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	Iniciativas para Ley de Ingreso 2018

	Formato para exposición motivos

	Municipio
	Poner los datos de ubicación en relación a la iniciativa
	Artículo
	7
	Concepto de cobro

	Guanajuato, Guanajuato
	
	Fracción
	ÚNICA
	IMPUESTO SOBRE ADQUISICIÓN DE BIENES INMUEBLES

	
	
	Inciso
	
	

	Situación actual del hecho generador:

*Es la circunstancia o condición que da nacimiento a la obligación tributaria.


	Derivado del Artículo de 2 de la Ley de Hacienda para los municipios del Estado de Guanajuato. Fracción I inciso A) Son contribuciones: los Impuestos, derechos y contribuciones especiales.
Y que en la Ley de Ingresos para el Municipio de Guanajuato, Guanajuato, para el ejercicio fiscal del año 2018, se indica en el Artículo 7- El impuesto sobre adquisición de bienes inmuebles se causará y liquidará de acuerdo a la tabla progresiva siguiente:[image: ]

	
	

	Nuevo incremento sobre la contribución:

	Tasa o tarifa actual:
 Las contenidas en la Ley vigente

Artículo 7- El impuesto sobre adquisición de bienes inmuebles se causará y liquidará de acuerdo a la tabla progresiva:
[image: ]
	Tasa o tarifa propuesta:
	Se propone un incremento en la tabla de porcentajes progresivos de acuerdo a los rangos  de valores que, estadísticamente, nos indican que no se perjudica al contribuyente, estableciendo un porcentaje creciente según el monto y considerando el subsidio promedio de 15 UMA elevado al año. 
Por lo que se presenta en los porcentajes de la tabla progresiva  en referencia a la contribución, en los cinco rangos de tasas que van desde 0.45% para llegar 0.95% en el primer rango y en los siguientes un aumento de 0.39%, considerando la tasa base, hasta llegar a una de 2.51%, siendo mayor el impacto recaudatorio para el Municipio
	

	
	

	De acuerdo con la tabla que se anexa.
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	Indicar si es:

	Impuesto:   X
Derecho:  
Otra:

	Nueva contribución propuesta:

	Indicar si es:

	Impuesto:      X
Derecho: 
Otra:

	
Apartado para contribuciones actuales y nuevas:

	Sujeto:
	Toda persona que adquiere un bien inmueble

	Objeto:
	Con fundamento en el artículo 115 fracción IV de la Constitución General de la República y 117 fracción VIII de la Constitución Política para el Estado de Guanajuato, se propone establecer la tabla progresiva que sustituya la tasa única señalada en el Artículo 7 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Guanajuato, Guanajuato, 2018. Exponiendo los siguientes fundamentos:
El impuesto Sobre Adquisiciones de Bienes Inmuebles es por su naturaleza, importante para nuestro Municipio, pues es una fuente de ingreso constante, de carácter líquido y de disponibilidad inmediata, razón por la cual resulta una fuente de ingresos importante.
Con la Tabla progresiva se pretende establecer el pago de impuesto más justo, al otorgar mejor proporcionalidad a la capacidad contributiva de los sujetos obligados, de tal manera que puedan contribuir en mayor proporción quienes realicen adquisiciones de inmuebles con valores de operación elevadas o superiores respecto a aquellos que se ubican en los rangos que le anteceden sucesivamente.
De hecho, esa progresividad ya se aplica con este tipo de contribuyentes, pero en el ámbito federal, al momento de liquidar el Impuesto Sobre la Renta por Enajenación o Adquisiciones de Inmuebles, según corresponda. Es el Fisco Federal el que se ve beneficiado directamente con las operaciones de mayor cuanta, al aplicarles una tabla progresiva que va del 6.5% al 30% sobre la ganancia neta de la operación. No obstante las cargas administrativas del servicio tributario las asume en un 70% el municipio, pues ni Federal ni la Entidad Federativa, procesan los trámites que implica una operación de esa naturaleza. Es el catastro y la dirección de impuesto inmobiliario del municipio, quienes asumen toda la carga económica, jurídica y fiscal de esta clase de operaciones, incluso en algunos casos, aunque parezca absurdo, la propia liquidación de los impuestos federales y estatales. 
Por otra parte, es de destacarse que el impuesto sobre adquisiciones de bienes inmuebles municipal, es deducibles para los efectos del cálculo de la ganancia neta, tanto del impuesto correspondiente como del impuesto cedular estatal. De ese modo, un eventual incremento progresivo del tributo municipal, se restaría de las cargas federales y estatales, es decir, que la distribución de la carga disiparía cualquier impacto en el contribuyente, pues solo cambiario de manos el efecto impositivo, pues al tratarse de la misma fuente, sujetos y objeto, el efecto final sería prácticamente nulo.

	Base:
	Impuesto único, generado por la traslación de dominio.

	Tasa o tarifa:
		impuesto sobre adquisición de bienes inmuebles se causará y liquidará de acuerdo a la nueva tabla progresiva
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	Tipo de estudio para medir el
Impacto recaudatorio esperado:
	Tabla estadística de los impuestos generados en las últimas 1103 traslaciones de dominio registradas en el municipio  


	Elementos y alcances de la contribución:

	Descripción de la proporcionalidad en relación a la capacidad contributiva del contribuyente:
	La tabla progresiva, según rangos de valor y variación de porcentaje propuesto, no representa un impacto al contribuyente que adquiere un inmueble, toda vez que aplicando una cuota fija de subsidio, mantiene la proporcionalidad y racionalidad en el pago del impuesto generado.
Los montos señalados en la propuesta de la tabla progresiva en materia de impuesto sobre adquisición de bienes inmuebles se hizo tomando como referencia lo señalado en el artículo 462 del Código Territorial para los Municipios del Estado Guanajuato que a la letra señala:
“Para los efectos de este Título, se entiende por vivienda de interés social, aquella que sea adquirida o susceptible de ser adquirida por trabajadores de bajo ingreso sujetos a subsidio federal, estatal o municipal para adquisición de vivienda; en caso de no existir un programa de subsidios, se considera aquella cuyo monto al término de su edificación, no exceda del valor que resulte de multiplicar por veinticinco la Unidad de Medida y Actualización diaria, elevada esta cantidad al año.”


	Descripción de la equidad en el cobro:
	La base de cobro, segmenta la tarifa, en función del monto del rango de la base gravable y en proporción al rango creciente de la misma. 
En este contexto, no existirá violación a los principios equidad y proporcionalidad, en relación a que el salto de rango conduciría a determinar una cuota fija diversa, habiendo una tasa para el excedente del límite inferior que operaría sobre la diferencia existente entre este límite y el importe de la operación a considerar.

	Impacto social:




	Evitar aumentos generales de los montos que generan los impuestos y que a la vez incentive la generación del traslado de dominio

	Estrategia en la gestión recaudatoria:
	Se establecerá al momento de que se registre la traslación de dominio en la  Dirección de Catastro e Impuesto Predial.

	Administración de la contribución:

	La recaudación forma parte del gasto corriente con que cuenta el municipio para la prestación de los servicios públicos a su cargo. 

	Argumentación:


*Explicación pormenorizada del porque los estudios realizados demuestran la intención de la iniciativa, y como es que estos se encuentran apegados al marco jurídico.
	Antecedentes:
La tasa fija aplicada para cualquier compraventa, genera al contribuyente en transacciones mayores, la idea de que el pago va siendo mayor y que llega a perder equidad.

Consideraciones que soportan el cambio:
Se realizó un análisis de la variación del impuesto, encontrando que no se impacta al contribuyente y si se aumenta la recaudación.
El impacto recaudatorio esperado para las finanzas municipales para el año fiscal 2020, asciende a $1’438,476.42 (un millón cuatrocientos treinta y ocho mil cuatrocientos setenta y seis pesos 42/100 M.N.), de acuerdo a la tabla que se anexa.

Propuesta de modificación:
Se propone una tabla progresiva tanto en rango de valor de la operación, como de porcentaje de la tasa y una cuota fija subsidiada, de acuerdo a la base de cálculo que se anexa.

Conclusiones:
El incremento no es representativo para los contribuyentes que realizan un traslado de dominio y en cambio se logrará que el municipio aumente los ingresos generados por esta acción. 
Por otro lado, se intenta dotar de progresividad, proporcionalidad y justicia tributaria al impuesto municipal de adquisiciones de bienes inmuebles, además de mejorar la recaudación del impuesto, distribuyendo de una mejor forma la captación entre los ámbitos de gobierno en concordancia a las cargas que implica la administración del tributo y que mayormente pesan en el ámbito municipal.
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2) La situacién juridica de Ia tenencia de fa tirra. -
1. Tratindose de construccidnse stendera los factores siguientes:
2) Uso y calidad de l construccién;

b) Costo  caldad de os mteriles de construccion utlizados; y

) Costo de la mano de obra emplead

SECCION SEGUNDA
IMPUESTO SOBRE ADQUISICIGN DE BIENES INMUEBLES

Articulo. €l impuesto sobre adquisicion de bienes inmuebles se causar y iquidars.
conforme a lo siguientes:

Tasas

Limite Inferior Limite Superior Cuota Fijla  Tasa sobre el excedente del

Limite inferior

001
$666,854.01

$1'507,854.01
$3157,866.01

$666,854.00
$1'507,854.00
$3'157,866.00
$5'207,854.00

5-
$3,50098

$1136013
$33,53629

050%
089%
128%
167%

$5'207,854.01 enadelante $69,48283 206%

Las cantidades establecidas entre el imite inferior y superior se refierenal valor que sefiala el

articulo 180 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, una vez
hecha la reducciona que se refiere el articulo 181 de fa misma ley.

SECCION TERCERA
IMPUESTO SOBRE DIVISION Y LOTIFICACION DE INMUEBLES

Articulo8. El impuesto sobre divisién y lotificacién de inmuebles se causard y liquidara
conforme a assigulentes: |

Tasas

150%

Tratindose de la division o lotificacién de inmuebles urbanos y suburbanos.

°
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LEY DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE GUANAIUATO, GUANAIUATO PARA EL EJERCICIO
2 FISCAL DEL 2020
2
2 CAPITULO PRIMERO
o DELA NATURALEZA Y OBJETO DE LA LEY
o
o Adticulo 1. La presente ley es de orden publico, y iene por objeto establecer los ingresos que percibi
Ia hacienda piiblica del municipio de Guanajuato, Guanajuato, durante el efercicio fiscal del afio 2019,
219 0 porlos conceptos siguientes y en las cantidades estimadas que a continuacién se enumeran:
ZONATZ019 o L. MUNICIPIO DE GUANAIUATO
o coNcEPTO PRONGSTICO 2019
o
Impuestos
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Articulo 4. Elimpuesto predial se causaré y liquidaré anualmente, conforme a las siguientes:
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