EXPOSICIÓN DE MOTIVOS Y ESTUDIO TÉCNICO TARIFARIO
LEY DE INGRESOS 2020
DERECHOS POR PRESTACIÓN DE SERVICIO DE ESTANCIAS INFANTILES.

Derechos por prestación de servicio de estancias infantiles.

Análisis de la Situación Actual:
El Sistema Municipal DIF tiene a su cargo la operación de 3 estancias infantiles, las cuales atienden a una población de 262 menores con edades entre los 45 días de nacidos y hasta 6 años de edad, mediante la prestación de servicios de asistencia social y educación a niñas y niños, bajo las modalidades de lactantes, maternales y preescolares. EL servicio se lleva a cabo en un horario extendido que abarca de las 8.00 am a las 16.00hrs, e incluye el servicio de 2 alimentos diarios (desayuno y comida). 
Para el presente ejercicio fiscal 2019 se tiene autorizada en el Artículo 33 fracción I inciso a, de la Ley de Ingresos Municipal una cuota mensual por la prestación del servicio de estancia infantil, por la cantidad de $869.05.
El presupuesto autorizado para el Sistema DIF en 2019 para el Programa de Estancia Infantil, se tiene asignado principalmente en cuatro rubros de gasto, y acumula un total de $5,994,285.21, la distribución del gasto se representa en la siguiente tabla:
[image: ]
Con los ingresos que se genera por las cuotas mensuales e inscripciones; por concepto de guarderías no se logra la recuperación de la erogación que realiza el DIF para prestar el servicio, ya que la cuota actual que es de $ 869.05 representa únicamente el 45% del costo que generan la prestación, por menor, lo que durante 2019 ha generado un subsidio del 55%, es decir $1,052.50 pesos-mes por infante. 

Esta situación tiene implicaciones directas para la administración del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Guanajuato, ya que al no contar con los ingresos suficientes se impactan objetivos para mejorar la prestación del servicio y atender necesidades de primer orden, tales como aquellas relacionadas con capacitación contante al personal, mantenimiento de inmuebles y mobiliario, contar con el equipo de vigilancia y seguridad adecuado, entre otros. Por lo que el sistema debe generar esfuerzos para la generación de recursos adicionales y en la medida de que se logren, aplicarlos a éste programa, el cual es apenas uno de los 14 programas presupuestarios de prestación de servicios de asistencia que se tienen autorizados para el presente año.
Se ha identificado que el ingreso familiar de las madres y padres de los menores es muy diverso y que los beneficiarios de este servicio pueden no estar necesariamente dentro de un sector vulnerable de la sociedad, sector para el cual están creados los programas operativos de DIF Municipal. El esquema tarifario actual contempla un doble subsidio al ciudadano ya que, por un lado, la tarifa autorizada no representa el costo para la recuperación del servicio, como se explicó anteriormente y por otro se establece adicionalmente la posibilidad de otorgar algún descuento adicional en beneficio de los usuarios, por medio de facilidades administrativas que contempla la propia normativa.
La propuesta de modificación a la tarifa actual, tiene su origen en la premisa de que la misma está otorgando un beneficio por igual a los padres de familia, cuando las condiciones del ingreso familiar no son las mismas, al ser una tarifa única se está dejando de lado la desigualdad que se ha observado en la capacidad económica de los padres, de tal forma que actualmente se cobra sin considerar éste factor y por lo tanto la aplicación del subsidio es a nuestro parecer inequitativa.
Para dar más luz a ésta situación se presenta la siguiente gráfica, con los datos de los ingresos familiares (padre y madre) de los 262 infantes inscritos para el ciclo escolar 2019-2020 en las 3 guarderías con que cuenta el Sistema.

Gráfica 1.- Rangos de ingreso familiar mensual de los usuarios
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La gráfica se construyó con 8 rangos de ingreso:
· Rango 1: Ingresos familiares de los usuarios menores a $ 10,000.00 
· Rango 2: Ingresos familiares de los usuarios de $10,000.01 a $15,000.00
· Rango 3: Ingresos familiares de los usuarios de $15,000.01 a $20,000.00
· Rango 4: Ingresos familiares de los usuarios de $20,000.01 a $25,000.00
· Rango 5: Ingresos familiares de los usuarios de $25,000.01 a $30,000.00
· Rango 6: Ingresos familiares de los usuarios de $30,000.01 a $35,000.00
· Rango 7: Ingresos familiares de los usuarios de $35,000.01 a $40,000.00
· Rango 8: Ingresos familiares de los usuarios mayores a $ 40,000.01
Los porcentajes de usuarios en éstos rangos, así como el ingreso promedio familiar de cada rango es:
Tabla 1.- Número de usuarios y porcentaje de los mismos por Rango
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El Sistema DIF Municipal, requiere de generar mayores ingresos a efecto de que las finanzas de la institución se vean menos comprometidas, sin dejar de beneficiar con los subsidios necesarios a las familias de menores recursos, pero disminuyéndolo de forma gradual en aquellos beneficiarios cuyos ingresos familiares son superiores.

Propuesta de incremento a la contribución
Se propone una disminución del subsidio para los rangos 2 al 8, y en el caso del rango 1, el incremento sería únicamente el que representa el costo de operación por usuario por mes, de acuerdo al incremento inflacionario de insumos, así como al aumento de salarios a los empleados que asisten a los infantes, sin incrementar el subsidio actual del 53% para el rango de menores ingresos.
Los límites de disminución del subsidio que se proponen son de 0% para el Rango 1 (ingresos familiares menores a 10 mil pesos), y del 100% para el Rango 8 (ingresos familiares mayores a 40 mil pesos).
Para los rangos intermedios el rango de reducción del subsidio se basará en el porcentaje que de los ingresos medios del rango representan respecto al ingreso medio del rango mayor, esto es:
Tabla 2.- Porcentaje que representa el ingreso medio del rango respecto del mayor
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En la tabla anterior los límites de disminución del subsidio, son el Rango 1, quienes no se mantendrán con las tarifas actuales (salvo el incremento inflacional), y el Rango 8, para quienes se eliminaría el subsidio y pagarían los costos reales de operación por usuario; los Rangos 2, 3, 4, 5 y 6, disminuirían un 24%, 33%, 44%, 52%, 63% y 73%, respectivamente, dato obtenido del % que representa el ingreso medio de cada uno de estos rangos, con respecto al ingreso medio del Rango 8.
[bookmark: _GoBack]Para determinar las cuotas partimos del costo anual operativo comprobable en el ejercicio 2019, que es de $ 5,994,285.21 que, dividido entre los 260 usuarios de ese año, se tiene que la cuota mensual debiera ser de $ 1,921.25. 
La cuota mensual para 2019 es de $ 869.05, para 2020 se propone una cuota mensual de $ 903.81, que representa un incremento del 4% respecto de la cuota de 2019, valor porcentual que representa el efecto inflacionario previsto para 2020.
De ésta forma tenemos que:

Tabla 3.- Datos de cuotas, costo de operación y subsidio total
	Cuota mensual autorizada para 2019:
	 $            869.05 
	(A)

	Gasto anual (Comprobable 2019):
	 $   5,994,285.21 
	(B)

	Beneficiarios:
	260
	(C)

	Costo de Operación Mensual por Beneficiario:
	 $         1,921.25 
	(D)

	Cuota mensual para 2020 (actualizada 4% de incremento):
	 $            903.81 
	(E)

	Subsidio Total de la Cuota Mensual para 2020:
	 $         1,017.44 
	(F)

	% de subsidio real para 2020:
	53%
	(G)



Ahora bien, para estructurar un sistema tarifario equitativo para cada rango, se construirá a partir del costo de operación mensual por beneficiario (Renglón D), y un porcentaje de disminución del subsidio total (Rango F).


El porcentaje de disminución del subsidio total se calcula a partir de la Tabla 2, esto es:
Tabla 4.- Porcentaje de disminución del subsidio total por rango
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Con las siguientes ecuaciones, que se resumen en la Tabla 5, se determinan las cuotas a pagar por cada usuario, partiendo del porcentaje de disminución del subsidio determinado en la Tabla 4, así mismo se calcula el valor del % de subsidio real de la tarifa, respecto al costo de operación mensual mostrado en el reglón D de la Tabla 3.






Tabla 5.- Determinación de la Cuota a Pagar por Rango y % de Subsidio Real que Reciben
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Partiendo de la propuesta de tarifa diferenciada por rangos para 2020, se tienen los siguientes incrementos:

Tabla 6.- Impacto % y $ en la cuota propuesta 2020
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En las Tablas 7 y 8, se muestran dos escenarios de pronóstico de ingresos, con la tarifa diferenciada con disminución de subsidios por rango de ingresos, y con la cuota con el subsidio total, como se ha aplicado hasta el ejercicio 2019, la tarifa diferenciada generaría un ingreso de $ 3’421,407.55, contra $2’604,780.42 en caso de cobrar la cuota fija subsidiada, esto es se tendría un incremento en los ingresos del DIF de $ 816,627.13, esto es un 31% más. 


Tabla 7.- Pronóstico de ingreso con la estructura tarifaria con subsidio diferenciado para 2020
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Tabla 8.- Pronóstico de ingreso con la estructura tarifaria con subsidio total del 53% para 2020
[image: ]

Es importante mencionar que esta propuesta tarifaria tiene un fin extra fiscal, por un lado, incrementar el ingreso para la institución, situación que sería el inicio de la búsqueda de autosuficiencia financiera para este programa presupuestario; pero principalmente se buscaría incentivar que la población más vulnerable del Municipio sea la que reciba el beneficio de un subsidio por la prestación de un servicio público, como lo es la asistencia infantil.

Atentamente
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Guanajuato
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Columna 1



Rango

Columna 2



Ingreso Mensual 

Promedio

Columna 3



% del ingreso medio 

respecto de ingreso medio 

mayor (con expcepción del 

rango 1)

1 5,917.62 $                0%

2 12,217.27 $              24%

3 16,974.14 $              33%

4 22,586.99 $              44%

5 27,027.45 $              52%

6 32,289.05 $              63%

7 37,782.06 $              73%

8 51,611.88 $              100%
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Columna 1



Rango

Columna 2



Ingreso Mensual 

Promedio

Columna 3



% del ingreso medio 

respecto de ingreso 

medio mayor (con 

expcepción del rango 1)

Columna 4



% de Disminución del 

Subsidio Total

Columna 4 = (100%-

Columna 3)

1 5,917.62 $              0% 100%

2 12,217.27 $            24% 76%

3 16,974.14 $            33% 67%

4 22,586.99 $            44% 56%

5 27,027.45 $            52% 48%

6 32,289.05 $            63% 37%

7 37,782.06 $            73% 27%

8 51,611.88 $            100% 0%
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Rango % de Disminución 

del Subsidio Total

Cuota a Pagar por 

Usuario en Cada 

Rango para 2020

% de Subsidio Real, 

respecto de los costos 

de operación mensual

1 100% 903.81 $                        53%

2 76% 1,144.65 $                    40%

3 67% 1,238.43 $                    36%

4 56% 1,349.07 $                    30%

5 48% 1,436.61 $                    25%

6 37% 1,540.33 $                    20%

7 27% 1,648.62 $                    14%

8 0% 1,921.25 $                    0%
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Rango Ingresos Familiares

Número de 

Usuarios

Cuota 2019

Cuota 

Propuesta 

2020

% de 

Incremento

Incremento 

mensual en 

pesos

1 Menor a $ 10,000.00 88 869.05 $        903.81 $        4% 34.76 $           

2 de $10,000.01 a $15,000.00 74 869.05 $        1,144.65 $     32% 275.60 $         

3 de $15,000.01 a $20,000.00 27 869.05 $        1,238.43 $     43% 369.38 $         

4 de $20,000.01 a $25,000.00 22 869.05 $        1,349.07 $     55% 480.02 $         

5 de $25,000.01 a $30,000.00 13 869.05 $        1,436.61 $     65% 567.56 $         

6 de $30,000.01 a $35,000.00 16 869.05 $        1,540.33 $     77% 671.28 $         

7 de $35,000.01 a $40,000.01 7 869.05 $        1,648.62 $     90% 779.57 $         

8 mayores a $ 40,000.01 15 869.05 $        1,921.25 $     121% 1,052.20 $      
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Rango Número de 

Usuarios

Cuota 

Propuesta 

2020

Recaudación 

Mensual

Recaudación Anual 

(11 meses)

1 88 903.81 $            79,535.28 $            874,888.08 $               

2 74 1,144.65 $         84,704.29 $            931,747.21 $               

3 27 1,238.43 $         33,437.51 $            367,812.57 $               

4 22 1,349.07 $         29,679.63 $            326,475.88 $               

5 13 1,436.61 $         18,675.93 $            205,435.23 $               

6 16 1,540.33 $         24,645.33 $            271,098.68 $               

7 7 1,648.62 $         11,540.33 $            126,943.64 $               

8 15 1,921.25 $         28,818.75 $            317,006.25 $               

Suma: 3,421,407.55 $            
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Rango Número de 

Usuarios

Cuota Sin 

Disminuir 

Subsidio 2020

Recaudación 

Mensual

Recaudación Anual 

(11 meses)

1 88 903.81 $            79,535.28 $            874,888.08 $               

2 74 903.81 $            66,881.94 $            735,701.34 $               

3 27 903.81 $            24,402.87 $            268,431.57 $               

4 22 903.81 $            19,883.82 $            218,722.02 $               

5 13 903.81 $            11,749.53 $            129,244.83 $               

6 16 903.81 $            14,460.96 $            159,070.56 $               

7 7 903.81 $            6,326.67 $              69,593.37 $                 

8 15 903.81 $            13,557.15 $            149,128.65 $               

Suma: 2,604,780.42 $            
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Concepto Presupuesto Aprobado 2019

Sueldos, honorarios, impuestos 4,714,360.30                            

Alimentos estancias 978,289.74                              

Gastos de mantenimiento, gas, seguros 279,393.17                              

Mobiliario educacional y recreativo 22,242.00                                

Total 5,994,285.21                            
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Rangos de Ingresos mensual familiar de los usuarios de las Guarderias
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Rango

Número de 

Usuarios

Salario Promedio 

del Rango

% de Usuarios 

por Rango

1 88  $          5,917.62  33.59%

2 74  $         12,217.27  28.24%

3 27  $         16,974.14  10.31%

4 22  $         22,586.99  8.40%

5 13  $         27,027.45  4.96%

6 16  $         32,289.05  6.11%

7 7  $         37,782.06  2.67%

8 15  $         51,611.88  5.73%

Suma: 262


