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	Formato para exposición motivos

	Municipio
	Poner los datos de ubicación en relación a la iniciativa
	Artículo
	30
	Concepto de cobro

	Guanajuato, Guanajuato
	
	Fracción
	V
	POR SERVICIOS EN MATERIA AMBIENTAL. 

	
	
	Inciso
	 a
	

	Situación actual del hecho generador:

Este trámite debe ser realizado por aquellas personas físicas o morales que están a cargo de alguna fuente fija de giro comercial y de servicios para obtener un dictamen técnico ecológico en el que se establezcan las medidas necesarias para generar el mínimo impacto al medio ambiente derivado del giro con el que cuente su establecimiento. 

	· Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente. 
· Ley para la Protección y Preservación del Ambiente del Estado de Guanajuato; Artículo 5, Fracción II, 7. Fracción V, VI, 
· Ley para la Gestión Integral de los Residuos del Estado y los Municipio de Guanajuato. 
· Reglamento de la Ley para la Gestión Integral de los Residuos del Estado y los Municipio de Guanajuato. 
· Reglamento de la Ley para la Protección y Preservación del Ambiente del Estado de Guanajuato en materia de Prevención y Control de la Contaminación de la Atmósfera. Artículo 10, 12 y 13
· Derivado del Artículo de 2 de la Ley de Hacienda para los municipios del Estado de Guanajuato. Fracción I inciso A) Son contribuciones: los Impuestos, derechos y contribuciones especiales.
· Reglamento de zonificación, uso y destino del suelo del Municipio de Guanajuato. 
· Ley de Ingresos para el Municipio de Guanajuato, Guanajuato, para el ejercicio fiscal del año 2018, se indica en el Artículo 30.- los derechos por servicios en materia ambiental se causarán y liquidarán de conformidad con la siguiente tarifa: fracción V Dictamen técnico ecológico:  inciso a) dictamen técnico ecológico $790.50 



	
	

	Nuevo incremento sobre la contribución:

	Tasa o tarifa actual:

Artículo 30 - los derechos por servicios en materia ambiental se causarán y liquidarán de conformidad con la siguiente tarifa: fracción V Dictamen técnico ecológico:  inciso a) dictamen técnico ecológico $790.50
	Tasa o tarifa propuesta:

Se propone un costo único de $1,100.00  para la emisión del dictamen técnico ecológico conforme al estudio de costos realizado toda vez que no se había modificado en las últimas tres administraciones. 

Del estudio se desprendió que la administración municipal ha estado absorbiendo el diferencial de costo y solo se incrementaba el 4 % correspondiente al incremento anual. 


	Indicar si es:

	Impuesto:   
Derecho:  X
Otra:

	Nueva contribución propuesta:

	Indicar si es:

	Impuesto:     
Derecho: X
Otra:

	
Apartado para contribuciones actuales y nuevas:

	Sujeto:
	Cualquier persona que pretenda realizar o realicen obras o actividades por las que se emitan a la atmósfera, olores, gases o partículas sólidas o líquidas, que causen o puedan causar contaminación atmosférica.


	
Objeto:
	Con fundamento en el artículo 7 fracción V de la Ley para la Protección y Preservación del Ambiente del Estado de Guanajuato corresponde a los ayuntamientos aplicar las disposiciones jurídicas que se expidan en el Estado en materia ambiental, relativas a la prevención y control de la contaminación atmosférica  generada por fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios,  así como emisiones de contaminantes a la atmosfera provenientes de fuentes móviles que no sean consideradas de jurisdicción federal y en el articulo 3   fracción XV del Reglamento de  Ley para la protección y preservación del ambiente del estado de Guanajuato en materia de prevención y control de la contaminación de la atmosfera define como Licencia Ambiental de Funcionamiento el instrumento de regulación y control mediante el cual se autoriza la operación de fuentes fijas que emitan o puedan emitir olores, gases, o partículas solidas o liquidas a la atmosfera. 

Es importante recalcar que la actividad principal en el Municipio es el comercio y servicio que genera derrama económica significativa; sin embargo, los efectos adversos sobre la atmosfera no se tienen cuantificados, no obstante, se ven reflejados sobre todo en materia de una mala gestión integral de residuos sólidos urbanos y una deficiente calidad del aire, una demanda exagerada de la ciudadanía a la regulación de la emisión de ruido por parte de antros, bares y restaurantes. 



	Base:
	Servicios en Materia Ambiental 

	Tasa o tarifa:
		Los derechos por servicios en materia ambiental se causarán y liquidarán de conformidad con la siguiente tarifa: fracción V Dictamen técnico ecológico:  inciso a) dictamen técnico ecológico $790.50
	

	
	

	
	




	Tipo de estudio para medir el
Impacto recaudatorio esperado:
	Comparativo de los establecimientos comerciales y de servicios en el INEGI (DENUE) con la base de datos de los establecimientos que han realizado en algún momento el trámite de la licencia Ambiental de Funcionamiento, aunque no se encuentren vigentes en la Dirección de Ecologia y Medio Ambiente. 


	Elementos y alcances de la contribución:

	Descripción de la proporcionalidad en relación a la capacidad contributiva del contribuyente:
	La clasificación de intensidades de conformidad con la variable territorial, nos arroja datos de superficie del establecimiento, giros e impactos ambientales (emisiones de olores, partículas, gases, ruido) que pudieran generar derivado de su operación que es la variable de mayor consideración. Sin embargo, se unifica el criterio de cobro toda vez que el análisis de la operación de los efectos que generan los establecimientos implica el mismo procedimiento del análisis técnico para su dictamen. 


	Descripción de la equidad en el cobro:
	La definición de la intensidad del comercio esta determinada por la variable territorial, sin embargo, el análisis de la variable ambiental de los efectos adversos que se generan por el funcionamiento requiere el mismo procedimiento de evaluación para las tres categorías. 

	Impacto social:





	La recaudación de fondos por este concepto generara el efecto circular para aplicación de programas ambientales en beneficio de la ciudadanía.

	Estrategia en la gestión recaudatoria:
	La variable territorial establecerá tanto la densidad del comercio y el giro a través de la emisión de uso de suelo 

	Administración de la contribución:

	
La recaudación forma parte del gasto corriente con que cuenta el Municipio para la prestación de los servicios públicos a su cargo. 




	Argumentación:



	Antecedentes:
 
 En virtud de que en las últimas tres administraciones no se han actualizado de manera considerada los cobros en las disposiciones administrativas en el cobro de servicios en materia ambiental, surge la necesidad de que actualmente, por los gastos de operación que se generan, se lleve a cabo una actualización en el cobro de la Licencia Ambiental de Funcionamiento. 

Consideraciones que soportan el cambio:
La actividad primordial de nuestro municipio es el comercio por su naturaleza de ser  turismo  lo que genera una creación exagerada de  oferta de servicios básicos de comida, alimentación, hospedaje y entretenimiento. 

se realizó un comparativo del número de establecimientos comerciales y de servicios que han tenido acercamiento con el área ambiental municipal para obtener su licencia ambiental teniendo un numero de 418 registros desde 2009 a la fecha, contra los registrados en el censo comercial INEGI  2015 que asciende a 1,771 susceptibles de ser sujetos obligados a tramitar su permiso ambiental. 
Lo que nos arroja un 23% de atención por parte de los establecimientos. 
 Y que se ve reflejado en la gestión integral de los residuos, sobre todo en el primer cuadro de la ciudad, el deterioro de la calidad del aire por la acumulación de turistas en días festivos y de asueto. 

Propuesta de modificación:

Dictamen Técnico Ecológico ……..$1,179.68

Conclusiones:
El cobro no es representativo para los contribuyentes que requieran su permiso, se lograra un incremento a los ingresos de municipio, se regulara el comercio y se coadyuvara en la gestión integral de los residuos sólidos urbanos. 

Se considera tanto la variable ambiental como la territorial que en conjunto se logre un municipio ordenado que, de mejor imagen al turismo con servicios de primera, logrando una participación compartida ciudadanía y comercio. 
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