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Ayuntamiento 2018 - 2021

Mtro. José Luis Vega Godinez.
Presidente de la Comision de Gobiemo y
Asuntos Legislativos.

Presente.

De conformidad con lo dispuesto en la fraccion V del articulo 128 de la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato, y en virtud del acuerdo tomado en la Sesién Ordinaria nimero 1,
celebrada el dia 10 de octubre del 2018, especificamente en el punto nimero 17 del orden del dia,
en el que se aprobd por unanimidad de votos, que esta Secretaria del Honorable Ayuntamiento,
turnara directamente la correspondencia que remite el Honorable Congreso del Estado de
Guanajuato, asi como otras de diversas dependencias o particulares dirigidas al Ayuntamiento; por
lo anterior, hago llegar por conducto de Usted a la Comisién de Gobiemno y Asuntos Legislativos, la
iniciativa formulada por las y los diputados integrantes del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, a efecto de reformar y adicionar diversos articulos de la Ley Orgénica Municipal para
el Estado de Guanajuato, en materia de elaboracion de programas municipales de Seguridad
Plblica y de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, asi como la constitucién del
Comité Municipal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, misma que fue
remitida a este drgano colegiado con oficio circular nimero 19.

Lo anterior con la finalidad de que la Comision que usted preside, proceda a realizar el estudio,
analisis y, en su caso, dictamen que contenga propuestas y observaciones que puedan ser
sometidas a consideracion del Pleno del Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto por el inciso
a) fraccion | del articulo 76 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, que atribuye
al Ayuntamiento la facultad para emitir opinion sobre las iniciativas de leyes o decretos que incidan
en la competencia municipal, dentro del término que establezca la comision dictaminadora.

No omito mencionar que el plazo sefialado para la remision de las opiniones referidas en el parrafo
que antecede, es por 20 dias naturales contados a partir del siguiente al de Ia recepcién de la
solicitud.

Sin otro particular.
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CC. Integantes del H. Ayuntamiento de
Guanajuato, Gto. Hora:

08 5 Ay

Ansren

La Comisién de Asuntos Municipales de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, remitimos para opinién la
iniciativa formulada por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, a efecto de reformar y adicionar
diversos articulos de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en
materia de elaboracion de programas municipales de Seguridad Publica y de

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, asi como la constitucion del
Comité Municipal de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia.

Les solicitamos atentamente hagan llegar sus propuestas y observaciones
a la Secretaria General de este Congreso del Estado, en Paseo del Congreso
nimero 60, colonia Marfil, teléfono 01 473 102 00 00 extensiones 6064 y 6061, en
la ciudad de Guanajuato, Gto., o, a la siguiente direccion de correo electrénico
[tapia@congresogto.gob.mx Lo -

Asimismo, se les informa que el plazo para la remisién de las opiniones, es
por 20 dias naturales contados a partir del siguiente al de la recepcién de la
solicitud, a fin de estar en posibilidad de analizarlas, antes de la formulacién del
dictamen correspondiente. '

Aprovechamos la oportunidad para enviarles un cordial saludo, y les
reiteramos las seguridades de nuestra consideracion distinguida.

Atentamente _
Guanajuato, Gto., 7 de noviembre de 2018
m\La Comision de Asuntos Municipales
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Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en
la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56, fraccion Il de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y 167 fraccion Il, 168 parrafo
primero, fracciones I, II, Ill, IV, V y VIil, y 209 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa que reforma y adiciona
diversos articulos de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato,
en materia de elaboracién de Programas municipales de Seguridad Publica y
de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, asi como la
constitucion del Comité Municipal de Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia, en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proceso de transicion gubernamental por el que atravesamos trae inmersa
la renovacidn de los titulares del Poder Ejecutivo Federal y Estatal, asi como de los
46 Ayuntamientos del Estado, lo que a su vez implica la puesta en marcha del
sistema de planeacion, con la actualizacién de objetivos y el planteamiento de las
estrategias que habran de desarrollarse para el cumplimiento de los nuevos Planes
y Programas. gubernamentales, lo que se traducira finalmente en acciones
implementadas mediante nuevas politicas pulblicas en aspectos como el de la
seguridad, que constituye una demanda fundamental de los ciudadanos.

Asi pues, partiendo de ia estricta atencién a las Leyes Generales que
sustentan el marco secundaric en materia de seguridad pUblica, mismo que deriva
del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que -
ademas se refleja en el marco local a través de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, advertimos la obligacion de los Municipios de
emitir los Programas de Seguridad Publica y de Prevencién Social de la Vlolencsa y
Delincuencia del Estado y de los Municipios.

Ante ello, como integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, estamos conscientes de la gran oportunidad, pero también de los
relevantes desafios que acompafan este proceso, particularmente a la luz de las
areas de oportunidad que en este ambito se presentan en nuestro estado; lo que
implica un especial compromiso para los gobiernos locales.
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Al mismo tiempo, como Poder Legislativo compartimos una parte de la
responsabilidad: la de eficientar, desde las leyes, las condiciones juridicas e
institucionales que le ayuden a los municipios a desarrollar mejores instrumentos de
planeacion, con base en los cuales se favorezca la coordinacioén mtennstltucmna[
en pro de la pazy la tranquilidad del Estado.

Para Iograrlo consideramos que es necesario definir, con claridad y desde la
ley, a los responsables especificos de dichos instrumentos, tomando en cuenta la
l6gica del funcionamiento de la administracion publica municipal.

En este sentido, si bien el articulo 47 fraccién X de la Ley del Sistema de
Seguridad Plblica del Estado de Guanajuato indica que las instituciones policiales
de los municipios instrumentaran los programas para garantizar la seguridad pUblica
y la prevencién social de la violencia y la delincuencia, consideramos que dichos
instrumentos deben ser elaborados bajo una vision transversal e interinstitucional
que genere mejores resultados.

Para ello planteamos que se apoyen en el organismo municipal de planeacién
y que cuenten con la participacion activa de la sociedad organizada a través del
Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal.

Lo anterior en aras de abonar a la consolidacion de un proceso de planeacion
incorporando la participacion activa de la sociedad organizada, siendo que el
Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal se integra mayontanamente por
representantes de dicho sector.

Ademas, en este proceso debera acompariarse la colaboracién de instancias
-en materia de desarrollo social, educacion, salud publica, juventud y seguridad
publica, asi como cualquier otro funcionario municipal que se considere
conveniente; lo cual, permitira al municipio disponer de un analisis integral con un
enfoque multidisciplinario y transversal, que trascendera en el pleno cumplimiento
de los aspectos contemplados en el articulo 30 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, incluyendo:

I.  Un diagnéstico sobre la seguridad pubhca en el amblto de su
competencia;

Il. La incorporacién de la prevencidon como elemento central de las
prioridades en la calidad de vida de las personas,

lll. Los objetivos del programa; '

IV. Las estrategias para el logro de dichos objetivos;

V. Los subprogramas especificos, las acciones y metas operativas, los
mecanismos previstos para la coordinacion con otras entidades o
dependencias federales, estatales y municipales, asi como aquéllos que

2



H. CONGRESO DEL BESTADO
DE GUANAJUATO .

TR

requieran concertacion con [os ciudadanos en los términos previstos por

esta Ley;
VI. -Los responsables administrativos de su ejecucion; y
VIl Los protocolos de actuacion para los auxiliares en materia de segursdad

plblica en acmones de seguridad pdblica.

Asimismo, las estrategias a desarrollar deben ser objetlvas tendientes a un
desarrollo humano integral, y vincularse con el Programa Nacional de Seguridad
Publica, ademas del Programa Nacional para la Prevencion de la Violencia y
Delincuencia y los Programas Estatales de Seguridad Publica y de Prevencion
Social de la Violencia y Delincuencia, para lo que resultara especsa!mente atil el
aporte del organismo municipal de planeacién.

Proponemos también que, antes de su aprobacidn por parte del
Ayuntamiento!, el programa debe ser analizado a través de la Comisién de
Seguridad Pablica y Transito, que constituye una Comision Ordinaria ya reconocida
por la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato con la atribucién de
“coadyuvar a preservar la seguridad publica, el orden y la paz social en el
municipio™.

Asi pues, proponemos esta reforma partiendo de la certeza de que una buena

planeacion es indispensable para el correcto ejercicio de la administracién plblica

- municipal y es el primer paso para una adecuada organizacion, coordinacién y

control, elementos especialmente prioritarios cuando se trata de salvaguardar la

integridad y derechos de las personas, preservando las libertades, el orden y la paz
publica.

Como representantes del pueblo y parte integrante de la sociedad nos
abocamos a buscar soluciones a las diversas problematicas sociales, de ahi que
generamos la presente propuesta, la cual pretende trascender al ambito de una
mejor convivencia, mediante la generacién de acciones basadas en una mejor
planificacion, congruente con el cumplimiento de objetivos bien definidos.

La planeacién constituye la base de la administracion pUblica municipal y es
el primer pasc para una adecuada organizacion, coordinacion y control,
organizando mejor las areas y recursos a emplear, derivado del establecimiento de
estrategias y el cumplimiento de objetivos; de ahi que debe darse su lugar en la

! De conformidad a la atribucién reconocida al Ayuntamiento en el Articulo 16 fraccion [l de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.
2 Articulos 83 fraccidn [l y 83-4 de |a Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato.
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prestacion del servicio publico de seguridad ptblica, en consideracion a lo dispuesto
por el articulo 115 de nuestra Carta Magna.

Circunstancia esta dltima que llevara al cumplimiento del fin Gltimo de
“salvaguardar la integridad y derechos de Ias personas, asl como preservar las
libertades, el orden y la paz publica. .

Ahora bien, hemos considerado que, trascendiendo mas alld de la
planeacion, el cumplimiento de los objetivos definidos debe ser un elemento
prioritario; por ello, si en materia de Seguridad se establecen responsables para
ello, a través de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en lo tocante a la prevencién social de la v;oienc%a y la delincuencia, pretendemos
se replique su definicion.

Asi, a través de la presente propuesta nos adherimos a lo dispuesto por la
Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,
incorporando un Comité Municipal en la materia, el cual fungira como un érgano
integrado por los titulares de todas las dependencias de la administracion publica
municipal centralizada y de las entidades paramunicipales, que de acuerdo a sus
funciones auxilien en el cumplimiento de los objetivos, y asi, de manera conjunta,
se dé atencion y solucion transversal, integral, complementaria y multidisciplinaria
de los factores que generan wolenc;a y delincuencia. '

Lo precedente generando un efecto multiplicador tomando la arhcu!amon
homologacién y complementariedad de las politicas, programas y acciones
implementadas, incluyendo las de justicia, seguridad pulblica, desarrollo social,
economia, cultura y derechos humanos, con atencion particular a las comunidades,
las familias, nifias y nifios, las mujeres, asi como las y los jévenes en situacion de
riesgo. :

En este sentido el Comité Municipal propuesto contara con atribuciones
minimas que trascienden, entre otras, a propiciar la eficiencia del gasto para
aprovechar objetivamente los recursos orientados para reducir los factores que
generan violencia o delincuencia; analizar las politicas publicas implementadas;
impulsar el.establecimiento de esquemas de participacion ciudadana y comunitaria;
proponer reformas a los reglamentos municipales, en congruencia con el marco
legal aplicable; generar esquemas de capacitacion, asi como de coordinacién y
colaboracion; e integrara un sistema de seguimiento y evaluacion en el marco del
Programa Municipal de Prevencién Social de la Viclencia y la Delincuencia.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 209 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, manifestamos que la iniciativa que aqui
presentamos tendra de ser aprobada el siguiente:
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L Impacto juridico: El articulo 40 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, laica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concermiente a su
régimen interior. A su vez, la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, en sus articulos 37 y 56 fraccién I establece la facultad del
Congreso del Estado como poder legislativo con el derecho de proponer
iniciativas de leyes y decretos que permitan crear o reformar en marco
juridico de nuestro estado. En este caso, la propuesta planteada pretende
reformar la fraccidn IV del articulo 834 y adiciona el articulo 102-2, asi
como en el Titulo Sexto, el Capitulo V denominado: “Comité Municipal
de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia”, con los
articulos 161-1, 161-2 y 161-3, recorriendo el vigente como Capitulo VI:
“Del Servicio Civil de Carrera” de la Ley Orgamca Municipal para el
Estado de Guanajuato.

il Impacto administrativo: Implicara el desarrollo de un nuevo proceso
para el disefio de los programas municipales de seguridad publica y de
prevencion social de la violencia y delincuencia, sefialando responsables
especificos, tendiente a la emisién de estos documentos, cuya aprobacion
debera realizar el Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 16 fraccion 1l de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Guanajuato.

Dicho proceso ampliara su alcance con la colaboracion de los titulares de las
unidades administrativas municipales en materia de planeacion, desarrollo
social, educacién, salud publica, juventud y seguridad publica, asi como de
cualquier otro funcionario que se considere conveniente, asi como del
Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal.

Ademas, se generara el proceso administrativo relativo a la constitucién del
Comité Municipal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, cuya
organizacioén y funcionamiento debera ser congruente al instrumento emitido
en ejercicio de la facultad reglamentaria otorgada por el articulo 115, fraccion
[l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll.  Impacto presupuestario: De la presente propuesta no se advierte un
impacto presupuestal, ya que su implementaciéon no trasciende en Ila
generacién de una nueva estructura administrativa, toda vez que no implica
la generacion de plazas, e incluso no genera un nuevo gasto en el
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presupuesto de egresos municipal, pues ya se tiene destinado un recurso
especifico para el funcionamiento del organismo de planeacién municipal, asi
como para el resto de las unidades administrativas municipales previamente
referidas. :

IV.  Impacto social: Derivado de la aprobacion de la presente iniciativa,
se fortalecerd la efectividad en el desarrollo de acciones en materia de
seguridad pdblica y prevencion social de la violencia y delincuencia, por parte
del Ayuntamiento, basadas en un proceso de planeacion que facilite el disefio
y cumplimiento de objetivos y metas bien delimitadas, aprovechando Ia
participacién interinstitucional y de la propia sociedad; trascendiendo a
acciones mas efectivas en las materias sefialadas. :

Circunstancia precedente a la que ahora se dara seguimiento y evaluacion
en el ambito municipal en materia de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, mediante la constitucion del Comité Municipal en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, las y los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

Unico: Se reforma la fraccién IV del articulo 83-4 y adiciona el articulo
102-2, asi como en el Titulo Sexto, el Capitulo V denominado: “Comité
Municipal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia”, con los
articulos 161-1, 161-2 y 161-3, recorriendo el vigente como Capitulo VI: “Del
Servicio Civil de Carrera” de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

Atribuciones de la...
Articulo 83-4. La Comisién de... :

lLall....

IV. Revisar y opinar sobre los proyectos de reglamentos de su competencia y los
programas municipales de seguridad ptblica y de prevencién social de la
violencia y delincuencia;

V.aVil. ...
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Programas municipales de Seguridad Publica y de
Prevencién Social de Ia Violencia y Delincuencia
Articule 102-2. Las instituciones policiales de los municipios instrumentaran
los programas municipales de seguridad publica y de prevencién social de la
violencia y delincuencia, elaborados con apoyo del organismo municipal de
planeacién, en colaboracién con el Consejo de Planeacién de Desarrollo
Municipal y los titulares de las unidades administrativas municipales en
materia de Desarrollo Social, Educacién, Salud Puablica, Derechos Humanos,
Atencién a la Mujer, Juventud y Seguridad Publica, asi como cualquier otro
funcionario municipal que se considere conveniente.

Una vez elaborados los programas sefalados en el pérrfafo' anterior, seran
remitidos a la Comision de Seguridad Publica y Transito para que proceda en
término‘s___del articulo 83-4 de la presente Ley. '

CAPITULO V
Comité Municipal de Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia

Articulo 161-1. El Comité Municipal de Prevencién Social de Ia Violencia y la
Delincuencia es el érgano integrado por los Titulares de todas las
dependencias de la administracién publica municipal centralizada y de las
entidades paramunicipales, que de acuerdo a sus funciones auxilien en el
cumplimiento de los objetivos establecidos para la prevencién social de Ia
violencia y la delincuencia, y asi se dé atencién y solucién transversal,
integral, complementaria y multidisciplinaria de los factores que generan
violencia y delincuencia, bajo los principios de Ia ley de la materia.

Articulo 161-2. Son atribuciones del Comité Municipal de Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia:

I. Emitir el Plan de Trabajo y Calendario de reuniones de trabajo;

Il. Propiciar que el gasto tenga congruencia a la Planeacién Nacional y Estatal
en materia de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, asi como
analizar y reorientarlo para aprovechar objetivamente los recursos en
acciones que permitan reducir los factores que generan violencia o
delincuencia en la poblacién;
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lll. Participar en el disefio de politicas, programas y acciones en materia de
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia y coordinar su ejecucién,
considerando la  participacién  interinstitucional con  enfoque
multidisciplinario, propiciando su articulacién, homologacién vy
complementacién con el Estado; :

IV. Analizar la eficacia en las politicas plblicas en materia de Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia en la reduccién de los indices
delictivos; '

V. Impulsar el establecimiento de esquemas de participacién ciudadana y
comunitaria, en materia de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia;

VI. Analizar el marco normativo aplicable en materia de Prevencién Social de
la Violencia y la Delincuencia y, en su caso, realizar las propuestas de reforma
a los reglamentos municipales conducentes;

Vil. Generar esquemas de capacitacién en materia de Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia en el municipio y auxiliar en su caso, en la
coordinacion de su implementacion;

VIIL. Propiciar mecanismos de coordinacién y colaboracién con la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato y con la Comisién
Intersecretarial para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia;

IX. Integrar un sistema de seguimiento y evaluacién de las actividades que se
realicen en el marco del programa mummpal de Prevencion Social de la
Violencia y la Delmcuencla y

X. Las demas que se establezcan en el reglamento municipal respectivo.

Articulo 161-3. La organizacién y funcionamiento del Comité Municipal de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia se regulari a través del
reglamento municipal respectivo.

CAPITULO VI
Del Servicio Civil de Carrera
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado de Guanajuato.

ARTICULO SEGUNDO. Los Ayuntamientos contaran con un periodo de 90 dias
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, para adecuar sus
reglamentos, en congruencia con el mismo.

ARTICULO TERCERO. Los ayuntamientos contaran con un periodo de 90 dias
posteriores a la adecuacion reglamentaria sefialada en el articulo anterior a
efecto de constituir el Comité Municipal de Prevencion Sacial de la Violencia
y la Delincuencia.

Guanajuato, Gto., a 24 de octubre de 2018

Diputadas y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Dip. 4’73?3113 Ox{,{eﬂ; Herrera
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