ASUNTO: PROPUESTA DE INCORPORACION AL
PROYECTO DE REGLAMENTO MUNICIPAL EN MATERIA
DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

GENTILEZA

C. Ana Bertha Melo Gonzdlez Oficio NOm: 2/2019
Regidora Presidenta de la Comisién de

Medio Ambiente del

H. Ayuntamiento de Guanajuato 2018-2021

PRESENTE

A nombre de la Asociacion Civil GENTILEZA, agrupacién guanajuatense que
colabora, asesora y realiza actividades para la promocion y cumplimiento de los
Obijetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), quienes suscriben, C. Regina Mercado Calderén, C. Erika
Valentina Tavares Trueba, y C. Alejandro Dominguez Lépez Velarde, cofundadores y
directores de la organizaciéon de la sociedad civil mencionada, estableciendo el coreo
institucional de la asociacién (gentilezamx@gmail.com) para oir y recibir notificaciones,
asi como el domicilio ubicado en Villas de Marfil #17, Col. Burécratas, C.P. 36250 de esta
ciudad capital; anexo al presente nos permitimos remitirle la presente PROPUESTA DE
INCORPORACION AL PROYECTO DE REGLAMENTO MUNICIPAL EN MATERIA DE ECOLOGIA Y
MEDIO AMBIENTE, bor las consideraciones, razones y motivos desarrollados en la misma, a
fin de que se andlice en la Comisién que tiene a bien presidir, para su discusion,
aprobacién y su frdmite correspondiente.

Comunidades Sosteniblesy; 12 «Producoon y_consumo responsabley, 13 «Accidn por el
climan, 14 «Vida submarinay, 15 «Vida de Ecosistemas Terrestresy, v 17 «Alianzas para
Lograr los Objetivosy, todos de la Agenda 2030 para el Desorrolfo Sos’renlble

obierne

Aprovechamos la ocasién para reconocer la dlgn@arlabor .de}' mcen’nvar .-Io
participacion ciudadana. : 2 i

Respetuosamente
Guanajuato, Gto. a 7 de febrero 2019
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GENTILEZA

Las personas que suscriben, integrantes de la Asociacion Civil denominada GENTILEZA,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 30, y 56, fraccién V de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, asi como por los articulos 3 fraccion |, 21, 25, 26, 27 de la Ley
de Participacion Ciudadana para el Estado de Guanajuato, y los articulos 11, fracciones Il y
IV; 15; 17; 18, fracciones Il y lll: y 76 fraccidon V inciso h); nos permitimos someter a la
consideracién de esta Asambleaq, la presente PROPUESTA DE INCORPORACION AL PROYECTO
DE REGLAMENTO MUNICIPAL EN MATERIA DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE, de conformidad
con las siguientes

CONSIDERACIONES

1. El derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las
personas, reconocido en el parrafo quinto del articulo 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ha ido configurdndose de manera mas concreta tanto como
garantia individual y colectiva. Este derecho, fue dispuesto por primera vez en la reforma a la
Constitucion Federal de 19991, al tiempo en que en el articulo 25 constitucional se adicionaba
el concepto de “desarrollo sustentable”; obligando al Estado Mexicano a tutelar el derecho
a la supervivencia humana mediante la adecuada proteccidon de los ecosistemas y recursos
naturales, incluyendo la sostenibilidad ambiental en la planeacion de las politicas publicas
del pais. No se omite mencionar que fue hasta la reforma publicada el 8 de febrero de 2012,
cuando en el pdarrafo quinto del arficulo 4 constitucional se modificéd sustituyendo el
concepto wadecuadon por el de un medio ambiente «sanon con el objetivo de contemplar

los factores ambientales de riesgo para la salud humana, por ejemplo, la contaminacién del
agua, el suelo y la atmosfera, o las acciones producidas por las actividades humanas
causantes del cambio climdético y la degradacion de los ecosistemas.

Asi, como lo desarrolla la Dra. Carmona Lara, la constitucionalizacién de este derecho
obliga a una nueva interpretacién armédnica vy sistemdtica de otros derechos vy libertades
fundamentales que se verian afectados en caso de su incumplimiento o violacién; tales
como la libertad de movimiento, libertad de residencia, libertad de reunién, el derecho a la
salud, el derecho al desarrollo, el derecho a la propiedad, entre ofros.2 En ese orden de
ideas, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a través de la Evaluacion de
Ecosistemas del Milenio (MA, por sus siglas en inglés) ha explicado la relacion que hay entra la
calidad de vida de las personas y el estado de conservacion del medio ambiente, al analizar
la condicion y las tendencias en los ecosistemas del mundo vy los servicios que proporcionan
(como agua potable, alimentos, productos forestales, inundaciones, confrol y recursos
naturales) vy las opciones para restaurar, conservar o mejorar el uso sostenible de los

Oficial de la Federacidén del 28 de junio de 1999.

| Carmen. “Reforma en materia de medio ambiente”, Derechos del pueblo mexicano. México a_través de sus
xico, Cémara de Diputados, M.A. Porrtia, UNAM, t. XV, 2000. @
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« Articulo 11. Derecho a un Medio Ambiente Sano

I. Toda persona fiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar
con servicios publicos bdsicos.

2. Los Estados Partes promoverdn la proteccion, preservacion y mejoramiento
del medio ambienten

lgualmente, respecto a Derecho a medio ambiente sano, la Corte Interamericana se
ha pronunciado conforme a la materia:

«148. Ademds, como se desprende de la jurisprudencia de este Tribunal v de
la Corte Europea de Derechos Humanos, existe una relacién innegable entre
la proteccién del medio ambiente y la realizacién de otros derechos
humanos. Las formas en que la degradacion ambiental y los efectos adversos
del cambio climatico han afectado al goce efectivo de los derechos
humanos en el confinente ha sido objeto de discusidon por parte de la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos y las
Naciones Unidas. También se advierfe que un numero considerable de
Estados partes de la Convencion Americana ha adoptado disposiciones
constitucionales reconociendo expresamente el derecho a un medio

ambiente sano. Estos avances en el desarrollo de los derechos humanos en el
continente han sido recoaqgidos en el Protocaola Adicional o la Convencidn

Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales Protocolo de San Salvador.

Corte IDH. Caso Kwas Ferndndez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3
de agbril de 2009. Serie C No. 196, Parrafo 148.

123. Esta Corte recuerda que existe una relacién innegable entre la
proteccion del medio ambiente y la realizacién de otros derechos humanos y
que el “reconocimiento del frabajo realizado por la defensa del medio

T ~dmbienfe y su relacion con los derechos humanos cobra mayor vigencia en
los paises de la regidn, en los que se observa un nUmero creciente de
denuncias de amenazas, actos de violencia y asesinatos de ambientalistas
con motivo de su labor”. En este sentido, la Corte considera que los Estados
fienen la obligacion de adoptar todas las medidas necesarias y razonables
para garantizar el derecho a la vida de aquellas personas que se encuentren

en una situacion de especial vulnerabilidad, especialmente como

consecuencia de su labor, siempre y cuando el Estado tenga “conocimiento
. de una situacién de riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de
dividuos determinado y a las posibilidades razonables de prevenir o evitar

riesgo”. A su vez, los Estados deben facilitar los megios @s para
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GENTILEZA
responsable, accidn por el clima, la vida submarina y la vida de ecosistemas terrestres (6, 12,
13, 14y 15, respectivamente) atienden directamente problemdticas y objetivos relacionados
con el medio ambiente. Lo anterior, hace referencia a situaciones especialmente sensibles en
relaciéon con el desarrollo de las personas.

A Uno de los principales obstaculizadores de este desarrollo son los contaminantes.
Dentro de los contaminantes encontramos a los Residuos Sélidos Urbanos (RSU), que de
acuerdo a cifras de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en
México se generan diariamente 102,895.00 toneladas de residuos sélidos urbanos?, de los que
sélo se recicla el 5%; y en el estado de Guanagjuato aproximadamente 4,600 toneladas al
dic®, siendo uno de los diez estados con mayor cantidad de RSU generados diariamente?.

Dentro de los RSU, los pldasticos, constituidos por polimeros, y presente en infinidad de
productos de uso cotidiano pero sumado al consumismo y la cultura del uso y desecho,
hacen que la generacion de residuos ocurra de manera masiva y continua. La versatilidad y
el bajo precio del plastico en comparacion con ofras alternativas se reflejan en la rapidez
con que crece el mercado de este material’9. Segun datos del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), tan solo en 2015 en el mundo se produjeron 322 millones
de toneladas de pldstico, equivalentes a 900 edificios y la tendencia en la produccién
desmedida de pldasticos indica que en 2050 se producirdn 33 mil millones de toneladas de
estos materiales'.

Por lo anterior, el pléstico ha brindado la posibiidad de hacer menos esfuerzo,
facilitando algunas actividades de la vida diaria. De estos Ultimos, sobresalen las bolsas de
plastico de un solo uso, recipientes fabricados con polimero termopldstico (unicel), los
envases y envolturas, los utensilios desechables de cocina vy los popotes.

4. Las bolsas de pléstico -hechas de polietileno de baja densidad, polietiieno lineal,
poliefileno de alta densidad, polipropileno, o polimeros de plastico no biodegradable
(productos altamente contaminantes y no biodegradables), plastificantes, colorantes o
compuestos antfi-condensaciéon- fueron infroducidas en la década de los setenta, y se
volvieron un objeto cofidiano utilizado para transportar pequefios productos. Estas bolsas
rdpidamente se hicieron muy populares, especialmente a través de su distribucidn gratuita en

" SEMARNAT. Residuos Solidos Urbanos (RSU). Informacidn sobre residuos sdlidos urbanos. Disponible y consultado en

https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/residuos-solidos-urbanos-rsu
® Juan Angel Mejia Gémez, ex titular del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, en el articulo Por un Guanajuato mds limpio...
en el Periddico Correo en su versidn digital. Disponible y consultado en https://periodicocorreo.com.mx/qguanajuato-

Estadisticas A Propdsito Del Dia Mundial Del Medio Ambiente (5 De Junio). Disponible y consultado en:
mx/saladeprensa/aproposito/2016/ambiente2016_0.pdf

ﬁlor del plastico: Estudio de viabilidad para medir, gestionar el plastico usado _en la_industria de
Igar informacién sobre él. o
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GENTILEZ
distintos articulos que requieren de un indice de absorcién de energia alto. Tomando en
consideracion que durante el proceso de elaboracién, uso y desecho de poli estireno
expandido se utilizan insumos no renovables, algunos paises regulan su proceso de
elaboracion, mientras que otros, como en Estados Unidos, Nueva York y cerca de cuarenta y
siefe ciudades y condados de California han prohibido o restringido su uso como empaqgue
de alimentos. La restriccion absoluta de la produccién de EPS tampoco puede considerarse
una solucion viable, pues gracias a su alta capacidad de adaptacién, varios sectores
industriales confian en los beneficios de esta resina. Si la prohibicién no resuelve el problema
ambiental de manera integral, el reciclaje apunta a ser una opcién mucho mds viable para
solucionarlo.

5. Mas del 80% de la basura en los mares es pldstico'3. A eso se le suma el 1.8 billones de
piezas de plastico que pesan 80 mil toneladas métricas se encuentran actualmente a flote
del mar Pacifico, conocida como el Gran Parche de Basura del Pacifico, que mide casi igual
que la superficie del territorio nacional y que estd a unos cuantos kildmetros de Baja
California; se le suma también la lamentable noticia de que el pasado 1 de agosto, la
humanidad hemos ufilizado el presupuesto de recursos de la naturaleza para todo el ano,
segun la ONG Global Footprint Network'4. Se tienen identificados diez productos pldsticos de
un solo uso que en conjunto aportan el 70 % de la basura en el mar y en las playas; entre ellos
se encuentran las bolsas de plastico y los popotes. Estos residuos se encuentran en especies

"
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tanto en la cadena alimentaria humana. Por otro lado, en estados que no cuentan con
limites maritimos, los residuos plasticos ocasionan obstrucciones en el sistema de drenagje y
alcantarillado, ademds de un gran efecto acumulativo de los pldsticos en los basureros;
impidiendo el flujo del agua y por lo tanto provocando inundaciones.

6. Cuando el pldstico contamina, el impacto econdmico de los pldsticos abarca no sdlo
el valor econdmico perdido en el material, sino también los costos de limpieza y las pérdidas
para el turismo, la pesca y el transporte maritimo's. Ademds, para producir estos pldsticos se
utiliza gas natural o petréleo crudo, estos recursos al entrar en combustion producen gases de
efecto invernadero, principales compuestos que agravan el fenédmeno del cambio climético,
la principal amenaza contra la humanidad.

Por lo anterior, muchos paises, y estados de la Republica mexicana tienen en andlisis y
estudio diversas iniciativas, y han adoptado politicas y dictaminado iniciativas encaminadas
la reduccidn e incluso prohibicidn de los productos pldsticos de un solo uso. Son casos de

B. 2002, “The Pollution of the Marine Environment by Plastic Debris: A Review.” Marine Pollution Bulletin, 44, 842-85.
NETWORK. Earth Overshoot Day 2018 is August 1, the earliest date since ecological overshoot started in the early
https://www.footprintnetwork.org/2018/06/13/earth-overshoot-day-2018-is-august-1-the-earliest-date-since-
d-in-the-early-1970s/
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GENTILEZA
En San Luis Potosi, el pasado 7 de septiembre del afio en curso, fue aprobado por

unanimidad la iniciativa de reforma a la Ley Ambiental para prohibir el uso de bolsas de
plastico y popotes en negocios del estado.

El Congreso del Estado de Jalisco aprobd cambios a la Ley Estatal de Equilibrio
Ecologico para sustituir en forma gradual el uso, produccién y comercializacion de la bolsa
pléstica y popote, por productos similares pero que sean elaborados con materiales
biodegradables.

En Quintana Roo, el pasado mes de septiembre, fue aprobada por el Congreso local
la nueva Ley para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos Sélidos de la entidad, que
contempla la prohibicion del uso de bolsas de pldstico, desechables, unicel, popotes vy
contenedores de comida de polietileno extendido.

A lo anterior debe sumdrsele las iniciativas de los estados de Baja Cdlifornia, Durango,
Hidalgo, y Tlaxcala, mismas que se encuentran en las Comisiones correspondientes en los
Congresos estatales para su estudio y dictamen.

- Lo ciudad de Guanagjuato no puede ser omiso a esta proteccion al derecho al acceso
a un medio ambiente sano, y dejar como una simple moda las campafias sin fuerza para una
concientizacion del uso de los popotes. Es imperante que en nuestra entidad se enfrente el

problema de los residuos pldsticos.

8. No se omite recordar que el pasado 18 de septiembre del afo en curso, fue publicado
en el Periddico Oficial del Estado, nUmero 187, tercera parte, el decreto nimero 326,
mediante el cual se adicionan las fracciones VIl IX, y X al articulo 28 de la Ley para la Gestidon
Integral de Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato, que contempla dentro de las
atribuciones del Ejecutivo el generar acciones para inhibir el uso de popotes, bolsas de
plastico y demds productos que no sean biodegradables, salvo que su utilizacidon sea
solicitada expresamente por el consumidor; reducir la generacién de residuos inorgdnicos a
traves de campanas y programas de concientizacién; y generar politicas pUblicas tendientes
a la sustitucion progresiva del uso de materiales que generen residuos inorgdnicos por
biodegradables. Con- ello, se genera el precedente de la presente propuesta, que busca
reforzar y garantizar el objeto de ese decreto en beneficio del medio ambiente y las y los
guanagjuatenses.  Por todo lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa busca retirar
gradualmente las bolsas de pldsticos, utensilios desechables de cocina y los popotes
desechables del comercio, asi como una regulacién de proteccidén al ambiente en cuanto all
eciclaje del poliestireno expandido, EPS, o unicel. Haciendo primero una labor educativa y
ientizacién a la poblacién sobre la importancia y consecuencias que conlleva el uso
n de este material, que atenta confra el medio ambiente v la salud.
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GENTILEZA

lll. Promover la incorporacién de contenidos de cardcter ecolégico en los
programas del sistema educativo, especialmente en los niveles bdsicos y
medio superior;

IV. Impulsar la certificacidon de competencias ocupacionales o laborales en
materia de proteccion al ambiente, y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico;

V. Promover la participacién ciudadana corresponsable en la asimilacidon de
conocimientos y la formacion de valores, con el propdsito de preservar el
ambiente y los recursos naturales; y

VI. Vincular activa y constantemente a la escuela con la comunidad, para
alcanzar, entre ofros fines, la interaccidén de los educandos con los
infegrantes de su comunidad y el fomento de la cultura del respeto y
proteccion al ambiente, fundamentalmente en los temas de agua, dire,
suelo y energia, principalmente, sobre la importancia de no fabricacién y
utilizacion de material pldstico desechable no biodegradable, tales como
bolsas de pldstico de un solo uso, utensilios desechables de cocina y
popotes; asi como de la importancia del recicloje de poliestireno

expandido, EPS,o unicel.

Contenido del programa municipal de gestién

integral de los residuos sdlidos urbanos

Articulo. En el programa municipal de gestién integral de los residuos sélidos urbanos,
deben estipularse, al menos, los proyectos, medidas y acciones para:

I. Inducir la reduccidn de la generacidn de residuos sdélidos urbanos, su
separacion en la fuente de origen, asi como su adecuado aprovechamiento,
tratamiento y disposicion final;

Il. Fomentar el desarrollo de la infraestructura necesaria para asegurar que 1os
residuos solidos urbanos se manejen de manera ambientalmente adecuada;

lll.Promover la armonizacion de las politicas de ordenamiento territorial y
ecoldgico con el manejo integral de residuos sélidos urbanos, identificando
las areas apropiadas para la realizacién de obras de infraestructura para su
almacenamiento, fratamiento y disposicion final;

Favorecer la reincorporacion al ciclo productivo residuos reutilizables o
ciclables, asi como promover el desarrollo de mercados de subproductos

ra la valorizaciéon de los residuos sdlidos urbanos: @@ I
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GENTILEZA

Se exceptUa de la prohibicion anterior aquellas bolsas y popotes que hayan sido producidas
utiizando un porcentaje minimo de treinta por ciento (30%) de material reciclado y que la
fabricacion de dichos bolsas de plastico, utensilios de cocina y popotes sea con materiales y
proceso de tecnologia que permitan su agil degradaciéon acorde a la norma oficial
mexicana NMX-E-267-CNCP-2016, o las que le sustituyan.

Prohibiciones generales
Articulo. Estd prohibido:

I; Arrojar, almacenar, descargar, abandonar, verter, acumular o disponer residuos
solidos urbanos, incluyendo el escombro, sobre el suelo natural o en cualquier espacio
abierto al publico del territorio municipal, incluyendo lotes baldios y vias de
comunicacién;

Il. Extraer de los contenedores o depdsitos instalados en la via pUblica, los residuos
sélidos urbanos que contengan;

I, Quemar residuos solidos urbanos de cualquier clase a cielo abierto, asi como la
utilizacion de estos como combustible, sin las autorizaciones respectivas;

Iv. Introducir cualquier clase de residuo solido urbano al territorio del Municipio;

V. Estalecer u operar instalaciones para el fratamiento, manejo o disposicion final
de residuos peligrosos y no peligrosos, sin la previa autorizaciéon respectiva;

VL Dafar, maliratar o destruir los contendores que se cologquen o manden colocar,
asi como los que hayan sido instalados por particulares;

VIl.  Depositar en los contenedores para el depédsito por separado de residuos solidos
urbanos, residuos que no corresponda a la gue expresamente se sefialen;

VIIl. Redlizar en la via publica la limpieza, reparacién, acondicionamiento o
fabricacion vehiculos, maquinaria, o herramienta, asi como cualquier otra actividad
industrial que genere o pueda generar residuos;

1X. Sacudir ropa, alfombras, colchas o cualquier tipo de objetos en cualquier
vialidad publica o bien de uso comun;

X. Todo acto u omision que contribuya al desaseo de las vias publicas, dreas de
SO comun o dreas de inferés comun y cualquier ofro que impida la prestacion del
fvicio publico de limpia; y

rega y disposicion de bolsas pldsticas en los establecimientos comerciales y
5s, conforme a lo dispuesto por el articulo 375 A de este Reglamento.

0006
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