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Oficio nimero: TMG-1566//2019

Asunto: Se remite exposicion de motivos.

Guanajuato, Gto., 13 de diciembre de 2019
“A 30 afios de ser Patrimonio de la Humanidad y 277 de ser Ciudad”

DR. HECTOR ENRIQUE CORONA LEON

SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO

PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 fraccion I, inciso i) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 117 fraccién Il inciso j) de la Constitucion Politica del
Estado de Guanajuato; 76 fraccion |, inciso fi) y fraccion Il inciso b), 167 fraccion VIII, 168 fraccion |1
inciso b), 179, 182, 184 fraccion | de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, parrafo
segundo del articulo 8 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato,
Guanajuato; y el articulo 8 del Reglamento de Concesiones para el Municipio de Guanajuato, me
permito presentar la exposicion de motivos para que, en su caso, el Ayuntamiento pueda considerar
declarar la conveniencia de que un tercero preste el servicio publico de estacionamiento, mismo que
guarda relacion con el proyecto de construccion de un nuevo estacionamiento que se ubicarfa en un
bien inmueble de la Ex Estacion del Ferrocarril del municipio de Guanajuato; la cual deriva de los

estudios realizados por parte de la Tesoreria Municipal del Municipio de Guanajuato.

Lo anterior se propone en vista de los Dictamenes Técnico (Anexo A), Juridico (Anexo B) y Financiero
Anexo C) que se integran al presente, los cuales fueron realizados por la Tesoreria Municipal del

Municipio de Guanajuato, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
A) El Municipio de Guanajuato ha desarrollado un proyecto de estacionamiento atendiendo la problematica
de movilidad de acceso al centro de la ciudad por usuarios foraneos y locales que tienen la necesidad de
moverse y no encuentran lugar suficiente y adecuado para estacionarse.
B) La problemética de movilidad que presenta el Municipio de Guanajuato deriva del aumento de vehiculos
motorizados en la ciudad, entre el 2000 y 2015 se triplicd el nimero de vehiculos motorizados tanto
particulares como publicos y oficiales (automdviles, de carga, de pasajeros, motocicletas).
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El Municipio de Guanajuato presenta una capacidad minima en comparacion a la demanda actual, por lo

que respecta al servicio de estacionamiento publico, enfrentando los siguientes problemas:

QO
—

Congestionamiento vial en la ciudad, por lo que aumenta la contaminacién ~ ambiental.
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Insuficiencia a la demanda total de turistas que llegan a la ciudad.

c) Faltade atencion a los comercios de la zona de la Ex Estacion.

d) No existe en la zona, un estacionamiento plblico que ofrezca certeza y seguridad al
turista.
C) Consecuentemente como destino turistico y Ciudad Patrimonio de la Humanidad debe presentar niveles
de equipamiento y servicios, bajo una vision sustentable y reflejar una imagen de vanguardia, por tal razén
se considera impulsar la construccion de estacionamientos piblicos y el uso de la via publica, para contar
con la infraestructura necesaria que permita disminuir el nimero de vehiculos que accede al centro de la

ciudad.

Por lo anteriormente sefialado, es importante considerar la prestacion del servicio de estacionamiento
publico en el lugar ubicado en la Ex Estacion de Ferrocarril en el Municipio bajo las condiciones necesarias
para el fortalecimiento de la movilidad en el Municipio y sobre todo para fortalecer al Municipio como un

destino turistico y ciudad Patrimonio de la Humanidad.

Se integran al presente documento las siguientes consideraciones:

Dictamen Técnico.

Integrado por esta Tesoreria Municipal del Municipio de Guanajuato, mismo que se anexa al presente
identificado como Anexo A, por virtud del cual se informan las condiciones actuales en las que se
encuentra el Municipio de Guanajuato en materia de movilidad y en el que se recomienda derivado del
analisis técnico de los estacionamientos de la ciudad en la actualidad, la construccién del estacionamiento
para automdviles y autobuses en la Ex Estacion de Ferrocarril en la ciudad de Guanajuato, el cual permitira
por su ubicacion, el fomento a la cultura y comercio, al encaminar al sector turistico a esta zona, ademas
se evitara el congestionamiento vehicular en el centro de la ciudad, dando la opcién al usuario de llegar a
los destinos mas emblematicos de la ciudad de Guanajuato de una manera cémoda y sencilla utilizando

las bahias de ascenso y descenso de autobuses urbanos.
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Actualmente en la Ex Estacion del Ferrocarril se encuentra el Centro de iniciacién Deportiva Ferrocarril,
localizado en Nejayote niimero 3, de esta ciudad capital, contando con un estacionamiento de 68 cajones
para situarse, teniendo una tarifa de $10.00 pesos por hora o fraccion para autos particulares y § 14.00

pesos para autobuses con un calendario de servicio de lunes a domingo.

Tomando en consideracion la geografia del Municipio y las zonas turisticas con las que cuenta, requiere
una zona de estacionamiento adecuada a la demanda que presenta, sabiendo que en el area circunvecina
se encuentra el Museo de las Momias que tiene un estacionamiento tnico de 48 cajones oficiales y un
anexo con disponibilidad de 41 cajones no oficiales y una calle llamada, Camino al Pantedn que se utiliza
para estacionarse, lo que conflictiia severamente el tréafico en la zona y més aun en los dias festivos de

dicho recinto.

La disponibilidad y costo de un lugar de estacionamiento es determinante para que las personas escojan

un destino de visita, el estacionamiento en la via publica puede ocasionar los siguientes problemas:

e Congestionamiento e inseguridad vial al bloquear carriles, angostamiento de las vias a un
solo carril, reduciendo visibilidad y obligando a los peatones a caminar en las vialidades.

o Pueden obstruir el acceso de los servicios de emergencia.

e La falta de sefalética de estacionamientos publicos ocasiona una alta demanda de
estacionamiento en la via publica.

e Hace inaccesibles otras vias publicas y desincentiva a las personas para realizar visitas a
la ciudad.

e Hace que el ambiente urbano sea menos atractivo y por lo tanto, reduzca la actividad

economica.

Con la situacién actual del area de estacionamientos en la zona, es posible que el Municipio contemple la
construccion, operacion y mantenimiento de un estacionamiento que aloje autos y autobuses de pasajeros
distribuidos en varios niveles, para permitir a los usuarios una estadia, uso y transicion amigable dentro

de la ciudad, lo cual contribuye a obtener los siguientes beneficios:

a. Evitar el congestionamiento vial en la ciudad en general, pero en especifico en la zona

centro, y por tanto disminuir la contaminacion ambiental.
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b. Genera una mejor ubicacién para el arribo de los visitantes a los lugares turisticos de la

cuidad, que acumule a la mayoria de los visitantes en un solo lugar y a su vez a los
comerciantes aledafios, y que encamine al sector turistico a la zona de la Ex Estacion.
c. Mejoramiento de la imagen urbana.
d. Mejorar el acceso a los destinos mas embleméticos de la ciudad de Guanajuato.

e. Generar una zona segura de estacionamiento para turistas y locales.

Dictamen Juridico.

Integrado por esta Tesoreria Municipal del Municipio de Guanajuato y que se anexa al presente
identificado como Anexo B, en el que, en uso de sus facultades con fundamento en el articulo 59 fraccion
XXII del Reglamento Organico de la Administracién Pablica Municipal de Guanajuato, Gto., y con relacion
al Dictamen Técnico antes referido, sefiala la viabilidad de cubrir las necesidades del proyecto.

Es facultad del Municipio proveer a la ciudadania de servicios publicos conforme a lo previsto en el articulo
115 Constitucional; los servicios publicos deben ser cubiertos de manera auténoma, siendo el propio
Municipio quien establezca las condiciones en que los mismos sean llevados a cabo, acorde a lo que
estime conveniente y pertinente segun las necesidades de su poblacion.

Dicha facultad se encuentra ratificada en el articulo 117 fraccion Il inciso j) de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, lo cual lo puede realizar de manera directa o indirecta.

El articulo 76 fraccion Il inciso b) de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato determina
que el Municipio puede prestar servicios publicos mediante los mecanismos necesarios para ampliar la
cobertura y mejorar la prestacion de este; mientras que el articulo 168 del mismo ordenamiento sefiala que
los servicios publicos se pueden prestar de manera directa e indirecta bajo lo determinado en la normativa
aplicable.

El articulo 179 de la Ley Organica Municipal determina que el servicio de estacionamiento publico puede
prestarse en bienes inmuebles propiedad municipal y el cual se pagara de conformidad con las tarifas

establecidas en la Ley de Ingresos para el Municipio.

El Programa de Gobierno Municipal 2018-2021, en conjunto con el Andlisis Situacional del Programa de

Gobierno, plantea como principios, en caso de movilidad sustentable, la expansion de la zona urbana,
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sobre todo hacia la zona sur, que conduce a la necesidad de mejorar la movilidad, hacerla sustentable y

acortar el tiempo de desplazamientos, planteando el siguiente compromiso: “Impulsar la construccion de
estacionamientos publicos y el uso de la via publica, para contar con la infraestructfura necesaria que

permita disminuir e/ nimero de vehiculos que accede al centro de la ciudad”.

En conclusion:
. ElMunicipio esta obligado de ofrecer el servicio de estacionamiento publico a su poblacion.

Il.  Elservicio de estacionamiento publico puede ofrecerlo de manera directa e indirecta.

. De conformidad a la planeacion estatal y municipal, es premisa del Municipio impulsar la
construcciéon de estacionamientos publicos y el uso de la via puablica para contar con la
infraestructura necesaria que permita disminuir el nimero de vehiculos que accede al centro de
la ciudad.

IV.  Existe el marco normativo necesario para llevar a cabo la construccion de un estacionamiento

publico adecuado a las condiciones del propio Municipio.

Dictamen Financiero.

Integrado por esta Tesoreria Municipal del Municipio de Guanajuato, inserto al presente como Anexo C,
donde se sefialan las erogaciones econdmicas que se realizan para la prestacion del servicio pablico.
Actualmente, el Estacionamiento de la Ex Estacion del Ferrocarril que se establece en el presente proyecto
no existe, por tanto, no es posible plantear la erogacion de recursos por concepto de mantenimiento,
rehabilitacion u operacion de un Estacionamiento con esta magnitud.

El implementar un proyecto de nueva infraestructura de estacionamiento permite cumplir con la demanda
diaria de residentes y visitantes, con una operacién mediante acceso controlado de vehiculos de hasta 24
veinticuatro horas operando de lunes a domingo con una tarifa inicial de $15.00 por hora para automoviles
regulares y una tarifa de $23.00 por hora para autobuses. Los usuarios podran realizar su pago por medio del

sistema de cajeros para el pago con el que contara el estacionamiento.

El monto de inversién aproximada para la implementacion de un Estacionamiento en la Ex Estacion del

Ferrocarril se integra de la siguiente manera:
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Concepto ~ Monto estimado con IVA

Monto estimado sin IVA

Estacionamiento de la Ex
Estacion del Ferrocarril. $75,965,156.31 $88,119,581.32

El implementar el proyecto de Estacionamiento en la Ex Estacion del Ferrocarril conlleva un calculo de
demanda de ocupacion para autos del 64.18% y de autobuses del 22.56%, con una demanda de pension

de 69 cajones con un ingreso anual estimado como se estima a continuacion:

Concepto Ocupaci Cajones Dias Tarifa Horas Ingreso

on minimas Anual Estimado
Auto 64.18% 312 365 $15 12 $13,155,873.12
Autobus 22.56% 41 365 $23 12 $931,846.00
Pension N/A 69 Mensu | $650 N/A $538,200.00

al

Ingresos por cobro $735,000.00
de bafios
Datos historicos

$15,360,919.12

PRESTACION DEL SERVICO DE ESTACIONAMIENTO PUBLICO EN LA EX ESTACION DEL
FERROCARRIL DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO DE MANERA INDIRECTA RELACIONADO
CON EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE UN NUEVO ESTACIONAMIENTO

Aspecto técnico.
El proyecto del nuevo estacionamiento en la Ex Estacién de Ferrocarril alojara autos y autobuses de

pasajeros distribuidos en varios niveles, tendra instalaciones necesarias para permitir a los usuarios una

—
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estadia, uso y transicion amigable dentro de la ciudad, contando con &reas verdes en las fachadas con lo

cual se mimetizarg con el Estacionamiento para su contexto.

Se compone de una estructura de 3 niveles con una capacidad de 353 cajones de estacionamiento,
distribuidos en aproximadamente 16,669 m2 de construccion. El estacionamiento contara también con
plumas de control para accesos y salidas, modulo de servicios y con un sistema de vigilancia.

Cada nivel del Estacionamiento se describe de la siguiente manera:

Nivel -1

Este nivel es subterraneo y contar con una superficie estimada de 3,919 m2 y un total de 109 cajones de
estacionamiento para automoviles regulares, y un cajon con centro de carga para vehiculo eléctrico,
accesos a los otros niveles, &reas verdes y cisternas de captacion de agua pluvial. En la siguiente imagen

se puede observar un plano del nivel -1.

Nivel 0

El nivel 0 estara a nivel de calle, tendra una superficie aproximada de 6,374 m2 y contaré con un total de
18 cajones de automoviles para personas con capacidades diferentes y 41 cajones para autobuses,
accesos a otros niveles, areas de espera, sanitarios y salas de control y vigilancia. En la siguiente imagen

se puede observar un plano del nivel 0.
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Nivel1
Este nivel (por arriba del Nivel 0), tendra una superficie aproximada de 6,374 m2 y contara con un total de
184 cajones de estacionamiento para automéviles regulares y accesos a otros niveles. En la siguiente
imagen se puede observar un plano del nivel 1.

Nivel + 1
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Debe plantearse un presupuesto base que debe considerarse al momento de prestar el servicio de

estacionamiento publico de manera indirecta lo que conlleva tomar en cuenta:

1) Costos de disefio y construccion.
2) Costos de operacion que comprende el mantenimiento, monitoreo, operacion y gestion del

estacionamiento pablico.

Aspecto financiero.

Se plantea un proyecto donde a partir de un rango donde los ingresos superen un limite, éstos ltimos se
repartan de manera equitativa con el Municipio.

La demanda del Estacionamiento en la Ex Estacion del Ferrocarril se conforma de varios sectores, los

principales son los siguientes:

e Demanda actual. Demanda que actualmente se presenta en la plancha del estacionamiento
de la Ex Estacion del Ferrocarril.

o Otros estacionamientos. Demanda que podra absorber de los actuales estacionamientos en
operacion derivado de la competitividad que presentara el nuevo proyecto.

o Restricciones viales. Derivado de la politica plibica que deberia implementar el Municipio
para regular las zonas de estacionamiento en via publica y actuales estacionamientos en la
zona.

e  Servicios municipales. Se buscaria localizar una ventanilla de servicios municipales como
lo es cobro del predial y SIMAPAG para ampliar la cobertura y facilidad de obtencion de
ingresos municipales.

e Visitantes del museo de las momias. Con la demanda actual y proyectada del nuevo mueso
se estima un ingreso considerable al ser un alto atractivo turistico.

» Punto de conexion. Se propone gestionar la creacion de bahias que serviran de estacion de
transferencia, permitiendo que los visitantes a la ciudad dejen su vehiculo en el
estacionamiento y utilicen otros medios de transporte pablico para trasladarse al centro y A)

evitar una congestion vehicular.
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Se propone que la operacién del estacionamiento se realice mediante el acceso controlado de vehiculos de

hasta 24 horas operando de lunes a domingo. Se propone una tarifa inicial de $15.00 por hora para automéviles
regulares y una tarifa de $23.00 por hora para autobuses. Los usuarios podran realizar su pago por medio del

sistema de cajeros para el pago con el que contara el estacionamiento.

Aspecto legal.
La Ley Organica Municipal determina que el Municipio, tratandose de servicios plblicos, los puede prestar
de manera directa e indirecta, de manera directa a través de:

a) Entidades paramunicipales creadas para este fin.

b) Régimen de concesion.

¢) Convenios de coordinacion o asociacion que lleve a cabo con otros Ayuntamientos o con el

Ejecutivo del Estado.

Sefala la Ley Organica Municipal que la concesion municipal es un procedimiento que permite a
particulares la administracion de un servicio publico que en este caso se propone sea por una temporalidad
de 21 afos, buscando optimizar la prestacion del propio servicio pablico, lo anterior con fundamento en el
articulo 8 del Reglamento de Concesiones del Municipio de Guanajuato, Gto., y 187 de la Ley Organica

Municipal para el Estado de Guanajuato.

El Municipio de Guanajuato cuenta con el Reglamento de Concesiones para el Municipio de Guanajuato,
Gto., el cual, en su capitulo quinto, determina las formas de adjudicacion por las cuales el Municipio puede

contratar mediante un Titulo Concesidn.

Beneficios de la concesion del servicio publico de estacionamiento.

Permiten la participacién del sector privado con ;fééctor pﬂb!ico‘dé tal forma que cada'

uno estos aportan diversos elementos para la creacion de infraestructura piblica.

Se aprovecha la experiencia privada, los medios de financiamiento y el desarrolio de

infraestructura, con lo cual se hace un uso més eficiente del gasto piblico.

10
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Al descentralizarse el servicio, el Municipio tiene una participacion enfocada en
supervisar el cumplimiento del contrato.

Generan indicadores de eficiencia y calidad en la prestacion de servicios y en la
operacion de infraestructuras.

Garantizan la operacion y mantenimiento adecuado y a largo plazo.

Con la ejecucion del proyecto el privado debe recuperar la inversion y en determinado
momento generar una ganancia para ef Municipio.

Impulsar la inversion pablica en infraestructura y servicios.

Eleva la calidad del servicio que proporciona la administracion municipal asegurando
que estos se mantengan en condiciones optimas en el largo plazo, por medio de una
operacién y mantenimiento eficiente y una modernizacion de la infraestructura.

Lograr mayores eficiencias en la asignacion de recursos publicos mediante fa obtencion

de beneficios sociales mayores por cada peso gastado del erario.

Por tanto, con fundamento en el articulo 8 del Reglamento de Concesiones para el Municipio de

Guanajuato, Gto., solicito que, por medio de la Secretaria del H. Ayuntamiento, se presente ante el Pleno

del Ayuntamiento la presente exposicion de motivos con la finalidad de que dicho cuerpo colegiado declare

la conveniencia del proyecto y se lleve a cabo el estudio necesario de la informacién antes descrita, en el

entendido que esta dependencia se encuentra en la disponibilidad de presentar la documentacion

necesaria para exponer los beneficios que resultan del presente procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita:

I Estudiar la manifestacion de conveniencia efecto que pueda realizarse el procedimiento adecuado

para la adjudicacion del Titulo Concesion respectivo.

Il Realizada la valoracion necesaria, se determine que la propuesta presentada no lesiona el interés

publico o social, siendo posible prestar el servicio de estacionamiento plblico por particulares

declarando la conveniencia para el municipio de que el servicio sea prestado bajo dicha

modalidad.

Il Se autorice la prestacion del servicio plblico de estacionamiento mediante un tercero, es decir,

de forma indirecta, de conformidad a lo estipulado en el articulo 168 fraccion Il inciso b) de la Ley

Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato.
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IV Se autorice la realizacién del procedimiento de adjudicaciéon necesario, tomando en cuenta la

normativa aplicable como lo es la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato y el
Reglamento de Concesiones para el Municipio de Guanajuato, Gto.

V  Una vez autorizado lo anterior, se debera instalar la Comisién Técnica Especializada a efecto de
cumplimentar lo previsto en el articulo 13 del Reglamento de Concesiones para el Municipio de

Guanajuato, Gto.

Por lo anteriormente sefialado, de conformidad al articulo 8 del Reglamento de Concesiones para el
Municipio de Guanajuato, Gto.; 39 fraccion Ill y 51 del Reglamento Organico de la Administracién Pablica

Municipal de Guanajuato, Gto. se presenta la exposicion de motivos para que se acuerde lo conducente.

C.P. JUAN ANTO ALDES FONSECA
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