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Fecha: 07/08/2019

Oficio: DFE/548/2019
“A 30 afios de ser Patrimonio de la Humanidad y 277 de ser Ciudad”

Ayuntamiento de Guanajuato.
Presente.

Quienes integramos la Comision de Igualdad de Género del Ayuntamiento de Guanajuato, Gto., con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 fraccion IV, 81, 83-10 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, 16 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento Constitucional de
Guanajuato, Gto., nos permitimos someter a consideracion del Pleno del Ayuntamiento la presente
Iniciativa con proyecto de acuerdo mediante la cual se reforman los articulos, 31, 33, 35, 37, 40, 42,
47, 49, 57, 58, 59, 69, 70, 71, 80, 81, 85, 86, 87, 88, 91, 95, 98, 100, 106, 113, 120, 127, 132 fraccion
IV, 164 fraccion lil y la adicion de un parrafo tercero en el articulo 23 y del articulo 45-1; todos
ellos del Bando de Policia y Buen Gobierno, en atencion a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La recomendacion general nimero 35 sobre la violencia por razon de género contra la mujer, con la
que se actualiza la recomendacion general niimero 19 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer recogida en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer sefiala que, “La violencia por razon de género contra la mujer se
produce en todos los espacios y esferas de la inferaccion humana, ya sean publicos o privados, entre
ellos los contextos de la familia, la comunidad, los espacios publicos, el lugar de trabajo, el
esparcimiento, la politica, el deporte, los servicios de salud y los entomos educativos, y en la
redefinicion de lo publico y lo privado a través de entomos tecnologicos, como las formas
contemporéaneas de violencia que se producen en linea y en otros entornos digitales. En todos esos
entornos, la violencia por razon de género contra la mujer puede derivarse de los actos u omisiones
de agentes estatales o no estatales, que actian territorialmente o extraterritorialmente, incluidas las
acciones militares extraterritoriales de los Estados, a titulo individual o como miembros de
organizaciones o coaliciones internacionales o intergubernamentales, o las operaciones
extraterritoriales de las empresas privadas.”

Al Ayuntamiento de Guanajuato, le es imprescindible en su normativa, acotar brechas hacia la
erradicacion de la violencia contra las mujeres y, en general, en contra de cualquier individuo, para el
caso que se expone, relativo a la violencia que atenta contra la dignidad de las personas en los
espacios publicos.
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La recomendacion referida, también indica que “Los Estados partes habran de elaborar y aplicar
medidas eficaces para que los espacios plblicos sean seguros y accesibles para todas las mujeres y
fas nifias, en particular mediante la promocion y el apoyo de medidas basadas en la comunidad con
la participacion de grupos de mujeres.”

Es asi que el Ayuntamiento de Guanajuato debe implementar medidas normativas para que en los
espacios plblicos predomine la seguridad hacia todas las personas. El Bando de Policia y Buen
Gobiemno debe ser modificado para que el municipio de Guanajuato procure ser un lugar seguro y
confiable no solo para las mujeres sino para cualquier persona.

Es entonces que nos centramos en el tema particular, el acoso sexual callejero, que es una forma de
violencia que vulnera los bienes juridicos y derechos humanos tutelados por la ley, entre otros, el de
Integridad, Trato Digno y Libertad Sexual de las personas, es una agresion que acontece
especialmente en espacios plblicos y que tiene el proposito o produce el efecto de atentar contra la
dignidad de una persona cuando se crea un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo.

Como habitantes y visitantes del municipio de Guanajuato, debemos entender que el acoso sexual
callejero consiste en molestar a ofra persona a través de acciones, expresiones o conductas de
naturaleza o connotacion sexual y/o lasciva, que generen una situacion intimidatoria, de incomodidad,
degradacion, enojo, humillacion, o un ambiente ofensivo en espacios plblicos.

En México, el 46% de las mujeres han sufrido algiin tipo de acoso, asi lo revelé el estudio hecho por
Brain y Win-Gallup International, y Guanajuato capital no se queda atras en esta cifra. Los avances
que se han tenido en relacion con la violencia contra la mujer han sido notables pero no suficientes.
Este acto realizado por cualquier individuo deja en estado de indefension y vulnerabilidad a la persona
que lo sufre, que en su mayoria son mujeres, empero, no existe actualmente una sancién en el
municipio contra dicha accion.

El Bando de Policia y Buen Gobierno en el articulo 3 fraccion I, establece como finalidad del mismo:
“Preservar la ciudad como espacio colectivo en el que todas las personas tienen derecho a convivir y
a encontrar las condiciones para su realizacion personal, politica, social, con las condiciones
ambientales Optimas, lo cual implica asumir también los deberes de Ja sofidaridad, el respeto mutuo y
la tolerancia.”

De la misma manera, en el articulo 44 sefiala que las conductas tipificadas como infracciones en el
capitulo de atentados contra la dignidad de las personas, se basan en la necesidad de evitar todas las
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practicas individuales o colectivas que atenten contra la dignidad de las personas en el espacio
publico.

Entonces, resulta obligacion de este 6rgano de gobierno, atender las conductas que son reprochables
a terceros para salvaguardar la dignidad y los derechos humanos de las personas en el dmbito de
nuestra competencia, con acciones contundentes para prevenir, atender, sancionar y erradicar toda
violencia de connotacién sexual en los espacios plblicos.

Por ello, el presente documento propone que los comportamientos consistentes en molestar a otra
persona a fraves de acciones, expresiones o conductas de naturaleza o connotacion sexual y/o
lasciva, que generen una situacion intimidatoria, de incomodidad, degradacion, humillacion, o un
ambiente ofensivo, sean sancionadas.

Consecuentemente, es de suma importancia de que el Bando de Policia y Buen Gobierno se armonice
conforme a la reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de enero de 2016, relacionada con la implementacion nivel
nacional la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) para sustituir el uso del valor de un salario minimo
en los cuerpos normativos, por lo tanto, en el presente documento se encuentran las modificaciones
aplicable a esta implementacion, habiéndose solicitado para ello, la colaboracion de la Tesoreria
Municipal.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comision de Igualdad de Género, sometemos
a consideracion del Pleno del Ayuntamiento, la presente iniciativa con proyecto de:

ACUERDO
Unico. El Ayuntamiento de Guanajuato aprueba la modificacién de los articulos 31, 33, 35, 37,
40, 42, 47, 49, 57, 58, 59, 69, 70, 71, 80, 81, 85, 86, 87, 88, 91, 95, 98, 100, 106, 113, 120, 127, 132
fraccion IV, 164 fraccion il y la adicion de un parrafo tercero en el articulo 23 y del articulo 45-
1; todos ellos del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Guanajuato.
Articulo 23. El Gobierno Municipal...

Se potenciara especialmente...

La Secretaria de Seguridad Ciudadana, en colaboracion con la Direccién General de Atencion
a la Mujer deberéan generar talleres de capacitacion al publico en general y a sus trabajadores,
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que tenga como finalidad de prevenir, atender, y erradicar el acoso sexual callejero y otros
tipos de violencia contra la dignidad de las personas.

Articulo 31. La regulacion contenida en este capitulo se fundamenta en el derecho a disfrutar de la
ciudad, que es indisociable del correlativo deber de las personas de abstenerse de cometer
infracciones contra la convivencia, la seguridad, la integridad, la salud general y el civismo.

Para la imposicion de multas consistente se considerara la Unidad de Medida y Actualizacion, la
cual es considerada como la Unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia econémica
en pesos para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes. Las infracciones se deberan actualizar de conformidad con la UMA que al momento de
la infraccidn se encuentre vigente.

Articulo 33. Sin perjuicio de que los hechos sean constitutivos de responsabilidad penal, la realizacion
de las conductas descritas en el articulo precedente, seran sancionadas con multa de 1 a 20 UMA, o
arresto hasta por 12 horas.

Articulo 35. Sin perjuicio de que los hechos sean constitutivos de infraccion penal, la realizacion de
las conductas descritas en el articulo precedente, se sancionaran con una multa de 1 a 30 UMAS o
arresto de 12 a 36 horas.

Articulo 37. Sin perjuicio de lo previsto en la legislacion penal, las hipotesis establecidas en el articulo
precedente, se sancionaran con multa de 1 a 30 UMAS o arresto de 12 a 36 horas. En su caso, y
como medida cautelar, podran retenerse los objetos.

Articulo 40. Sin perjuicio de lo previsto por la legislacion penal, las infracciones establecidas en el
articulo anterior, se sancionaran con multa de 1 a 30 UMAS o arresto de 12 a 36 horas.

Articulo 42. La realizacion de las conductas descritas en el articulo precedente se sancionara con
multa de 1 a 20 UMAS o arresto hasta por 12 horas.

Articulo 45-1. El comportamiento de una persona que consiste en molestar a otra, sin su
consentimiento o en contra de su voluntad, a través de acciones, expresiones o conductas de
naturaleza o connotacion sexual o lascivas, que generen una situacion intimidatoria, de
incomodidad, degradacion, humillacion, o un ambiente ofensivo, sera sancionado como una
infraccion en los términos del presente capitulo.
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La persona que cometa la infraccion referida en el parrafo anterior, debera asistir al taller que
imparta la Secretaria de Seguridad Ciudadana y la Direccion General de Atencion a la Mujer
Guanajuatense, con independencia de la multa o el arresto del que sea sujeta.

Articulo 49. Sin perjuicio de que los hechos sean constitutivos de infraccion penal, la realizacion de
las conductas descritas en el presente capitulo, seran sancionadas con multa de 30 a 60 UMAS o
arresto de hasta por 36 horas. Si dichas conductas fueran realizadas por grupos de personas, se
imputara la comision de la infraccion a todos los miembros de estos grupos que se encuentren en el
lugar de los hechos y participen, activa o pasivamente, en la realizacion de las conductas antijuridicas
previstas en el presente capitulo.

Si dichas acciones fueran realizadas contra un menor de edad las sanciones seran de 50 a 100
UMAS o arresto hasta por 12 horas.

Articulo 57. Sin perjuicio de la responsabilidad civil subsidiaria de los padres o tutores por las acciones
de los menores de edad que dependan de ellos, aquéllos seran también responsables directos y
solidarios de las infracciones descritas en este capitulo cometidas por los menores que se encuentren
bajo su tutela, siempre que, por su parte, conste dolo o culpa, incluida la simple inobservancia. La
realizacion de tales conductas, sera sancionada con multa de 1 a 20 UMAS o arresto hasta por 12
horas.

Articulo 58. Sera sancionado con multa de 1 a 20 UMAS o arresto hasta por 12 horas, a la persona
que realice el graffiti en los siguientes supuestos: ...

Articulo 59. Se sancionaran con multade 1 a 30 UMAS o arresto de 12 a 36 horas, aquellas conductas
que atenten especialmente contra el espacio urbano por realizarse sobre monumentos o edificios
catalogados o protegidos. La autoridad refirara e intervendra cautelarmente los materiales o medios
empleados.

Articulo 69. Las personas fisicas o juridicas que promuevan la contratacion o difusion del mensaje,
responderan directa y solidariamente de las infracciones mencionadas en el articulo anterior, con los
autores materiales del hecho. La infraccién se sancionaréd con multa de 1 a 20 UMAS o arresto hasta
por 12 horas.

Articulo 70. Queda prohibida la colocacion de carteles, pancartas o adhesivos en edificios e
instalaciones municipales, en el mobiliario urbano o en el entorno natural, y en general, en todos
aquellos elementos que, situados en el espacio publico, estén destinados a prestar servicios piblicos
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ala poblacion, sin permiso de la autoridad competente. En estos casos, la infraccion sera sancionada
con multa de 1 a 20 UMAS o arresto hasta por 12 horas.

Articulo 71. Cuando las infracciones mencionadas en este capitulo, se realicen sobre monumentos o
edificios catalogados o protegidos sin permiso de la autoridad competente, se sancionaran con multa
de 1.a 30 UMAS o arresto de 12 a 36 horas.

Tendréa la misma consideracion y el importe de la multa sera el mismo cuando la colocacion de carteles,
pancartas o adhesivos se haga en sefiales de trafico de manera que imposibilite una correcta vision
por parte de los conductores y/o peatones.

Articulo 80. El incumplimiento de las normas previstas en el articulo anterior, sera sancionado con
multa de 1 a 20 UMAS o arresto hasta por 12 horas. '

Articulo 81. Serén sancionadas con multa de 1 a 20 UMAS o arresto hasta por 12 horas: ...

Articulo 85. Se prohibe la realizacion de actividades de cualquier tipo, cuando obstruyan o puedan
obstruir el trafico por la via publica, pongan en peligro la seguridad de las personas o impidan de
manera manifiesta el libre trénsito de las personas por aceras, plazas u otros espacios publicos, asi
como apartar lugar en la via publica para cualquier tipo de vehiculo, conductas que se sancionaran
con multa de 1 a 30 UMAS.

Articulo 86. Sin perjuicio de lo previsto en el Codigo Penal para el Estado de Guanajuato, en este
municipio, se sancionarén con multa de 1 a 30 UMAS o arresto hasta por 36 horas, a quien en
tratandose de mendicidad explote a terceros. Sin perjuicio de ademas ponerlo a disposicion del
Ministerio Piblico por la probable comision de un delito cuando los explotados sean menores de edad
0 incapaces.

Articulo 87. Cuando la infraccion consista en la obstaculizacion del libre transito, la autoridad
informara, en primer lugar, al infractor que dichas practicas estan prohibidas por el presente Bando. Si
la persona persistiera en su actitud y no abandona el lugar, se proceder4 a imponerle la sancion que
corresponda. En todo caso, se le comunicaré sobre los servicios a que puede acceder por medio de
las instituciones plblicas y privadas que ofrecen apoyo y asistencia social y se le prestara la ayuda
que sea necesaria. Tales conductas se sancionaran con multa de 1 a 20 UMAS o arresto hasta por
12 horas.
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Articulo 88. Cuando se trate de la limpieza de los parabrisas de los automéviles detenidos por el
tréfico en la via publica y que se ejerza en forma coaccionada, reiterada e insistente la infraccion sera
sancionada con multa de 1 a 20 UMAS o arresto hasta por 12 horas.

Articulo 91. Se prohibe ofrecer...

Asimismo, se informaré a estas personas, sobre las posibilidades que las instituciones piblicas
ofrecen asistencia social, prestandoles, ademas, la ayuda que sea necesaria. Las conductas previstas
en el presente articulo, se sancionaran con multa de 1 a 30 UMAS o arresto de 12 a 36 horas.

Articulo 95. Esta prohibido depositar el producto de las necesidades fisioldgicas en cualquiera de los
espacios definidos en el articulo 5 de este Bando como ambito de aplicacion objetiva de la misma,
salvo las instalaciones o elementos que estén destinados especialmente a la realizacion de tales
necesidades. La infraccion a esta disposicion, se sancionara con multa de 1 a 20 UMAS o arresto
hasta por 12 horas.

Cuando tales conductas se realicen en espacios de gran afluencia de personas o frecuentados por
menores 0 cuando se hagan en monumentos o edificios catalogados o protegidos, la sancion a
imponer sera una multa de 1 a 30 UMAS o arresto hasta por 24horas.

Articulo 98. El simple consumo de bebidas alcohdlicas, a que se refiere el articulo anterior, sera
sancionado con multa de 1 a 10 UMAS; cuando dicha conducta pueda alterar gravemente la
convivencia de los individuos o afectar el orden plblico, seré4 sancionado con una multa de 1 a 20
UMAS o arresto hasta por 12 horas.

Articulo 100. Todo recipiente de bebida debe ser depositado en los contenedores correspondientes
y, en su caso, en los depbsitos situados en el espacio publico. Queda prohibido tirar al suelo o
depositar en la via plblica recipientes de bebidas como latas, botellas, vasos, o cualquier otro objeto.
La realizacion de las conductas descritas en el presente articulo, se sancionaran con multa de 1 a 20
UMAS o arresto hasta por 12 horas.

Articulo 106. Sin perjuicio de lo establecido en la legislacion penal, las conductas prohibidas descritas
en el presente capitulo, se sancionaran con multa de 1 a 20 UMAS o arresto hasta por 12 horas.

Articulo 113. Sin perjuicio de la legislacion penal, las conductas prohibidas fipificadas en el articulo
111, se sancionarén con multa de 1 a 20 UMAS o arresto hasta por 12 horas.
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Articulo 120. Sin perjuicio de la legislacion penal y en materia de seguridad ciudadana, las conductas
descritas en el articulo anterior, se sancionaran con multade 1 a 30 UMAS o arresto de 12 a 36 horas.

Articulo 127. La realizacién de las conductas previstas en el articulo anterior, sera sancionada con
multa de 1 2 20 UMAS o arresto hasta por 12 horas.

Articulo 132. En los &mbitos de la convivencia ciudadanay el civismo, y salvaguardando los derechos
previstos en el ordenamiento juridico, no se permiten las conductas siguientes:

I-IV..

Sin perjuicio de lo establecido en la legislacion penal, las conductas previstas por el presente articulo,
son constitutivas de infraccion, y serén sancionadas con multa de 1 a 30 UMAS o arresto hasta por
36 horas.

Articulo 164. Son medidas administrativas directas las siguientes:
...

Ill. Al margen de la sancion que corresponda imponer por la infraccion de las normas que haya
originado la intervencion o requerimiento de la autoridad, las conductas obstruccionistas constituyen
una infraccion y serén sancionadas con multa de 1 a 20 UMAS o arresto hasta por 12 horas, salvo
que el hecho sea constitutivo de responsabilidad penal, en cuyo caso se dara vista al Ministerio
Publico.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. EL presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. La Secretaria de Seguridad Ciudadana implementara en colaboracion con la
Direccion General de Atencion a la Mujer Guanajuatense, el taller al que se refiere el parrafo
tercero del articulo 23 y el articulo 45-1 en un plazo no mayor a 60 dias naturales a la entrada
en vigor de la presente reforma.
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Presidenta de la Comisi6én de Igualdad de Género
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