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DICTAMEN
CDUOETYP/049/2018-2021
COMISION DE DESARROLLO URBANO, ORDENAMIENTO
ECOLOGICO TERRITORIAL Y PLANEACION
H. AYUNTAMIENTO GUANAJUATO
TRIENIO 2018-2021

En la ciudad de Guanajuato, Capital; siendo las 12:30 horas del dia 29 veintinueve del mes de julio del afio /
2019 dos mil diecinueve, se reunieron en la Sala de Juntas de Sindicos y Regidores, los integrantes de la & %
Comision de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecolégico Territorial y Planeacion; estando presentes el Regidor
Carlos Alejandro Chavez Valdez, Presidente, la Regidora Lilia Margarita Rionda Salas, Secretaria; la Regidora
Magaly Liliana Segoviano Alonso, la Regidora Ana Bertha Melo Gonzalez y el Sindico José Luis Vega Godinez,
como vocales; con la finalidad de analizar |a solicitud de fecha 25 de abril de 2019, signada por el GRAL. BGDA
D.E.M. Bernardo Ramirez Garcia, mediante el cual solicita la donacion de una fraccion de terreno a favor de |
Secretaria de la Defensa Nacional, ubicado en el municipio de Guanajuato, Gto., y una vez analizada la peticion,
se resuelve conforme a los siguientes antecedentes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Con diverso AJ./012408 el General de Brigada D.E.M, Bernardo Ramirez Garcia, Comandante
de la 16/a Zona Militar, solicito ante el Presidente Municipal de Guanajuato, Licenciado Mario Alejandro Navarro
Saldafia, la donacion de un predio a favor de la Secretaria de la Defensa Nacional, con motivo de la construccion |
de instalaciones para el personal que conformara la Guardia Nacional. /5

SEGUNDO. - En fecha 25 de junio de 2019, se recibio en la oficina de Sindicos y Regidores, el oficio
DGMAOT/0880/2019 fechado el 17 de junio de la presente anualidad, suscrito por el Ingeniero Juan Carlos
Delgado Zarate, Director General de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, que contiene el dictamen de
donacion de un bien inmueble propiedad del municipio de Guanajuato, ubicado en el Poblado de Yerbabuena
y con una superficie de 15,243.48 m2 (quince mil doscientos cuarenta y tres metros cuadrados y cuarenta y
ocho centimetros cuadrados), para que sea enajenado en favor de la Secretaria de la Defensa Nacional de
Guanajuato.

TERCERO. - La Direccion de Catastro e Impuesto Predial mediante oficio DCIP-UCPI-397/2019 fechado el 12

de junio de 2019, emite lo siguiente:
“El inmueble motivo de esta solicitud si es Propiedad Municipal y se encuentra amparado median '

decreto de expropiacion de fecha 4 de diciembre de 1998, debidamente inscrito en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio mediante folio real R15*005315 y en el Padron de Bienes Inmuebles
Propiedad Municipal con la cuenta predial ndmero 13H-001892-001"

En ese tenor, dicha direccion encuentra factible la desafectacion del bien inmueble ya mencionado.
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CUARTO.- La Direccion General de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, mediante oficio DGMAQT-
0703/-2019 de fecha 17 de junio de 2019, emitié dictamen para donacién de terreno propiedad del Municipio
de Guanajuato, Gto., a la Secretaria de la Defensa Nacional de Guanajuato, Gto., a través de cual manifiesta
que de acuerdo al andlisis realizado por la Direccion de Imagen Urbana, se desprende lo siguiente:

1. El predio se encuentra amparado mediante decreto de expropiacion de fecha 4 de diciembre de 1998, )
debidamente inscrito en el Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio mediante folio real /
R15*005315 y en el Padrén de Bienes Inmuebles Propiedad Municipal con la cuenta predial niimero
13H-001892-001.

2. El area solicitada forma parte del predio que fue expropiado mediante Decreto Presidencial y otorgado
a favor del Municipio de Guanajuato, Gto., para utilidad pablica, mismo que se encuentra dentro de |
Zona de la Yerbabuena de este Municipio.

3. El érea solicitada cuenta con una superficie de 15,243.48 m2 (quince mil doscientos cuarenta y tres
metfros cuadrados y cuarenta y ocho centimetros cuadrados), y que, de acuerdo al levantamiento
realizado por el Departamento de Cartografia de la Direccion de Catastro e Impuesto Predial, esta
conformada por las siguientes medidas y colindancias:

a) Al Norte:99.97 mts. con resto de propiedad Municipal. )
b) Alsur: 70.11 mts., 22.50 mts. y 43.99 mts. con propiedad de/ Instituto Mexicano del Seguro / v
Social y Heroico Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Guanajuato. /
¢) Al Oriente: 22.18 mts., 33.78 mts., 47.95 mts. y 29.86 mts. con resto de propiedad Municipal. )
d) AlPoniente: 38.89 mts., 20.79 mts., 33.86 mts., 44.28 mis., 2.60 mts., 20.00 mts., y 15.98 mts.
con calle "Prolongacion de Jade".

Derivado de lo anterior, esa Direccion determina que:

I Derivado del andlisis de la Carta Sintesis correspondiente a la Estrategia del Plan de Ordenamiento
Territorial del Centro de Poblacion de Guanajuato, Gto., vigente, el predio citado tiene un uso de suelo
del Equipamiento Urbano.

Il.  Esa Direccion considera que no se actualiza el supuesto contenido en la fraccion Il del articulo 417 de
Codigo Territorial para el Estado de Guanajuato, en virtud de el predio no tiene origen en u
fraccionamiento o desarrollo en condominio.

. Esa Direccion General considera factible la donacion del érea ante descrita, para la dotacion del
Equipamiento solicitado.

QUINTO.- La Direccion General de Desarrollo Social y Humano, mediante oficio DGDSyH/0370/2019 de fecha
17 de junio de 2019, emiti¢ dictamen sobre la vialided de la donacion de terreno propiedad del Municipio de
Guanajuato, Gto., a la Secretaria de la Defensa Nacional de Guanajuato, Gto., a través de cual manifiesta en
lo que interesa, lo siguiente:
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‘Se considera que el incremento y las mejoras en cuanto al equipamiento urbano, genera un
mayor acceso a los servicios de segurivad generando un impacto directo en la prosperidad de
la zona, al incrementar la calidad de vida de los habitantes de la zona sur, pues los
guanajuatenses tendrfan acceso y contacto directo con la Guardia Nacional, lo que en opinién
de esta Direccion se traduce en un beneficio directo para la colectividad, mejorando fa calidad
de vida en la zona, cumpliendo con el objetivo sefialado por los articulos 206 de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato, y 110 del Reglamento de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios, Relacionados con Bienes
Muebles e Inmuebles para el Municipio de Guanajuato, Gto."

Concluye dicha Direccion con las siguientes recomendaciones:

“Primero: Se considera viable la donacion a la Secretaria de la Defensa Nacional, con motivo /

de la construccion de instalaciones para el personal que conformaré la Guardia Nacional, toda
vez que se acredita un beneficio a la sociedad, en términos de las consideraciones cuarta y
quinta de la presente opinion.

Segundo: toda vez que el predio es del dominio publico, como se indico por la Direccion de
Catastro e Impuesto Predial, previo a su donacion deberé emitirse acuerdo de desafectacion
por parte del Ayuntamiento de Guanajuato, por mayoria calificada en términos del articulo 199
y 206 de fa Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Tercero: Se considere por parte del Ayuntamiento, las condicionantes y se establezca la
clausula de reversion correspondiente.”

SEXTO.- La Direccion General de Servicios Juridicos, mediante oficio DGSJ.- 1024/2019 de fecha 19 de junio
de 2019, emiti6 opinion sobre la vialidad de la donacion de terreno propiedad del Municipio de Guanajuato,
Gto., ala Secretaria de la Defensa Nacional de Guanajuato, Gto., a través de cual sefiala lo siguiente:

“1.- Es preciso sefialar que la legislacion aplicable a la causa que nos ocupa respecto de a
solicitud de donacion de 25 de abril de 2019, la Secretaria de la Defensa Nacional, por conducto del
Gral. Bgda. D.E.M. Bernardo Ramirez Garcia, en primer término, la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato, en sus articulos 199, 206, y el Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones,
Amrendamientos y Contratacion de Servicios, Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles para el
Municipio de Guanajuato, Gto., en cuanto a lo preceptuado por fos articulos 110 y 111, pues en el
presente caso de trata de una donacion a favor de una institucion pablica sin fines de lucro.

2.- Por lo anterior y una vez seguido el procedimiento de Solicitud de donacion realizado por la
Secretaria de la Defensa Nacional y tomando en consideracion las opiniones vertidas por la Direccion
de Catastro e Impuesto Predial, la Direccion General de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, y
la Direccion General de Desarrollo Social, esta Direccion General de Servicios Juridicos, considera
procedente la donacion solicitada, toda vez que con la donacion pretendida, se acredita un beneficio
social, coincidiendo con fas éreas de la administracion que previo a la enajenacion deberé desafectarse
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el inmueble del dominio publico, y establecer las condicionantes sobre el uso y destino necesarias asi
como la clausula de reversion en término de los articulos 206 y 207 de la Ley Orgéanica Municipal para
el Estado de Guanajuato.” /

SEPTIMO. - Con fundamento en lo establecido por el articulo 112 del Reglamento de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios, Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles
para el Municipio de Guanajuato, Gto., se turnd el expediente integrado al Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Municipio de Guanajuato, quien en la sesio
extraordinaria niimero 5, celebrada el dia 26 de julio de 2019, especificamente en el punto |V del orden del dia,
se considero factible la peticion de donacion a favor de la Secretaria de la Defensa Nacional, motivo por el cual
con oficio CGA/0289/2019, del dia 26 de julio de 2019, remiti6 a la Comision de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Ecoldgico Territorial y Planeacion el expediente respectivo, para su dictaminacion y posterior
aprobacion del Ayuntamiento; y,

CONSIDERACIONES /&J(”

PRIMERO. - Es competencia de la Comision de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecologico Territorial y
Planeacion del H. Ayuntamiento del municipio de Guanajuato para conocer del presente asunto, en atencion a
que de conformidad con los articulos 8, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2
y 23, fraccion V, de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, 81, 83, fraccion IV y 83-5, fracciones
l'y IV de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato, asi como en los articulos 28 del Reglamento
Interior del H. Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, Gto., las Comisiones de Ayuntamiento tienen por
objeto el estudio, dictamen y propuestas de solucion a los asuntos de las distintas ramas de la administracion
publica municipal. é{

SEGUNDO. - El H. Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato es competente para conocer del presente
asunto, en atencion a que de conformidad con el articulo 76 fraccion 1, inciso d), y 206 de la Ley Organica "
Municipal para el Estado de Guanajuato. C/

TERCERO. - Como se advierte de los antecedentes del presente punto de acuerdo, el asunto que nos ocupa
es la donacion de un bien inmueble solicitado por la Secretaria de la Defensa Nacional, por conducto del
Comandante de la 16/a. Zona Militar Cuartel General, para la construccion de instalaciones para el personal
que conformara la Guardia Nacional en Guanajuato, en el inmueble ubicado en el Poblado de Yerbabuena de
esta ciudad capital, con una superficie de 15,243.48 m2 (quince mil doscientos cuarenta y tres metros
cuadrados y cuarenta y ocho centimetros cuadrados).

Asimismo, se destaca que el bien inmueble propuesto por las areas municipales ingresé al dominio publico
municipal amparado mediante decreto de expropiacion de fecha viernes 4 de noviembre de 1998 inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio mediante folio real R15*005315 y en Padrén de Bienes
Inmuebles Propiedad Municipal con la cuenta predial nimero 13H-001892-001.
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Sobre este particular, los articulos 199 y 206 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato,
disponen lo siguiente: 4

“Articulo 199. Los bienes del dominio pdblico del Municipio son inalienables, imprescriptibles e
inembargables y solo podrén enajenarse previa desafectacion y autorizacion del Ayuntamiento por
acuerdo de su mayoria calificada.”

“Articulo 206. EI Ayuntamiento s6lo podré donar o dar en comodato los bienes del dominio privado del
Municipio, por acuerdo de la mayoria calificada de sus integrantes, cuando éstos sean a favor de
instituciones publicas o privadas, que representen un beneficio social para el municipio y que no
persigan fines de lucro. EI Ayuntamiento en todo caso establecera los términos y condiciones que
aseguren el cumplimiento del beneficio social que se persigue con la donacion o el comodato, los que
se insertaran textualmente en el acuerdo y en el contrato respectivo. En el caso de la donacion, en el
acuerdo correspondiente se debera establecer la clausula de reversion.”

Asimismo, es de observarse lo dispuesto por el Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos f/{
y Contratacion de Servicios, Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles para el Municipio de Guanajuato, e
Gto., que a la letra dice: /F

"ARTICULO 110.- La satisfaccion de las necesidades colectivas del municipio seré el elemento
prioritario a considerar para determinar la enajenacion a través de donacion, permuta o venta de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio.

ARTICULO 111.- EI Ayuntamiento autorizaré por mayoria calfficada la enajenacion de los bienes
muebles e inmuebles de propiedad municipal. Tratandose de bienes del dominio pablico se requerira
ademas su desafectacion, en los términos que dispone para tal efecto la Ley Orgénica Municipal para
el Estado de Guanajuato.

ARTICULO 112.- Tratandose de permutas, donaciones comodatos y cualesquiera otros actos juridicos
no onerosos traslativos de uso, se observara lo establecido en la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato, estando a cargo del comité la dictaminacion e integracion de los expedientes :
respectivos, para su aprobacion por parte del ayuntamiento.

En este caso auxiliaran al Secretario Técnico: la Direccion General de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial, fa Direccién General de Desarrollo Social y Humano, la Direccion General de Servicios
Juridicos, la Direccion de Catastro e Impuesto Predial y la Direccién de Adquisiciones y Servicios
Generales”.

En ese sentido, a efecto de cubrir los extremos de los preceptos legales citados, es menester sefialar lo
siguiente:

. El bien inmueble ubicado en el Poblado de Yerbabuena de esta ciudad capital, con una superficie de
15,243.48 m2 (quince mil doscientos cuarenta y tres metros cuadrados y cuarenta y ocho centimetros
cuadrados), mismo que ha quedado referido en los antecedentes SEGUNDO y CUARTO del presente
documento, de acuerdo a la informacion vertida por parte de la Direccion de Catastro e Impuesto Predial,
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pertenece al dominio publico municipal, por lo tanto es necesario someter a consideracion del Pleno del
Ayuntamiento el acuerdo relativo a su division, desafectacion del dominio publico municipal a efecto de
que se establezca como un bien del dominio privado y en consecuencia sea factible concretar su
enajenacion por donacion en favor de la Secretaria de la Defensa Nacional, para la construccion de
instalaciones para el personal que conformara la Guardia Nacional en Guanajuato.

Que la causa de beneficio social y utilidad pablica se encuentra plenamente demostrada en virtud de que
la seguridad del municipio de Guanajuato, asi como del resto del pais es un punto primordial de atencion
en todos los niveles de gobierno, y que se hace patente en los términos de los articulos 4, 5y 6 de la Ley
de la Guardia Nacional, que indican:

Articulo 4. La Guardia Nacional es una institucion de seguridad publica, de caréacter
civil, disciplinada y profesional, adscrita como érgano administrativo desconcentrado
de la Secretarfa.

../J‘
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Articulo 5. El objeto de la Guardia Nacional es realizar la funcion de seguridad piblica
a cargo de la Federacion y, en su caso, conforme a los convenios que para tal efecto
se celebren, colaborar temporalmente en las tareas de seguridad publica que
corresponden a las entidades federativas o municipios.

~/

Articulo 6. Son fines de la Guardia Nacional:

[, Salvaguardar la vida, infegridad, seguridad, bienes y derechos de las

personas, asi como preservar las libertades;
{l.  Contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social;
lll.  Salvaguardar los bienes y recursos de la Nacién, y

V. Llevar a cabo acciones de colaboracion y coordinacion con entidades

federativas y municipios.
Lo anterior, aunado a que la Direccién General de Desarrollo Social y Humano considera que el )
incremento y las mejoras en cuanto al equipamiento urbano, genera un mayor acceso a los servicios de
seguridad generando un impacto directo en la prosperidad de la zona, al incrementar la calidad de vida

de los habitantes de la zona sur, lo que lleva a determinar que el beneficio social que se genera con la

donacion propuesta se encuentra plenamente justificado.

Ahora bien, por lo que se hace a los términos y condiciones que deben establecerse a la Secretariade la
Defensa Nacional, para el caso de que se autorice la desafectacion y la ulterior donacion del bien inmueble
que nos ocupa, se estima que debe establecerse lo siguiente:

a) El bien inmueble debe destinarse para la construccion de las instalaciones para el personal
que conformara la Guardia Nacional.
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b) Laconstruccion de las instalaciones para la central de bomberos debe iniciar en un plazo de /
doce meses y culminar en un plazo maximo de tres afios; ambas actividades a partir de la /
publicacion del acuerdo municipal en el Periodico Oficial del Gobiemo del Estado de
Guanajuato, asi como la operacién de la misma.

c¢) Elbien inmueble y su construccion no podran utilizarse para fines distintos,
d) El bien inmueble tendra como proposito fundamental ser la instalacion para el personal que
conformara la Guardia Nacional.

IV. El predio materia de la donacion podra ser revertido por la administracion municipal en los siguientes
casos:

a) Sise utiliza para un fin distinto al autorizado;
b) Sino se inicia la construccion de la obra en un plazo de doce meses a partir de la publicacion

del acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.
¢) Sino se concluye la obra dentro del plazo de tres afios a partir de la publicacion del acuerdo
municipal en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

d) Si el servicio de la Guardia Nacional no entra en operacion dentro del plazo de tres afios a
partir de la publicacién del presente acuerdo municipal en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado.

En mérito de lo expuesto en Antecedentes y Consideraciones, se somete a consideracion del Pleno del

Ayuntamiento el presente punto de:
ACUERDO é

PRIMERO. - El Ayuntamiento autoriza la desafectacion, division y, en consecuencia, la enajenacion por
donacion en favor de la Secretaria de la Defensa Nacional, del inmueble ubicado en Poblado de Yerbabuena,
con una superficie de 15,243.48 m2 (quince mil doscientos cuarenta y fres metros cuadrados y cuarenta y ocho
centimetros cuadrados), mismo que tiene las siguientes medidas y colindancias:

a) AlNorte:99.97 mts. con resto de propiedad Municipal.

b) Alsur:70.11 mts., 22.50 mts. y 43.99 mts. con propiedad del Instituto Mexicano del Seguro Social y
Heroico Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Guanajuato.

¢) Al Oriente: 22.18 mts., 33.78 mts., 47.95 mts. y 29.86 mts. con resto de propiedad Municipal.

d) Al Poniente: 38.89 mts., 20.79 mts., 33.86 mts., 44.28 mts., 2.60 mts., 20.00 mts., y 15.98 mts. con
calle “Prolongacion de Jade”.

Lo anterior, para la construccion de las instalaciones para el personal que conformaré la Guardia Nacional., con
las condiciones precisadas en el presente punto de acuerdo.
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SEGUNDO. - El Ayuntamiento determina que la enajenacion por donacion en favor de la Secretaria de la
Defensa Nacional, del inmueble ubicado en Poblado de Yerbabuena, con una superficie de 15,243.48 m2
(quince mil doscientos cuarenta y tres metros cuadrados y cuarenta y ocho centimetros cuadrados) debera
ajustarse alo siguiente:

a) Elinmueble debe destinarse para la construccion de las instalaciones para el personal que conformara P
la Guardia Nacional. ’

b) La construccion debe culminarse y entrar en operacion dicha instalacion en un plazo de tres afios, a
partir de la publicacion del acuerdo municipal en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato,

¢) Elbien inmueble y su construccion no podran utilizarse para fines distintos.

d) Elbieninmueble tendra como propdsito fundamental ser la instalacion para el personal que conformara
la Guardia Nacional.

El predio materia de la donacion podréa ser revertido por la administracion municipal en los siguientes casos:

a) Sise utiliza para un fin distinto al autorizado.
b) Laconstruccion de las instalaciones para la Guardia Nacional debe iniciar en un plazo de doce meses

y culminar en un plazo maximo de tres afios; ambas actividades a partir de la publicacion del acuerdo
municipal en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, asi como la operacion de la
misma.
¢) Sielservicio de la Guardia Nacional no entra en operacion dentro del plazo de tres afios a partir de la
publicacion del presente acuerdo municipal en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado. &
d) En caso de reversion, el inmueble conservara sus frutos y accesorios a favor del municipio de
Guanajuato.

TERCERO. - La autorizacion de division, desafectacion y, en consecuencia, de enajenacion por donacion
otorgada por el Ayuntamiento en el acuerdo primero del presente documento, deber4 inscribirse en el Registro
Publico de la Propiedad del Partido Judicial que corresponda y se publicara dos veces en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato y un diario de mayor circulacion local en el municipio de Guanajuato,
Gto., con un intervalo de cinco dias entre cada publicacion, todo ello a costa del solicitante

Asimismo, la Secretaria de la Defensa Nacional, debera obtener de las autoridades competentes estatales y
federales, las autorizaciones, permisos y licencias respectivas y que sean aplicables para la ejecucion y
realizacion del proyecto materia de este punto de acuerdo.

CUARTO. - EI Ayuntamiento instruye a la Secretaria del Ayuntamiento para que notifique al interesado los
efectos del presente punto de acuerdo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, 40, 41, 42, 43, 44
y 45 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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Asi se dictamin6 por los integrantes de la Comision de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecolégico Territorial
y Planeacion del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, Guanajuato }u nio 2018-2021 siendo
las 13:38 horas del dia de su inicio, firmando de conformidad los que en la misma i

L.C.I. Magaly Liliana Segoviano Alonso
Vocal

Lic. Ana Bertha Melo Gonzalez
Vocal



