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PRESENTACION DE LAS BASES PARA LA ELABORACION DEL PROGRAMA DE GOBIERNO

MUNICIPAL 2021-2024

De acuerdo a lo sefialado en la fraccién |, inciso d) del articulo 76 de la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato, es atribucion del Ayuntamiento fijar las bases para la elaboracidn del Plan
Municipal de Desarrollo, del Programa de Gobierno Municipal vy de los programas derivados de este
ultimo v en su oportunidad aprobarlos, evaluarlos y actualizarlos. El Programa de Gobierno Munici-
pal se encontrara vinculado con la informacion recibida en el expediente de entrega recepcion.

En los mismos términos de la Ley Organica Municipal, el articulo 33 establece que, en la sesién so-
lermne de instalacion, el presidente municipal dara a conocer a la poblacion los propésitos v objeti-
vos del gobierno municipal, atendiendo a lo dispuesto en su plan de trabajo. El plan de trabajo podra
incluir las propuestas presentadas en campafia, objetivos y estrategias que se pretendan incorporar
en el Programa de Gobierno Municipal, el que debera ser presentado al Ayuntamiento dentro del
término establecido en el articulo 102 de esta Ley.

En este sentido, en la sesidn del 10 de octubre de 2021, el presidente municipal menciond que el
documento denominado Plan 24, seria la base del proyecto del Programa de Gobierno 2021-2024

Con este antecedente normativo y en usc de las atribuciones conferidas se elaboran las presentes
bases, gue tienen como sustente principal los Términes de Referencia para l2 elaboracidn de los
Programas de Gobiernc Municipal 2018-2021 emitidos por el Instituto de Planeacion, Estadisticay
Geografia del Estado de Guanajuato (IPLANEG) a la espera de que a la brevedad sean publicados los
correspondientes al periodo 2021-2024, para realizar los ajustes necesarios, que permitan una dic-
taminacion positiva del Programa por parte de la instancia estatal.

Con base a lo anteriormente expuesto, se sefiala que el Programa de Gobierno debera contener,
como minimo, los apartados y subapartados que se describen de manera amplia en las siguientes
paginas.

11 PRESENTACION DEL PGM 21-24

El primer apartado se refiera a la presentacion del Programa, teniendo en cuanta que este es el
instrumento de planeacion que debera contener los objetivos y las estrategias que sirvan de base a
las actividades de la administracidon publica municipal de foerma que aseguren el cumplimiento dei
Plan Municipal de Desarrolio (PMD). Su elaboracion es un trabajo colaborativo entre el organismo
municipal de planeacion, las dependencias y entidades de la administracién, asi como del Consejo
de Planeacién de Desarrollo Municipal (COPLADEM), y es responsabilidad del Ayuntamiento apro-
barlo dentro de los primeros cuatro meses del inicio de su gestion, a partir de la toma de posesion
del presidente municipal, de acuerdo con la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato
(LOMEG).



Para la elaboracion del PGM, el Instituto Municipal de Planeacidon (IMPLAN) valorard la inclusién de
las acciones previstas en el plan de trabajo que contiene las propuestas presentadas durante la cam-
pafia del proceso electoral, asi como de los objetivos y estrategias que habran de seguirse a lo largo
de los préximos tres afios de gobierno.

Para ello, se deben considerar los documentos: Términos de referencia para la elaboracién del
Programa y el Plan-24. Propuestas de campaiia, documento de enfoque politico-electoral que fue
integrado para la campafia politica del candidato a la presidencia municipal del 2021, y que contiene
esencialmente las propuestas de gobierno, asi como el consenso social de estas propuestas, mismas
gue fueron presentadas al electorado durante el proceso. En este ultimo documento se contienen
los 24 temas que habran de convertirse en las lineas estratégicas de los cinco nicleos transversales,
a su vez, estas lineas contienen los objetivos, metas, estrategias y acciones para dar curso legal a la
administracion municipal.

Los términcs de referencia y e Plan-24, definen un procesc metodoldgico y técnico que permite
integrar congruentemente las bases organicas del Programa de Gobierno (2021-2024) a fin de pre-
sentarse ante el Pleno del Ayuntamiento para su revisidn analitica, validacion técnica y aprobacion
legal en su caso, dentro de los plazos juridicos establecidos por la Ley Organica Municipal, asi como
por la reglamentacién local de la misma materia.

Ademds de los documentos referidos, el equipo integrador del Programa de Gobierno deberd ob-
servar el amplio marco juridico (federal, estatal y municipal) garantizando un instrumento apegado
al principio de legalidad, teniendo presente, tanto para la administracién municipal, como para las
y los integrantes del Ayuntamiento, que como autoridad no se puede hacer mas que lo gue norma-
tivamente mandatan las leyes y reglamentos vigentes.

2.1. © Mensaje del presidente

En este espacio el presidente municipal deberd expresar un mensaje como representante del Ayun-
tamiento, en el que se dirija a las y los guanajuatenses presentando el Programa de Gobierno Mu-
nicipai 2021-2024 exaitando la responsabilidad del actual gobierno y su administracion pubiica mu-
nicipal.

1. INTRODUCCION

La introduccién es el apartade donde se describe de forma clara y resumida, el alcance del docu-
mento, su contenido y estructura.

En este sentido, debera redactarse este apartado resaltando que el Programa de Gobierno Munici-
pal 21-24, tendra un enfoque sobre la Nueva Gestidn Publica, destacando en términos de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) tres aristas que sujetan el prisma de



las nuevas practicas de gobierno (especialmente el local): 1. eficiencia, 2. eficacia; y 3. Economia, y
que ademads se distingue de manera particular por tres componentes sustantivos:

1. Transparencia, apertura y cercania.
2. Eficiencia en todas sus aristas: tecnologia, comunicacion y sus politicas.
3. Innovacion, sostenibilidad, economia v con alto valor publico.

Debera sefialarse en la introduccion que este documento se estructurara de cinco apartados sus-
tantivos que contengan.

1. UN MARCO DE REFERENCIA.

2. Un apartado referente a la MiSTICA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 2021-2024, que
contenga la filosoffa de la gestion gubernamental, la mision de este gobierno, la vision com-
partida con quienes conforman la administracion publica centralizada y paramunicipal y los
valores que rigen a quienes se desempefian en el servicio plblice.

3. UN DIAGNOSTICO elaborado a partir de la caracterizacién del municipio con un diagndstico
estratégico integrado, considerando diferentes metodologias de trabajo para detectar pro-
blemas y la prospectiva de respuestas posibles.

4. Un apartado de PLANEACION ESTRATEGICA que contenga los cinco ejes del Plan 24: Segu-
ridad; Impulso econdmico; Desarrollo ordenado; Bienestar, salud y medio ambiente; y

Buen gobierno. Cada uno de estos ejes se dividira a su vez en lineas estratégicas, objetivos,
metas, estrategias, acciones y proyectos que permitan lograr el valor publico que, durante
los tres afios, la administracion publica del periodo 2021 - 2024 estara concretando con re-
sultados tangibles.

5. Por dltimo, deberd disefiarse un INSTRUMENTO Y HERRAMIENTAS DE TRABAIJQ, para ¢l
seguimiento, monitoreo v evaluacidon del Programa.

Es necesario recalcar que el proceso de elaboracion del PGM 21-24 deberd apegarse a un enfoque
social, contempordneo y de politicas publicas, entendiendo éstas, segun Tamayo (1997), como el
“conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierne para solucionar los pro-
blemas que en un momento determinado la ciudadania y el propio gobierno consideran prioritarios”.
En dicho proceso de toma de decisiones publicas suelen distinguirse diversas fases, seguin Jones
(1970) y Eugene Bardach (1998) del CIDE y de la Universidad de Berckeley: identificacion y defini-
cién del problema, formulacién de alternativas, adopcién de una alternativa, implantacion de la
alternativa seleccionada y 12 evaluacion de los resultados obienidos.

Ademas del enfoque sobre la nueva gestion publica, el Ayuntamiento procuraré en todo momento
que la administracion municipal, cuente con un instrumento de planeacion que observe de manera
transversal un enfoque de cumplimiento de derechos humanos a través de las acciones locales.

En este sentido, serd hecesario observar elementos reconocidos por la Organizacidn de las Naciones
Unidas, en cuanto a un enfoque basado en los derechos humanos, por mencionarlos:



1. Evaluacién y analisis para identificar los reclamos de derechos humanos de los titulares de
derechos y las correspondientes obligaciones de derechos humanos de los titulares de de-
beres, asi como las causas inmediatas, subyacentes y estructurales de la no realizacidn de
los derechos.

2. Losprogramas evaiuanla capacidad de los titulares de derechos para reclamar sus derechos
v de los titulares de deberes para cumplir con sus obligaciones. Luego, desarrollan estrate-
gias para desarrollar estas capacidades.

3. Los programas monitorean y evallan tanto los resultados como los procesos guiados por
estandares y principios de derechos humanos.

4. laprogramacion sebasa en las recomendaciones de los Grganos y mecanismos internacio-
nales de derechos humanos.

Buscando garantizar un enfoque de género en el Programa de Gobierno deberd, que, de acuerdo
con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, FAQ, considera
las diferentes oportunidades que tienen los hombres y las mujeres, las interrelaciones existentes
entre ellos y los distintos papeles que sociaimente se les asignan.

Sefiala la FAO que, durante los Ultimos afios, los gobiernos y los organismos internacionales han
subrayado la importancia de dar prioridad a la problematica de género en la planificacion de politi-
cas y estrategias de desarrollo.

En resumen, el Programa de Gobierno Municipal de Guanajuato debera ser, mas alld de un docu-
mento de planeacién que considere acciones aisladas de competencia municipal, un instrumento
articuladar de politicas publicas locales, que garanticen el desarrollo integrar de personas que se
desenvuelven en un ambiente de relaciones armdnicas de convivencia social.

V. MIARCO DE REFERENCIA

En-este aparatado se mencionaré el marco legal nacional y estatal que da soporte al Programa, los
actores participantes, el proceso de |a elaboracion llevado a cabo incluyendo la consuita social, asi
como el apartado en el que se explica la alineacidn y congruencia entre el Programa de Gobierne
Municipal y los Planes Estatal y Municipal de Desarrollo vigentes.

4.1. Ma:‘cbjuridico . :

En este contexto, el Programa de Gobierno Municipal 2021-2024 debe sujetarse al marco juridico
que regula la actuacion del gobierno municipal en cuanto a sus instrumentos de planeacion, que se
sefiala a continuacion:

Ambito Internacional

Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)



Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un llamamiento universal a la accion para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en
todo el mundo. En 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objeti-
vos como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual se establece un plan para
zlcatizarios Thjetivos en 15 afios.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), los ODS, no son juridicamente obli-
gatorios, sin embargo, se prevé que los paises los adopten como propios y establezcan marcos na-
cionales para el logro de los 17 objetivos.

Bajo este contexto, el Secretario General de las Naciones Unidas ha hecho un llamamiento para qu
todos los sectores de la sociedad se movilicen en favor de una década de accidn en tres niveles: ac-
cién a nivel mundial para garantizar un mayor liderazgo, mas recursos y soluciones mas inteligentes
con respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible; accidn a nivel local que incluya las transicio-
nes necesarias en las politicas, los presupuestos, las instituciones y ios marcos reguladores de los
gobiernos, tas ciudades y 1as autoridades locales; y accién por parte de 1as personas, incluidos ia
juventud, la sociedad civil, los medios de comunicacion, el sector privado, los sindicatos, los circulos
académicos y otras partes interesadas, para generar un movimiento imparable que impulse las
transformaciones necesarias.

En este sentido, en lo que se refiere a la accidn a nivel local, el Programa de Gobierno Municipal de
Guanajuato debe ser elaborado considerando que los objetivos que se pretendan estén encamina-
dos al disefio de politicas publicas que fortalezcan la institucionalidad, buscando garantizar que los
presupuestos se ajusten a criterios de eficiencia, eficacia, economia y calidad.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

El articulo 25 sefiala que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de |la Nacién y su régimen democra-
tico y gue, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico v el emplec y una
mas justa distribucidn del ingreso v la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad v la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competiti-
vidad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdmico, promoviendo la inversidn y la generacidon de empleo.

Asimismo, indica que el Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema finan-
ciero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo.
El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan observar dicho principio.



Para lo anterior, el articulo 26 constitucional sefiala que el Estado organizara un sistema de planea-
cién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, perma-
nencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucidn determinaran los objetivos de la
planeacion. La planeacién sera democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de participa-
cién que establezca la ley, recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas
al plan y los programas de desarrollo. Habréa un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obli-
gatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

En cuanto a las atribuciones del gobierno municipal, la propia Constitucién Federal establece en el
articulo 115 que los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio libre, el cual serd gobernado por un Ayunta-
miento de eleccidn popular directa, integrado por un Presidente ¢ Presidenta Municipal y el nimero
de regidurias vy sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento

de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Ef articulo 115 reconcce para los municipios |2 personalidad juridica y el manejo de su patrimonic
conforme a las dispcsiciones legales. Asi también le concede funciones en relacién a la prestacidn
de servicios publicos de cardacter municipal, la libre administracién de su hacienda publica, y la ad-

ministracién, conforme a las leyes federales y estatales, de su territorio.

Ei articuio 134, sefiala que los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, las entidades
federativas, ios municipios y ias demarcaciones territoriaies de ia Ciudad de México, se administra-
ran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que esta-
blezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que
los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo
precedente.

Ambito estatal

Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato (CPEG)

El articulo 14, sefiala que =l Estado organizard un Sistema de Planeacidn Democratica del Desarrollo
de la Entidad, mediante la participacion de los Sectores Publico, Privado y Social.



Tratandose de programas regionales se garantizara la participacion de los municipios involucrados.
La Ley establecerd los procedimientos de participacion y consulta popular para la planeacion.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas para coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimiento econdmico v el empleo. El Plan Estatal de Desarrollo y los planes
municipales deberan observar dicho principio.

En el articulo 106 reconoce al Municipio Libre como la base de la divisidn territorial del Estado y de
su orgahizacién politica y administrativa, es una institucidn de cardcter publico, constituida por una
comunidad de personas, establecida en un territorio delimitado, con personalidad juridica y patri-
monio propio, auténomo en su Gobierno Interior y libre en la administracidn de su Hacienda.

Al igual que la Constitucién Federal, la Constitucion local reconoce en el articulo 107, que los Muni-
cipios seran gobernados por un Ayuntamiento. La competencia de los Ayuntamientos se gjercerd
en forma exclusiva y no habra ninguna autoridad intermedia entre los Ayuntamientos y el Gobierno
del Estado.

El articulo 117 sefiala que es competencia del Ayuntamiento, entre otras, formular los Planes Mu-
nicipales de Desarrollo, de conformidad con o dispuesto por esta Constitucion, asi como participar
en la formulacion de Planes de Desarrollo Regional, los cuales deberan estar en concordancia con
los planes generales de la materia.

Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato {LEPEG).

En materia de planeacién municipal, la Ley de Planeacidn establece en el articulo 4 gue la planeacién
del desarrollo se instrumentara a través de los planes y programas establecidos en esta Ley, los
cuales fijaran los objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores para el desarrollo del Estado,
que responderd a los siguientes principios:

I. El fortalecimiento del Municipio libre, de la soberania del Estado y del pacto federal;

Il. La promocidn del desarrollo integral del Estado y sus municipios con visidn de corto, me-
diano y largo plazo; ,

lll. Laconsolidacion del sistema democratico, impulsando la participacién activa de la sociedad
en ia nlaneacidn y ejecucién de las actividades de gobierno;

IV. El mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Estado, mediante el crecimiento
armonico y permanente en el dmbito social, econdmico y politico;

V. La perspectiva de género e interculturalidad; asi como la promocidn, el respeto y la protec-
cién de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte;

VI. Laestabilidad de las finanzas publicas para coadyuvar a generar condiciones favorables para
el crecimiento econdmico y el empleo en la entidad;



VIl. La mejora continua de la administracion publica estatal y municipal; y
VIII. El uso racional, sustentable y sostenible de los recursos naturales y del territorio del Estado.

El articulo 9, indica que el sistema de planeacidn es un mecanismo permanente de planeacidn inte-

gral, estratégica'y participativa; a través del cual el Poder Ejecutivo del Estado, fos ayuntamientos 'y
la sociedad organlzada, establecen procesos de coordinacion para lograr el desarrollo de la entidad.

El articulo 24 se refiere tanto a los instrumentos estatales como a los municipales que forman parte
del sistema de planeacion, sefialando concretamente:

f. Plan Estatal de Desarrcifo

A...

B...

Cs

D. Planes municipales de desarrollo:

1. Progroma municipal de desorroffo urbane v de ordenomiemto ecoltgico territorial:

1.1. Programas parciales.

2. Programas de gobierno municipal:

a) Programas derivados del programa de gobierno municipal.

Ley Organica Municipal para ef Estado de Guanajuate {LOMEG).

Csta Ley establece las bases generales para la organizacidn del ambito municipal de gobierno, con-
farme con lo sefialado en la CPEUM y en la particular del Estado.

En relacion al Sistema Municipal de Planeacion, el articulo 95 sefiala que el sistema es un mecanismo
permanente de planeacion integral, estratégica y participativa, a traves del cual el Ayuntamiento y
la sociedad organizada, establecen procesos de coordinacion para lograr el desarrollo del Municipio.
Y de acuerdo al articulo 96 se ordenaran de forma racional y sistematica las acciones del desarrollo
del Municipio, en congruencia con el Sistema Estatal de Planeacion.

En el articulo 97, sefiala que el Sistema Municipal de Planeacidn contara con las siguientes estruc-
turas de coordinacion y participacion:

I. De coordinacion:

a) El organismo municipal de planeacion; y

1. De participacion:

a) El Consejo de Planeacién de Desarrollo Municipal.

El articulo 99, en relacién a los instrumentos de planeacidn, sefiala que los municipios contardn con
un Plan Municipal de Desarrollo y los siguientes instrumentos vinculados al mismo:

|. Programa municipal de desarrollo urbano v de ordenamiento ecoldgico territorial;
Il. Programa de Gobierno Municipal y los programas derivados del mismo; y



ill. En su caso, el programa municipal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico
territorial de zonas conurbadas o zonas metropolitanas.

En el caso concreto del Programa de Gobierno, el articulo 102 establece que éste contendra los
objetivos v estrategias que sirvan de base a 1as actividades de fa administracién publica municipal,
de forma que aseguren el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo. Sefiala ademas que sera
elaborado por el organismo municipal de planeacién, con la colaboracién de las dependencias y
entidades de la administracién ptiblica municipal y el Consejo de Planeacion de Desarrollo Munici-
pal; el cual serd sometido a la aprobacién del Ayuntamiento dentro de los primeros cuatro meses
de su gestidn; tendrd una vigencia de tres afios y deberd ser evailuado anuaimente.

El mismo articulo 102 sefiala que el Programa de Gobierno Municipal indicara los programas que
deriven del mismo. Y que, para la elaboracién del Programa de Gobierno Municipal, el organismo
municipal de planeacidn valorara la inclusidn de las acciones previstas en el plan de trabajo sefialado
en el articulo 33 de la misma Ley.

El articulo 103, indica que al igual que el Plan Municipal de Desarrollo, el Programa de Gobierno se
publicara en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y, en su caso, podrén ser publicados en el
periddico de circulacién en el Municipio. Y deberan al Sistema Estatal de Informacion Estadistica y
Geografica y seran informacién publica de oficio en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso
2 ta Informatidn Pdblica para el Estado 'y los Municipios de Guanajuato.

El articulo 104, sefiala que las dependencias y entidades de la administracién ptiblica municipal ela-
boraran programas operativos anuales, que deberan ser congruentes con los planes y programas de
los que se derivan, y regiran las actividades de cada una de elias. Dichos programas formaran parte
integral del Presupuesto de Egresos Municipal.

El articulo 105 se refiere a que el Plan Municipal de Desarrollo, el Programa de Gobierno Municipal
v los programas derivados de este Ultimo, seran obligatorios para las dependencias y entidades de
la administracion publica municipal. El incumplimiento a lo sefialado en el parrafo anterior, sera
sancionado en los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pubii-
cos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Por tltimo, el articulo 107 establece que el presupuesto de egresos de los municipios debera aten-
der las prioridades v objetivos que sefiale el Programa de Gobierno Municipal y los programas deri-
vados del mismo, de conformidad con lo establecido en esta Ley y sus reglamentos.

Ambito municipal

Reglamento de Planeacidn nara el Desarvollo Integral del Municipio de Guanajuato {RPRIMG).

10



En relacion al Reglamento de para el Desarrollo Integral del Municipio de Guanajuato, para la ela-
boracion del Programa de Gobierno, se observaran las fases sefialadas en su articulo 41:

I Diagndstico;

i Planeacidn;

. Seguimiento; y
V. Evaluacion.

Mismas que se deberdn integrar en el documento los productos resultantes de cada una estas fases.

El articulo 57, establece que el Plan de Gobierno (sic), es el instrumento, que fija las lineas de accidn
de un periodo de gobierno municipal para asegurar el cumplimiento del Plan de Desarrollo.

Debiendo tener una estructura minima, de acuerdo al articulo 58, sefialando como tal:
I Introduccion o presentacion del contenido;

I El diagnostico que refleje la situacién actual del Municipio;
1. Objetivos, metas y estrategias para el cumplimiento del Plan de desarrollo municipal;

V. Lineas de accién para su ejecucion; dependencia o entidad responsable del cumpli-
iento de los objetivos;

V. La mecanica que se utilizara para cumplir las metas; v

VI. Programas sujetos a la Coordinacion Estatal y/o Federal.

Buscando en este sentido una sincronia con los apartados considerados en los Términos de Refe-
rencia del institute de Planeacidn, Estadistica y Geografia del tstado de Guanajuato {IPLANEG)

En cuanto a la estructura de los programas sectoriales derivados del Programa de Gobierno, el ar-
ticulo 62 del Reglamento en comento, sefiala como estructura minima:

I La situacién actual de los sectores;

. Visidn del desarrollo;

1. Objetivos, metas, estrategias y proyectos para el desarrollo de los sectores; y

V. Lineamientos para la instrumentacidn, seguimiento y evaluacién de los programas.

Reglamento del Instituto Municipal de Planeacion de Guanajuato (RIMPG).
El articulo 6 sefiala gue el Instituto tiene por objeto, entre otros, disefiar la metodologia para la

elaboracién de planes, programas y demas instrumentos del sistema municipal de planeacion, asi
como de los proyectos de investigacion y sistemas de informacion, que den sustento al mismo.
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Asitambién en el articulo 7, le confiere como una de sus atribuciones, la de auxiliaral Ayuntamiento,
al Presidente Municipal, a las dependencias y entidades de la administracién publica municipal, en
sus funciones de planeacién.

Para cumplir con lo anterior, ei articulo 38 sefiala gue corresponde a ia Direccidn de Planeacidn
Estratégica y Programas de Desarrollo, disefiar, coordinar e instrumentar los procesos necesarios
para elaborar y/o actualizar los instrumentos de planeacion a los que se refiere el sistema municipal
de planeacién.

i

Reglamento Organice de 1a Administracién Publica de Guanajuato (ROAPG)

El articulo 10 sefiala que la Unidad de Innovacién vy Politicas Publicas (UIPP) deberd verificar que
exista congruencia entre los presupuestos basados en resultados de las dependencias y entidades
de la administracién publica municipal, y los Instrumentos del Sistema Municipal de Planeacion
(SIMPLAN).

La Contraloria Municipal verificara el cumplimiento de las metas establecidas en los presupuestos
basados en resultados, en el &mbito de su competencia.

El articulo 28, establece como una atribucién comun de los Subsecretarios, Coordinadores Genera-
les o Directores Generales, que no ostenten el cargo de titular de una dependencia, el programar,
organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades que tenga encomendadas la subsecretaria,
coordinacidn general, direccidn general o subdireccién general a su cargo, en los términos del Pro-
grama de Gobierno Municipal y el presupuesto basado en resultados de la dependencia de su ads-
cripcion.

El articulo 112 sefiala que la Unidad de Innovacidn y Politicas Pdblicas (UIPP) tiene como una de sus
atribuciones, coordinar acciones con el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) en la elabora-
cidn del Programa de Gobierno Municipal.

£l articulo 115 establece como una de fas atribuciones de fa Direccidn de Proyectos Estratégicos,
elaborar propuestas para la gestidn de recursos para provectos y programas estratégicos que estén
alineados al Programa de Gobierno Municipal y al Plan Municipal de Desarrollo.

Por Gltimo, el articulo 116 le confiere como una atribucion a la Direccidn de Seguimiento y Desarro-

llo Gubernamental, participar con el IMPLAN enla efaboracidn del Programa de Gobierno Municipat;
4.2, Congruencia
El Programa de -Gobierno Municipal es el instrumento de planeacién gque contiene los ehjetives y

las estrategias que sirven de base a las actividades de la administracion publica municipal de forma
que aseguren el cumplimiento del Plan Municipal de Desarroiio (PM D). Su elaboracién es un trabajo
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colaborativo y colegiado entre el organismo paramunicipal de planeacidn, las dependencias v las
entidades descentralizadas de la administracién publica municipal.

Buscando garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos en el PGM 21-24, se ha definido
una estrategia de congruencia entre el Programa y los instrumentos de planeacidn de los ambitos
municipal, estatal, federal e internacional: Plan Municipal de Desarrollo Gto 2040, Plan Estatal de
Desarrollo Guanajuato 2040, Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, respectivamente.

4.3, Actores involucrados

Enla-elaboracién del PGM 21-24, de acuerdo con lo-establecido en la legislacién-en la materia, debe
existir la colaboracidn de las dependencias y entidades de la administracion publica municipal.

Con base en las disposiciones de distintos instrumentos juridicos, se debe describir en este apartado
la participacidn de los siguientes actores de acuerdo a las atribuciones que les son propias.

Argumento
Actores Funciones Actividades generales
normativo

. Fijar las bases para la elaboracion
del PGM,

2. Aprobar el Programa de Gobierno
Municipal dentro de los primeros

Articulos 76 y
Aprobar el 102 de la Ley
Programa de Orgdnica Muni-

Ayuntamiento 2 : o cuatro meses de su gestion.
Gobierno cipal para el Es- :
o 3. Evaluary actualizar el PGM.
Municipal. tado de Guana- : ;
iate 4. Menclonar los mecanismaos y acclo-
1 : nes adoptados para la ejecucion del
PGM en su informe anual.
1. Enviar publicar el PGM en el Perio- |
Art. 103 de la dico Oficial de Gobierno del Estado
Enviar a pu- Le Organica en su caso, en el periddico de ma-
Presidente e P y..r.g ‘ Y ) L g i
Ninidual blicacion el Municipal para yor circulacién en el Municipio.
unici
’ PGM. el Estado de 2. Remitir al Sistema Estatal de Infor-
Guanajuato. ‘ macion Estadistica y Geogréfica,
SEIEG el PGM publicado.
_ 1. Coordinar el procese de elabora-
- Art. 102 de la = it
Instituto de Coordinar el s cién del PGM y de la participacion
: ley Organica ; :
Planeaciénde | procesc de = de ios actores invoiucrados.
= = Municipal para
Guanajuato elaboracion R 2. Integrar la propuesta del PGM, ase-
-
(IMPLAN) del PGM. : gurando su congruencia con el PED
Guanajuato.

2040 y en su caso coh los ODS.
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Unidad dein-
novacién y Po-
liticas Pablicas

Dependencias

Y
-entidades de la
administracion
' puablica munici-
pal

Consejo de Pla-

neacion Muni-
cipal para-el
Desarrollo
{COPLADEM)

Contraloria
Municipal

Coordinar ac-
ciones con el
IMPLAN en el

- proceso  de
- elaboracién

del PGM.

‘Colaborar en
la
elaboracion
del

PGM.

Auxiliar en
proceso
general para
la

generacion

del
PGM.

Verificarel
Cumpli-
miento del
PGM.

Articulos 6, 7 v
38 del Regla-
mento del Insti-
tuto Municipal
de Planeacion
de Guanajuato.

Art. 112 del Re-
glamento Orga-

nico de la Admi-
nistracidn  Pa-

blica de Guana-
juato.

Art, 102 de la
Ley Organica
Municipal para

el Estado de

Guanajuato.

Articulos 102 vy
114 de la ley
Organica Muni-

cipal para el Es- |

tado de Guana-
juato.

Articuios 131 y
139 de la ley
Organica Muni-

3. Asegurar gue el PGM establezca los

programas que del mismo se deri-
varan.

Supervisar el cumplimiento de los
objetivos y metas de los proyectos
estratégicos autorizados.

. Coordinar acciones con el Instituto

Municipal de Planeacién en la ela-

boracién del Programa de Gobierne |

Municipal.

. Asegurar que se dé seguimiento

transversal a la implementacion del
Programa de Gobierno Municipal.

. Verificar gue exista congruencia en- |

tre los presupuestos basados-en re-
sultados de las dependencias y en-
tidades de la administracién publica

municipal, y los Instrumentos del
Sistema Municipal de Planeacion.

Colaborar en el proceso de elabora-

cién del PGM.

Sujetarse a lo establecido en el
PGM.

Informar al Ayuntamiento sobre el
cumplimiento del PGM, cuando
éste asi lo requiera.

Participar en la elaboracion del

PGM.

Dar seguimiento y evaluar el cum- |

plimiento, la ejecucion y los impac-
tos del PGM.

Verificar el cumplimiento del PGM,
con aguellas dependencias y enti-

-dades municipales-que tengan obli-

gacion de formularlos, aplicarlos y
difundirlos.
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Tesoreria Mu-
nicipal, Unidad
de Innovacion
y Politicas Pu-
blicas y Contra-
ipria Municipal

Direcciones ad-
ministrativas
de las depen-

dencias

Verificar que
exista
cohgruencia
entre los pre-
supuestos ba-
sados en re-
sultados de
las  depen-

dencias y de |

las entidades
de la
administra-
cion  publica
municipal, asi
como de los
Instrumentos
del Sistema
Municipal de
Planeacion.

Las Direccio-
nes Técnicas
Administrati-
vas adscritas
a las depen-
dencias de la
administra-

cion  publica
centralizada.

cipal para el Es-
tado de Guana-
juato.

Articulos 10 y
53 del Regla-
merio Organico
de la Adminis-
tracion Publica
de-Guanajuato.

Art. 107 de la

Ley  Orgéanica

Municipal para

el Estado de
Guanajuato.
Art. 10 del Re-
glamento Orga-
nico de la Admi-
nistracién  PU-
biica de Guana-
juato.

glamento Orgé-

nico de la Admi-
nistracion  Pu-
blica de Guana-
juato.

alos objetivos y prioridades gue se- | 15

Asegurar que el presupuesto de
egresos atienda las prioridades vy

-objetivos sefialados en el PGM.

Asegurar que la presupuestacion
del gasto publiico municipal atienda

fiale el PGM.

Fungir como enlace con la Tesoreria
Municipal, la Contraloria Municipal
yla Unidad de Innovacion y Politicas
Publicas.

Atendiendo a las atribuciones ya sefialadas, y como parte de sus atribuciones, la Unidad de Innova-
cién y Politicas Publicas y el IMPLAN llevaran a cabo un trabajo coordinado para hacer participes a



lasylos Titulares de las dependencias y entidades, asi como de sus centros gestores mediante mesas

de trabajo.

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
EJES LINEAS ESTRATEGICAS
GUBERNAMENTALES

f SEGURIDAD

IMPULSO
ECONOMICO

~ DESARROLLO
ORDENADO

BIENESTAR, SA- |

LUD Y MEDIO
AMBIENTE

11

12

13

14

15

16

17

Refuerzo de la Secretaria de Se-

guridad Ciudadana

Operatividad inteligente
Enfogue Tecnoldgico ton e Sis-
tema Guardian

lluminacién Moderna en todo el
municipio

De frente contra la violencia de
género

Reactivacién de la economia io-
cal

Mas opotrtunidades de empleo

Atraccion de inversiones y nue- |

vas empresas

Turismo de vanguardia

Cobertura total de limpieza y
servicios plblicos

Renovacion de la movilidad

Mzs obras gue nunca

Una ciudad bonita y ordenada

Programas sociales valiosos vy
sustentables

Servicios de salud garantizados

Familias protegidas

Manejo respensable del agua

>

(@]

Secretaria de Seguridad
Ciudadana y sus Unida-
des Administrativas.
Direccion General de Ser-
vitios Publicos.

Direccion
Atencidn a las Mujeres.

General de

Direccidn  General de
Desarrollo  Turistico y

Economico.

Direccion General de Ser-
vicios Publicos.

Direccion General de
Obra Publica.

Direccion General de Me-
dio Ambiente y Ordena-
miento Territorial.
Institute Municipal de
Planeacidn.
Direccién General de
Desarrollo Social y Hu-
mano.

Direccién de Educacién,
Cultura y Juventud.
Comision Municipal del
Deporte.

Sistema DIF Municipal.



18 .. . y o Sistema de Agua Potable
Mas espacios para el deporte i
j o y Alcantarillado de Gua-
19 | Educaciény cultura para un me- najuato.

jor futuro o Direccidn General de Me- |
dio Ambiente y Ordena- |
miente Territorial. ‘

20 Defensa de los animales y el me-
dio ambiente

21 F : o Secretaria del Ayunta-
Atencion cercana € innovadora ;
miento.

22 Gobierno abierto y transpa-

o Tesorerfa Municipal.
rente 0 Secretaria Particular.
' GUEN 23 e e L o] Direc;i-én General de
| GOBIERNO V" il P IR Atencidn a las Mujeres.
| 2% Contralaria Municipal,
o Unidad de Innovacién y
Transformacién digital Politicas Pabicas.
o Instituto Municipal de
Planeacién.

4.4, Participacion ciudadana y social en el proceso de planeacion

En términos de la LOMEG, los Consejos de Planeacién dei Desarrollo Municipal son organismos con-
sultivos, auxiliares de los ayuntamientos en materia de planeacion, y forman parte de la estructura
de participacion de los sistemas estatal y municipal de planeacion. Y éstos de se integraran con la
participacién mayoritaria de representantes de la sociedad organizada del Municipio.

Entre las atribuciones conferidas al COPLADEM se encuentran: participar en el proceso de elabora-
cion de los instrumentos municipales de planeacion & implementar mecanismos de consulta y par-
ticipacion social en los procesos de planeacidn.

En este sentido, durante el proceso de elaboracion del PGM 21-24, la Unidad de Innovacién y Poli-
ticas Publicas en coordinacion con el IMPLAN, disefiaran la metodologia que permitiera hacer parti-
cipes activos a la ciudadania, a representantes de la sociedad civil orgahizada y grupos sotiales del
municipie, asi como de los consejeros del COPLADEM.

| Analizadas y aprobadas las presentes bases, se dara la instruccion para que el equipo

| técnico encargado de la integ'racién del PGM 21-24, lleve a cabo la socializacién del

- proceso -con ¢l propésito de identificar las situaciones problematicas -desde una pers-
pectiva ciudadana, social y de las y los integrantes del 6rgano colegiado de gobierno.
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En este apartado debera describirse ampliamente el proceso que se lleve a cabo, asi como los resul-
tados obtenidos.

MISTICA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 2021-2024

En-este apartado se expondra la mistica institucional que distinga a la presente administracién, de-
finiendo la filosofia propia de esta gestion, la mision y la vision de este gobierno, asi como los valores
que caractericen el actuar de todos los que desempefien una funcién dentro dei gobierno y la ad-
ministracion.

5.1. Filosofia de la gestion

El-Gobierno Municipal de Guanajuato Capital 2021-2024, se caracteriza por tres compenentes vita-
les de gobernabilidad:

1. Gobernanza eficaz.

2. Participacion ciudadana y social en apego al Estado de Derecho claro que legitima su actua-
cién y la fundamentacion de los Derechos Humanos.

3. Relaciones intersociales y de autogestion.

Ello bajo la articulacién entre |a gestion local y la participacion ciudadana que se vuelve fundamental
para la legitimidad gubernamental en constante apego a las politicas de los Derechos Humanos.

\SHp Vision de Gobierno

La vision del Gobiernc de Guanajuatc Capitel destacard elementos propies de la Ciudad, como: lo-
grar ser el mejor destino turistico cultural de México, en el que se perciba una ciudad segura, pros-
pera, ordenada, y de bienestar, con un gobierno capaz de desarrollar grandes proyectos que impli-
can mavyor vigilancia, nuevos atractivos turisticos, mas oportunidades, obras que transforman la
movilidad, y acciones sociales para ser una ciudad con una éptima calidad de vida.

5.3 Misién de este Gobierno

Lamisién que se persigue para Guanajuate-deberd estar relacionada con una vision de ciudad, por
lo tanto, el gobierno de la Capital del Estado deberd enfocarse en proteger todos los atributos que
Guanajuate posee y que ia hace ser un destino turistico a nivel nacionai e internacicnai.
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5.4 Valores del Gobierno de la Capital
Les valores gue se deben observar y practicar en este gobierno sen:

1. Respeto, al ciudadano y al patrimonio histdrico, arquitectdnico, cultural y natural de Gua-
najuato Capital.

2. Eficaciay eficiencia, en las acciones emprendidas, con el fin de otorgar los resultados espe-
rados, y aprovechar de la mejor manera posible los recursos disponibles para la consecucion
de las metas establecidas.

3. Compromiso, para ejecutar este programa de gobierno y atender las necesidades de los

guanajuatenses.

Colaboracidn, con los colectivos, empresas, instituciones y sociedad en general, para sumar

P

fuerzas y conseguir objetivos en beneficio de Guanajuato Capital.

5. Honestidad, integridad y transparencio en favor de las buenas practicas y la rendicion de
cuentas.

6. Solidaridad y sensibilidad, para atender las necesidades sociales

VI.  DIAGNOSTICO
En-este apartado se mencionaraé la situacidn actual de los temas abordados en-el Programa, identi-

ficando las necesidades, problematicas, oportunidades y/o amenazas del municipio derivados de
analisis estadisticos.

6.1 Caracterizacion

La caracterizacion tiene como propdsito describir de manera general el estado actual o situacién del
tema a tratar o bien del territorio municipal. Pretende proporcionar las caracteristicas generales a
manera de contexto, incorporando indicadores cuantitativos y cualitativos que describan aspectos
en los que se quiera intervenir. Sugiriendo acompafiar la narracion de graficos, tablas y mapas que
clarifiquen la informacion presentada cuando sea necesario, las cuales deberdn especificar nombre,
afio de referencia y fuentes.

ok Diagnostico estratégico

En el diagnostico estratégico debera realizarse el analisis de factores que pudieran estar afectando
al Municipio. Debe ser de caracter selectivo al considerar sélo lo mas importante y prioritario, estos
factores.o problemas seleccionados constituyen los componentes esenciales del proceso de planea-
cidén estratégica de intervencidn. Este proceso debera ser desarrollado para cada uno de los temas
o ejes del desarrollo que se definan.
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El proceso de participacion social que se lleve a cabo, debera arrojar insumos preponderantes que
permitan tener un diagnostico desde una perspectiva ciudadana, es decir, que las y los habitantes
de Guanajuato nos sefialen sobre gue temas se debe priorizar el uso de los recursos

VIl.  PLANEACION ESTRATEGICA

El apartado de planeacion es en el cual se determinard el conjunto de objetivos, estrategias, accio-
nes y proyectos a partir de los cuales se pretende orientar el desarrollo del Municipio.

7.1. Nucleos transversales del programa y sus lineas estratégicas, objetivos, metas, estrategias,

acciones y/o proyectos

Tomando como referencia el Plan 24, se estructurara un Programa que contenga cinco nucleos:
Seguridad; lmptilso Econdmico; Desarrollo ordenado; Bienestar, Salud v Medio ambiente; v buen
gobierno, éstos a su vez se subdividiran en lineas estratégicas de las que se deriven los objetivos, las
metas, las estrategias y la acciones que permitan el cumplimiento de dichos objetivos. A continua-
cion, se esquematizan estos elementos.

1 | Refuerzo de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
2 Operatividad Inteligente
Seavsived 3 Enfoque Tecnologico con el Sistema Guardian
4 Huminacion Moderna en todo el municipio
5 De frente contra la violencia de género
6 Reactivacion de la economia local
7 Mas oportunidades de empleo
YRR Eguemios 8 Atraccidn de inversiones y nuevas empresas
| 9 Turismo de vanguardia
10 Cobertura total de limpieza y servicios publicos
‘ 11 Renovacion derla movilidad
DERITIo DN nino 12 Mds obras que nunca
i3 Una cludad bonita y ordenada
14 Programas sociales valiosos y sustentables
15 Servicios de salu.d gara ntiiados

i6 Familias protegidas
17  Manejo responsable del agua

18 Més espacios para el depaorte
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Bienestar, Salud y Me- | 19  Educacién y cultura para un mejor futuro

dio Ambiente 20 | Defensa de los animales y el medio ambiente
21 Atencion cercana e innovadora
22 Gobierno abierto y transparente

Buen Gobierno 23 G wisa Pt s iuaiied

24 Transformacion digital

En cuanto a los objetivos, deberan retomarse los que contiene el Plan 24, mismos que deberéan ser
analizados por las directoras y directores de las dependencias y entidades de la administracién mu-

nicipal, a fin de ir desarrollando los elementos que permitan su materializacion.

Ademas de los objetivos sefialados en el Plan 24, que son producto de las demandas recogidas en
campafia, durante el proceso de participacion ciudadana y social, se deberan analizar las aportacio-
nes de los participantes que permitan 1a construccidn de objetivos que sean integrados al presente
apartado.

En total deberan integrarse las matrices que permitan dar esquematizar y dar seguimiento puntual
a los componentes de este apartado.

7.2.  Lineamientos generales para la instrumentacion, seguimiento, evaluacion y mecanismos para

el cumplimiento de metas del Programa de Gobierno Municipal

En este apartado deberan sefialarse las herramientas que se disefien para dar seguimiento al cum-
plimiento del Programa de Gobierno Municipal 21-24, con base en las atribuciones conferidas a las
dependencias y entidades, deberan definirse los lineamientos que permitan instrumentar, dar se-
guimiento y evaluar de manera anual el Programa de Gobierno.

La metodologia que sea definida debera ser entendida y comprendida por todos los actores que
participaran en fa gjecucion del Programa.

Programas derivados del Programa de Gobiernao sujetos a coordinacion estatal y federal

En términos de la fraccidn 1l del articulo 99, respecto a tos programas derivados del programa de
gobierno, deberdn especificarse en este apartado, cuales son los programas que por su naturaleza
requieran de la coordinacién entre la autoridad municipal y las dependencias del gobierno estatal y
federal,



