- \ JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
: | DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES  DEL
iy E CIUDADANO
} EXPEDIENTE: TEEG-JPDC-276/2021
| ACTORA: CELIA CAROLINA VALADEZ BELTRAN,
REGIDORA ~ DEL  AYUNTAMIENTO  DE
‘GUANAJUATO, GUANAJUATO
AUTORIDADES ~ RESPONSABLES:  MARIO
ALEJANDRO NAVARRO SALDANA, PRESIDENTE
MUNICIPAL Y EL AYUNTAMIENTO, AMBOS DE
‘GUANAJUATO, GUANAJUATO
MAGISTRADO POR MINISTERIO DE _LEY
PONENTE: LIC. ALEJANDRO JAVIER MARTINEZ
MEJIA
‘Guanajuato, Guanajuato| a 29 de marzo del afio 2022.
@ﬁﬁﬁiﬁ“’% Resolucion defini't_h\za. ale:
S !
%‘?{ ¥ a) Da cumplimiento a la ejecutoria dictada en el expediente SM-
Ssepe,.  JDC-9/2022 por la Sala|Regional del Tribunal Electoral del Poder
__Q.-Iﬁ«,'._“f . . . ; S e g g phs R i i
Ehegay Judicial de |a Federacién, cormespondiente a la Segunda Circunscripcién

Enajenaciones, Arrenda :
Municipio, por la omision de hacgrie llegar el orden del dia de la primera

suspendiera la primer

Electoral Plurinominal, de 4 fle marzo de 2022, que revocod la emitida

por este tribunal el 28 de en ro de 2022. 7

b) Declara actualizafda la obstaculizacién del ejercicio del

cargo de regidora del Ayu amiento de Guanajuato que ostenta la

actora, cometida por el pre :d ente municipal y el referido cuerpo edilicio

gue voté a favor de pxcluila del Comité de Adquisiciones,

"'ie'nt:_ S ¥ Contratacion de Servicios del

sesion ordinaria y de entregarle la documentacion correspondiente; asi
como por la hegativa de guienes votaron en contra de due se
se‘s"i’éri_ ordinaria del ayuntamiento de
Guanajuato, a fin de [que la acgionante tuviera oportunidad de
imponerse de los asymios a tratar; por lo que se emiten las

consecuencias juridicas y medidas de reparacién integrales a efecto de

A
A

restituir a la accionante en sus derechos politico-electorales vulnerados.




__ c) Declara actualizada la violencia politica en razén de género

contra de la actora al excluirla del Comité de Adquisiciones,

Engjenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del

Municipio y por la omision del presidente municipal de hacerle llegar el
orden del dia de la primera sesion ordinaria y-.de_ entregarle la
documentacion  correspondiente, asi como la negativa del
Ayuntamiento de suspenderla a fin de que la actora tuviera

oportunidad de imponerse de los asuntos a tratar e ella.

d) Se dictan medidas de restitucion y no repeticién para una
reparacion integral en favor de la actora.

Ayuntamiento: Ayuntamiento de  Guanajuate,
Guanajuate 2021-2024"

Comisién instaladora: ~ Comision ‘instaladora del ‘Ayliniamiznio

de Guanajuato.

_ Adquisiciones,
Enajenaciones,  Arengamienfos vy

Contratacion de Sefvicios del Municipia

Comité e Comité de
-adquisiciones:

Constitucicn federal: ‘Constiicion Polfice” de Ios Estadas’

Unides Mexicanos

Constitucionlocal: ‘Conslitucién Politica para ¢l Estado de

Guangjualo

Juicio civdadano: Juicio para a Proteccion de os Derechos
Politico-glectorales del Ciudadano

Ley electoral local: Ley de [nstitucionss 'y Pracedimisnios

Elecorales para € Estado de
Guanajuato

Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia

Ley de acceso:

Ley orgénica  Ley Orgénica Municipal para el Estado de

municipal:

‘Reglamento intarior:

Sala Monterrey:

Saia Superior:

Guanzjuale

Z'Re_glameintc Interior del H. Ayuntamiento
Caonstitucional de Guznajuato, Guanajualo

‘Sala Regional de! Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ja Federacion,
comespondiente  a  la  Segunda
Circunscripzion Electoral Plurinominal

Sals Superior del Tribunal Eleclorat de!
Poder Judicialde la Federacion



Suprema Corte:. Suprema Corte de Justcia de fa Nacion
N

TRIEUNAL ESTATAL ELFTTORAL

DE GUARSLATD Vi < . .
Tribunal: ATribungl Estatal Electoral de Guanajuato
f:‘
VPG: ;," Violentiz polilica cantra las' mujeres en
) ./ razén de género
!t‘
{
!
/
/
i
/
1. ANTECEDENTES.

De lo expuesto por I-axactora; asi como de las constancias que
obran en el expediente y hechos notorios! que este Tribunal puede
invocar, se desprenden log siguientes:

1.1. Caracter de la actora gomo regidora propletaria por el

5\%51’(}
‘f&'g.,partldo pohtlco Fuerza por Mexzc;,o Lo acredita con la constancia de

e fecha P de junio de 20213, expedida por el

iy gfaszgnacion de regidurias?

2 _\‘%

“¥ Consejo Municipal Electcar | de Gu. najuato del Instituto Electoral local.
gﬁf’
"4 42 Citacion a I
.

Ayuntamiento. Se le reailzé'

sesign solemne de instalacién del
nediante oficio suscrito por quienes
integraron la Comisién fnsté adord y que tendria verificativo a las 00:01

‘horas del 10 de octubre.

de instalacion del Ayuntamiento y

1.3. Sesién solemn
citacién a la pfim'era' ordinz n% Ocurri¢ el 10 de octubre, en la que |a
quejosa tomo protesta como fggidora del Ayuntamiento y fue citada, al

_igual que el resto de i’nt’e_g;ari es, a la -primera sesion ordinaria que se

llevaria a cabo a la 01:30 hor,

del mismo dia.
1.4. Primera sesi6n prdinaria. Se llevd a cabo a las 01:35 horas
del dia 10 de octubre, pl; smando su contenido en el acta de sesién

r

ordmar:a ndmero 14, /

4

! Caﬁ fundamento en el articulo 417 deiaLey efectoral locai:

2 \isible a foja 033 del expediente. \g
* Toda referencia a fecha se entendera cofmo ¥el afio 2021, salvo precisién en ‘contrario.

* Visible a fojas 0026 a 0058 del cuadernillo de pruebas.




1.5. Interposicién del Juicio ciudadano. A las 23 30 48s del 11
de octubre, se recibié la demanda de la actora en este Trbunal, en

contra de Mario Alejandro Navaro Saldafia, presidente municipal de
-Guana}ua_to y del Ayuntamiento®..

! 1.6. Turno. Por auto del 13 de octubre, la magls‘frada presidenta

de este organo Jurisdiccional acordd la recepcién del expediente, se
reglstro con la clave TEEG-JPDC-276/2021 vy o turnd a la tercera
ponenc;a para su tramitacion, sustanciacién y formulacion del proyecto

tfe‘:res;j{u'cién-.

1.7. Radicacién. Mediante auto del 15 de octubre, ¢ mag[strado

por ministerio de ley instructor, provey¢ scbre la radlcacmﬂ de 'l‘f
:demanda

1.8. Requerimientos para mejor proveer. Medrante auto dei :4 sreT

x
A ﬁLé:

de ‘noviembre se formuld reguerimiento al A yuntamzento

1.9. Cumplimiento, admisién y llamamiento a las partes
demandadas. Por acuerdo del 9 de noviembre, se tuvo al Ayuntamiento
f-da‘n'do cumplimiento a los requerimientos formulados; ademéas a las
.autaridéd'es. responsables haciendo las manifestaciones realizadas en
sus escritos, proveyéndose sobre la admision de la demanda de Juicio
ciudadano,

Se les concedio un plazo de 48 horas siguientes a la notificacion

respectiva, a efecto de comparecer.

1.10. Apersonamiento. Por acuerdo del 16 de noviembre, se tuvo
a las ‘autoridades responsables compareczendo formulando

manifestaciones y aportando pruebas de su intencion.

1.11. Vista a la autoridad administrativa electoral para el inicio
de un procedimiento especial sancionador. Se realizd por auto del

22 de noviembre, atendiendo a la peticion de la actora, cuya remision

5 En adelante se les referird come autoridades responsables.



- %&;i‘r{hé}.vw ELECTORAL

wawwnpor {a Oficialia de Partes del lnsti_t_uto Elec_toral del Estado de

Guanajuato. , \

"1.12, Primera _resokuéié' . Con fecha 10 de diciembre, este
Tribunal la dictd en el sentido He sobreseer el Juicio ciudadano por
determinados actos 1mpugﬁ§ado\g‘ al estimar gue se circunscribian al
ambito de organizacién interna| del Ayuntamiento y las violaciones
reclamadas no versaban sobre la materia po‘%it’ico—elec_torfa!"y-, respecto
del resto, se declararon inf . ndadps e inoperantes los agravios hechos

valer por la actora.

1.13. Primer Juicio ci ano federal. Promovido por |a actora
ante este Tribunal, mismo que la| Sala Monterrey registré con nimero

de expediente SM-JDC-1028/2021 y-:qiue':reso_i\'_rié-e{‘S'-ﬁd.e enerode 2022,

¥ en el ‘sentido de mo‘diﬁce{ la Hecision de este Tribunal, por las

c?nsideﬁa'c:o.n_es_--y con los siguientes efectos:
3

it ; £:1.  -Semodifica la resolution emilida por ef Tribunal Estatal Electoral ée Guanajuato
S enel expedtente TEEG-JPDC-276/202 . Ello:

B:1.1.. A fin e dejar subsislente; ‘por un lado, el sobreseimiento telacionado con la
mtegracaén de-las comisiones municiphles, &l no haber sido materid de £oniroversia en esta
instancia; y; por otrg, fo- considerado. poria aulpridad responsable en'cuanis & la aprobacion de la
citacién a sesioniespor medios electronichs y Ip refativo a la ritrega de una pficina'y recursosa fa

aciora.

nsideraciones Telativas: (i) al sobreseimiento, por
cuantd hace 2 Ta excusien de la a or “del Comité de -Adquisiciones; Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacian dn Serv.c:l el Municipic; (EE} a guz no existia [a obligacion del
Presidente Mumc@pal de darle & conocer el arden def diay: !a documentacion.correspondiente & la
sesién ordinaria nimero. 1 del Honorable Ayyhtamiento-de Guanajuato Capital, trienio 2021-2024:
y {ii{o retacionado con que la negativade sug ender {2 cllada 5esion, a fin de que la actora pudnera
imponerse de (& documentacion carrespondl te, &3 a;.is%ada a Derecho porel solo heche de que
fue-aprabada por mayoria de vatos. '

6:2.  Seordena al Tribunal Estaal ie:toraE ‘de Guanajuato emiitruna nusva sentencia

entaoual;

6.1.2. Para dejar sin efectos I3s

621, Analize I intonformidad planigstia por la aclora sespecte a sy exclusién del
citada Comité de Adquisiciones, ‘tomando en kuenta las consideraciones explestas en esla
‘sentencia respecto al conlexio en que se falegc tonsisiente en la obstaculizacicn al ejercicio del
cargo 'y violencia politica én razén de fﬂnem si como la base nommativa £n que. pretende
sustentarse la alribucion de integrarla. :

8.2.2. Determing’s! la omision del Presiiente Municial de hacer liegar a la aclora el
orden del diz:de la citada sesitn ygn’fr garie la documentacion - tortespondiente: asi como la
negativa del Ayuntamiento de suspewder asgsion a fin de que la actora: tuviera la oporiunidad de
imponers= de esos documentos, corfigura la obstaculizacion a! suerc icio del cargo de |z promovente
¥, en su caso, si ello stiende 2 elemenios de gé'lera\qae puedan actualizar fa violencia poiitica
canira |as mujeres en tazén de QEPE{D que. Ia actora sé,na£

8.2.3. Después de analizar de manera individializadalas conductas precisadas, estud
de forma eonjunta o contextual |a fofalidad de actos \controvertdos, a fin de que, bajo una
parspetiiva‘sensible o reforzada, ‘advierfa si existen ma}ores elemznids gue aporen una vision
distinta de! contexto para delerminar la existencia, 8¢ su t:aso de violenzia politica en razén de
género o.para considerar una sistematicidad o continuidad ae acciones.




6.24, D acludlizarse |4 obsiaculizasion del cargo o la violencia polifica en razon de

uenerc cenlrovertids, establezea ias consecuencias juridicas 'y medidas de Teparacian lmegraies
que conéspondan,

1.14. Segunda resolucién. En cumplimiento a la resolucion de la
autoridad federal citada, el 28 de enero de 2022 este Tribunal la dictd y
determind la no configuracion de VPG, la actualizacion de
obstaculizacion del ejercicio del cargo de la actora ¥, por ende, la

emisicn de medidas de reparacién integrales.

1.15.-8egundo Juicio ciudadano federal. La actora lo promovio
ante este Tribunal, mismo que la Sala Monterrey registrd con nimero
“de expediente SM-JDC-9/2022, dictando resolucién el 4 de marzo de
2022, en el senf{_d_o de revocar |a decisién de este f:Tribuna;', al sefialar:

51.8erevecala fesolution dictada en el expedients TEEG-JPDC-276/2021,
5.2, Se ordenz ai Tribunal Estatal Elecioral de Guanajiato-emitr una nusva Sentencia en
la cual:
521 Tomandoen cusntalas consideraciones expiiestas en esta eiedutoria, analice las
mcon»urfmdaces planteadas por la actora, consistentes en:
Su exclusicn-dsl Coml la de: ;f‘\dquasmczfaeR

& La omisién del presidente municips! de:hacerle | liegar el orden.dzl dia de Iz
primera sesion del Ayunlam(enta y entregarle la documentacion corespondiente,

= La negativa del Ayuntamiento de. suspender la sesitn a fin do que 12 actora
Lmera la oporiunidad de oblener esos documentos,

‘Lo anterior, nara efectos de determinar si dzehas oonductas configuran VPG en perjlicis
dz Iz promovente.

‘Dicho analisis. debara realizarse de manera individuaiizada, y pastenormen fede forma
enjunta 6 contexlual, de la totalidad de aclos controvertidos, afin da que, bajo una perspeutwa
sensible o reforzada, determine fa emtencm &nsu ceso, de VPG o pare cens:dﬁraf una
sisternaticidad o continuidad de acciones,

5.22 ‘En -caso de actualizarse !a VPG controverida debera estabiecer las
‘conseclencias juridicas ¥ médidas de reparacion’ m{egraEes que correspondan aendiendo gue'el
présente asunfo se rata de un procediniento restitutoric.

2. CONSIDERACIONES PREVIAS.

2.1. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal esta facultado
para conocer y resolver los actos especificados por la Sala Monterrey y
expuestos por la actora en su medio de impugnacion planteado como
Juicio ciudadano, al estar vinculados a una posible vulneracion & sus
derechos politico-electorales, tendentes a obstaculizar el ejercicio del
carge que ostenta como regidora del Ayuntamiento y que, de asi
acreditarse, pueden constituir discriminacién en razén de género por su

condicién de mujer.

Ello conforme al criterio sostenido de la Sala Superior que el

derecho de toda persona a ser votada implica el de ocupar el cargo que




a2 propia soberania popular le haya encomendado®, en términos del
raEddticulo 23, fracciones 1l y 11l, de la Constitucién jocal, en razén a que
este derecho no sélo comprende el ser_postulada a una candidatura a
un cargo de eleccién popular a fin de_‘jﬁ']tegsrar los érganos estatales, sino
que también fn’b_%uye elde .ocuparfe[i”%;argoipara el cual resulté electa, al
igual que el derecho a permanecer en ély|a ejercer las funciones que

le son inherentes’. !{
/

Aunado a lo anterior se tiefie que, en el ambito electoral, derivado
de la reforma en materia de \/F}G“, exister) 2 vias para conocer de los

hechos que la puedan _consf;{u'ir.s:_

e Lapunitiva o sancionadora, que ordinariamente inicia la
autoridad electoral administrativa, en lz cual la parte denunciante

pretende que se sanciong a una persona por una conducta que

‘actualiza la VPG.

e Lareparadorao rest:mtlma a trav’s del Juicio ciudadano, para

§ los casos en los que se alegue alguna afectacion a un derecho
politico-electoral de -una manera vjolenta contra la mujery se
inar cualquier obstaculo

pretenda detener, restitujr o elir
al ejercicio pleno del der cho su uestamente afectado?.

Por otra parte, los actos impugnados acontecieron en el Estado
de Guanajuato, concretamente 'erj\: ciudad capital, donde este Tribunal

gjerce jurisdiccion, ello con fundat entg en los articulos 41 base VI, y

& Crifefic’ scrstemdo en la tesis de, jurisprudencia 27/2002, de rubro: *DERECHO DE VOTAR
'Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.” Sg hace la precision
de que |as tesis, jurisprudencias o criterios jurisdiccipnales que se citen en [a presente determinacién,
pueden ser consultados integramente en g paginas electronicas. www.te.gobimx ¥y
WWW. sc;n .gob.mx, © si se trata-de determinaciones/ del Tripunal en www.teegto.org.mx.

7 Confgrme a la junsprudenma 512012, mmda per la Sala Superior, tuyo Tubro es:
“COMPETENC!A CORRESPONDE A LOS TRIBL NALES ELECTORALES LOCALES CONOCER
DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y- PERMANENCIA EN.
EL CARGO: {LEG!SLAGION DE YUCATAN Y SIMILARES)".

8 publicada & 43 de abril de 2020 en el Dfno ficial de la Federacion.

® Criterios asumidos en ias resoluciones $M-J0C-46/2021 SM-JDC-48/2021.

& Al respecto, resulia aplicable 1o establemdq por la Sala Supsrior en la jurisprudencia
12/2021 de rubro: "JUICIO PARA LA PROTECC/ON DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADAND. ES UNA ViA &NDEPEND!ENTE O SIMULTANEA AL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES
EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZO& DE GENERO.™




116 fraccién IV, de la Constitucion federal. 31 de la Constitucion local y
-3 Bis, 163 fracciones | y VIII, 1686, fraccion I, 388 al 391 de la Ley
electoral local.

3. ESTUDIO DE FONDO.

En este fallo se aplicara la suplencia de la queja™ cuando se
adviertan deficiencias en la expresién de agravios, pero existan
afirmaciones sobre hechos de los cuales se p_ue’d"a_r; deducir, como lo ha
sostenido la Sala Superior al sefialar que los motivos de inconformidad
que se hagan valer en un medio de impugnacién pueden ser -
desprendidos de cualquier parte del escrito inicial, por lo que no

necesariamente deben contenerse en el capitulo '?a_spectivo.

Ello, siempre que se expresen con claridad las violaciones ,
constitucionales o legales que se consideren fueron cometidas por las
partes responsables, exponiendo los razonamientos suficientes que

permitan advertir su causa de pedir'2,

3.1, Sintesis de agravios. Conforme la resolucion federal que se
cumplimenta, los motives de inconformidad de la actora son los.

siguientes:

I. Se duele de su exclusién para formar parte del Comité de
adquisiciones, lo que a su decir ocurrié por indicaciones y a propuesta
del presidente municipal, quien —dijo— le informé de manera verbal el
10 de octubre que habia tomado la determinacién uniperscnal de que
ella no formaria parte de éste, sin mayor explicacién que aguella de que

“una mujer como ella no podia estar en ese comité”.

Que lo anterior demuestra —a su decir— la firme intencién de .

invisibilizarla, ponerle obstaculos y quebrantar su derecho paraj ser

" En términos del tltimo parrafo del articulo 388 de la Ley electcral local.

128irven de sustento |as jurisprudencias ntimero 02198 y 312000 emitidas por la Sala Superior
de rubro; "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL” y "AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.", respectivamente.



o . ) ) 5 ) v .
f:')tada en su vertiente a desempefiarfél cargo; ademas de contravenir

TRENALESTATRL TURCTIR ﬁ

e i fo dispuesto en el articulo 230, de la organica municipal.

: : : : ,!
ll. Se duele de la omision del presidente municipal de hacerle
llegar el orden del dia de Ié ptimera sesion ordinaria de
Ayuntamiento y de entregarle la d’ cumentacicn correspondiente a los

puntos a tratar.

lll. Que no obstante se hizq presente en dicha sesién y gue al
momento en que el presidente :mufnic‘i_'jal sometié a consideracion y
votacion el seghndo.punto del orden del(dia, consistente en la dispensa
de la lectura y en su caso aprobacion del proyecto de éste, pidié el uso
de la voz para proponer gue se ,s'_:JSpendie_ra la sesion y discusion por

¥
Tog,

% acuerdo de la mayoria de los m|embro_s' del Ayuntamiento, para que se

'lmp_us;er:an del contenido de los| documentos, pero al someter su

P,

< solicitud a votacién, la mayoria la rechazo.

Esa situacion la actora lo co sgde(ra como un “interés mal sano”,
al estimar que, por el simple hech ': de {ser mujer, no se le dic acceso
a los documentos, con lo que se e pmvocarla que votara “a ciegas’

sin saber lo gue se puso a su consic eracxon.
g !

Dijo ademas desconocer —hagta la fecha de presentacion de su
demanda— los acuerdos tomados,||o que ella traduce en flagrante
perjuicio de sus votantes de ccmoce lo gue hace el Ayunfamienjz‘o en

beneficio de la comunidad.

Al respecto, refiere que el _arﬁqu! 61 de la Ley orgénica municipal
define qué son las sesiones ‘de Ayyntamiento y resalta que serén
publicas; que la fraccion XIi, del jarticulo 77, de la mencionada ley,
sefiala que es facultad del presidente municipal convocar a las sesiones

por conducto de la Secretaria del fAyUhtﬁento,
Sin embargo, afima la actora gue el presidente municipal fue

enfatico en sefialar gue en ese momento (en la primer sesién ordinaria)

no existia secretario ni secretatia, situacion que para ella se entiende




como que ese funcionaric pulblico -asumic de forma directa esa
responsabilidad, es decir, que tenia la obligacién de convocar a las
personas integrantes del Ayuntamiento a las s‘esio'ﬁe-s de cabildo, tanto
ordinarias como extraordinarias, para que las regidurias desempenaran
el cargo para el que fueron electas.

3.2. Planteamiento del problema. La quejosa se duele de que el
actuar de las autoridades responsables que ya han sido referidas
actualizaron VPG en su perjuicio y pretende que asj se declare por este
Trbunal y se ordene, en consecuencia, la restitucién de sus derechos

politico-electorales que estima le fueron vulnerados.

3.3. Problema juridico a resolver. Determinar si se acreditan o

no los actos impugnados, en su caso, si se configura la obstaculizacion

en el ejercicio del cargo 'y si se actualiza en contra‘de 1a actora VPG, ;ﬁﬁfg E

3.4. Método de estudio. Se realizara el analisis de los agravios
por separado, sin ‘que con ello se le cause algun perjuicio, pues lo
relevante es que todos sus planteamientos sean examinadost,

3.5. Marco normativo que reconoce derechos de las mujeres.
Por ser la actora una mujer que ha incursionado en los asuntos plblicos
del municipio de Guanajuato y ha obtenido una regiduria en el
Ayuntamiento, ademés de quejarse de acciones que, a su juicio,
pudieran constituir VPG, &s que resulta necesario hacer alusion y

‘considerar lo siguiente:

3.5.1. Juzgar con perspectiva de género. Es criterio de la Sala
Superior* y la Suprema Corte’ que la imparticién de justicia con
perspectiva de género consiste en una aproximacion de analisis de los

casos, gue permita detectar las asimetrias de poder que

3 Conforme criterio de la jurisprudencia de la Sala ‘Supetior numero 4/2000, de fubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADD, NO CAUSA LESION".

* Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GE[\IERO.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES", _ o _

13 dur'is‘pmdencie 1a./d..22/2016 de rubro; "ACCESO A LA JUSTIC!A EN CONDICIONES
DEIGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENEROC".

10
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considerando las situaciones de

o wwr*rdesventa}a violencia, discriminacion o vulnerabilidad por razones

estereotipos discriminatorios

ser entidades de interés p-'

de género, ya que, debe velarse porgue toda controversia jurisdiccional

la garantice de forma efecf;’vaje igualitaria, cuestionando los posibles

e género y evitando invisibilizar las

violaciones alegadas?s, J-'l :

Asi, el cumplimiento |de los principios de igualdad Yy no

'auiorldad lo cual les exige un act' ar responsabie ¥ efectlvo

Por tanto; este Tribunal itien' la obligacién de que, en el analisis

. de los casos que se plantean, atendiendo a las particularidades vy

contextos, se juzgue con per'specti-vp de género, a efecto de detectar la

‘existencia de posibles estereftxpos %:ﬂscrzmmadores

3.5.2. Garantias para\ei acgeso efectivo de la mujer en la
esfera politica. La Ley Geheral para la lguald_ad entre Mujeres y

Hombres, disporie en su articylo 1, que su objeto es regular y garantizar

la igualdad de oportunidades y mecén ismos institucionales que orienten

a la Nacion hacia el cumphm ento: cie la igualdad 'sustantiva en los
ambitos pubhco---y .-pﬂvadoz;p,ro_s over el empoderamiento de las

: i's@fim’i.ha‘cién basada en el sexo.

Deigual f.crm-a, la Ley de acgeso, reconoce coma principios rectores

para gue todas las mujeres tengan una vida libre de violencia®, que

deben ser observados en la elaboracidn y ejecucion de politicas

publicas federales y locales:

¢ |laigualdad ju"rfdica,e_ntre./a‘ m yjer y el hombre,
' \

. % ‘
15.Tasis P. XX/2015 (10a:). Publicada en la Gateta de! Sernanario Judicial de ja Federacion,
{ibre 22, septiembre de 2015, tomo 1, pagina 35, :de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON

PERSPECTIVA DE GENERQ,_ OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO

EN LA MATERIA”.
17 Articulo 4.
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« Elrespeto a la dignidad humana de las mujeres.
« La no discriminacion.

» La libertad de las mujeres.

Puede observarse que las acciones implementadas en la normativa
se encuentran encaminadas a proteger y garantizar a la mujer una vida
libre de violencia y corresponde & las autoridades no s6lo condenar tada -
forma de discriminacién basada en el ‘género, sino ‘también estan
obligadas a tomar medidas concretas para lograrlo: a través de la
actividad legisiativa aboliendo todas adguellas normas, costumbres o

practicas que redunden en acciones que las pe‘rj_uéitmenw.

Ademds, en sus articulos 18 al 20, identifica lo que se entiende por
violencia institucional, de lo que se puede desprender q'ue se configura
a través de actos u omisiones delas personas servidoras publicas de *
cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humands de
las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas plblicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los

diferentes tipos de violencia.

3.6. Derecho de acceso al cargo. La Sala Superior ha sostenido
que el derecho politico electoral de las personas a‘ser Q'ot'a‘da‘_s, previsto
en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion federal, comprende tanto,
‘ser postulada a una candidatura a un cargo de eleccion popular, como

¢l derecho de ocupar el cargo para el cual resulte electa, a permanecer

1. Amculo 2 de la Convencion sobire la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra {a Mujer establece: _ ,
Los Estades Partes condefian 2 discriminacién conta la mujer-en todas sus formas, convienen en
Seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encamlnada a eliminar la
discriminacién contra la mujer y, con tal chjeto, se comprometen a:
g} /—‘Edaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracler legislative, para madificar o de’ogar
leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la mujer;
g) Derogar todas Tas disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la
mujer. _ , _ )
Localizable y visible en la liga de internet:
https:/iwww ahchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
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dérechos inherentes a este.m -

Incluso, la Sala M@m‘errey de manera reiterada ha referido que para

\l

evaluar la antijuri d]C dad de [cs -actos que, se dice, atentan contra él
adecuado ejercicio del _cargq; debe realizarse una ponderacion a partir
de las atribuciones que la mormativa atinente confiere a la persona
servidora publica que se fdi'ce afectada, incorporando con ello un

elemento normativo objetivo a la ponderacién. 2
Entonces, con independencia de gue se actualice o no el supuesto
de VPG, en ftanto supuestos sancionables por la autoridad

administrativa com_pet_ente_,; tas:c;ondug:tas descritas que se traducen en

., una afectacion al derecho de ejercer el carge como parte de la esfera

e‘: los derechos politicos para el que una servidora pulblica fue

: ‘democratzcamente electa son, por tan{o tutelables | porla via resarcitoria
Aiak de los derechos politico- eleotorafes a fraves de los medms

jurisdiccionalés de proteccion.

3.7. Decisién.

3.7.1. Es fundado el agravio Lcns.istente en que la actora fue

_Cc;m'.'-'#é de adquisicionesy que con ello

se vulneré su derecho p Iifi'cc?f-—etéctorai de ser votada, en la

excluida indebidamente de
vertiente del ejercicio del ¢ argc}f y significé un obstaculo para el
desemperio de su funcién. Su agravio lo plantea en torno a que el
presidente municipal, al realizar sy propuesta de integracion del Comité
de adquisiciones, la excluyd\ de manera ilegal, contraviniendo o

dispuesto en el articulo 230 de : Ley orgénica municipal.

Este agravio resulta funda

e Cr;terto sostenido en la ju%prudeécla 2012010, de rubro: “DEREGHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL\DERECHC A CCUPAR Y DESEMPENAR EL

CARGO”,
0 Sentencias dictadas én los juicios ciudadanos SM-JDC-52/2020 y acumulados, y SM-JDC-

.280/2020 y acumulado.
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Para concluir lo anterior, es necesario analizar el contenido del
~articulo 230 de la Ley orgénica municipal, que constituye el capitulo V,
denoeminado “De las Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles”,
correspondiente al Titulo Octavo, que dispone:
Articulo 230, Para los efectos del articulo ariterior, 'se ‘creara’ un comité de adqliisiciones,

enajgnaciones, arrnnda‘mnnios ¥ CG'ltFa.ECIG’l de servicios. el cual se m?egrara con unregidor de cada
una de las diversas fuerzas politicas que ccnstituyan el Ayuntami‘ento-_y los servidores pibiicos que

determing el mismo.
{Loresaltado es nueslro}.

Dicha disposicién legal es categérica en sefialar la forma en que
debera integrarse el Comité de adquisiciones, es decir, €0on una
regiduria de cada una de las diversas fuerzas politicas que
constituyan el Ayuntamiento, ademas de las personas servidoras
publicas que se determlnen

Asi, se tiene por cierto que el presidente municipal formuld la
propuesta de integracién del Comité de adquisiciones? lo gque se
acredita con el acta correspondiente a la primera sesién ordinaria del
Ayuntamiento que obra en copia certificada por la secretaria del mismo,
Martha Isabel Delgado Zarate, glosada a fojas 0025 a 0058 del
cuadernillo de pruebas, a la que se le concede valor probatorio pleno?
y con la que se acreditan todos y cada uno de los hechos. ahi
acontecidos, entre ellos, la propuesta que realizd el presidente
‘municipal para la conformacion del Comité de adquisiciones, con
fundamento en el articulo 9, fraccion 1V, del Reglamento de
‘Contrataciones Publicas del Municipio de Guanajuato, que dispone:

Articulo 9, £l Comité estara conformada par:
I. Un Presiente, cargo que recae en el Presidente Municipal;
11, Un Secretario Técnice, que serd el Cocrdsnadafsenerat
II1. EI Tesorero Municipal, que actuara cemovocal:
[V, Un.integrante del Ayuntamiento, por cada una de las diversas fuerzas politicas
que lo integran, los tuales actuaran como vacsles

V. Eltitutar de la Dgreoc on; _
VI i titular del Organg de Control inteino: y

* Contenidaen el purito 19 de dicha sesisn y visible a fojas 000048 y 000050 del cuadernillo
de pruebas.
2 # En‘términos de lo dispuesto por los articuios 410, fraccion 1; 411, fraceion, 412y 415 de la
Ley electoral focal.
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VI, El tituiar ds 1a Direczion Gengral de Servicios Juridisos.
Los. miembros def comité fendran derecha a Yoz y yolo, exceplo los mencionados en lag
fracciones ¥, VI y VI, los cuales tendrr stlopoz.

. &
1237 14

AL§.

siguientes: s

Cada miembro fitular dﬂsrgnafa a uq plente para aquellos casos en gué por cualquief
razén no- pudaere asistir a las reun‘ones del cp t&, teniendo este llimaigualmente derecho'a voz
y volo, con exrepc%n de los sup}entes de {op tilliares referidos en el parrafo anterior.

‘Cadz integrante def Comité deberd emifir éxpresamente; con base en iz documantacion
quale sea presentad~ el sentido de su votc enjtodos los cascs, salvo cuando exista conflicto dg
inlersses, en Ios térmings del arficulo 43 dejla Ley, en'cuyo caso debera excusarse y manifestar el
impadimento correspondiente;

‘Los titulares de las drzas solicita
‘sesiones det Comité que saliciien fa adjudi

htes, Keberan infervenic con voz: Gnicemente, en las
aciénide los bienes o sarvicios correspandientes

(Lo résaltado es 'r:ue__siré]_
Del analisis de la fraccion [V, se obtiene que es afin con el diverso

articulo 230 de la Ley orgénica munjcipal, al disponer que el Comité de

adquisiciones debe conformarse con una persona integrante del

Ayuntamiento por cada una de las diversas fuerzas politicas que lo

integran.

k-

o

Con base en esas disposiciones se obtiene que el presidente
municipal de Guanajuato, Mario Blejandro Navarro Saldafia, propuso®

como ediles para formar parte del Comité de Adquisiciones a quienes

© ocupaban las regidurias correspo _d: entes solo 4 4 fuerzas politicas gue,

2 su consideracion, son las que lintegran el Ayuntamiento, siendo las

Posicion de fuerza politica.

“Partido politico

Nombre

Representante primera fuerza politica

Accin I%Jacionai

Marco Antonio Campos Bribnes

] KReprnsentanie segunda fuerza polftca

1 Revolug| onaﬁoﬁ!nstituci’ona!

: Pa’mc:a Precnado Pﬂga

Representante tercera {fuerza politica

Morena

Estefania Porras Barajas

[ Reoresentante cuarta fuerza palitica_

: 'Movamlér’m Crudadano

Liliana Aie;andra Preciado

No obstante, y citando corrlo‘ ‘hecho notorio que puede invocar

este Tribunal*, se cbtiene que ér la I \__hga de internet correspondiente a

los resultados publicados en la pdgina del Instituto?, la eleccion para el
dos | . g

Ayuntamiento la gané el Partido Accid \Na’ciona! y las 12 regidurias se

repartieron entre 5 fuerzas

: o!-itic’%,_ a decir, Accion Nacional,

b3
X
5,

2 Seglin se advierte del contemdo del acta de’ la primera sesion ordinaria del Ayuntamiento
visible a fojas 0026 a 0058 del cuadernillo de pruebas.
26 En términos de lo dispuesto por el articulo:417 de la Ley electoral locai. o
_ % Segln se advierte de los resultados publicados en la pagina oficial dé internet del fpstifuto
en la liga electrénica: https: !/y’ruporquevctas ieeg:rmx/glanajuato/.
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Revolucionario Institucional, Morena, Movimiento Ciudadano y Fuerza
por México, como a continuacion se ilustra:

PIReRalys et B e u ity

PROFIETARIA: CELIA CARGLINA VALADEZ BELTRAN

Sut'enie. Mayrn fhilinng tizrtia Andriguer

| PRUPIETARIA: PALOMA ROBLES LACAYD
Suplente Bosslba Vizuate Valeziels

-

2

PROPIETARIA! MARIEL ALEJANDRA, PADILLA RANGEL
Sr-m'uzle Katla Exelyn Mz Ramitez

o

PROPIETARIO: CECILIA Puﬂi_sc:wmuews
‘Buolenie Candy Anahi fuvera Borale’s

PROPILTARIA: ANA CECILIA GONZALER DE §va
-Suploite, Morne Rees Castia ©

':- ALY
&

PROFIETARIA PATRICIA FAECIADD PUGA
Septenie Eviels Fomem Lara

oy

PSQFIET&RM LHIANA ALEJANDRA MENM?‘H&TF
Supleniel tinvanng le Linz Darnifio

PROPIETARIA: ESTEFANIA PORRAS BARA 144
Suplents; Almia Rusa Mongesic Saytan

woeves

;B@

PR'J?EETAH@S CARLOS AtEJAHDRQ CHAVEX m.baz
Senlene Mano Al kg Gabuyy Apras

"PROPIETARKY VICYOR DE JESUS EAAVER HERNANSEL

“Bupitniz] Anlerio Banpst 2ubigs

| PROPIETARIO: MARCO ANTOMIO LAMPOS BRIGNES
“Susterie Haylar Aifonss Kedina Lie

Pﬁﬂm&m KNGEE. ERNESTO ARAUIC BE‘&?&Z@S
Seplrniy Diego mane adngier Pez

tbﬂ-gffﬁ
LRIt

*&
e
£
b

q
&,
ik

]

Delo anterior sé-desprende que el presidente municipal, al formular
su propuesta partié de una premisa errénea al tomar en cuenta para
integrar €l Comité de adquisiciones solo a 4 fuerzas polliicas de las 5

que integran el Ayuntamiento.

Incluso, no realizé pronunciamiento al respecto, solo se limité a
mencionar a las personas que conformaron la propuesta y a someterlo
a votacién del cuerpo edilicio, segun se advierte del contenido del acta
ya valorada lineas arriba, contraviniendo con ello lo dispuesto en los ya

trasqrf;qs amculos 230dela Ley orgamca municipal y 9, fraccion 1V, del

Regiameﬂto de Contratac:ones ‘Publicas del Municipio de Guanajuato.
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al aprobarla—excluyeron indebidamente

No obstante, de la Ley orgénica municipal y del referido reglamento

wewn8e desprende el mandato de que el citado comité se formara por una

persona integrante del Ayuntamiento paf|fuerza politica que lo integran,

es decir, dicha atribucién la adquieren ;fas regidurias por el simple hecho
de abanderar un partido politico o un’ef candidatura independiente.

[

Esta propuesta fue avalada _pp_r las personas que integran e!

Ayvnz‘a'mie'm‘o.y que votaron a favor;! lo que incluye a este 6rganoc en el

desacato de las disposiciones legal {y reglamentaria recién citadas.

Con lo anterior queda probado para este Pleno del Tribunal que el
presidente municipal —al formular su proguesta—y el Ayuntamiento —
a Celia Carolina Valadez

Bettran en la integracién del Comité de ac:fq'uis_iciones; ‘alin y-cuando la

' ocupar una regiduria e integrar el Ai/unta

ley y el reglamento respectivos le dan es

a atribucién por el hecho de
niento, en el caso, por haber

za por México.

sido postulada por el instituto p‘,o‘izt';;; Fue

registro como tal a partir del 1 de octut rffe.

Ello, no obstante que el pres| en’je m'unicipa!‘ de Guanajuato,

mediante el escrito por el que contestd la Vista ordenada por la ponencia

instructora, alegé que era cierto que no fue integrada al Comité de
adquisicionesy que esto obedecié a que/e! partido politico denominado

Fuerza por México, por el que resultd\efecta como regidora, perdié su

Con ellp, el citado funcionario pﬂbico estimé que la actora “va no

érminos del articulo 96, parrafo

representa a ninguna fueiza pohﬁca erf _
1, de la Ley General de Partidos F’ohﬁco

3,

; por lo que senalé que, si &l
comité se conformo el 10 de octubre 7 a esa fecha la fuerza politica que

ella re_p.re_se_nt_aba ya habia sido de.c;f;arada extinta, no podia integrarlo.

Manifestaciones las anteriores que ho tienen sustento juridico

) b [ i} .
alguno, por lo que resultan .t.neﬁcaqes, como se destaca enseguida.

, 1 o
En primer lugar, el presidente municipal pretende justificar su

actuar cuestionado —formulacién de propuesta— con hechos y
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- manifestaciones que no refirid ni sefialé en la primera sesion de
- Ayuntamiento, para en su Caso soportar su propuesta de integracion del
Comité de adquisiciones, pues omitié haberlas realizado’ para motivar y
fundamentar su decision de no incluir a la actora; situacién que ahora

yanoes pQS|bI.e._Jund icamente tomar en consideracién. ;

En segundo Jugér Y no obstante lo anterior, - porque el parrafo 1, del
articulo 96, de la Ley General de Partidos Puhtscos dispone que al
partido que pierda su registro le serd cancelado el mismo y perdera
todos los derechos y prerrogativas que establece dicha ley o las leyes
locales, segun corresponda es decir, el afectado es el propio instituto R
politicoy no las personas que, en su caso, hayan llegado aun cargo dee |
eleccion popular y que fueron postuladas por un partido que, posterior 4,
a una eleccion, pierda su registro por cancelacion del mismo.

Aunado a ello, ni la referida ley general ni la Ley electoral tocal
disponen que, en su caso, las regidurias electas postuladas por partidos.
politicos o fuerzas pbii_ticas que integren el Ayuntamiento tengan alguna
obligacion o p'rerro’gétiva en favor de ellos por el simple hecho de haber
llegado al cargo; por ende, no es obice que la pérdida de registro del
partido Fuerza por México esté ligado y traiga consecuencias juridicas

y materiales para el ejercicio del cargo de la regidora quejosa.

Ademas, en el desempefio de su funcién puablica, no se encuentra
€n una relacion de supra a subordinacion respecto del partido gue la
Ppostuld, méaxime que ya es una servidora publica en &l ejercicio de sus
funciones, es decir, se trata de una persona gue esta desempefando
un cargo de representacién popular y no existe ningtin tipo de
dependencia para ello con &l partido, debiendo prevalecer la voluntad

del electorado.

Con todo lo anterior, se encuentra 'p'ro_ba_'qo que el presidente
municipal Mario Alejandro Navarro Saldaria, con su actuar, se apartd
ademas de lo dispuesto en la fraccion I, del articulo 77, de la Ley

organica municipal, consistente en cumplir y hacer cumplir las leyes y
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;égfam’e_nto.s, pues faito al principio de legalidad, dado que no cumplié
"winEoh la propia normativa en la que baso su propuesta de integracion del
Comité de adquisiciones, al no cantem Iar a la quinta fuerza politica que
mtegra el Ayuntamiento, cuya re‘presé tacion recae precisamente en la

regiduria que ostentz Celia Camisnaff\/a‘-) ladez Beltran.

Este proceder trascendio a}’ ia/ esfera de derechos politico-
electorales de la actora, pues se lé obstaculizo en el ejercicio del cargo
de regidora, lo que esta 1-cons_i'der?d_0:7como una vertiente del derecho a
ser votada, contemplado en el éfrﬂf_;j,nlo 35 de la Constitucién federal,
aunque con ello también tenga ir[cid%ncia con el desenvolvimiento de la

vida interna de ese érgano munitipal.

Lo mismo ocurrié con el actdar de quienes integran el Ayuntamiento

ié(\?k :
&, ;
gf‘ig > hicieron prevalecer la propuesta __'eCh'a_pb'r'el' presidente municipal en
‘4 los términos anotados, pues secundaron el vicio hecho notar en este
! .apartado de la resolucion,

P

i,

Entonces, al estar acreditadal la indebida exclusion del Comité de
adquisiciones de Celia Carcﬂinai Maladez Beltran y, a su vez, formar
parte de éste se encuentra estreghamente vinculado con las facultades

y atribuciones de Ia regiduria qué ostenta, resulta la obstaculizacién

T . -' A : s i L
al ejercicio del cargo de la a{:tora y con ello la vulneracion al
derecho politico electoral -:jb‘ls’er votada, _pr‘ecisam‘enie en la

vertiente del ejercicio del cargo

En razén a gque su -e._"l_t_;z#i'én restringe €l ejercicio de sus
atribuciones previstas en el ar xcuho 79, de la Ley orgénica municipal,
entre ellas, cumplir 1as funci nes borrespondlentes a su cargo y las

inherentes a las comisiones de que fprmen parte.

Maxime que el derecha de toda\ persona a ser votada incluye la
posibilidad de ejercer el poder pub!tco que le fue conferido como

representante popular y, en el desempeno de esa funcion, goza de
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facultades que le permlten ejercer el cargo, como es en el caso. gue nos
ocupa, el formar parte del Comité de adquisiciones.

3.7.2. El agravio consistente en que el presidente municipal
realizo las manifestaciones que la actora le imputé como razones
unipersonales para excluirla de la propuesta del Comité de
adquisiciones es ineficaz. La actora hizo consistir este agravio en:

« La comunicacién verbal que refiere le hizo el presidente
municipal el 10 de octubre, en la que presuntamente le expresé

lo siguiente:

Qne Una mujer como ellz no podia-estar en el Comité do Adguisiciones, Enajsnaciones,
Arrendamientos y Cont: alac an:de Sarvicios del municipio de Guanalualy’,

e Asicomo la manifestacion del presidente munici ipal el dia 11 defg,,‘hs.
octubre, al Eiamarla por teléfono para decirle: R ey

que ya habfa deoidido fgs comisiones, y gue me teria que eguantar coit Jo que me dej3; que porque:
135 mujeres comd yo ne fenian muchos derechos, v que Al le interesaba escuchar il opinion, Gue en
Guanajuato fa voz de las mujeres ic valg.”

Dicho motivo de disenso resulta ineficaz.

Para ¢llo, antes de comenzar el analisis del agravio, es menester
traer a colacion lo que refirié la Suprema Corte en la jurisprudencia
1a./J. 22/2016 de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO” donde sefald gue todo organo jurisdiccional debe
impartir justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual,
debe implementarse un método en toda c.ontrovergia judicial, aun
cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una
situacién de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de
género, impida impartir justicia de manera completa e igualita_ﬁria’; y
‘que, para ello, el_juigado'r debe tomar en cuenta lo siguiente:

i) Identificar pnﬁerameme st existen situaciones de podér que per cuestiones de género den

cuepladsun desmll brio:entre las partes de la controversia;

ify Cuestionar fos hechos y valorar las pruebas desechanda cuaiquier estereolipo o prajuicio
de generg, a fin de visuglizar ias situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo:0
génerg;
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il) En caso de que el mai»rual probaton(, no sea stficients para aclarar la siluzcion de
violencia, vulnerabilidad ¢ discriminacion por razones ds género, ordenar las pruebes necesarias

TREURKS ESIATAL LECTORAL para visibilizar dichas situaciones;

DE GUANA UATO

respetar, proteger y garantizarlos.

4v) De deteclarse |a situacion de desventaja por cuestiones e género, -cuestionar
neutralicad del derecho splicable, asi como. @valuar €l impaclo diferenciado. de la soEan'
propugsia para buscar unaresolucion justa e muftsrla de e"urrdo al sonfextd de desiqualdad por
condiciones de génerc: \

v} Para ello gebe aplicar los e_s}énﬂ'arq‘s el derechos humanos de' totias fas personas
involicradas, especialmente de los nifosy n%ﬁa'S' Y. \

V1) Considerar-que el método exige Gus, en odo momsnts, se evite el uso del lenguaje’

basads €n estereotipos o prejuicios, par o quemebe plocurarse un lenguaje incluyente con el objsio
{de asegurar in acceso a la justicia sin discrm]Lma"lﬁn opor motivos de génerd

En ese tenor la Sala SupenoJ al tesolver el expediente SUP-JDC-
117212017 y acumulados, sostuv _qu_e las metodologias y obligaciones
que se deben implementar para. _éa[izé'r un estudio con perspectiva de
género pueden vati'ar:_d'e_pe-ndi-e,ngo_ de las particularidades del juicio, y
gue la materia, la ‘instancia, el| actd que se reclama o el tipo de
: “influir de la manera como deba

- atenderse la perspectiva de génerp en cada caso.

Asi, el implementar la perspectiva de género conlleva por si un

‘andlisis de proteccién de Jdefa_-th. humanos vy, conforme a la

metodoiogia que se aplique, advertir si se estd ante relaciones

asimétricas injustificadas que proyoquen para unas y otros efectos

diferenciados; verlas diferencias y dimensionarlas en el ejercicio pleno

y efectivo de los derechos de todas las personas, para promover,

Ello nos puede llevar indefeiibieme’nte a gue, a partir de la
valoracién de aspectos contextualkas de la controversia sometida a

decision, se puede dar paso a mOh\}ar el traslado de las cargas

probatorias. ;!' \

f
}

Lo anterior, .po_rque.'en"i-os c‘a‘_sié;'s de &PG donde se involucre un acto
de discriminacion hacia la v'cfgma es\‘-\la persona demandada 0
victimaria quien tendra que desvnrtuak de manera fehaciente la
existencia de los hechos en que se base la infraccion; criterio que
fue sustentado por la Sala Superior al resoiu,ger ¢l ya citado expediente
SUP-REC-81/2020. "
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En la referida determinacion también se concluy6 que, al reclamar
una violacién a un derecho humano protegido en el articulo primero,
parrafo quinto, de la Constitucién Federal, el principio de carga de la
prueba respecto de que “quien afirma esta obligado a probar”, debe
ponderarse de otra manera, pues en un caso de discriminacion, para
la. -apl_ic-acién.efecjtiva del principio de igualdad de trato, la carga de la
prueba debe recaer en la parte demandada, cuando se aporten
indicios de la existencia de esa discriminacién; lo que trae como
consecuencia que opere la figura de la reversion de la carga de la

prueba, para lo cu"ailfla Sala Superiorsefialo las -s'igu'ientes directrices?:

» Los actos de violencia bssada en el género denen lugar en Espamos privados donde.
ocasionalmente solo se encuentran fa victimay su agresor y;porende, nopueder sormslerse.
aunestandar nmpcsmle de prugba?, por io que su comprobacion debe tenercomd bass principal
el dicha de la'victima a pailir del contexto:

« £ los ‘casos de violencia politica contra las mujéres 18 gpoitacion de pruebas de-ta victimia

i F byt
Y

constituys u'na:p_ru'eh.a fundamental sobre'elhecho. E{'f'&ig )

wla mamfasaméw por: actos ds viclentia poihca en'razen g6 género de la viclima, si se enlaza a
cua!quier otro indicio o conjunto de indicios probatonas aunguenosea de lamisma z:alidau.
“n coninto puede m_tegra prusha cs_rcanstanc;a[ devalor pleno.

-» El'dicho de la victima cobra gspecial preponéerancia pues-ello pe':mte agotar las lineas de
invest igacion pos:olas gue. conduzcan 2l #5clerecimiento. de los hechos.

= La velaracion pt_qb'jalo_ﬁa debe realizarse con perspectiva de génaro.

# Erila apreciacion dé las prusbas quisn juzga deberd conciliar los principios que todéan el
caso. De advertir gue los elementos de prueba no son suficientes para aclarar fe-siluacién de
violencia, vulnerabiidad o discriminacion por razones dé género, se ordenara recabar las pruebag
necesarias, teniendo en cuenta ld presuncion de inocencia. :

Lz parsona demandada tendrd Gue desvirtuar de manera fehacienté la inexistencia de los’
hethos enlos gue-se base la infraccion.

= El acusado no debe demosiar que Tio ha comelido el delip o fella adminisirativa que se e
atribuye, ya due el onus probandi corresgonde @ guien acusa y cualquier duda debe ser usada
en beneficio del a:usado por tanto, @l presumir Ja tulpabilidad del incisipado, requiiendo que
sea este quien: demueste que noes culpable, geriera fa lamada inversion de la carga de la
prueba v s¢ vulnera frontalmente el derecho a la presuncién’ te inocencia.

+ Debe er &linfractor, quien puede encontrarse generalmente en las mejores circunstancias
.para probar los hechos narados pior la victima,

Sin embargo, es necesario hacer notar que, el principio de carga
de Ia prueba consiste en que quien afirma esta obligado a probary, para

que opere la reversion o carga dinédmica de la prueba, para que este

2 Mismas gue eniisﬁh en la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-341/2020.
2 \er SUP-JDC-1773/2016.
28 SUP-JE-43/2019.
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=awiige la existencia de .la discriminacién o desigualdad de trato que se

of

i 4 alcance el érgano de decision, entre ello

ol

‘i . s e 5 : . o
-deber recaiga en la parte demandada, es necesaric se aporten indicios

aduce. | /'\\

Cierto es que, como se hizo re?érencia en lineas arriba, dado que
los actos de violencia basada en ?’l gengro tienen lugar en espacios
privados donde ocasionalmente $6lo s¢ encuentra la victima y ‘su
agresor, no pueden someterse a un estandar imposible de "prue_ba,. por
lo que su comprobacion debe tener como base principal los hechos
narrados por la victima, los c‘uaiFs'adQU eren una relevancia especial
gue sélo sucumbira ante otros hechos que le resten objetivamente

‘veracidad.

Sin embargo, este criterio |no aplica en automatico, atiende, en

de los hechos y respecto del

cual piieden también dar referéncia ofros elementos que tiene al

, podrian ser los informes de

las autoridades a las cuales se identifigien como realizadores de los
actos U omisiones que se estimen lesivog de derechos de la ciudadania

y de los que se adviertan elementoks configurativos de la VPG.

Es asi, que en el presente as‘o,/ Unicamente se cuenta con el
dicho de Ia actora quien refirio que habia sido victima de las expresiones

realizadas por el presicente munic ip__'it a través de comunicaciones
personales y:telefén.i'.tas, las cuales, cjdl’ﬁan ser robustecidas, al menos
con el 're'_g_istm de la llamada, ‘para 'f'n_ta'r al menos con unp elemento
objetivo a valorar y con el contextq concederle mayor eficacia, sin

embargo, en el presente asunto, no gcontecio asl.

De igual manera, asi como a ﬁi% victima no se le puede someter a
un estandar de prueba imposible, famppco es procedente vulnerar el
principio de inocencia que rige los PES, f’?n virtud de que, al pretender
hacer efectiva la reversién de | _pr'u'é‘ba a cargo del presidente

municipal, también se le someteria al referido estandar, al imponerle
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acreditar que no emitio las expresiones que la actora le atribuye via
telefonica.

Por tanto, no estimar procedente la reversién de la carga de la
prueba no implica, por si, que se omita juzgar con perspectiva de
género. '

Esto es asf, toda vez que, para acreditar las expresiones que en
la demanda se 'Enﬁicaron eran misodginas o denostativas y gue
actualizaban ese tipo de violencia, debian relacionarse, al menos, con
cualguier otro indicio, lo cual no ocurrid, - :

3.7.3. Es fundado el agravio respecto a que se obstaculizé el
ejercicio del cargo de regidora de la actora con la omision del :
presidente municipal de hacerle llegar el orden del dia de la primera é_

sesion ordinaria de Ayuntamiento y de entregarle la%"

documentacién correspondiente.

Para el analisis de este tema, es de resaltar gue la atribucién de
‘convocar a las sesiones del Ayuntamiento recae principalmente en el
presidente municipal, conforme a lo dispuesto en el articulo 77, fraccion

Xll, de la Ley organica municipal.

Asi, €l presidente municipal debio hacer llegar a quienes integran
el Ayuntamientc la documentacion correspondiente a los puntos
es’fa_iiii:e;;j';do_s normativamente y, de pretender abordar aspectos distintos
a los sefialados en la sesion programada, debia dar a-conocer, ademas,

el orden del dia respectivo.

Para &l Plenq de este Tribunal, la omision del presidente
municipal de hacer llegar a la actora el orden del dia de la citada sesion
y ;_:én't'regar!e la documentacion correspondiente, si transgrede su

derecho a ejercer el cargo de regidora para el cual fue electa.

Lo anterior, porque no es valido que, ante la ausencia del

secretario, no era viable cumplir con Ia citacién correspondiente y las
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, _S‘éigehc}as gue conileva —como informar el orden del dia y brindar
THBUNAL ESTANA. E{BCTOF 1] R l/s' E e S i .

=smainiormacion para el desarrollo de las sesiones—, por lo gque €l

presidente municipal debio del{reasumif esa facultad y no glie la misma

se dejara de observar. !

Ademas, porgue en la |sesidon en comento se trataron 20

propuestas®, es decir, vario psuntos méas de los que la normativa

contempla para |a primera sesidn ordinaria, que se detallan en el articulo

41, de la Ley orgdnica muhicipal, asi como en el numeral 6, del

Reglamento interior, a saber: [1) €l nombramiento de quienes ocuparan
la secretaria y tesoreria; 2) apgrpbacidn de la integracién de comisiones

y 3) lo relativo a |a entrega-técepcion de la situacion que guarda el

Ayuntamiento.

idad de que se hiciera del conocimiento

% | Lo anterior resalta la nece

o

-ﬁgde;ggta guejosa el orden del gia de la sesion y su correspondiente

g %:fﬁo umentacion de los temas ajtratar, puesto que se abordaron aspectos
N 'fé'_ciic{icna[es--a los normativa  : nte sefialados para la primera sesion
ordinaria del Ayuntamientoy, Bl'\no haber ocurrido asi, se obstaculizo el
gjercicio del cargo de regidgra\de la actora, pues no se le permitio
prepararse para la toma de E ecigiones con conviceidn y con las bases

gue estimara convenientes. |

Asf, este drgano p‘fe!n’_ario \advierte que se actualizaron las
legadas por la actora, pues se le

violaciones al ejercicio del i/cargo
impidit conocer e imponefise de los documentos gue sefvirian a la

postre para ejercer su defecho de voto, el cual debe realizarse de

manera_ informada. _

\

Entonces, al ser |a citacion a las sé\siones la primera oportunidad
e 3

para que las y los edjles sean conocedoras, tanto de los temas a tratar,

2 Gomo se desprende del -acta correspondiente de la primera sesion ordinaria ‘de!
Ayuntamiento que obra en copia certificada por la secretaria del mismo, Martha Isabel Delgado
Zarate: glosada a fojas 0025 a 0058 del cuadernilio de piuebas, a la que se le goncede valor
probatorio pleno y con la gue se acredita todos y cada’_u_no de los hechos que écontecieron en dicha
sesien; maxime que no existe contraversia por hinguna de las partes en cuanto a su contenido.
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de la documentacion e _infor-macic'm, asi como el desarrollo de la
respectiva sesion, ese acto reviste gran importancia pues se privilegia
el cumplimiento del derecho de informacion previa, para el ejercicio libre
e informado del voto de cada integrante del Ayuntamiento.

Por tanto, al no realizarse |a citacién como lo marca la Iey incide
directamente y de manera injustificada en la actuacion, desempeno 8%
toma de decisiones de las y los integrantes del Ayum‘am:enfo lo gue
co_ns_t_t_t_uye una -;t__rans_gfesaon a su derecho de ejercicio del cargo, que
debe ser libre de obstaculos e impedimentos.

Circunstancia  suficiente  para  tener  actualizada :
obstaculizacion en el ejercicio del cargo de la regiduria oéten.tagjg
por la actora, al s‘ef uno de sus principales derechos el ':cchocejrﬁigs‘ -
temas y documentacion a tratar en las sesiones, a efecto de que _pudi"ér%‘rzf‘é%ﬁ% .

ejercer plenamente su derecho a votar.

Es decir, se vulnerd un derecho propio de la regiduria-a cargo de
la actora, el de tener la informacion necesaria y en tiempo para la toma
de decisiones, para, en su caso, emitir su voto a favor ¢ en contra de
los temas puestos a consideracion de quienes integran 'é_i cuerpo
edilicio; ya que no se trataba solo de cuestiones atinentes al resultado
del funcionamiento interno del Ayuntamiento, es decir, no era una
consecuencia de la dinamica deliberativa prevista én la normativa
interna de éste, sino de una participacion libre e informada en la toma

de decisiones de los asuntos competencia del 6rgano municipal.

Es asi que se concluye que se obstaculizé el ejercicio del cargo
de regidora de la actora con la omisién del presidente municipal de
hacerle llegar el orden del dia de la primera sesién ordinaria de
Ayuntamiento y de entregarle la documentacién correspondiente, asi
como con la negativa de sus integrantes gque votaron en contra de

suspender la sesién por tales razones.
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En el entendido que dicha informacién debia ser proporcionada a

nrmia regldora antes del inicio de la sesion, para estar al tanto de los

asuntos que habria de votar, ante I{tﬁamf@stacaon de desconocer tanto
el orden del dia como la documen ’z{acicin que sustentaban los puntos de

; _ ; . Y
acuerdo que compondrian esa primera;sesién,
[
En su caso, el deber del presfqente municipal es convocar a

sesion y al realizar la citacion, [dar al

conocer a quienes integran el
Ayuntamiento el orden del dig, asi lcomo la informacion para el

desarrollo de la sesion, situacion que en la especie no acontecio.

De ahique, lo procedente gea -'d'ejalr sin efectos aquellos puntos

" de acuerdo gue fueron sometifos a votacién en la primera sesién

ordinaria del 10 de octubre, & cepto los que quedaron firmes con la
sentencia emi‘tfda por Sala Monterrey en el expediente SM-JDC-
1028/2021, lo que implica que €n un plazo de 36 horas —segun se
especificara en el apartado de efek:tos de esta resclucion— deberan ser

sometidos nuevamente a discusion, en donde se otorgue a la actora el
oiden del dia y la documentacion| correspondiente de esos puntos a

tratar.

Lo anterior es acorde al criterig adpptado por la Sala Monterrey al

resolver el expediente SM-JDC-52/2020, en el que se pronuncié como
sigue:
En plenitud de jurisdiccion, d) se deja sin efectosi¢ acluadoen la sesidn de cabiido da diez de
marzo del afio en curso, Unicamenle por lo que hacg a la aprobacion de! acuerds por el que s8

auforizd la adopmor da’los protocoins de aciuacién pficial para el personal operativo adscrito ala
Secrelaria de Seguridad Plblica del Municipio de Qlj tétaro;

3.7.4. Es fundado el agravio r{e specto a que se obstaculizé el

ia actora, con la negativa del

ejercicio del cargo de regidora d
Ayuntamiento de suspender su primera sesion ordinaria por las

razones expuestas por la accionante.

Esta irregularidad ella la pret_z | dio dete}qer al hacer notar en el inicio
de la sesién que no se le hizo Ilegar el orden del dia ni la documentacion

correspondiente, por:lo que solicité su suspension, lo que de forma
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indebida fue desatendido por varias personas integrantes del
Ayuntamiento gue rechazaron su propuesta.

Asi, ante tal irregularidad que obstaculizo el ejercicio del cargo de
la actora, no sirve de justificacién que tal decision se tomé por el voto
de la mayoria, pues lo sometido a consideracion del -Ayuni‘amiem‘o

implicd la vulneracion al derecho de la actora como municipe. -

Ello derivado de que este Tribunal analizé el asunto desde uha

perspectiva distinta a la mera aprobacion por mayoria de negar la

solicitud de suspens:on de la sesién, maxime que el crden del dia y ia“‘"

documentacion correspondiente, abonan al derecho de las y los edlies
‘convocados para ejercer su voto.

e ;
s ““‘M%é&(ﬂ

En efecto, este Tribunal concluye que lo sometido a votacion —
suspender o no la 'sesién por no contar con el orden del. dia 'y la
documentacion de los asuntos a tratar—, por si mismo vulnera el
derecho polttlco-electoral de las y los propios municipes, pues
como ya se :duo, con €llo se les I:mltaban sus ;posrb:_hda_de-s de tomar

decisiones con conocimiento de causa.

Lo anterior, 'pués el voto de la mayoria no puede legitimar algo que
por si es contrario a la normativa aplicable; es-:;decir-g de que en esa
primera sesion solo se debian tratar temas muy precisos vy, si se
-abordarian algunos otros mas —como finalmente ocurrié— con mayor
razén debian haberse anticipado pa'ra conocimiento de qu'ienes integran

funciones que _e! cargoe pu_bhco que ostentan les confiere.

Por tanto y al no haber ocurrido asf, mantiene tal proceder en la
ilicitud, lo que no se elimina con el hecho de que la mayoria manifestara
'su conformidad de :_inobs'er_va‘_r lo que es exigible para el debido ejercicio

del cargo plblico para el que fueron electas y electos.

En ese tenor, se destaca que, en el caso concreto, ocurrio lo

siguiente:
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“» No obstante que no se le hizo llegar el orden del dia de Ia primera

sesion ordinaria del Ayuntamiento a la actora, ni se le entrego la
documentacién correspgonfliente, se hizo presente en dicha

sesién; : /

/

Al momento en que el presidente municipal sometio a

w’#

consideracién y votagion el segundo punto del orden del dia,
consmtente en la dispensa de la lectura y en su €aso aprobacion
del el proyecto del orden el dia, la actora pidis el uso de la voz para
solicitar que se suspendiera la sesion y discusién por acuerdo de
la mayoria de los miem

ros -del Ayunfamrem‘o para gue se
impusieran del contenido de los documentos; y

“f > Alsometersu solicitud 2 vptacién, la mayoria rechazo la peticion.

Es asi como se actualizé |la obstaculizacién del ejercicio del

‘cargo de regidora que osten la actora, porque tal proceder dé las
autoridades responsables no sg traté solo de una cuestion propia del
funcionamiento interno del Ayuntamiento ni de su dinamica que rige las

discusiones al’ interior de mi

mo; sino que también existio una
vulneracion al derecho de ejercet el cargo de forma debida de guienes

ostentan las regidurias.

Inclusive, como se puede af retiar a foja 000030 del cuademillo de
pruebas, ante tales condiciones adversas para un debido ejercicio del
‘cargo, la inconforme selicité se suspendiera la sesién y discusién para
subsanar esos actos gue desde ese momento tildé de'i!ega'les_y sefald;
“..a efecto de que todos nags impongamos de contenido de [os
documentos ...” lo que piante=é conifundamento en el articulo 72 del

Reglamento intert_or del Ayuntamiento.\

De lo anterior se:_de_'muﬂesfra_ que l'__ solicitud de la actera no solo
era para salvaguardar sus derechos y a\ribuc:ioneg sino también del
resto de integrantes del cuerpo edilicio, pues la regiduria a cargo de

Paloma Robles Lacayo fue coincidente en reconocer las razones de la

29




solicitud de la actora, al referir que no se puso a su alcance el orden del

dia y tampoco la informacion para el desarrollo de la sesién.

La situacién asl planteada permite a este Pleno del Tribunal
tealizar un analisis desde otra perspectiva gque no se limita a la
observancia de la legalidad, es decir, a la mera aprobacién por la
mayoria de negar la suspension de la sesion.

Maxime que e’i articulo €8 de la Ley orgdnica municipal prevé
‘como causas de suspension de las sesiones de Ayuntamlentc las
siguientes:

I Cuando se altere cravemun e el desarollo de las mismas; ya sea por deserden provocado por &l
piiblico ‘asistente o por alguno-de los integrantes de! Ayntamiento; y
Il.Por décretarse un receso por &l pressdente municipal; y

kA peticion expresa y motivada de aigdn miembro del Ajuntarrientoy sea a*pmhaua por mayﬁrlﬁ
calificada,”

v & rz-g:";
A suvez, su corre!atwo articulo 72 del Reglamento Enterlor dlspene:mmﬁ%»

que ninguna discusion podra suspenderse salvo acuerdo de’ ia mayoria
de los miembros del Ayuntamiento presentes.

Por lo anterior, es evidente que la causa que la actora invoct para
solicitar se suspendiera la sesion, fue €l imponerse del contenido de los
documentos relacionados a los asuntos gue se someterian a discusion

y votacion en la primera sesion ordinaria del Ayuntamiento.

No. o-b"stafnte,-td_s integrantes. del Ayuntamiento que rechazaron su
propuesta no tomaron en consideracién que en esencia se dolié de la
conducta del presidente municipal de haber omitido entregarle el orden.
del dia, asi como la documentacion soporte de los temas a _tr'afar enesa
primera sesion, situacién que para el Pleno de este Tribunal es una
franca vulneracién al ejercicio del cargo de la actora, al ser primerdial
que al citar a quienes lo integran se les dé a conocer el orden del dia,
asi como la informacién para el desarrollo de la sesion, de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley organica municipal, situacion

que en la especie no acontecio.
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Lo anterior cobra relevancia porque precisamente las atribuciones

TREUNAL ESTATA B

bt uwéon las que cuentan las regidurias son, entre otras, cumplir las

funciones correspondientes a su cargg/ynlas inherentes alas comisiones

de que formen parte; asi como sol;cmér y obtener de los demas titulares
de las dependencias y entidades de_la administracion plblica municipal,

lainformacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones?®,

Circunstancia . suficiente .'p'aré} tener actualizada Ia

obstaculizacion en el ejercicio del cafgo_ de la regiduria ostentada
por la actora no suspender la segidn i}ara que estuviera en aptitud de
imponerse de la documentacion |y conocer los puntos materia de

discusion y decisién.

g : De ahi que, lo procedente sea dejar sin efectos aquellos puntos

‘;de acuerdo que fueron sometido a votacién en la primera sesién

E .
““ordinaria del 10 de octubre, excepto |os que quedaron firmes segun la

sentencia de Sala Monterrey dictada en el expediente SM-JDC-
1028/2021 lo que implica que en |

especifica en el apartado de efectos

plazo de 36 horas —segin se
de esta resolucion— deberan ser
sometidos nuevamente a discusion, pn donde se otorgue a la actora el
orden del dia y la documentacién rrespondiente de esos puntos a
tratar. |

3.8. Las conductas realizadps \por el presidente municipal y
por el Ayuntamiento con votacién, mayoritaria, actualizaron la
violencia politica en perjuicio 'de_fa actora. Este Tribunalve necesario
dejar establecido primeramente que los P echos en-estudio actualizan la
infraccion de violencia politica, paga luegc determinar si se llevo a cabo

por razones de su genero.

Lo anterior, en virtud de q}Le tales conductas se han declarado

como obstriceién del ejercicio d/éi cargo de la actora como regidora.

: A
# Conforme lo dispuesto eni fas fracciones il y'VIEi. delarticulo 79, de la Ley organica

municipal.
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Para ello, se parte de un analisis relacionado y conjunto alusivo a

~la existencia de una pluralidad de actuaciones ;qu'e Co'nfo_rrha'n_ una

unidad sistémica cimg]da a obstaculizar a la servidora publlca la

Upaﬁunldad de eys{cer de manera plena y eficaz, el cargo de e!eccxm

;poputar en el que resultd electa;, descartando por la naturaleza y

reiteracion de ellas, gue se trate o que estemos ante la presencia de
conductas aisladas. '

Maxime que la Sala Superior al resolver en el recurso de

reconsideracion SUPREC-SWQOEO definid el tema y dej'c’a en claro la

€LEEY

Y

obligacion que nenen quienes prestan un servicio pubhco de conduct rseg«*‘
cen objetividad, ;mparc;ahdad profes fonalismo y sin dsscrxmlnacmrg

alguna respecto de ofras u otros servidores publicos de eleccnon
popular, deber que se incumple cuando, en el ejercicio del c_:argo, SE.;
llevan a cabo actos que atentan contra los derechos y libertades de
otros y otras, :ratent_afo.rios de la dignidad humana o dirigidos a demeritar,
menoscabar o a hacer nugatorio el derecho de acceder y ejercer un

cargo publico de eleccién popular, como ocurre en el caso.

Aunado a que, en dicho precedente, se analizé precisamente, si
diversos actos 'y omisiones en las que incurrié la persona titular de una
presidencia municipal, en perjuicio de una mujer que se desemperiaba
como regidora, se limitaron a ‘obstruir su derecho de acceder o gjercer
su cargo publico, o si configuraban una infraccion distinta, d:e entidad

mayor, a saber, viclencia politica o violencia politica en razén de genero.

Es importante puntualizar que esta Ultima debera analizarse a
partir del marco juridico vigente de las recientes reformas, :publics'das
en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2020, como se
explica en seguida, en virtud de gue las conductas se realizaron de

manera posterior a su entrada en vigor.

En la resolucion que se cumplimenta, la Sala Monterrey resolvié
que este Tribunal debe analizar si las conductas ya acreditadas

sncuadran en alguna de las hipotesis previstas en la Ley electoral local
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i ommad actora.

&mﬁg '7“"5‘3; et .

Interamericana para Prevenir, Sar]

la Mujer; Il'y 11 de la Convencion

‘prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y-eni|
2. abstenerse de cualcwer accion o préctica' 'd

esta obhgamc‘m
b. sctuar. con |a debida’ cﬁhgencla para prevenir.. invg

1. establecer procedimientos legales justos y efic

fales procedimientos;
‘g._estabiscer los mecanismos judiciales y admini _s,frahv s necesarios para gsequrar que la_mujer

‘objeto-de violenciz tenga acceso efe"uvo a resarc

‘esta Convengion,

‘fen la Ley de acceso, es decir, si configuran o no VPG en perjuicio de

Para lo anterior, se trae a colaciéh el siguiente marco normativo.

El -der.e_ch'o humano de la 'hfuj

discriminacion deriva expresamente ¢
4°,

y en su fuente convencional en log al

conformidad con los articulos 1° y

Interamericana para Prevenir, Sar

la Mujer (Convencion Belém do Hars

¥

3 Articulo 4. Toda. mujer tiene derecho al

.todos Ibs derechos humanos y alas libertades bon
- sobre'gerachos humanos. Estos derechos comprend
j.el'derecho a tener iguaidad .de acceso & las fung

asuntos plblicos, mciuyendo la toma de declsion

convienen en adoptar, ‘por todos los medios apro

©. incluir en su legislacion intefna nbrmas pena?es
naturaleza que séan hecesarias para prevenir, san

adoptar ies medidas: administrativas. aprcp;adas que
d.. adoptar med;das Uridicas para conminar al agrm}

dafar ¢ poner en. pehgro la vida'de Ja mujerde cu
perjudigue su propiedad;

2. fomartodas las medidas. apropaadas incluyende s
leyes y reglamentos vigentes, o para modificar prac
Ia persistencia o [a tolerancia de la Violencia. contra:

violencia, que inciuyan, entre otros, medidas de pra

cio

32 Articulo 7. Los Estados Partes condent n

r a una vida libre de violencia y
e las obligaciones del Estado de
parrafe primero, constitucionales

ticulos 41 y 7% de la Convencion

cionar y Erradicar la Violencia contra

); 4, inciso |, de la Convencion

nar y Erradicar la Violencia contra

|os Derechas Politicos de la Mujer;

econacimiento, goce, ‘ejercicio y proteccion de
sagradas por Ios instrumentos internacionales
en, entre otros: _

ones publicas de su.palsy & participar en los

todas las formas de violencia contra Ia mujery
hiados vy sin ditaciones; poiiticas orientadas a
ovar.a cabo'lo siguiente:

violencia contra la mujer y velar porgue- las
nstituciones se compcden de conformidad con

stigar y sancionar la violencia contra la mujer;
civiles y administrativas, asi como las de-otra
iohary erradicar la vi o%_enc_!_a contra.la mujer ¥y
‘ean def caso; '

a abstenerse de hostigar, ‘intimidar, amenazar,
fquier ft:rma-que atente contra su integridad o

nedidas de tipo legislativo, para modificar a-abaiir
icas jUI’IdIGBS o consuetudinarias que respamm

rces para Ja mu;er gue-haya sido sometida a
ecclon, un juicio oportuno y el acceso efeclivo a

mlenio reparacion de} dafio u otros medios de

camgensamon justos 'y eficaces; v

nsole jlie Sean necesarias para hacer efectiva

h..adoptar las disposiciones legtsiaﬂvas o'de oftra

32 Articulo 4
Toda mujer tiens deracho al reconocimiento, gogs

gjefeitio ¥y protecoion de todos los derechos

humanos y a las libertades consagradas por los !snstmme tos regicnales e internacionales sobre

derechos humanos. Estos derechos. cnmprende:./entre otros;:

1 e! deracho 2 tener igualdad de acceso & las funciones puéitcas de-su’pals y-a participar-en los

asuntos publicos, srscluyendo la toma de decisiones.”
Muprticulo

Las mujeres ‘serdn elegibles para todos los organismas publicgs electivos establecidos por la

legisiacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin dis::ﬂmmambn alguna. Articulo

1]
Las mujeres fendran a ocupar carges publicos y a ejercer todas las funciones piblicas establecidas

por la legislacion nacional, en igualdad de condicienes.con los hombres, sin discriminacion alguna,”
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asi como de la Recomendacion General 19 del Comité de Naciones
Unidas para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra

la Mujer.

Por ello, el 13 de abril de 2020 se publicd en el Diario Oficial de la
‘Federacion la reforma en materia de violencia paliﬁicé por r:azén de
género, que configurd un nuevo disefio institucional para la proteccion
de los derechos fundamentales de las mujeres, a efecto de armonizar
el orden juridico interno con los estandares de EOhVenCEﬂ'nalidad en
cuanto a establecer disposiciones especificas que contribuyan a la

visualizacion de la violeticia polmca a su tipificacién, procesamtento " Noeiti

sanci6n, ademas de garantizar efectivamente el derecho de acceso a ]

justicia® para quienes resienten los efectos de la conducta violenta.

ana]rzada’s ias; 'p'rﬁue;ba_s y de_sde una perspectiva de gen_erq, se aciuallza
la VPG en los términos descritos por la Ley de acceso, la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales o la Ley electoral local.

Elio no obstanie que, hasta antes de la reforma, en los casos que
se hacia hecesario verificar la existencia de VPG, se establecio un test
con base en los siguientes elementos que se sefialan en el P}ro_toéé!d y
la jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”;

I Queelastouomision se deen el marco del 'e}e_:c_'rci_ojdé-d_ere:hcs polifico-electorales o bien &n
¢l ejercicio de un carge-publico.

. Sea perpetrado por el'Estado o sus agenies, por. ‘superiores jerarquicos, colegas de traba
par‘ucfos polificos & fepresentantes d los miistos; medios de comuriicacion y sus Ir:tegrantes
un particular yio un grupo de personas.

i ‘Sea simbdlico, verbel, patrimoniai, ‘gcondmico, fisice o sexual

iv. Tengapor objeto 'fesutado menascabar o-andiar el recoracimienio, goce y.a gjercicic de fos

derechos fofitico-eleciorales de {as mujeres.

v ‘Be base en elementos de genero. s decir;

‘3. 5e dirja 2 una mujer por ser mujer;
b.tenga un impacto diferenciado en las mujeres;
¢. afecte’ r}esproporc&onada'nenle alas mujeres.

+35 En iérminos el inciso g) del ‘adiculo 7 de la Convencion Belém do Paré citade
anteriormente.
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efectivo de los derechos

¥

gf— :

o

.

Dicha reforma contempldé en la Ley de acceso una prevision

“EXpresa de los elementos objetivos, normativos y subjetivos que

conforman la figura, en similg
doctrina judicial, contribuyend
representar la apreciacion|

determinacisn de suastualizao

es términos a los desarrollados por la

o a salvar la dificultad que puede

de los hechos, su acreditacién v

on.

Aclaro gue no es necesa ria su intencionalidad, pues tratandose

de una conducta normalizad

expresarla, por lo que se ente

m'_ 1a

)

por objeto o resultado i
gl

gE

a

.

5
|
el acceso y gjercicio a las prerr

sandidaturas, funciones o carg

Ademas, en su articulo 20

toda accion u omisién, incluidg

género y llevada a cabo dentrof

Asimismo, establece que

elementos de género, cuando ke

> les posible que los actos se realicen sin

rderd asi cuando el acto U omisién tenga

r, anular -0 menoscabar el ejercicio

iticos y electorales de una o varias

mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes
 su cargo, labor o actividad, ellibre desarrollo de la funcién

{iblica, la toma de decisionés, la libertad de organizacion, asf como

gativas, tratandose de precandidaturas,

s publicos del mismo tipo.

bis, sefiala que se entendera por VPG,

tolerancia, basada en elementos de

la esfera publica o privada.

as|acciones u omisiones se justifican en

irijan a una mujer por ser mujer; le

afecten desproporcionadametntej_ tengan un impacto diferenciado en

ella,

Ademas, identifico como s

Ljetos activos de la violencia a agentes

estatales, superiores jerarqu
dirigentes de  partidos
precandidatas, precandidatos,

los partidos politicos o re

cos, \colegas de frabajo, personas

militantes,  simpatizantes,

andida} s o candidatos postulados por

resentantes de estos; medios de

comunicacion y sus integrantes, por -un\oatticu'lar 0 por un grupo de

personas particulares; es decir,

practicamente cualquier persona.
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Incluso, subsumiod dichos componentes en supuestos facticos que
llevan implicita la naturaleza del acto (positivo o negativo),
multiplicidad de sujetos, asi como el resultado posible sobre los
derechos politico-electorales de las mujeres.

Lo anterior cobra relevancia, pues la referida reforma permeo
tanto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
especificamente en su articulo 3, inciso f) asf como en la f_-éy:-é'iectr;_ra{
1ocal en el articulo 3 bis, este ultimo que al respecto se cita:

“«Articulo 3 Bis; Para los efectos de‘esta Ley se entiende por Viclencia Polifica Electoral ¢n razon

de genam la-aocion u omision que, &n ¢! Bmbilo politeo o poblico; fenga por obj eto o resuliado

Jiitar, antlar o manoscabar &l gjercicio efeclivo-de los deréchios politico, ‘el access & plero

ejercicio de as atribusiories inhierentes & su targo ¢ su funcion: el poder publico.

Se manifiesta en préesién, persecucion, hcshgamzenlo acoso, coaceion; vejacién dismmmac;ar

ameriazas o privacion de la libertad o de Iz vida en razon de género, ; :

Dentro. del proceso electeral yfuerade este, constnuyen acciones y omisiones que conrcgurar

viclencia politica en razér de género las sagu;nrtes

1. Proporcionar informacion o documeritacion incompleta o falsa con el objelo de impecir el
gjercicio plefo de las derechos politico-lectorales incucir al glercicio indebido de'sus atribuciones

¢ faculiades;

Il Ocultar informacion o documentacidh con &l objeto de limitar ¢ mpedi' ¢l ejerticio de sus:

‘tierechos politico-slestorales © inducir algjercicio indebido de sus atribuciones:

1t Propercionar o difundir enformam(:n con la finalidad de imzedir ‘o fimitar &l ejerciciy de leg’

derechos poilfico-clectoralss o impedir sl e;ermmo de sus atribuciones o facultades;

v. Impedtr o res!r:ngw &y participacion come aspxranie precar‘dadaic o candndan & cargos de

elsccian popular; V. Qercgada

V. lmpednr uobstaculizar 165 Gerechos de asotiadion y:afiiacion en los pariides politicos en’ fazsn

‘de genem

Vil impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o actesp al cargeo funcion pera el cual

;.ha sido glegida o nombrads; B

VI, Impedir © restringir st relncarporacién al cargo o funcitn-posterior eni los casos de licencia o

“permiso conforme a las disposiciones aplicabies.

IX, Cuslesquiera otras acciones Gue {esionen o dafen ia dignidad, intagridad o fiverlad de las
mujéres en el ejercicip de sus derechos politicos-electorales:»

A mas de lo anterior, la Sala Monterrey ha ‘considerado en
r'ei.tera'da_s‘"oCaéio_ne_s_, y como antecedente primigenio en el éxpediente
SM-JDC-52/2020, .q‘ué el test elaborado a partic de una |inea
interpretativa de distintos ordenamientos nacior{ales e inte-rﬁ.acionale_s
€n gue se basa la jurisprudencia 2172018, no es la tinica h_e'rramiénta
para establecer un ejercicio objetivo de adecuacién de los hechos al
derecho, sino el estudio a partir de la actualizacion de.a-_l'gun‘o de los
supuestos ‘expresos de la Ley de acceso, la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales o la Ley electoral focal, y
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4

gfsieriormeme como ejercicio de comprobacion aplicar o analizar los

R amiElBmentos establecidos en la referida jurisprudencia.

7

ya, se atiende a lo expuesto por la Sala
-..Momerrey enla re.'solu’ci_éﬁc ue se cumplimenta, al ordenar el anélisis
de las conductas, prime;'o de manera individualizada y después de
lual de la totalidad de las conductas

4
Con esa base 'narma’:{i\

forma conjunta o confex
acreditadas, a finde quj, ba
determine la existencia de VI

continuidad de acciones.

jo una perspectiva sensible o reforzada, se
OG o para considerar una sistematicidad o

3.8.1. Anadlisis indjvidual de las conductas acreditadas.

E -
5 a)Respecto del presifiente municipal.
& En esta resolucion sg acreditaron las conductas realizadas por €l
& igfuncion_ari_o publico mencibnado, consistentes en:

- La exclusion de | 'aci"t.ora para conformar el Comité de
adquisiciones, en c h_tr’a&é‘erfc‘i'én a lo dispuesto en el articulo
230 de la Ley orgénica municipal.

Al respecto, se acredité due el presidente municipal de Guanajuato,

Mario Alejandro Navarro Salg

formar parte del Comité de

afia, se limit6 a proponer como ediles para

|\ Adquisiciones a quienes ocupaban las
regidurias c;c;.rrespondiente-s_;é lo a 4 fuerzas politicas al considerarlas.
como las linicas que integram el Ayuntamiento; no cbstante que las 12
regidurias del Ayuntamiento se tepartieron entre 5 fuerzas politicas, a
decir, Accién Nacional, _'R-e'\%\lucionario Institucional, Morena,
Movimiento Ciudadano y Fuefza pé‘r\_Méxik’:o, esta (ltima representada
Y

por la actora.
Caon lo anterior, el presidente municipal actué en contravencion de lo

dispuesto en los articulos 230 de la Ley orgénica municipal y 8, fraccién

IV, del Reglamento de Coptrataciones Publicas del Municipio de
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Guanajuato, al excluir indebidamente a Celia Carolina Valadez Beltran
en la integracién del Comité de adquisiciones.

Ello obstaculizé el ejercicio del cargo de la regidora
;e'sp'ec‘fficamente en el referido comité, pues es inminente que tanto
la ley y el reglamento respectivos le dan esa atribucion por el simple
hecho de ocupar una regiduria e integrar el Ayuntamiento, méaxime gue

es la tnica que representa al partido politico Fuerza por México.

- La omision de notifica‘r a la actora el orden del dia v la

documentacion que sustentaba los puntos de acuerdo que

‘compondrian la primera sesién ordinaria del Ayuntamiento.<"

Se tiene por acreditada la omision del presidente municipal de

hacer llegar a la regidora actora el orden del dia de la primera sesion de CR

Ayuntamienio y entregatrle la documentacion correspond;ente lo que
configurd la trasgresion de su derecho a gjercer el cargo de regidora
para el cual fue electa; ello al ser una de sus principales atribuciones al
convocar a sesion, conforme a lo dispuesto en el articulo 77, fraccion
XlI, de la Ley organica municipal '

No resulté valido que, ante la ausencia del secretario, ho era viable
cumplir con la citacién correspondiente y las exigencias que conlleva,
como informar el orden del dia y brindar informacion para el desarrollo
de las sesiones; por lo que el presidente municipal debit de reasumir

esa facultad y no dejarla de observar.

Maxime gque como ya se dijo, en |a sesion en comento se trataron
20 propuestas, es decir, diversos asuntos mas de los que la r_i_or_m'a'tiva
cOnte‘rh'p{'a' para la primera sesion ordinaria, lo gue resalta la -neceéidad
de que se hiciera del conocimiento de la quejosa el orden del dia dela
sesion y 'su correspondiente documentacion de los temas a tratar,
situacion que sin duda obstaculizo el gjercicio del cargo de regldora
de la actora, al no permitirle prepararse para la toma de decisiones con

conviccion y con las bases gque estimara convenientes.
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. . s
b) Respecto del Ayunfamiento.
/

-La negativa a‘cfoptac,{a _[:]cr votacion mayoritaria de suspender

la primera sesién ,ordinaﬁa.

Se tiene probado en este astinto que la actora solicité se suspendiera

fa primera sesién ordinafia -
presidente municipal de entre
correspondiente a los puntos

sefialando que lo hacia: “)..a ¢

contenido de los documentos 2

Circunstancia que | no

pAyuntamiento —en su mayoriz

Lo anterior fue suficig

“obstaculizacién en el eje :

P

¢ porla actora, al ser uno de-

temas y documentacion a trata

el Ayuntamiento ante la omisién del
garle el orden del dia la documentacion
a tratar, situacién que consideré ilegal

>fecto de que todos nos impongamos de

»

basté y algunos integrantes del

— decidieron no suspender la sesion

nté para tener por actualizada la

icio del cargo de la regiduria ostentada

sUs principales derechos el conocer los

en las sesiones, a efecto de que pudiera

gjercer plenamente su derecho a votar, mismo que se vio coartado por

la decisién de la mayoria de

» suspenderla.

Lo gue trajo como consgeuencia gue el presidente municipal, al

formular su propuesta de -cbnf
el Ayuntamiento al aprobarlg
Carclina Valadez Beltran en

otmacion del Comité de adquisiciones y

se excluyera indebidamente a Celia

su \integracion, situacién que incluye a

dicho érgano colegiado en el desacato de las disposiciones legales y

reglamentarias respecto de sus atribuciones y obligaciones.

Por ende, quedo EVEde; ciado que la mayoria de integrantes del

Ayuntamienito ‘que votaron por no suspender la sesién, a pesar de

habérseles hecho ver gue ne s

para ello, contribuyeron a la

e contaban con la informacion necesaria

obstaculizacion del ejercicio del cargo

ptiblico de la actora, al no darle la-opcrtuﬁ‘idad de conocer debidamente

los asuntos y votar en ellos.
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3.8.2. Valoracion conjunta de las conductas acreditadas.
~Asentado-lo anterior, se realiza un segundo anélisis de los hechos y
conductas para apreciarlos en su conjunto.

Se parte del hecho de que se esta en presencia de conductas de
accion y omision que, por una parte, pueden verse comio
independientes y aisladas respecto a las personas gue las realizaron,
mas también como una pluralidad que conforma EJn.a unidad sistémica
dirigida a privar a la actora de la oportunidad de ejercer, de manera
plena y eficaz, el cargo publico en el cual resulto electa, pues como ya

se dijo, se acredit6 la obstruccion del ejercicio de su cargo de regidora;

Ello porque como ya quedo evidenciado, €l presidente municipal -
cometié dos conductas, una de omisién al no notificar a la actora ¢l , -
e

orden del dia y la documentacion que sustentaba los puntos de acuerdorrEr
que se desaiht'ig'a'ﬁan en la primera sesion ordinaria de Ayuma_rﬁkntd?, S
otra, por accién al excluir de forma arbitraria e 'ile_gai a la actora de
formar parte del Comité de adquisiciones.

Por lo que hace ala mayoria de integrantes'del Ayuntamiento, su
conducta fuepor.acqién, al negarse a suspender |a referida sesién pese
a que la actora lo solicitd con base en no contar con la informacion y
documentacion necesaria para la toma de decisiones de los puntos que

serian sometidos a discusion y votacién,

Cobra relevancia lo anterior, porque Una de las principales
atribuciones del presidente municipal, conforme a la fraceion X, del
articulo 77, de la Ley organica, es el convocar por conducto del
secretario a las sesiones de Ayuntamiento, y que dicha citacién debe
contener el orden del dia, la informacion necesaria para su desar}oiio_,_

entre otras cosas.

Asimismo, el articulo 28, dispone que el desempefio del cargo de

presidente municipal y regiduria debe realizarse con disciplina,

40



profesicnalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,

" TRBUNAL ESTATAL Bl FC‘E{F

“nameeticiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia e integridad.
&

Ademas, es evidente q‘ue'tén los articulos 230 de la Ley orgéanica

municipal y 9, fraccion 1V, del f eg}:amento de Contrataciones Publicas
del Municipio de Guanajuato, '{éisponen que el Comité de adquisiciones
se integrara con una regiduria/de cada una de las fuerzas politicas que

constituyan el Ayuntamiento.

Por otra parte, existe |a obljgacion del voto por parte de los
integrantes del Ayuntamiento ju_ien'e‘s_nO'podrén abstenerse de hacerlo,
solo en caso de tener intergs pelsonal en el asunto que se trate,

conforme al articulo 71, entonces, las regidurias si estaban en

_:@pofsibiﬁdad de suspender Ia se5ién, sjn que sirva de justificacién que esa

%ﬁecis‘ién se haya realizado enlel pleno ejercicio del voto, porque no se

S

5. “origen, es ‘contrario a la normativa

;pued'e legitimar algo que, de

Loy

“aplicable.

Por todo lo anterior, se ingiste en que las conductas ya analizadas

y acreditadas configuraron la obstriiccion en el ejercicio del cargo de

regidora de la actora.

Ademas, para este Tribungl existe sistematicidad por trato

diferenciado en p:elfj'u'ici_o'ﬂe la actera por parte del presidente municipal
sefialado como résponsable pues fesplegé acciones perjudiciales a fin
de excluirla en la toma de d__eé_is'z nes y obstaculizar -el ‘gjercicio de

atribuciones, perpetrando la asimetr de poder pues desde su posicién

cuenta con mayor jerarquia que Ig regidora.

Bajo esta hipdtesis, es necesarit \recurrir al criterio sostenido por
o 5w . . e ) ,i N | - =,

la Sala Superior al referir que se incurrg en violencia politica cuando

una servidora o servidor pUblico lleva a cabo actos dirigidos a

menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona, integridad, o

imagen publica de otra u otro servidor p‘L’Ib‘Iico en detrimento de su
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derecho politico-electoral de ser votada en su vertiente de ejercicio y
desempefic del cargo®.

Inclusive que la violencia politica en que incurre un servidor
publico es de una entidad mayor a la obstruccién en el ejercicio del
derecho a ocupar un cargo publico de eleccion popular; ya que, con
independencia de que su configuracion pueda tener aparejada Ia
comision de actos que impliquen esa obstruccidn, el bien juridico que
se lesiona en ese supuesto es la dignidad humana; criterio que este
Tribunal comparte.

connotacién mas amplia, pues en ese supuesto, se involucrah’

relaciones asimétricas de poder, por lo que su alcance es el de
proteger los derechos politico-electorales de las ciudadanas v

ciudadanos, con independenicia del género de la persona que la ejerce
y quien la resiente.

Asi, con independencia de que los actos gue impliquen violencia
p‘biiiica gje_rcida por una persona servidora publica en contra de otra,
'_p'ueﬁdan -afectar tanto el derecho a desempefiar un carge publico y la
funcion ¢ servicio publico que idebe-_prest'ar_ la o el funcionario electo, €l
elemento esencial que distingue la comisién de la falta reside en'que se
dirige a lesionar valores democraticos fundamentales, entre los que
se encuentran la igualdad, el pluralismo, |a tolerancia, la libertad y el
respeto, asi como el derecho humano antes mencionado; ademas de
"qu“e, con la comisidn de esas conductas se atenta contra el der.e‘cfh'o a

la dignidad dé las personas®.

% Criterio asumido en la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-61/2020 antes
referido, _ o .

7 Previsto en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, en [2 Convencion
Amerigana sobre Derechios Humanos yen el Pacto Internacional de Dereches Econdmicos,
Sociales y Culturales.
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Por ello, para el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

YRELNAL ESTATAL F1E

e o WI‘F-'ederamon se actualiza la v;olenma{pahtsca cuando los actos que se

i
gl

Shpynend

llevan a cabo _por una persona del sepvicio publico en detrimento deotra

se dirigen a afectar el ejercicio y deﬁ/e pefio del cargo y a demeritar la
percepcion p'r_opia y frente a la ciqdéda‘nia de la imagen y capacidad o
a denostar, menoscabar o -jdem‘e_r_it_elr los actos que realiza en gjercicio

del cargo publico para el qu.e'result ) electo.

De ahi gue, para el Pleno| de leste Tribunal las conductas
realizadas por el ‘pr_es’i.deﬁ'te ;mu}n'i_t:ipa_l y la imputada al

Ayuntamiento, analizadas en |su |conjunto, configuran una

violacién de mayor entidad a la obstruccién del ejercicio del cargo

gde regidora para el que resulté glecla, ya que se desplegaron de

\manera sistematica con la finalidad ?e demeritar la funcion publica que

ebe desempenar al interior del! érgano de gobierno municipal,

“obstaculizando su participacion infor&nada en la toma de decisiones.

Asl, las relatadas condiciones permiten concluir que se actualiza

violencia politica en perjuicio de Celja fDar’d’Ii‘na Valadez Beltran y por

ello se dejan sin efectos aquellos uhtos de acuerdo que fueron
sometidos a votacion en la p’r-ime? a: sesion ordinaria del 10 de
octubre, excepto los gque quedarcn_'ﬁrﬁjes seglin la resolucién emitida
por la Sala Monterrey dentro del expedi hte SM-JDC-1028/2021, lo que
implica que en un plazo de 36 horas| —segun se especifica en el
apartado de efectos de esta resolucipn— deberan ser sometidos
nuevamente a discusion, en donde se c orgue a la actora el orden del

diay la documentacién correspondientel de esos puntos a tratar.

3.8.3. Las conductas si se u'bic'aj eh' alguno de los supuestos
previstos como VPG en la Ley de acceso y la Ley electoral local.
En acatamiento a la resolucion dictada por la Sala Monterrey, se
procede a verificar si las conductas ya ¢ =c:recli}sac:las que actualizaron una
obstruccion en el ejercicio del cargoe de la reg;dora configuran VPG en

perjwmo dela actora partiendo de que ias mlsmas constituyen violencia
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pelitica; a efecto de verificar si, en su caso, dichas conductas se basaron

en elementos de género, por la sola condicion de ser mujerde la actora.

Para comenzar, el articulo 20 Bis, de la Ley de acceso, define la
VPG como toda accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera plblica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anularo menoscabar el gjercicio
efective de los derechos politicos y electorales de una o ﬁ'a rias mujeres,
el acceso al pleno gjercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion, publica, la toma de

decisiones, la libertad de organizacion, asf como €l acceso y ejercicio a

las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

A su vez, el articulo 20 Ter, establece:

La violencia poliica.conira las mujgres puede expresarss, &nfre otras, a lravés do iss siguientes
conductas;

1. dncumplir |as disposiciones | juridicas nacionales einternacionaics qus retonocen el gjarcicio pléns.
de los derechos politicos de las mujares;

I Restringiro anular e'derecho gl vato libre v 'secrelo de las mujeres, u obslaculizar sus derechos
deasociacion y afifiacion a'todo fpo.de organizaciongs peliicas y civiles, en razén de génerp,

1il.:Ocliar informacion u omitir 1a convocatotia para el registro. de candidaturas o Para cualquier
ofra’ ac’nvldad gue implique |2 torna de dacisiones-en el desarrolio de sus funcionss y actividades;

‘IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran i ostipan un'cargo de eleceién popular informacizn falsa
0 jncompleta, que: impida su Tegistro comé candidata o induzca al incorrecto -gjercicio de sus
-alribuciones;

V. Proporcionar informiacion incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas. electorales
o jurisdiccionales, conla finakdad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia.
del debido procesa;

il Proporcionar a las- mu;=r -que-DEUfan Un cargo de eleccion gopular; informacion falsa
incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto sjerciciode sus alribuciones;

V. Obstaculizer la campaiia dé modo que se impida que 12 competencia electoral se desarrolie en
condiciones ga (guial idad:

Vili. Realizer o distribiir propaganda poillica ¢ electoral que calumnie, Cegrade 6 desvalifique a una.
candidata basandose en estereotipss -de géner que reproduzean telaciones de dominacion,
desigualdzd o distriminacion contra las: mujeres, con el objetive de' menoscadar suimagen pilblica
© imitar sus derechios polificos y eleclorales;

® Da\amar gl nrrman ;n;ar.ar o realizar cualquier expresion que: denigre 0 descalifique & las

mujeres enejercicio de sus funciones politicas, con base &n es!e'eanpos dé género, bon el objetive
‘o el restitado de menoscabar su imagen plblica o Fimilar o anu iar sus: der&hos

‘X. Divulgar Imagenes, mensajes ¢ informacién privada de una mujer canc daia o en funciones, por
cualguier medio fisico o virtual, can ¢l propésito-de: desacreditarla, difamaria, denigrarlz y poner en
‘entredicho su capacidad © habilidades para Iz politica, con base en estereolipos de género;

X1 Amenazar o inlimidar a una o varlas mujeres 0.a su farhilia o colaboradores con el objeto de
inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue elecla o designads;

¥i. Impedir, por cualquier medio, gue las mujeres electas o desighadas .2 Gualquier puesto o
encargo- pubisco tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extracrdinarias
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o-a cuslquier olra actividad que implique [a toma de decisiones y el eisrcicio del cargs, impidiendo
o suprimiendo su derecho & voz y vola,

RSP FSTATA: ELECIDRA .
O LUARMUATD

Xl Reslingir fos derechos pal:l;os de ias mujsres .con hase a la aplicagion de tradiziones,
costumbres o-sislemas normativgs internos 0 propios, que sean violatorios de los. derechos
humanos; s

XIV. impaner, con base en esterpotipos de género, la realizagion de actividades distintas & las
atribuciones propias de la repres n!acic‘n palitica, cargo o funcizn;

XV, D(scnminur & la mujef en el icit-de siis dzrechos politicos por enconirarse en estado de

embarazo, pario, puerperio, o impedic o resri'ng“r Su reincorporacian ai cargo tras hacer uso de la
licencia de matefmdad ode :uarc‘s ier olia liceAcia confernplada en la aormauvidad

Xvi, E;er_cer_-ygolema_-ftsm_a; sexial, sinbolica, psicolégica, econtmica o patimenial contra una
mujeren ejereiciode sus derechds-poiticos:

o de cuaiouier recurso o atrbucian inherente al cargoque

XVII. Limitar a négar arbitrariamerle ef uso
arios, dietas u otras prestaciones ascciadas al sjercicio

ocupe Ja mujer, incluido &l pagaide s
del cargo, en condiciones de'igualdad;
XVIIL Obligar 2 sna mujer, meciante fierza, presion o intimidacion, a suscritir documentos o
-avalar decisiones confrarias a suvoluntdd o.alaley:

XI¥X. Obstaculizar 5 impedir ef ackeso 4 la justicia de las mujeres para proteger sus derechos
polificos; ;
XX, Liritar o negar arbitradamenté el bse de cualquier recurso o afribucion inhierente al cargo
polltico queocups la mujer, Impidiendo e ejercicia def cargo.en condiciones de: |gualdad

¥XI, Imponer sanciones injustificadas of abusivas, impidiendo. o testringiendo ¢ -.eie_rt:icm de SUS

4
% derechos pliticos en condiciones dd lgualdad, o

B

- i‘{} ‘%%;j XX Cuglesquieta ofras formas: andlbgas que lesicnén o sear susceptibles de dafiar 2 dignidad,

R 3 integridad o lierted de las mujeres enlel ejercicio de un cargo polilico, publico, dé poder o'de

FE decision, que: ‘afecte sus derechos potifigos eleutorales

ok L2 wviolencia politica corma las ‘mujergs en razon te género 8¢ Sancloniard en fos terminos’

‘establacidos en la ! legisiacion electoral | penal yde respansabilidades administrativas,

§

Por otra parte, el articuld 3 Bis, de-l’a Ley electoral local dispone:

Articule 3 Bis. Para los efectos e esthiley se éntiende por viclencia politica contra les muierss
‘gn razén de género, la aceion U pmi's‘iin que, en el émtito pelitico o pliblico, tenga por objelo 0

restltado limitar, anular.o menoscabar

| bjercicio fectivi de los derechos politico- Blectorales, el

accesd al pleno ejercicio de fas atribucipnes inharantes a st cargo o sufuncion de! poder publico.

Se manifiestaen prasmn pEFSQCJ’IGﬂ

hobtigamienta, acosd, coaccion, vejacian, discriminacisn,

amenazas g privacion de la fibsrtad o de Talvida enrazon de-género.

Dentre-de! proceso electoral y fuera de e te, conslitiyen acciones y omisiones que a}nﬁgu'en
violencla po! iica contra las mujeres en razar\de generc las sxguzenles

1. Proporcionar informacisn o-documeniacion incompleta o fa!aa con &l ohjeto de impedir ef gjercicio
plena .de jos derechos. polifico-electofales o) inducir al ejersicio indebido-de sus alribuciones o
faculiades;
Il, Ocultar informacian o:documentagion conie! objsto de limitar ¢ impedir el elercicio de sus.
derechas poiitico-electoralss o inducir jpl ejercido ndebida.de sus alribuciones;
lil. Proporcionar & duiu'nd;r informacidn_con _!a finalidad-de impedir o fimitar &l efercico de fos
derechos poiftico-electorales o impedit el gjerciciv de sus alribuciones o facultades;

impeﬁfr 0 Testringir su. pa'ticipamé\ corno asvz’é’ntg,;.pfe'candidato:.o candidato a cargos de

elecsion popular \
V., Derogada

Vi, Impedir u obsiacul;za_r los derechos de asotiacion y\af!iam_n erilos partidos polmcos eh razon
de género; \_‘\

Vil. Impediro reslringir su worpo;acaén ‘ioma de protesta o acceso 2l cargo o funcion para el cual
ha sido elegida.c:nombrada;

VIl impedic o reséringir su remcorporacson alcargo o funcion posterior en.los cases de liencia o
‘permiso conforme a ia5 dss;csmmnes aplicables,’y
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1X, Cuaiasqule{a ©Okras acciones que lesionen o-dafien la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derachos politicos-glectaraies:

En el caso, de los motivos de inconformidad -ex:puestos por la
actora y los efectos de las conductas rea-l'-zadas por las personas
servidoras  publicas municipales que 8€ determmaron permiten
identificar la existencia de un derecho politico e!ectorai vulnerado,
el de la regidora democraticamente electa a ejercer su cargo de-manera
libre, plena y en condiciones de igualdad, en términos de la Ley de
accesoy de la Ley electoral local.

o
Entonces, y COMo ya Se precisé en apartados previos, la Séia R

Superior ha establecido que el derecho pol:t:co electoral g ser \rotado

EX W

consagrado por el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion federaém,ﬁg

i
ademas de otras caracteristicas, también comprende el derecht&«é‘*;‘:gém

ocupar el cargo para el cual resulta electa Ia persona; el de

permanecer _eh'él'_y a ejercer las funciones que le son inherentes:

Por tanto, la integracion legitima de los poderes publicos deben
serobjeto de proteccion pues, si se les afecta, ‘no s6lo se resiente en el
derecho de ser votado de la persona que 'Ccﬁntendié en la eleccion, sino
también en el derecho de votar de la ciudadania, que la eligieron como
'su representante, lo que atenta en contra de Ia finalidad primordial de
las elecciones, por lo que el derecho a ocupar el cargo para el que fue

electa, asi como su permanencia en &l, debe ser objeto de tutela judicial.

Partiendo ‘de lo anterior, resulta trascendente para el Pleno de
este Tribunal la necesidad de hacer un analisis de ma'-'nera reforzada
respecto a la actuacién del presidente municipal quien, como ha
quedado acreditado, realizé dos conductas, tanto el omitir notificar a la
actora el orden del dia y la documentacién que sustentaban los puntos
de acuerdo que compondrian la primera sesién ordinaria del
Ayuntamiento; asi como su exclusion del Com!te de adqu;s:mones de
forma ilegal y arbitraria.
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waaweg] Materializar una atr:bumon

En cuanto a esta Ul t'i'rvf\

hecho de ejercer una rg:gfdu

contra violencia simbolica,

m._.-,,.,_——-*

conducta se tiene que, no solo se le negd
legal que la actora tiene por el simple

ia, sino que ademas se ejercié en su

pues se le invisibilizd al negarle formar

parte del Comité de adquisiciojies.

Lo anterior cobrfa relevancia porque el presidente municipal,

ademas de actuaren tﬁ:on_tra de la propia ley y reglamento, dejo de lado

el hecho de -.q_ue'Cel'ia:karbl_i_na Valadez Beltran, desde el momento en

gue comenzo a-ejercel el cargo de regidora, pertenecia a una minoria

. al ser la Unica que fug postulada por el instituto politico Fuerza por

. adquisiciones. |

México, es decir, no exjstia otra persona a la que afectara la decision
. del presidente municipal de exgluir a la “representante’ de dicha fuerza

':‘f_, politica como integrante el Ayuntamiento, para conformar el Comité de

Ademas, por el hed\ho de ser la Unica regidora que emand del

partido politico Fuerza po! | México, se actualizaban en sufavor ciertos

derechos especificos reconocidos en los ya referidos articulos 230 de
la Ley electoral local.y 6, "fra¥0i§ﬂ 1V, del Reglamento de Contrataciones

P(blicas -del Municipio de ¢

dudas, el que estuviera en ci

fue electa.

uanajuato, los que garantizan, sin lugar a

ndiciones de ejercer el cargo por el gue

Maxime que, de inicio se\obstruyo a la regidora en el ejercicio de

su cargo con la exclusion de formar parte del referido comité, pero

también dicha conducta no tyve un impacto en un solo momento, sino

que continud sus efectos, al menos hasta el 3 de febrero cuando se llevé

Situacién que, se insiste,
decision mayoritarig de sus

sesién para que la hoy

a cabo la sesion extraordinaria 2 dgl Ayuntamiento.

fue 'sgcundada por el Ayuntamiento, por
lntegran es al negarse a suspender la

regldora \ac:tora se impusiera de la

‘documentacién que sustentaria los puntos de acuerdo materia de la

primera sesion.
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Todo lo anterior abonha a 1o ya definido en lineas anteriores, en el
sentido de que el bien juridico que se lesiona en .ia obstruccion en el
ejercicio del derecho ocupar un cargo publico de eleccién popular, es la
dignidad humana.

Una vez explicado y motivado lo anterior, las actuaciones y
omisiones que en tada caso fueron realizadas por el presidente
municipal y el Ayuntamiento en perjuicio de la actora, se ubican en

diversos supuestos previstos en la Ley de acceso y la Ley electoral
focal, a decir;

orden.del dxa y la documentacién que sustentaba los puntos o DE

de acuerdo que compondrian la primera seswn_ ordinaria del
Ayuntamiento.

Dicha conducta se ubica en las fracciones Il y XXII, del articulo 20
Ter, de la Ley de acceso y fracciones Il y IX, del articulo 3 Bis, de la Loy
electoral local, al haberse ocultado informacién necesaria paré_ el
adecuado ejercicio del cargo de la regidora, para estar en posibilidad de
discutir y ejercer su voto en favor o en contra de las propuestas que se
pusieran a consideracién.

» Exclusién pb'r el presidente municipal de la regidora, para que
formara parte del Comité de adquisiciones, lo que realizé de

manera ilegal pues no cuenta con facultades para ello.

Conducta que encuadra en las fracciones XII, XVI, XX y XXII, del
articulo 20 Ter, de la Ley de acceso y fraccion [X del articulo 3 Bis de la
Ley electoral local, porque negé arbitrariamente la atribucién que la
regido'ra tiene para integrar el referido comité, lo que ademas significo
la obstruccion para la toma de decisiones, porgue al excluirla ejercio
violencia simbélica pues al negarle su participacién en Iz integ raj_c_ién, la

invisibilizd.
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ol

7;,}">Neg'ativa de suspender la ff)'rimera sesion ordinaria del
A _ aing

ELECTORAL

S Ayuntamiento'tomada por nj‘i'-,qrro ria.
!r‘

‘Conducta que se ubica e-n_/‘las fracciones I, XIl, XX y XXH, del
articulo 20 Ter, de la Ley de acg{esoiy fraccion IX, del articulo 3 Bis de
la Ley electoral local, porque alfi r_ﬁe:}ar la.peticion de suspension de |a
sesién que realizo la actora, se materializaron los efectos de las dos
conductas realizadas _po_r'-el_prés_'ide ite municipal, es decir, el ocultar la
informacion necesaria para el adecuado ejercicio del cargo de la
regidora, asi como que e]e'r{:ie'z.a su atribucién de integrar el

‘multirreferido comité.

‘ Es decir, la negativa de| Ayuntamiento de suspender la referida

- sesion vista en conjunto cop la jomisién y accion del presidente

. municipal, actualiza la VPG, pues este organo colegiado tuvo la

posibilidad de evitar que se, consumara la invisibilizacion que el

presidente municipal hizo de lajregidora actera.

Sin dejar de sefialar ra:die?aésj que, las tres conductas, tanto de
accién como de omision, dafigron la dignidad de la regidora en el
gjercicio de su cargo, actualizan ose —como ya gqueds asentado— las

hipétesis cbnte_'nid'as en las frac 10{'-33 XXll, del articulo 20 Ter, de fa
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Ley de accesoy IX, del articulo 3: 3i

3.8.4. Valoracion de la existencia de elementos de género en

los actos realizados por las personas funcionarias municipales.
Para sustento de esta decision, sé evidencia la actualizacién de los

elementos exigidos para ello por Iz '}\u_jrizs_prud.,e‘n(:'ia 21/2018, de la Sala

Superior, a saber:

a) Que la violencia se p"r?s‘e‘ te en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, Se tiene por acreditada la vulneracion
al ejercicio del cargo de la actora, en el\caso de una regiduria, ante la

omision de notificarle el orden del dia y la documentacion que

sustentaba los puntos de acuerdo que com\pond’ri’a‘n la primera sesion
\‘;
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ordinaria del Ayuntamiento; el excluirla del Comité de Adquisiciones al
que por ley y reglamento tiene derecho a formar parte; asi como la
negativa de algunos de los integrantes del Ayuntamiento para
suspender la primera sesidn ordinaria.

b) Es perpetrado por el Estade o sus agentes, por superiores
Jjerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas. Las conductas fueron
perpetradas por el presidente municipal, asi como por el

Ayuntamiento por mayoria de votos, al negarse a suspender la sesion % g
y sometera votacién el orden del dia, asi como en autorizar la propuesta-“’ "
de integracion del Comité de adquisiciones excluyendo a la actora y ai B
haber votado en favor de la referida propuesta.

¢) La afectacion es simbdlica, verbal, ‘patrimonial,
econémica, fisica, sexual ylo psicolégica. La omisién del presidente
municipal de darle a conocer a la actora el orden del dia y la
documentacion correspondiente, asi como excluirla de form-'ar-'_parte.de'l
Comité de adquisiciones, constituyen una afectacion de caracter
simbolico a la funcion pblica para la que fue electa, porque es su
derecho conocer la informacion que le es necesaria para la toma de
decisiones, y una de sus principales atribucicnes el formar parte del
referido comité y que no debe estar sujeta a concesién o voluntad
exclusiva del presidente municipal para incluirla en la propuesta, pues
es un derecho directo por el hecho de emanar de una fuerza politica,
‘maxime que es la Unica persona gue habiendo sido postulada por €l

partido Fuerza por México alcanzo a obtener una regiduria.

Ademas, algunos integrantes del Ayuntamiento secundaron esa
afectacion simbolica, pues avalaron dichas conductas y eso, de suyo,
obstaculizé el desempefio del cargo de la actora.

- et

d) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, gace ylo ejercicio de los derechos politico-
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lectorales de las mujeres. A la actora si se le anul6 el reconocimiento,

=amwegoce Y ejercicio de su derecho politico electoral de haber sido votada

PN REE R

i gy

mujeres; iii. afecta desproporgi

actora solo por el hecho de ser n

para el cargo de regidora delf Juntamiento, en su vertiente de ejercicio

del cargo, pues se le abstacj}ﬂi
|

z’o\ei mismo, por las siguientes razones:
¢ Se omitid en:su perj

icioldarle a conocer el orden del diay la

documentacion corregspongdiente a la pfimera sesion ordinaria.

» No se le reconocié gomo regidora de una fuerza politica y se le
excluyé del Comité| de adquisiciones, maxime que tiene un
derecho preferente lpor ser la (nica regiduria emanada del
partido politico Fuet‘z"a por México.

« Al haberle negado la ' uspension de la sesion, lo que le impidié

gozar y ejercer el cargo para el que fue electa.

e Por el hecho de que _lps-E demas integrantes del Ayuntamiento
votaron en.contra _de"la'_ _éticién de la actora en el sentido de que
se suspendiera la S_és.iéq-z”efecm de imponerse del contenido de
los referidos documentos —y a pesar de que la regiduria de

Paloma Robles Lacayo Sef manifesté en similar sentido—.

e) Se basaen elementgs de género, es decir: i. se dirige a
una rinuj'e"r por ser mujer, ii. ﬁiz&e un impacto diferenciado en las
nadamente a las mujeres. El acto

de excluir a la actora del Comitg c%e adqwsrcrones ‘ademas de haber

generado la obstaculizacion en gl ejercicio de su cargo, si demuestra la

existencia de un elemento de g@n& al haber sido invisibilizada para
formar parte del comité, lo gue eno_t% que la exclusion sl se dirigit a la
ujer.\

Lo anterior, porgue como ya q;\.iedc’: acreditado, era la Unica
persona (mujer) que obtuvo 'ujla r‘egi‘durk? por el partido politico Fuerza
por México, par ende, solo enella pocha recaer la responsabilidad de
formar parte del Comité de adquisiciones a{\no existir otra persona mas;
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no obstante, fue invisibilizada al no tomarsele en cuenta a pesar de
tener el derecho a ello.

También, ello provoca y actualiza un impacto diferenciado en las.
mujeres, afectédndolas desproporcionalmente, po:rc;ue al haber sido
excluida por el presidente municipal y la mayoria de integrantes del
Ayuntamiento para formar parte del comité ya referido, a pesar de ser
la tnica que accedié al cargo de eleccion popular por el partido Fuerza
por México Yy por ende un acceso directo, pone en entredicho su)_
capacxdad intelectual, profesional y de productividad,

Abona a lo antedicho, el hesho de que en el acta levantada -co";.;:
motivo de la sesion en la que se hizo la propuesta y conformacion de
Comité de adquisiciones, no se asentd razon alguna que justificara lga,'
exclusion de la actora a conformar tal comité, lo que deja a este Pleno
en la tarea de analizar esa exclusién y, al hacerlo, no aparece alguna
otra razon para ello diferente ;a;ia_‘-_alegada}'_;':iOr'-la accionante, es dfec_i,r,_
que obedeci6 solo a su condicion de mujer.

No -es obstaculo para arribar a esta conclusion, el que el
presidente municipal haya pretendido dar razones para tal exclusion, al
rendir el informe solicitado por la ponencia instructora, sefialando que
fue debido a que el partido politico del gue emand la ‘actora habia
perdido su registro y con ello consideré que habia dejado de ser una

fuerza politica.

Estos razonamientos no pueden ser considerados validos y
menos suficientes para legitimar tal exclusién, pues no se expusieron
en el momento de llevarla a cabo, sino ya con posterioridad en la
sustanciacién de este Juicio ciudadano, ademéas de que en sf tampoco

resultan validas esas razones, como ya se expuso en esta resolucion.

En consecuencia, lo Gnico que aparece como motivo par_a'haber
dejado a la actora fuera de la conformacién del Comité de adquisiciones

es U condicion de mujer, tal como lo refirié la quejosa, lo que se valora
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"ﬁ su contexto y con la perspe@tva de genero gue se exige a este

'ITG.B-.N!\{ ESTATAL ELEZACE,

B Clorapin ergano jurisdiccional en estos casos

Es decir, que por exciusten se advierte como valido el argumento
de la victima de VPG de que se le invisibilizé y conello se le excluyo del
referido comité solo por el heaho de ser mujer; ello derivado de que este
Pleno se adentré en el caso s{speciﬁco y detectd una asimetria dé poder
que podria comprometer €| !ccesnb a la justicia de la actora al no tener
prueba directa de que no [hubo|una razén diversa para que se le

excluyera.

Tong,. Incluso se advierten situaciones de desventaja, violencia,
. : :

discriminacién y vulrerabili ,'ad por razones de género en la actora, ya
- que se enfrent6 a las autoridades. responsable desde una posicién

gﬁﬁ’ﬁﬁ mfenor y c€on menores po\smli;dades de obtener pruebas para su
i U

defensa, pues como lo refirid la actora, las razones de género que dice

se le hicieron saber, se habrian datio en una forma de comisidn-oculta,

precisamente para evitar deja evidencia de ello.

Sin embargo, como 'ya, e icij'o, la Unica razén o coartada que
argumentaron las autoridades responsables no fue vélida, por Io que
solo gueda tener como ciertci l6s motivos de género como causa

a’fcto’ra del Comité de adquisiciones.
I

Asi, se vela porgue esta centroversia jurisdiccional garantice el

generadora de la exclusion de la

acceso a la justicia de forma e_fﬁ tiva e igualitaria, cuestionando los
posibles estereotipos discriminaterias de género y evitando invisibilizar

las violaciones alegadas.

4. CONSECUENCIAS  JUE iDICAS Y MEDIDAS DE

REPARACION INTEGRALESI/ ’\\
\

Es hecesario pronunciamiento al respecto, segun lo ordené la

Sala Monterrey en la sentencia gue se cumplimenta, al considerar que
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éstas proceden al actualizarse la VPG, tal y como se advierte de la
transcripcion siguiente:
§:2:2. En caso de aclualizarse la VPG controverlidz, deberd establecer las consacuencias

juridicas y medidas dg-'rsgasacién-imegraii’:s Gue conespondan, atendiendo Gue el presenie asunio
se frata de un procedimiento resfitutorio.®

En esos términos, para resarcir a la actora de manera integral en
el goce de sus derechos politico-electorales vulnerados y en la medida
de lo posible evitar su repeticion, se deben dictar medidas basadas en

lo dispuesto por el articulo 1 de la Constitucion Federal, que establece

la obligacion del Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
e s 5 v i ;i % . G 5‘ &
violaciones a los derechos humanos previstos en ella, asi como én

tratados internacionales en los gue México sea parte. é

s 0
fw{,:;g;»_, "

Sobre el tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido, en su interpretacion del artfculo 63.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, que toda violacidn de derechos
humanos requiere el deber de reparar adecuadamente. Asimismo, ha
sostenide que ese articulo de la Convencion “recoge una norma
consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del
derecho internacional contemporaneo sobre i_respo_nsé'biiidad' de un
Estados,

En ese sentido, ha definido a la reparacion del dafio en los
siguientes términos:
“Lag reparaciones, como-el _'t_emﬁnq o indica, consistente en las medidas que lienden a hacer
desdparece! los efectos de'as violaciones cometidas. Su naluraleza y su monié dependen del dafio

acasionado €n los planos tanfo material eome moral. Las reparaciones no pugden implicar ni
‘enriquscimiento ni émpobrecimisnta para la vietima o sus sucesores.™

Asimismo, también resulta aplicable la siguiente tesis:

“ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES DE
‘DERECHOS HUMANOS ES5 UNA DE LAS FASES IMPRESCINDIBLES DE DICHO
DERECHO. La obligation de reparar 2 las victimas cuande se hia concluido que exisie una violackon
alos derechos humsanos ds aguélias es una de las fases imprescindibles en ¢l acceso a fa justicia,
Asi pues, cuando.existe una violacion de derechos humanaos; el sistefria de justicia debe ser capaz,
-de reparar &l dafio: realizado por parte de las autoridades, € incluso -dependiendo del bipo de
viplacion- de impulsar un-cambio cullural. La reparacion ideal luego de una violacion de derechos

38 CIDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Vigilaran Morales y otros) vs Guatemala.
Reparaciones y Costas. Sentencie del 26 de mayo de 2011. Serie C, no. 77, parr. 62. Sobre el
particutar, se toma como feferencia la jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es: “REINCIDENCIA,
ELEMENTQS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”

* Ipldem, parr.63.
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humanos es la-entera reslitucion & la-victima (restitutio in integrom), la cual consiste an restasiecer
il la situacion:antes de la viniacion, No obstant fll ante la limitada posibiiidad de gue todag las
R s violaciones de derechos humsnos sean renaradas en su folzlidad por 1a naturaleza misma de-

algunas de ellas, la dcttina ha. desarrollzdo/ ufla amplia gama de reparaciones qué intenian
‘compensar ala victima de violationes de cereéhos humanos$ madiante reparaciones pecuniarias y
no pecuniarias. Las medidas no ‘pecuniarias. Lambién conocidas como reparaciones morales- se
¢lasifican en: &) restitucion y rahabi litacion; /‘D} tisfaccion, ¥ ¢) garantias d= no repeticion. La
Testiucion busca, como su nombre lo mdga restablecer la situacion que ‘existia entes e la

“Violacion, misntras que ia rehabiiitacin. propone narantizar la salid de la viclima La safisfaccion
lighe por cbjeto reparar a la viclima con medidas tendentes & Ja memorie, verdad y justicia. Las
garantias ds rio repeticion tienen lafi nalidad de dsegurar que no se repila una préclica violatoria,
‘incluyendo ordenar acciohes gue afecten s ms iucmnes sociales, ega]eq Y ‘politicas, asi como

las-politicas publicas.”

Ahora bien, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establece fos planos de reparacién: a) material

y b) moral (o inmaterial).

El primero “supone la pérdida. o detrimento de los ingresos de la

victima, los gastos efectuadps :_ﬁ~ofn motivo de los hechos y fas

B
g
&'§ consecuencias de caracter peguniario que tengan un nexo causal con

i j Jos hechos del caso sub jua’me a0

Uno de los aspectos que sie fgpre_ ha destacado es la conexion de
itf:i's:igad_gs y los hechos del caso, por tanto,
Ie)r'n_ento' fundamental para el litigio de
ecesidad de la medida, o en st caso,

la reparacion con los derechos:

el nexo causal “representa un
las partes, ya sea en probar la

desvirtuar la causalidad de la misma.™ .

Por su parte, en lo que {oca al plano moral o inmaterial, la

Suprema Corte ha establecido lq iguiente:

*El daho inmaterial puede compr rgrider tan‘.o el log sufimientos ¥ las aflicciones causados a las
‘Victimas directas y 8 sus al egadus comio ¢l meroscabo de valores muy significalivos paralas
‘personas, asi como las aliefacionss; de cardeter r no pecuniario; en las condiciones de existencia
de fa victima o'5u familia. Noslendo posiole gsignar al dafio inmaterial un. precio equivalente
monetaric, s6lo puede. para los fines. dea reparacion integral & g victimas, ser objslo-de
compensacion'yellode tos maneras. En pjl‘ner lgar, mediante el pago te una cantidad de direro-
o la entrega de- bienas o servicios:apreciaples: en Hingro, que el Tripunal detenmine &n’ ‘aplicec B
razoaable del arbilrio jusicialy en Eermmospe equidad Y, en segundo luger, mediants la realizacion
de zctos U.obras de alcance o repercusn%n pibliced, teles como la ransmision de un mensaje de
reprobacién of: cial a'las violaciones ge. j»s derec‘r;i humanos de que se trata y de compromiso
con los esfuerzcs tendientes 2 gue no.vdelvan & courr, que tenr'an comd efecte Ia recuperacron_

de la memoria de'lag victimas, € reccna/hmlentu de s&i E[\gﬂldcd y el consuelo de sus deJdos.

4o CIDH Caso Rigardo Can=5e VT Paraguay Fdnco Reparaciones y Costas. Sentencias del
31 de sagosto de 2004, Serel C, num \ 11, parafo 201, Consyltable en.
htips:/fwww.corteich,or: crldocsfcasosfarncuios{ser;ec 11Y_esp.pdf

# Calderon Gamboa, Jorge F., La reparacion integral en la jurisprudencia de ta Corte
Interamericana de Derechos Humanos; estandares aplzcabies al caso mexicano, Instituto Konrad
.Adenauer y Suprema Corte, México, 2013, p. 206

#2 CIDH, Caso Moiina Theissen vs. Guatemala,Reparacmes y Costa. Sentenciz del 3 de
julie.  de 2004 Serie  .C, num 108, parr. €5.  Consultable  -en
hitps:ifwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_106_esp.pdf
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En relacion con la reparacion inmaterial. se ha desarrollado el
dafio al proyecto de vida, el cual implica “a realizacién integral de la
persona afectada, considerando su vocacion, aplitudes, circunstancias,
potencialidades y aspiraciones, que le permiten fiiarse razonablemente
determinadas expectativas y acceder a ellas™

La forma de reparacion en algunos casos se ha determinado en
términos econémicos y en otros casos ha implicado la obligacion de

facilitar a la victima o grupo vulnerable los medios adecuados para -~

£
retomar sy proyecto y ejercer adecuadamente sus derechos en Ia X
.mejor forima posible.

Por ello es importante determinar el tipo de dafio, pues de esa ©
circunstancia depende elegir las medidas para repararlc de manera
integral en cada caso concreto.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado
en su jurisprudenicia 6 medidas de reparacion: 1) la restitucion, 2) la
rehabilitacion, 3) satisfaccién, 4) garantias de no repeticion, 5)
obligacion de investigar los hechos, determinariasy/o los responsables
y, dado el caso, sancionar, y 8) indemnizacién compensatoria.

Todas estas medidas han sido definidas en el &mbito universal por
los principios y directrices basicos sobre los derechos de las victimas
de violacionés manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario
a interponer recurses vy obtener reparaciones, redactados por la
Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la Resolucion 60/147
de 16 de diciembre de 2005, de la siguiente forma:

Restitucion®; esencialmente, pretende devolver a la victima a
la situacién anterior de la violacion, Incluye la dimension material y

la de derechos. Algunas de estas medidas son: restablecimiento de la

v CIDH Laso Molina Theissen vs. Guatemals, Reparamonas y Costa. Sentencia del 3 de
julio de 2004, Serie C, nimn. 108, parr. 65

# | a primera sentencia de 2 ColDH en la que se impuso una restitucion fue: Caso Loayza
Tamayo vs. Pert, op., cit., puntc resoiutivs tercero.
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%;.;M,J!ﬁertad restitucion de bienes y valore/as reincorporacion de la victima
"etwswd S U cargo y pago de los salarios que CTFJO de percibir, recuperacion de

la identidad y restitucion del vmculo fam liar.
! ;
Rehabilitacion*s; se reﬂe_rje a la reparacion relativa a las
afectaciones fisicas, psiquicas ,ogf'mora es gue puedan ser objeto de

atencién médica o psicoldgica. |

Satisfaccion®: esta medi&a tiene por finalidad reintegrar la
dignidad de las victimas y ayutlar a feintegrar su vida o memoria.
Algunas de estas medidas son: publicacion o difusién de la sentencia,

',-??f*’-i’;;,, «acto publico de reconocimientg de la responsabilidad, medidas en

1echos o derechos y medidas

;i“‘i?;ifgé Los darios de cardcter colectivo ¥ social se refieren a violaciones
el F ‘

de derechos humanos que repercuten en un grupo de personas
especifico. Mas que afectar a un)individuo particular, afectan al grupo
en cuanto tal®’. 3\

Garantias de no i1r'ept=31'f.f'r."jr'cir_r}‘%*‘-:' como su nombre lo indica, tienen
¢omo objetivo principal la no repet}ci 5n de los hechos gue ocasionaron
la violacion, los cuales p‘_u‘edeng, incluir capacitaciones, reformas
legislativas, adopcién de meci_idas‘l,de-.d'erecho interno, entre otras.

Obligacion de investigar, juzgary, en su caso, sancionar®; es
una obligacion-de garantia que surge|del derecho sustantivo y'se refiere

al acceso a la justicia de las victi _as*.,ly familiares de una violacion con.

impunidad prolongada. }i

. : \
4% La rehabmiacrén fue ordenadg por vez primera en el Caso Barrios ‘Altos vs. Perl,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2001. Serie C., no.-87, punto resolutivo

te ICero.

8 Uno de los casos donde la ColDH ha _;mpugszo &l deber de satisfaccion esef de "Nifios
de la Calle”; (Viliagran Morales y otres) v. Guatemala, op!, cit,, parrf., B4.
ar Ver Caso Aloeboetoe y otros V. Surlnam Reparamones y Costas. Sentencia de 10 de

septiembre de 1983, 8erie C. no 15.
%8 | aGIDH ha explicado los alcances de esta mededa en el Caso Pachece Teruel v H.

Pacheco Teruel v Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de.abril de 2012, Serie

C,no 241, pam. 96.
) #* Esta medida se-estudiz & fondo, entre otros; en el Caso de la Masacre ds {2 Rochela v.

Colombia. Reparaciones 'y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C, no 163, parr. 287-
89,
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Indemnizacién compensatoria®: se refiere a la valoracion de

dafios materiales, asl como a dafos inmateriales,' para determinar un
monto justo gue atienda uno especifico.

Por otra parte, en similares términos, la Ley General de Victimas,

asi como la Ley de Victimas para el Estado de Guanajuatos,

‘contemplan que ‘esta reparacion integral es un derecho de éstas,
definiendo lo siguiente:

“rticulo 24. Pera los efeotos della presanie Ley, 1a reparacion integral comprendera:

1. La restitucion busta devolver & |a vickima 8 la situacion anierior @ I2 comisior del daito o 2 la
viglaclén de sus derechos humanos; ) B ]

1l La rehabilitacién busca facliitar a la-victima hacer frente @ los efectos sufridos por causa del
‘nechopunible o de izs violaciones de derechos humanos; _ )

iil. La compensacion hade dlorgarse & la victima de forma apropiada y proporcional 8 Ja gravedad
-gel hecho punible comelido o de la violagion de-dercchos humanos sufrida y teniendo en cuenta
Jes circunstancias de cada caso. Esta se lorgars per todos los perjuicios, suffimientes y pérdidas.
gcondmicamente evaluables qus sean Gonsecuencia del delilo o g2 la violacion de derechos
humanes; “ a.

V. La satisfaceidn buscarsconocery restablecer-la dignidad de las viclimas;

W

‘Lo fesaitado e propio.

Lo anteriof, resulta congruente con la facultad establecida en el
-articulo 423, segundo 'pé'rrafo? de la Ley glectoral local que sefiala que
las resoluciones que recaigan a los medios de impugnacion interpuestos
tendran como efectos, entre otros, la restitucion a la parte promovente

en el uso o goce del derecho politico-electoral presuntamente violado.

Asl, en cada caso debe analizarse qué medidas reparadoras son
aplicables y, en el.supuesto que nos ocupa, se ha determinado que las
autoridades responsables obstaculizaron el ejercicio del cargo de
regidora que ostenta la actora, lo que atent6 contra su buen desempefio
y con esto su profesionalismo gue debe respaldar su actuacion en dicho

encargo; lo que ademas actualizé VPG.

En consecuencia, el dafio se patentizé de diversas formas:

0 e CIDH, Caso Ccmtré_r'a’é y otros v. El Saivador. Fondo; Reparaciones Costas. Sentencia:

de 31 de agosto de 2011. Serie C, no 232, parr. 253, ; - .

5 Articulo 23. Las viclimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, :p_lena.
difereficiada; fransformadora, integral y efectiva por e! dafio que han sufride come consecuencia del
delito & hacho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de défecpos_hum'a_nos que"han
sufride, comprendiendo meadidas de restitucion, rehabilitacién, compensasion, satisfaccion y medidas
de no repeticion.
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{*,%{ : : L 2 !
St ¢ Con el hecho de que no se le permitio, previo a la primera
T o sesidn ordinaria del Ayuntamiento, conocer el orden del dia

y la documentacion q@e‘sus’tent’aba los puntos de acuerdo
gue compondrian e'seé sgsion (efecto genera_iizad'o).
¢ Se le negd injustif_ica,’ida ente la suspension gue solicito de
la primera sesion o'r(iiin” ria del Ayuntamiento (efecto sobre
la actora). .
» No permitirle material y juridicamente intervenir en el Comité

de adquisiciones (sfectd sobre Ia actora).

Lo anterior se traduce en lin fiafio inmaterial, pues se demeritd el

& actuar de la actora en el desempeno del cargo, advirtiéndose gque su

y ?fefegto fue de manera srstemaiic? $e dio en varios momentos, desde la

'E‘x“!‘ﬁ%?

"mdeblda convocator;a y posterm(men'te. en el desarrollo de la sesién en

ETARIAS |
ERAL _comento,

brocedente dictar medidas para

Por tanto, se determina
reparar el dafio causado porila violacién al derecho politico-

electoral de la promovente, cAusado por el ilegal actuar de las
autoridades responsables, lo |que ineludiblemente llevé a la

actualizacién de VPG. 1

i s . -
Con ello se busca evitar gue la actora continle resintiendo los
| o N
efectos nocivos de las violaciones cometidas en sus derechos politico-
electorales que se vieron obstacu_lzagos de manera indebida.

\

Las medidas contempladas Soni

- Rest;tuc;on
Se ditige a devolver a Ia_/ victima a la situacion anterior de la
afectacién de su derecho; es d" G q‘_ué no le fue posible intervenir y
votar informadamente en la -priﬂfera'sesién ordinaria del 10 de octubre,
por lo que, para restituirie ese {Sierecho a partir del dictado de esta
resolucién y hasta que se dé cump!smlento a ésta, se dejan sin
efectos aquellos puntos de acuerdo que fueron sometidos a

votacién en la primera sesién ordinaria de Ayuntamiento del 10 de
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octubre, excepto aquellos gque quedaron firmes con el dictado de
laresolucion emitida en el expediente SM-JDC-1028/2021, es degir:

> El acuerdo relativo a que quienes integran el
Ayuntamiento puedan ser citados por via electrénica
por la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento
a las sesiones del propio cuerpo colegiado, de
conformidad con el articulo 63, parrafo segundo, de la

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

N

Comisiones. para el desempeifio de las funciones del"

) ; . ok . i % 5 g Lt it
Acuerdo por el que se designd la.integracién de las

Ayuntamiento, en términos de lo previsto por los *
P . L L  IBECH
articulos 80, 81 y 83 de la Ley Organica Municipal paral._cex

el Estado de Guanajuato,

Tal decisién de dejar sin éfectos los acuerdos tomados en la
referida sesion de Ayunitamiento —distintos a los recién citados—
no implica que se afecten los actos de ellos derivados y
practicados desde esa fecha por el Ayuntamiento y por cualquier

integrante de la administracion ptblica municipal.

Es decir, que los actos emitidos por las autoridades
municipales derivados de los acuerdos de la sesion del 10 de
octubre, mantienen su validez para dar certeza a las actuaciones

del municipio y seguridad juridica a sus destinatarios.

Lo anterior para que haga efectivo el ejercicio del cargo para el
que fue electa, sin ‘obstaculo alguno, y esté en condiciones de
manifestarse, discutir y votar los asuntos sometidos a Gonsideraciép del

cuerpo colegiado del que forma parte.

Para ello, se vincula al presidente municipal, para que de

manera directa y personal convoque a sus integrantes —. . .

Encluye;ﬁéiég__lg actora— para la celebracion de una diversa sesién
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mowndparrafo anterior.

.. “entrega.
£ % ¥

Ello en razén a que dentro de'los\acuerdos que se dejan sin efecto,

'se encuentra el nombramiento de 'Sectetaria del Ayuntamiento.
k P

Para tal efecto, se debe dar a Ig actora, al igual que al resto de

integrantes del Ayuntamiento, c—':-fi ordén del dia y la documentacion
correspondiente a todos y cada .Tfa'_no de los puntos a tratar, ademas de

‘oforgarles un plazo razonable previo ajsu discusién para preparar su

intervencion: debiendo dejar canstancla de la debida notificacién y

Ademaés, respecto a la |indebida exclusion del Comité de

a.dQUESfCIOr?es con Zindepen'denc'ia de| lo acordado en la sesién

ento®, lo procedente es que, =l
|se incluya a la actora en la
'nté. que realice el presidente
}/de que se analice su posicion

y -'se-fd_e-cida en, te_rmsn'o_s -de_,lo ohs__ -e:s'tof en los articulos 230 de la Ley
organica municipé/ y 9, fraccion ]\F:K.d_el F?é_g'lamento de Contrataciones

Publicas del Mu-n:i'c'ipi_o de .'Guan_a}_'ua\o-

Lo anterior la llevaria, en su\‘ca’,’&o* a que adquiera todas las
facultades y obligaciones que el!o.'i'r'%np?iica y esté en condiciones de
ejercer debidamente su cargo de regidora del A yuntamiento.

- No repeticién. ‘\x\‘.

Tambien, y ante el indebido prooedér en la omisién de entregarle
el orden del dia de Una sesion y el qug la x})ayorla del Ayuntamiento no
la suspendiera a pesar de esas c;rcunstan{:l_as adversas, se advierte
procedente que, en lo subsecuente, se documente fehacientemente

la debida citacién a Celia Carolina Valadez Beltran y a las demas

52 En_ esta, se incluyd a la actora en @l Comité de adquisiciones, en cumplimiento a 1a
:sentenciz dictada por este Tribunal €l 28 de enero, aunque posteriormente fue revocada por la Sala

Monterrey.
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personas integrantes del Ayuntamiento, con la convocatoria,

orden del dia y documentacién correspondiente.

Esta tiene como objetivo principal evitar que se actualicen
nuevamente los hechos que ocasionaron Ia obstaculizacion del ejercicio
del cargo que ostenta la actora o-en cualquier persona integrante del
,Ayuhfamjenfo} porlo que se conmina a las autoridades responsables a
que adopten y se sujeten a las medidas de derecho interno que les
rigen; principalmente para convocar a las sesiones del Ayuntamiento

observando todas las exigencias legales y reglamentarias para ello, de,

de la Ley orgénica municipal.

Todo lo anterior con la finalidad de evitar que se contindeh—

resintiendo los efectos nocivos de las violaciones cometidas, lo que
obedece a la definicién de reparacion del dafio que ha emitido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, lo que hizo en los siguientes
{&rminos:
‘Las Téparacionies, como el términe lo indica, consistente en las medidas que
‘tienden 2-hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Sy naluralezay su
monte. gependen de! dafio ocasionado en.los plahos tanto material como moral. Las reparaciones

110.pueden implicar rif enriquecimiento ni empcbrecimiento parata victima o sus sucesores”, 53
{Lo resaltado es propio)

5. EFECTOS.

Asumidas las determinaciones citadas, se reitera que la via del
juicio ciudadano para analizar hechos posiblemente constitutivos de

VPG es independiente y auténomo de la via sancionadora.

Asi, los efectos que aqui se establecen obedecen a que se
acredito la obstaculizacién en el ejercicio del cargo plblico que ostenta
la actora, asi como la VPG en su perjuicio, lo que obliga a la restitucion
de su derecho politico-glectoral vulnerado y la garantia de no

repeticién.

=3 fbkd_em,-pérr. B3,
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Es por ello gue se reitera}g\ya referido en el apartado que

TABUNAL EITATAL ELET T

woeencanitecede, es decir;

« A partir del dictado de esta resolucion y hasta que se dé

|
cumplimientoc a ésta, se dejan s_aj efectos aquelios puntos de
' votacién en la primera sesion

acuerdo que fueron -s‘ometifos a

ordinaria de Ayuntamiento !del ‘1.0/ de octubre, excepto los que

‘quedaron firmes con el dictado de la resolucién emitida en el

expediente SM-JDC-1028/2021, es decir:

» El acuerdo relativo que quienes integran el
Ayuntamiento puedan ser citados por via ele;:'trén_i_ca
_pér la persona tit%l’ar de la Secretaria del Ayuntamiento

i del

a las sesiones propio cuerpo colegiado, de

| articulo 63, parrafo segundo, de la

conformidad con

> Acuerdo por el que sp designé la integracion de las

Comisiones para e| desempefio de las funciones del

articulos 80, 81 y 83
el Estado de Guanajugato.

\de la Ley Organica Municipal para

referida sesién de Ayuntamiento \—distintos a los recién citados—

!

no implica gue se afecten o
practicados desde esa fecha 1:[4:'
integrante de la administracié I._:pt.:l lica municipal.

actos de ellos derivados y
I Ayuntamiento y por cualquier

Es decir, que los -a'cjos lmiﬁdos por las autoridades
municipales derivados de los acu\erdos de la sesién del 10 de
octubre, mantienen su validez para dar certeza a las actuaciones

del municipio y seguridadzjuridica a s;%:s destinatarios.
Lo anterior a efecto de que haga é{ecti.vo el ejercicio del cargo

para ¢l que fue electa, sin obstaculo alguno y esté en condiciones de

63




manifestarse, discutir y votar los asuntos sometidos a consideracion del

» Para lo anterior, se vincula al presidente municipal para
que, a partir de la notificacién de esta resolucién, en un plazo
improrrogable de 12 horas, de manera directa y personal convogue
a sesion a la actora y a cada integrante del Ayuntamiento,
entregandoles el orden del dia y documentacién atinente a los
puntos sometidos a debate en la sesion del 10 de octubre, excepto
los que guedaron firmes por la sentencia del expedie‘ﬁ_te SM-JDC-
1028/2021 de Sala Monterrey.

s Dicha sesion debera tener verificativo dentro de las 24
horas siguientes a que se les convoco a quienes deben asistirala
misma

« Ademas, respecto a la indebida exclusién del Comité de
adquisiciones, con independencia de lo acordado en la sesidn
extracrdinaria nimero 2 del Ayuntamiento, lo procedente es que, al
momento de discutiry votar ese punto, se i_njé-lu'ya ala actora en la
propuesta de integracion de dicho comité que realice el presidente
municipal, para que esté en posibilidad de que se analice su posicion
y se decida en términos de lo dispuesto en los articulos 230 de la Ley
organica municipal y 9, fraccion IV, del Reglamento de Contrataciones
Publicas del Municipio de Guanajuato.

Lo anterior la llevaria, en su caso, a que adquiera todas las
facultades y obligaciones que ello implica y esté en condiciones de

ejercer debidamente su cargo de regidora del Ayuntamiento.

« De igual forma, se vincula al Ayuntamiento para qu:e en
lo subsecuente, se documente fehacientemente la debida citacion
2 Celia Carolina Valadez Beltran y a las ‘demas personas
integrantes del Ayuntamiento, con la convocatoria, orden del dia y

documentacion correspondiente, por lo que se conmina a las
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"’uiondades responsables a que adopten y se sujeten a las medidas
”“”‘?‘?mw?f derecho interno.que les rigen, _principalmente para convocar a las
sesiones del Ayuntamiento obseryando todas las exigencias legales y
reglamentarias para ello, de manera particular los contenidos de los

articulos 63 y 77, fraceion XIl, def _!I'a Ley orgénica municipal.
I |
o Se debera 'i_ns'cj;"r al presidente municipal Mario

n los registros nacional y estatal de
personas sancionadas en 1 Ftena de VPG y permanecer por 4

a_ﬁos. ?E!l_o en atencién a qu la Sala Superior, al resolver el Juicio

, establecié que eltema de los registros
% | por VPG, ha sido delineado por ese
s qlg| los recursos de reconsideracion SUP-
-j1,65_.!2_02_()56i de los cuales arribo a las

. Resuita vatido y cons!:mona ofgenar iz integracion de una lista de personas infractoras:
en materia de VPG,
. Las listas de registro de pers wat sancionadas se caracterizan por ser una medida de
reparacion integral, que fienen comq electo que lds autoridades elestorales puedan verificar de
mansre clara. qu;énes son las personss fue han side sancionadas por habsr-cometido actos de-
VPG, maxime si se {rata de registros. publicos que pusdan ser consultados por las personas
interesadas. ; ' EP
® " Prm;uran fortalecer la politics ° pfeif'encwn deviolencia hacia lag mujeres y fatiltar
el anélisis de los reqmsxio's' ds-elegibiidad por las autormades competentes, dsi como generar
condiciones paraprevenir futuros dafps:

® La generacion de una lista pof parte del Institito Naclonal Electoral no constituye
una sancién gn si misma, :

o La glahoracién de esla herramjénia corresponde 4 los Crganismos: Plblicos: Locales
Eleciorales y-al Instituto Nacional Eelect[b I, en el Ambito ds sus competencias. Es un deber que
se'derivade la Constitucion Federaly de lo§ tratados infernacionales plicables & I materia; como
unaherramienta para erradicar Javiolendla contra las mujeres.

. La ufilizzcion de ese tipo de herramibntas es acorde con Ia feciente reforma en materia de
ertadicacion de la VPG nor fo gue se le. yebe dar conerentia &l sistema para que lodas las
auloridades eleclorales locales o faderales ngan la posibiidad de-integrar fistas de’ pérsofas
infractoras para el correcto  efercicio; da as funpicnes que tiehen encomendadas.

Es decir, que e!-objeto"ﬁe Igs listados de los registros de personas
sancionadas por VPG son Llna hetramienta para fortalecer la politica

de prevencicn de mo[encsa ;ﬂama las mujeres y facilitar el analisis de los

requzsxtos de elegibilidad Bor las autoridades competentes, asi como

B Visible en la liga de internet:
https:/fanalisiselectoral202 1 ;undlcas unam.mx/sites/default/files/2021-
05/Sentencia%203de3%205UP-JDC-552-2021%20%281%29.pdf

55 Sentencia dictada el 29.de julio de 2020

56 Sentencia dicta el 15 de septiembre de 2020.
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generar condiciones para prevenir futuros dafios ¥ no constituye una
sancion en si misma.

En ese sentido, conforme lo establece el articulo 11 de los
Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion y
conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género,
se deben establecer y considerar tanto ia gravedad de las conductas
constitutivas de VPG vy las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que se dieron, para establecer la temporalidad en la permanencia de Ié_‘
inscripcion de quien la actualizé.

L

Asi, en el casc gue nos oclpa, se tierie por acreditado que. el
servidor publico a inscribir -actualizé una accion y una omisién en
perjuicio de la regidora quejosa, que tuvieron cabida antes y durante la

primera sesion ordinaria del Ayuntamiento, celebrada el 10 de octubre.

Estas se tradujeron en un impacto diferenciado sobre la regidora
actora, en su condicion de mujer, al invisibilizarla de manera
sistematizada, aungue derivado de un solo evento,

Bajo este contexto, se determina que tal proceder actualizd una
falta ordinaria, sin llegar a ser especial, pues como ya se dijo, las
conductas se dieron en un solo momento que giré en torno a la primera
sesion ordinaria del -Ayuntamiento, aungue con efectos que se han
extendido hasta €l dictado de esta resolucion, por ello es que tampoco

se considera comao leve.

Por ello, este Tribunal determina adecuado y proporcional gue,
como medida de reparacién integral a quien sufrid el dafo, se
ingrese al registro nacional y estatal de personas sancionadas en
materia de VPG al servidor pliblico en cita y permanezca en este

por 4 afios.

Lo é‘htéri‘or'tiene como base que, por el solo hecho de haberse
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swevento —aungue con efectos sucesivos— se decide que no es dable
imponerle esa temporalidad maX1m§, aunque si una superior a la media

que, en el caso, es de 3 afios.

Aunado a ello,: se ihcremer?t(a un afio mas para que en suma se
tenga el total de 4 afos de inscfipcié'n, atendiendo a su condicion de
servidor publico a que se refiefe el inciso b) del articulo 11 de los
referidos Lineamientos, gue en|ese|caso determina aumentar en un

tero’io’ su permanen‘cia en el registro respecto a las primeras

' eit_)a determinacion es solo para efectos
nogimiento del derecho de la citada
regldora a poder desempenar sus fun‘c;ione's sin ser obstruida en su

gjercicio en igualdad de conc iciohes que las demas personas

integrantes del Ayuntamiento.

o El presidente 'rnuni'___ipai ‘Mario Alejandro Navarro.
Saldafa, con su inscripcion en 16s registros nacional y estatal de
personas sancionadas en materialde VPG, no pierde la presuncién
a su favor de mantener un m Ho honesto ::d_e_ vivir. ‘En las

circunstancias anotadas y que quedaron acreditadas en actuaciones,

no es posible atribuir al funcionario pyiblico en cita mayores acciones

que pudieran producir la pérdida de la/presuncion del modo honesto de
vivir, pues no sg cuenta con elementos gue asi lo acrediten, para
considerar que la falta cometida debjiera considerarse de mayor

trascendencia. ;

Al respecto, resulta oportuno éenala' que la doctrina judicial que
ha construido la Sala Superior a!rededor.del tema relativo al modo
honesto de vivir, ha permitido establecer que los hechos constitutivos
de VPG, eventualmente, en algunos casos y\ bajo ciertos parametros,
pueden llevar a considerar :qué“ ne se -saﬁ'sface gse requisito de

elegibilidad para la obtencién de alguna candi'fi{atura, lo cual, no debe

3
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asumirse como una posicién directa y automatica, sino que exige

una valoracién concreta que pondere las circunstancias especiales y
factores internos y externos del sujeto infractor.

De igual forma, el articulo 34, fraccion 1, de la Constitucién federal
dispone que, para obtener la ciudadania, se debe tener un "modo
honesto de vivir®, nocion juridica que es replicada en el articulo 22, de
la Constitucitn local.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el recurso d £
reconsideracion SUP-REC-531/2018% establecio que el modo honestg
de vivir se identifica con la conducta constante, reiterada, asumida por

g
SLECRETE,
Conogy

una persona al interior de su comunidad, con apego a los .princ‘ipiosﬁ%
bienestar considerados por la generalidad de personas habitantes de
ese nlicleo, en un lugar y tiempo determinado, como elementos

necesarios para llevar una vida decente, decorosa, razonable y justa®.

La inclusion del concepto, coma una exigencia de elegibilidad,
implica el deber general de respetar las leyes y de esa forma contribuir
al mantenimiento de la legitimidad y al Estado de derecho®.

De manera gque la expresion implica una conducta que se ‘ajusta
al orden social, respetuosa de los detechos humanos, los cuales,
irrestrictamente obligan a su observancia a todas las autoridades y

vincula a las personas a su cumplimiento.

Conforme a lo anterior, si para acceder a los cargos de eleccién

popular se exige el requisito de la ciudadania y para ello se debe tener

& Consultable én fa liga de‘internet;, o
hitps:/fwaw. te.gob.mx/EE/SUP/2018/REC/531 /SUP_2018_REC_5631-768274 pdf

8 Acorde con las jurisprudencias 17/2001, 18/2001y 20/2002, emitidas porla Sala Superior,
con rubros: “MODO HONESTO DE VIVIR COMO REQUISITO PARA SER CIUDADANO
© MEXICAND. ‘CONCEPTO", *MODO HONESTO DE VIVIR COMO REQUISITC PARA SER
CIUDADAND MEXICANO. CONCEPTO" v *ANTECEDENTES PENALES SU EXISTENCIA NO
ACREDITA, POR Si SOLA, CARENCIA DE PROBILIDAD Y DE UN MODO HONESTO DE_}/NIR"‘
asi como ! tesis alsiadz sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacien, con rubro: “CONDENA CONDIGIONAL, BUENA CONDUCTA'Y MODO HONESTC DE
VIVIR, PARA LA™, _ o

"7 8 Accion de Inconstitucionalidad 33/2009 y su acumulada, emitida por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:
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“Modo honesto de vivir, evidentemente no se tratan de requisitos

TRUNAL ESTATAL ELEUTORAL e : = e B A1
nemglslados, sino complementarios. /

Consecuentemente, visto /c..m.o- una condicion constitucional

establecida para ocupar los 'c-alg‘go% de eleccion popular, la causa de
£ e i '! . :; B . .

inelegibilidad por no contar fonfi_at ‘caracteristica exige para su
acreditamiento la existencia ['de! una conducta reprochable, que

evidencie una actitud contraria al orden social.

Por tanto, es indispensaple !lg% reconocimiento de que el espectro
de igualdad en una sgbciedadd m cratica, se va ensanchando el ambito
i de prohibiciones y va estableciendo nuevas figuras como son, por
ejem_p’lo, aquellas que tienen:'poz_}( objeto la erradicacion de la violencia

~ de género contra las mujeres y/muy particularmente, la violencia de

* género qué se da en el contexto politico-electoral.

En ese sentido, la prohribici’éﬂ de la violencia y especificamente la

VPG contra las mujeres, sp

r;/ actos ‘que contravienen el sentido

sustancial de una democracia |

Asimismo, la Sala Supernibr indicé que el modo honesto de vivir,
como requisito de elegibilidafl de guien aspire a un cargo o su
reeleccion, consiste en respet: Hos principios del sistema democratico

mexicano, como son la no violengia y la prohibicién de VPG.

En este aspecto, el agicq 7, numeral 5. de la Ley General

establece que los derechos ¢ oliticp-electorales, se ejerceran libres de
: ! A

VPG. /

i
f

Incluso, resuita oportuno traer acbla_cit’m la reforma nacional en
materia de VPG, que establecié como, requisito de elegibilidad el no

estar condenada o g:_on_d.emaido por el delito de VPG,

i
1

P . : .
Conforme a lo anterior; la actualizacion de conductas relacionadas

con VPG, atendiendo a las circunstancias particulares de cada
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caso, podrian destruir la presuncion de modo honesto de vivir, de

acuerdo con el criterio definido en el precedente de Sala Superior.

De ahi que, el hecho de gue tina persona se encuentre en el
re_g'iét_ro de personas sancionadas por VPG no im'plica
necesariamente gue esté desvirtuado su modo honesto de vivir,
pues ello-depende de las sentencias o resoluciones firmes emitidas por
la autoridad electoral competente. '

Esto es, el analisis del vencimiento de la presuncién del modo.

honesto de vivir no se comprueba por la sola apariciéh en el registro dé
personas :sancionadas, sino de las sentencias firmes emitidas por Ifa‘és:e::;o;m%,'
autoridad competente y, conforme a lo resuelto en el expediente SU’%QQE%E%
JDC-531/2018, a la actitud asumida por la persona infractora, frente a

la declaracién de la existencia de los hechos constitutivos de VPG.

Conforme a las directrices establecidas por la Sala Superioren los
precedentes sefialados, la consecuencia de inelegibilidad no es
automatica por la existencia de una sentencia constitutiva de VPG,
sino que esa aplicacién atendera a las caracteristicas de cada caso

concreto.

Como se ha expuesto, el modo honesto de vivir como requisito de
elegibilidad y vinculado a la prohibicién de que haya cometido VPG
contra las mujeres, de quien aspire a contender por un cargo de eleccién
popular, se trata de una medida eficaz que busca erradicar ese tipo de

conductas.

Asi, se insiste, la consecuencia de inelegibilidad no se actualiza
‘en automatico, sino que debe atenderse a la gravedad de’ las
circunstancias que rodearon la conducta infractora, pues Ia ‘Sala
Superior estimo que el acreditamiento de una conducta que vuinere un
principio estructural como la prohibicién de cometer VPG, acorde con

las circunstancias de cada caso, podria derrotar la presuncién de
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fhantener un modo honesto de vivir, mas no es una consecuencia

»,smw«i?i’! ﬁlmEdlata g

forma permanente o indefinida,

~ para obtenerla y determinar

criterio que el hecho de qui

las consecuencias maximas en r

municipal constitutivas de VPG -

7
/
/

: / ; 2 )
Como se ve, la implem ntaci_én_ de esa medida debe ser
casuistica, incluso se. mencaong qUe la comisién de esa infraccion en

modo alguno podria consmerar € como una causa de inelegibilidad de

De igual manera, al resojver ¢l juicio de la ciudadania SUP-JDC-
552/2021%% |a Sala Superior precisé fue en caso de que alguna persona

~que pretenda obtener algung candidatura y esté inscrita, se debe
¢ valorar si en el contexto part cular ello constituye un impedimento

lo ponducente, porque ha sido su

ung persona esté en el registro de

- personas sancionadas por VPG no limplica necesariamente que esté
desvirtuado su modo honestg de vivir, ya que ello debe valorarse
conforme a los hechos pr-o.bido_s._y sancionados que existan en

cada caso.

Conforme a esa linea de interpretacion, la inelegibilidad es una de

teria electoral que puede sufrir una

0

persona candidata, o cual si bienles una medida razonable a imporier

a partir en los casos de acreditacipn de VPG; lo cierto es que para
determinarla debe analizarse chda circunstancia que rodeé la

conducta y en el presente caso nolse desvirtda.

Lo anterior, pues dadas Ias--‘c:gﬁ ductas realizadas por e‘l':pres':id'e'nte
. ontra una regidora del propio
Ayuntamiento, se considera 'qu_gé iueda subsistente la presuncion
inicialmente a favor de! servidor _ggtzb ico de tener un modo honesto de
vivir como requisito de elegibilidad, considerando los siguientes

aspectos:

§0 Consultable en la liga de internet:

‘hitps://analisiselectoral2021. juridicas. unam. mx/sites/default/files/202 4-

05/Sentencia%203de3%20SUP-JDC-552-2021%20%281%29.pdf
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Si bien se acredité la existencia de VPG, derivado de Ia omisién
de ‘entregarle el orden del dia y documentacién relativa para la
celebracién de la sesion del 10 de octubre y su indebida exclusion del
Comité de adquisiciones, estas conductas se die;'o':n en un solo
momento, que gird en torno a la primera sesidén ordinaria del
Ayuntamiento.

» Porotro lado, tanto el presidente municipal Mario Alejandro
Navarro Sa!_d;aﬁa',_ como el Ayuntamiento, cada Uno por su cuenta,

dentro de los 3 dias siguientes a que haya quedado firme |a presente *

resolucion, deberan expresar una disculpa publica a la afectada, enlos £

estrados, tablero de avisos © espacio fisico en el que se hagan publicas
y visibles a la ciudadania en general, las decisiones del Ayuntamiento
que asi lo requieran:

Ademas, debera publicarse en su pagina oficial de internet y
propiamente en el apartado en el que se hagan publicas y visibles a Ia
ciudadania en general, las decisiones de tal ¢rgano colegiado que asi
fo 're':c;U'iergan'. ’

¢ A la disculpa publica, las autoridades sefialadas como
responsables deberan acompaniar una sintesis de la sentencia, para lo
cual se ordena a la Secretaria General de este Tribunal, que cuando la
resolucion quede firme, realice la cédula que contendra el extracto de la

sentencia a publicar, para gue en su momento se les entregue.

Adicionalmente, ese extracto de sentendia se fijara por 7 dias en

ios estrados fisicos y electrénicos de este Tribunal.

e Una vez que culminen los plazos para realizar las
publicaciones correspondientes, las autoridades sefialadas como
responsables deberan informarlo a este érgano jurisdiccional dentro de
los 3 dias habiles siguientes a que ello ocurra, para lo cual habran de

anexar las constancias con que acrediten su dicho.
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e Asimismo, tanto el presidente municipal Mario Alejandro

TRIBLIAL ESTATAL EL

womsndNavarro Saldafia, como las pe/semas que integran el Ayuntamiento
deberan realizar un curso en materia de VPG, cuyo costo estara a su

la promocion y proteccién de los

cargo, el cual debera .o'ri.en_%a/se
derechos de las mujeres, den‘gi'o del plazo de 6 meses posteriores a que
la presente resolucion les sjea qohﬂcada debiendo informar a esta
autoridad el debido cumpﬁ:mie}wto con la evidencia documental

conducente,

Cabe referir que para que las autoridades sefialadas como
res_pzoﬂsab{es puedan dar gumg limiento a la capacitacion ordenada

" pueden considerar las siguientes opciones que se otorgan en linea o

a cualguier otro curso que cumpla con lo ordenado en la sentencia, los
~ cuales se enlistan como optativos, méas no limitativos, siendo los

mgurentes
1 Institucién "':Tél_:_ﬂ;__;,ﬂém”rédel(:urso .. Paginadeconsuta.
1 instituto Nacicral de la | Induccitn ala guaitiad enre mujeres | hilaiou intogenaro.inmujeres: qob. |
qMuefss . yhombres. | mxdimb ]

tonomia y Derechos Humanos de |

:  las Mujeres.
ISR i = + hiftnsifcursosd.cndh.org.mx/course !
| Comisjon Nacional ds los * Curso. 'de D eul"os “Humanos y ' findex phpZcelecoid=28browse= |

+i Derechos Humanos  Genero, : -

: " Curso de Defechos Humancs y cmlrses&perpaqe AL

I omaa T e oo

‘ gﬁet?a?r National parE: Fl ABC do _f_a-! ‘gualdad'y _l_a e h_ﬂz&:l!'cohecta’te.cona'pred;crq.mxi;

! Dictniniotn | deetmnectn 1| e W
s 1] httpsHaprendédﬁ..crg._mx!informia:%

| ‘Comigion de. Derechos Género, :
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e Por tltimo, se _orderj;a a la Secretaria General del Tribunal
remitir copia certificada de todp o actuado en este expediente a la
Fiscalia Especializada en D'alitrfs Electorales de la Fiscalia General del
Estado, en virtud de |a 'pos'iéle :—_ omisién de un delito en materia

electoral.

Se apercibe a las referidas autoridades que, en caso de incumplir

lo ordenado dentro del plazo-fi{ado, seiles aplicara el medio de apremio
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gue corresponda, en términos de lo previsto en el articulo 170 de la Ley
electoral local. ’

6. RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Se da cumplimiento a_la resolucion emitida en el
expediente SM-JDC-8/2022 por Ia Sala Regional del Tribunal Electoral
del Podér Judicial de la Federacion, correspondiente a la' Segunda

Circunscripcion Electoral Plurinominal, de fecha 4 de marzo de 2022,

que revoco la emitida por este tribunal en fecha 28 de enero del mismo -

ano:.

en contrade las mujeres enrazén de género en perjuicio de la actora;
y se emiten las consecuencias juridicas y medidas de reparacion

integrales necesarias, en los términos del punto 4.

TERCERO. Seordenaa las autoridades responsables que
procedan conforme al apartado de efectos de esta sentencia.

Notifiquese personalmente a la parte actora y a las autoridades
responsables en los domicilios sefialados en autos para tal efecto; y por
estrados a cualquier otra persona que tuviera un interés legitimo que

hacer valer.

En cumplimiento a la sentencia federal, dese.aviso del dictado de
esta resolucion a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Electoral Plurinominal con sede en Monterrey, Nuevo Leén, a traves del
correo electronico que dicha autoridad ha dispuesto para ello, ad_emés
de remitir copia certificada por mensajeria especializada a su domicilio

oficial.

Asimismo, publiquese . en la  pagina  electronica

www teegto.org.mx, en términos de lo que establece el articulo 114 del

E
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" Reglamento Interior del Tribunal, de la Ley de Transparencia y _Accesé
~a la Informacion Pblica para el Estado de Guanajuato, asi como de la

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos

‘.Obligadgs para el Estado de Guanajuato y comuniquese por correo

electrénico a quien asi lo haya solicitado.

- Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de

_ Guanajuato por unanimidad de votos de quienes lo integran, la
magistrada presidenta Yari Zapata Lépez magistrada electoral Maria
_ _‘Dolores Lépez Loza y el magistrado electoral por ministerio de Ley'
' _:Atejandro Jav:er Martinez Mejia, con el voto concurrente de la

magastrada presidenta, firmando conjuntamente, siendo. anstructor y

- ponente el tltimo nembrado, actuando en forma legal ante la secretaria

general en funciones Alma Fabiola Guerrero Rodriguez.- Doy Fe.

‘CUATRO FIRMAS ILEGIBLES,- DOY FE.-

75




* VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA MAGISTRADA YARI ZAPATA LOPEZ

_ CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 19, FRACCIONES X Y XI DEL

- REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE

_ GUANAJUATO; EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO -
~ PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO- ELECTORALES DEL

~ CIUDADANO TEEG-JPDC-276/2021. :

_ A Sent;do ¥y fundamersto del voto. En pr:nc&p;o apoyo el senhcio de la
L resa!ucaén pero’ dlSlento de algunas de sus consideraciones, porque paﬁen de una

A hipétes;s legal y. factrca incompleta; por lo que con fundamento en el articulo 48, i
e fracciones. Xy X, de[ Reglamento intenor del Tnbunai Estata! E!ectoraf de -
: Guanajuato emlto votc concurrente para aigunas canSIderacrones y partacular, _ ;

" para ofras, con la ﬁnahdad de exponar ei sentido de mi postura.

B Co’nsidera'ciones de disenso. En la conclusién asumida por la mayoria,

o las expresnones verbales que la c;ue;osa atnbuyo al _presidente municipal, fueron

oHl

- analizadas a modo de agrav:os sin embargo, conforme a las directrices. senaladas N

- por la Sala Regional Monterrey, desde la emision de la sentencsa SM-JDC-

¢ : - .1028/2021, estas no formaban parte de ellos, sino que constituyen el contexto en
- gue debia dilucidarse si se actualizaba o no, la violencia politica contra las mujeres
- enrazén de género® en contra de la quejosa y no asi como elemento para acreditar

. Ia obstaculizacion en el ejercicio del cargo, en los téminos en que se es‘fé’biecié-.,

Enlos términos de la resolucion se concluye que tanto el presndente mumclpa! :
.como el ayuntamiento, cometieron VPG contra de la inconforme, pero considero

~ que no existen los elementos probatorios necesarios para llegar a esa conclusién,
- enrazénaque el cuerpo edilicio Unicamente desplegt una tnica conducta: votaren

. tontra de la suspension de la sesién del diez de octubre, siendo que esa decision

colegiada, no estuvo basada ni denota elementos de género que permitan

_imputarles fa responsabilidad que se asume en la sentencia.

Ademés, resulta incongruente que se concluya la actualizacion de la VPG por

"_parte del ayuntamiente, sin excluir a la regidora Paloma Robles Lacayo, quien se
. ;")rcﬁl_mc;:') a favor de suspender la referida sesion, conforme a lo propuesto por la
:';-':.actora; asi como que, si se declara actualizada la conducta, no se establezcan las

- consecuencias juridicas y medidas de reparacion al respecto, pues no obstante se
i ‘trate de un 6rgano colegiado, este se compone por personas fisicas que, conforime

e En adslante, VPG,
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" No obstante lo dicho, considero que su estudio fue realizado de forma

madecuada pues las conductas acreditadas y desplegadas por el presidente N

W municipal fueron rev:sadas de forma Jndl\nduai cuando, apreciadas en su conjunto,

-_'era posmie desprender la s:stemattczdad de Ia que se hizo referencia . en las
. ;_reso%ucxones de la autondad federal.

ASI para tener acreditada . Ia conducta, la ponenciag :ns:ructora umcamente

contemplo dos de eilas relativas a la exclusion ilegal de la actora de! Comité de
o adqu;sscnones y.la falta de entrega del orden del dia-e mfcrmamén atmente ala
3 ::sesmn del diez de octubre sin. embargo, en mi opxnion ‘se encuentra probado que-’

__:tuvo iugar una tercera conducta ia que no-es muy evidente sj se pretende solo

Jdentmcar los- elementos de genem sin vincular la totalidad de Ias desplegadas por

el aEcaIde la cual consiste en la emision de su votacién en contra de la suspension

: dé la sesion, pese a la sofscﬁud de la: actora de posponerla para lmponerse de la

mformamon suficiente y votar de manera informada.

Resulta cierio, que eE voto def presidente mumc:pai no fue detisive para que
el coiegsado resolwera en contra dela soizcrtud pianteada sin embargo, tambaen lo
€s, que s;endo el responsable de producxr el acto de molestia por el que se dolia la
actora, no debia pronunmarse en esa votacion, nia favor 0'en contra, sin embargo,

,:'--demd;o votar en contra de la suspenseon de Ia ce!ebrac:én ~de una sesion de
"iayuntamxenlo que no reunia los requisitos de ley, ewdencaandose asl fa.

e

B

-}smtemaﬁctdad de conductas: desplegadas’ por el edil en perjuicio de la: ‘quejosa, a :

- saber: la presentacién de la propuesta de integracién del Comiie de Adqu;src:ones

".sm contemplarla, la omision de proporcionar el orden del dia y documentacién
_ relativa para la sesion de diez de octubre; y haber votado en contrade la suspensidn
dela sesion siendo élla persona responsable de los actos ‘generadores de molestia,

Es por ello, gque si bien comparto gue existe VPG, considero que podia _
" realizarse a través de un estud&o mas analitico y sistemético de todos y cadauno. -

de los ‘hechos acontecidos alrededor de aguélla primera sesién ordinaria del
Ayuntamiento,

Bajo las consideraciones, debi realizarse un analisis diverse al efectuado en
~ laresolucion, de ahi mi disenso tocante al estudio planteado y sus efectos.
~ UNA FIRMA ILEGIBLE.- DOY FE.-
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DE GLUARAJATO

| La suscrita Secretaria General en funciones del Tribunal Estatal
Electoral de Guanajuato, licenciada Alma Fabiola Guerrero Rodriguez,

procedo a realizar la siguiente certificacion y hago constar que las

presentes copias, que constan de 39 fojas dtiles por ambos lados,
coinciden en forma fiel y exacta con su original que obra dentro del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del

Ciudadano promovido por Celia Carolina Valadez Beltran, regidora

del Ayuntamiento de Guanajuato, Guanajuato, en contra de Mario
Alejandro Navarro Saldafia, presidente municipal y el

Ayuntamiento, ambos de Guanajuato, Guanajuato, radicado bajo el
numero de expediente TEEG-JPDC-276/2021, de donde se cotejo y
compulsé por mandamiento judicial, lo anterior para los efectos legales

correspondientes. G_uana;uato, G._L_Ian.ajuato, a 29 veintinueve de marzo

del afio 2022 dos mil veintidos. Doy fe.

Licenciada Alm

Secretaria'Ge jones.



