Presidencia Municipal de Guanajuato
Direccion General de la Funcién Edilicia
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C. PRESIDENTE MUNICIPAL DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.
CC. SINDICOS Y REGIDORES DEL H. AYUNTAMIENTO DE GUANAJUATO.
PRESENTE.

MAESTRO ANGEL ERNESTO ARAUJO BETANZOS, en mi caracter de REGIDOR
DEL H. AYUNTAMIENTO DE GUANAJUATO, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 79, fraccion 1V, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,
replicado en el articulo 16, fracciéon VII del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento
Constitucional de Guanajuato, Gto., dispositivos juridicos que disponen arménicamente
como atribucion de las y los regidores presentar al Ayuntamiento, iniciativas de
reglamentos, bandos de policia y buen gobierno y demas disposiciones administrativas
de observancia general o, en su caso, de reformas y adiciones a los mismos, por este
conducto, presento la iniciativa de REFORMA AL REGLAMENTO INTERIOR DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE GUANAJUATO, GTO., con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacioén politica y administrativa, el municipio libre, que sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine.

En similar sentido, el articulo 32 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, establece también que el Gobierno del Estado es republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el Municipio libre. Ademas, el
articulo 107 de nuestra Constitucion del Estado, determina que los Municipios seran
gobernados por un Ayuntamiento.

En virtud del contenido de las maximas constitucionales anteriormente citadas, el
maestro Elisur Arteaga Nava, en su obra Derecho Constitucional, ha considerado que
es de suyo al Ayuntamiento tener una funcién de gobierno de naturaleza colegiada,
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teniendo entre sus integrantes un equilibrio en la toma de decisiones, al encontrarse,
por regla general, en igualdad de condiciones para emitir un voto conforme los temas
de su ambito de competencia, pues no es dable a los estados depositar la autoridad
municipal en una sola persona.!

Por tanto, podemos considerar que la méxima autoridad en el municipio, es el
Ayuntamiento, cuya maxima expresion de su funcion colegiada de gobierno resultan
ser las sesiones, que son los actos o reuniones por medio de los cuales se permite
entablar un debate entre las y los municipes para deliberar sobre los puntos propuestos
para el orden del dia y sus diferentes posturas con respecto de los mismos, para,
finalmente, emitir un voto en un determinado sentido.

En ese tenor, para el adecuado funcionamiento de las sesiones de Ayuntamiento, la
Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato —en adelante Ley Organica
Municipal— ha establecido las condiciones minimas y esenciales que deben
observarse en los municipios de nuestra entidad federativa para su realizacion y
validez.

Asi pues, en lo que interesa, la Ley Orgénica Municipal, en su articulo 63, dispone que
la citacion a las sesiones debera ser personal o en el domicilio del integrante del
Ayuntamiento, la que debera recibirse por una persona mayor de edad, por lo menos
con veinticuatro horas de anticipacion, contener el orden del dia, la informacién para el
desarrollo de las sesiones, el lugar, dia y hora de su realizacidén y, en su caso, si ésta
sera materia de sesion privada.

Ahora bien, a partir de una interpretacion de tipo funcional, tomando en cuenta el
contexto historico en el que la norma en cuestion fue concebida, debemos considerar
que el plazo minimo con el que se debe realizar la citacion a los ediles a una sesion de
Ayuntamiento, consistente en veinticuatro horas de anticipacion, fue estimado en su
momento como el suficiente para que la citacion personal en el domicilio pudiese
llevarse a cabo por la Secretaria del Ayuntamiento.

No obstante, el citado articulo ahora prevé la posibilidad de que la citacion se realice
por via electronica, mediante acuerdo del Ayuntamiento —situacion que al caso
acontece— por lo que resulta innecesario apegarse a la estricta literalidad del precepto
normativo contenido en la Ley Organica Municipal, pues resulta un hecho de

1 Cfr. Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, 4a ed., Oxford, México, 2014, pp. 667-683.
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conocimiento publico que las tecnologias informaticas nos permiten cargar y adjuntar
documentos, asi como enviar correos electronicos en cuestion de minutos o incluso

segundos.

En todo caso, debemos considerar que nuestro sistema normativo no es rigido e
inflexible, sino que puede ser perfectible para adaptarse a las condiciones materiales
que resulten indispensables para el correcto ejercicio de la funcion publica que nos ha
sido encomendada.

De ello, resulta imperioso mencionar que la propia Ley Organica Municipal, en su
articulo 28, establece la obligacién para las y los miembros del Ayuntamiento de
desempefiar su cargo bajo las maximas de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia e integridad.

De ahi, que resulte necesario que las y los ediles contemos con mas tiempo que
veinticuatro horas para analizar de manera consciente, profesional, eficiente y eficaz
los temas propuestos para el orden del dia en las respectivas sesiones, tomando en
consideracion que la Ley Organica Municipal preve Unicamente los supuestos minimos
y esenciales para que las sesiones de Ayuntamiento puedan funcionar, y no asi, plazos
estrictos que deban cumplirse en su literalidad, sin existir posibilidad de prever tiempos
mas amplios que permitan eficientizar y profesionalizar nuestra funcién gubernativa.

Bajo esa perspectiva, el plazo de veinticuatro horas no constriie al Presidente
Municipal ni a la Secretaria del Ayuntamiento a convocar con ese minimo margen
temporal, pudiendo reglamentar entonces que para las sesiones del Ayuntamiento de
nuestra ciudad capital, se convoque con por lo menos cuarenta y ocho horas de
anticipacion, dada la propia naturaleza ordinaria de las sesiones; ello, en aras de
contribuir a que las y los que integramos este cuerpo colegiado de gobierno, podamos
conocer con mayor antelacién los puntos del orden del dia y su propuesta de
resolucién, para con posterioridad, analizarlos desde todas las perspectivas materiales
y profesionales, y asi, encontrarnos en posibilidad de emitir un voto razonado que
represente los intereses y opiniones de la ciudadania guanajuatense.

Ahora bien, de aprobarse la propuesta de mérito, cabe mencionar que, para mejor
organizacion y operacion juridica y material de este cuerpo edilicio, la reforma de mérito
tendria los siguientes impactos:
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Juridico: Implicaria la modificacion del contenido del articulo 17, fraccién Il; articulo
39, segundo parrafo; articulo 41, y; articulo 93, fraccion V y adicion de la VI, del
Reglamento Interior del H. Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, Gto.; lo
anterior, para el efecto de que el reglamento guarde congruencia entre sus
disposiciones normativas, permitiendo asi que las comisiones se encuentren en
posibilidad de formular los dictamenes en el ambito de sus respectivas
competencias y turnarlas con mayor antelacion a la Secretaria del Ayuntamiento,
para asi, permitir que se convoque con cuando menos cuarenta y ocho horas de
anticipacion a las sesiones del Ayuntamiento en pleno.

Administrativo: Permitira que las y los integrantes del Ayuntamiento organicen su
agenda con mayor antelacion, evitando asi encontrarse realizando actividades
diversas al momento del desarrollo de la sesion, para mejor observancia de los
principios de profesionalismo, disciplina y eficiencia. También, posibilitara que los
ediles, su personal de apoyo, la Secretaria del Ayuntamiento y la Direccion de la
Funcion Edilicia, conozcan con un margen temporal mas amplio los puntos en el
orden del dia y la propuesta de dictamen o resoluciébn que se sometera a
consideracion, en aras de contribuir a la pluralidad de ideas, a la participacion
democratica en la toma de decisiones y el ejercicio de una funcién de gobierno
colegiada.

Presupuestario: De la presente iniciativa, no se advierte un impacto presupuestal,
puesto que no implicara la creacion de nuevas labores, cargos, contrataciones ni
areas al interior de la administracion publica municipal ni de este érgano colegiado
de gobierno.

Social: La presente reforma permitird que las y los integrantes de este cuerpo
colegiado de gobierno municipal, representen los intereses y necesidades del
pueblo de Guanajuato ante el Ayuntamiento en pleno, pues la funciéon que nos ha
sido encomendada dentro de este cabildo no es otra que la representacién
ciudadana de quienes nos han electo, por lo que con la presente reforma se
garantizaran las maximas del Gobierno Abierto. Asimismo, el convocar a sesion con
una mayor antelacion, permitird que nuestras posturas se encuentren razonadas y
motivadas con un enfoque mas amplio y justificado, con el propésito de observar a
cabalidad los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
eficiencia, eficacia, equidad y transparencia que impera la Ley Organica Municipal.
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Es por lo anterior, que me permito formular ante este Ayuntamiento el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se reforman los articulos 17, fracciéon II; articulo 39,
segundo parrafo; articulo 41, y; articulo 93, fraccion V y adicién de la VI,
del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento Constitucional de
Guanajuato, Gto, para quedar como a continuacién se precisa:

"Articulo 17. Independientemente de las atribuciones que establece para
su funcién el articulo 112 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, el Secretario del Ayuntamiento tendra las siguientes:

(...)

ll. A peticion del Presidente del Ayuntamiento, convocar al menos con
cuarenta y ocho horas de anticipacion a sesiones ordinarias. También
convocara a las sesiones extraordinarias y solemnes a los miembros del
mismo, cuando por circunstancias de los temas a tratar lo ameriten. La
citacion podré ser por cualquier medio y en cualquier tiempo. Asi mismo
podra convocar a las sesiones previas;

.

“Articulo 39. Una vez que se hubiese turnado a la Comision
correspondiente, esta lo radicara en el libro de registro y a partir de ese
plazo, contara con quince dias habiles para formular el dictamen.

El Presidente de la Comision remitira el dictamen al Secretario del
Ayuntamiento a efecto de que sea listado y propuesto al pleno del
Ayuntamiento, para la sesién mas proxima, al menos con setenta y dos
horas de anticipacion a la misma”.

“Articulo 41. Una vez recibido el turno del asunto en la Comision, el
Presidente convocara, a los integrantes de la misma dentro de las
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cuarenta y ocho horas siguientes a efecto de notificar sobre las
sesiones de trabajo para la formulacion del dictamen”.

“Articulo 93. Se considerara como faltas justificadas las siguientes:
(-
V. Por causa de fuerza mayor a juicio del Ayuntamiento y;

VI. Cuando no haya sido notificado de la sesion por lo menos con
cuarenta y ocho horas de anticipacion.

(o)
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Peridédico Oficial del Estado de

Guanajuato.

Por lo antes expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO. Se turne la presente propuesta de reforma al Reglamento Interior del

H. Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, Gto., al pleno del Ayuntamiento para su

listado en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria.

SEGUNDO. En términos del articulo 28 del Reglamento Interior del H.

Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, Gio., sea turnada la presente propuesta
de reforma, por el Ayuntamiento a la Comision de Gobierno y Asuntos Legislativos,

para su analisis, discusion y dictaminacion.

TERCERO. En el momento procesal oportuno, se turne de nueva cuenta al
pleno del Ayuntamiento de Guanajuato para su resolucion definitiva.

FEBRERO DE 2022.

GUANAJUATO, GUANAJU (,)5 A2

ANESTO ARAUJO BETANZOS
O DE GUANAJUATO

MAESTRO ANGE
REGIDOR DEL H. AYUN
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