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Maestra

Martha Isabel Delgado Zarate
Secretaria del H. Ayuntamiento
Presente.

Me refiero a su oficio DFE/465/2022 del dia 9 de septiembre de 2022,
por el que solicita consulta y opinién sobre la iniciativa de Ley de
Turismo para el Estado de Guanajuato.

Sobre el particular, la Direccidén General de Servicios Juridicos no tiene
observacién técnica que redlizar, de modo que la emision de una
opinion favorable de la Comisién de Gobierno no implica situacién de
riesgo legal para el municipio.

Por ofra parte, del andlisis especifico del articulo 11 de la ley, tampoco
se advierten cargas onerosas que impidan la atencién de las
obligaciones que la ley asigna a los municipios.

Sin ofro particular por el momento, le agradezco de antemano la
atencion que se sirva prestar a este asunto.

icang
ahe¥ €
C
®,
¢ =
"0351q ovh

Aten ente

,
¥
: 4t
@('4‘6

9 DIRECCION GENERAL
DE SERVICIOS JURIDICOS
Calle Cantarranas 5, Interior 1
C.P. 36000

ega Godinhe

\ ré . :
& (473)102 24 00 ext. 1705 Servicios Juridicos

‘ www.guanajuatocapital.gob.mx

El ¥ B /GoblernoMunicipalGuanajuato



50,
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2022 Afo del 70 aniversario del Teatro Universitario y 50 Aniversario del Festival Internacional Cervantino.”
Asunto: Respuesta Oficio DFE/501/2022

Guanajuato, Gto., a 14 de Octubre del 2022

Martha Isabel Delgado Zarate
Secretaria del Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato
PRESENTE

Por medio de la presente me permito saludarle y en atencién al oficio recibido con folio
DFE/466/2022 emitido por la Secretaria de Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato hacemos
de su conocimiento la manifestacion y analisis de la Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato.

En este tenor, extiendo para su conocimiento los siguientes puntos para tomar en cuenta:

- Coincidimos que debemos enfocar nuestras politicas publicas con una vision mas
sustentable, con la consolidacion de programas de promocion que cuide y preserve el
ecosistema utilizando de manera apropiada el uso de las tecnologias de la informacion
para su difusion.

- Compartimos la misma vision de implementar un turismo que se adecue a las
oportunidades de sus visitantes, teniendo en cuenta que para generar una mayor derrama
econdmica y tengan un mayor beneficio, se articule las condiciones propicias en los
servicios turisticos a través de un padrdén por cada municipio con informacion actualizada y
visible que le permita al turista saber que los servicios que contrata son de calidad y de
manera profesional.

- En cuanto al manejo del Fondo de Promocion Turistica para el Estado de Guanajuato
vemos con viabilidad su creacién, solo se espera que cuente con una metodologia de
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Oficio: DFE/545/2022
Guanajuato, Gto., 04 de octubre del 2022
Asunto: Se notifica acuerdo de Comisién

Maestra Martha Isabel Delgado Zarate,
Secretaria del Ayuntamiento.
Presente

Distinguida Mtra. Delgado,

Al enviarle un cordial saludo me permito hacer referencia al oficio DFE/467/2022, suscrito
por usted, mediante el cual me notifica en mi calidad de la Presidenta de la Comisién de
Turismo, del acuerdo generado por la Comisién de Gobiemno y Asuntos Legislativos de
este Ayuntamiento.

En ese sentido hago de su conocimiento que, en fecha 04 de octubre de 2022, se llevé a
cabo la sesién ordinaria nimero 03 de la Comisién de Turismo, en la cual fue aprobado
por unanimidad de votos el del proyecto de opinién que formulan las y los integrantes de
la Comisién de Turismo del Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato trienio 2021-
2024, para dar contestacion al oficio DFE/467/2022, en relacién al acuerdo generado en
la sesion ordinaria nimero 07 de la Comisién de Gobiemo y Asuntos Legislativos,
referente a la iniciativa de creacion de la nueva Ley de Turismo para el Estado de
Guanajuato, que formulé el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato.

Consecuentemente, me permito remitirle el original de la opinién de mérito, para que, por

su conducto, tenga a bien turnarlo a la Comisién de Gobierno y Asuntos Legislativos, para
que se dé por cumplido en tiempo y forma la solicitud realizada.

Sin otro particular, agradezco su acercamiento y me reitero a sus 6rdenes.

Gobierno Municipal de suanajuato
. ¢ del [ Ayuntamignto

Atentamente
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Comision de Turismo
Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato
Trienio 2021-2024

Opinién que formulan las y los Integrantes de la Comision de Turismo del Ayuntamiento
Constitucional de Guanajuato trienio 2021-2024, a efecto de dar contestacion al oficio
DFE/467/2022, suscrito por la Secretaria del H. Ayuntamiento de Guanajuato, en relacién al
acuerdo generado en la sesion ordinaria niimero 07 de la Comision de Gobierno y Asuntos
Legislativos del Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato trienio 2021-2024, referente a la
Iniciativa de creacion de la Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato, que formul6 el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato. Al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. El 28 de julio del 2022, las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, presentaron
la iniciativa de creacion de una nueva Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.

En la sesion ordinaria celebrado el 30 de julio del 2022, especificamente en el punto 5 del orden del
dia, el pleno del Congreso del Estado de Guanajuato, turné la iniciativa a la Comision de Turismo de
ese cuerpo colegiado, para su estudio y, en su caso, dictamen.

Consecuentemente la Comisién de Turismo del Congreso del Estado determiné la metodologia para
el analisis de la iniciativa, remitiendo la misma a diversas instituciones e instancias, incluidos los 46
municipios que conforman el Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. En la sesion ordinaria nimero 07 de la Comisién de Gobierno y Asuntos Legislativos del
Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato trienio 2021-2024, celebrada en fecha 30 de agosto de
2022, se aprobo en lo general por unanimidad de votos, el punto nimero 3 del orden del dia, relativo
a la metodologia de trabajo sobre la opinién que habréa de formular el Ayuntamiento con respecto a la
iniciativa de creacion que formulo la Comision de Turismo de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato.

Siendo asi, esta metodologia prevé que la Comision de Turismo del Ayuntamiento de Guanajuato
emita una opinién sobre la iniciativa de mérito, estableciendo una mesa de trabajo con los prestadores
de servicios involucrados de forma directa e indirecta con el turismo de la ciudad.

TERCERO. En la sesion ordinaria niumero 02 de la Comisién de Turismo del Ayuntamiento
Constitucional de Guanajuato trienio 2021-2024, celebrada el 21 de septiembre del 2022,
especificamente en el punto 3 del orden del dia, se presenté el oficio DFE/467/2022, mediante el cual
se notificé el acuerdo generado por la Comision de Gobierno y Asuntos legislativos, descrita en el
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Comision de Turismo
Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato
Trienio 2021-2024

antecedente segundo, solicitando a esta Comisién de Turismo su opinion con respecto a la iniciativa
de creacion en materia turistica.

Asimismo, la Comision aprobo por unanimidad de votos, realizar una mesa de trabajo con el Consejo
de Promocion Turistica del Municipio de Guanajuato, mismos que representan a diversas asociaciones
de prestadores de servicios que inciden en materia turistica.

CUARTO. Elel dia lunes 26 de septiembre del afio en curso se realizé la mesa de trabajo acordada
por la Comision de Turismo, desarrollandose de conformidad con la siguiente metodologia:

1.- Las y los prestadores de servicios deberan de enviar de manera digital las
observaciones a mas tardar el dia sabado 24 de septiembre a las 20:00 horas, a
los siguientes correos electronicos:

e rvazguezatoMamail com
¢ liliana.preciado@gquanajuatocapital.gob.mx
¢ funcion.edilicia@aguanaiuatocapital.gob.mx

Las observaciones deberan de ser claras y precisas sobre cada articulo de la
iniciativa bajo el formato previamente establecido.

2.- Cada sector de las y los prestadores de servicios tendra un total de 10 minutos
para realizar una breve exposicion sobre los comentarios previamente radicados.

3.- Cada integrante de la Comision dispondran de 10 minutos para exponer sus
observaciones.

4.- La Comision recopilara la informacion de los documentos enviados en tiempo y
forma, para realizar una sintesis, misma que seré integrada al documento final que
contendra la opinién de la comision.

En concordancia con la metodologia propuesta, se presentaron, discutieron y analizaron las diversas
opiniones de los prestadores de servicios y de las y los integrantes de la Comision de Turismo:
resaltando que estuvieron presentes la totalidad de las y los integrantes de la Comision, asi como los
representantes de las siguientes asociaciones:

- Consejo de Promocion Turistica del Municipio de Guanajuato.
- Asociacion de Hoteles y Moteles.
- Asociacion de Turismo de Naturaleza y Aventura de Guanajuato.

La mesa de trabajo concluy6 de manera exitosa; las y los integrantes de la Comision de Turismo |
aseguraron la inclusion de la diversidad de las ideas plurales vertidas en la misma, en el documento
final a elaborar.
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Comision de Turismo
Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato
Trienio 2021-2024

Consecuentemente, y, basando en las observaciones vertidas por las y los representantes de
las asociaciones prestadoras de servicios del municipio de Guanajuato, la Comision de
Turismo del Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato trienio 2021-2024 emite la siguiente
opinién:

El turismo se ha convertido en un importante factor de desarrollo socioecondémico de los paises y de
todas sus demarcaciones politicas y territoriales; generando un impacto al sector econémico e
influyendo fuertemente en los parametros de otros sectores relacionados, convirtiéndose en un
aumento de la calidad de vida de sus habitantes.

Por lo que el desarrollo local, endégeno y regional, se debe de considerar como prioridad entre las
estrategias y politicas plblicas de los gobiernos que permitan el progreso de un territorio, ya sea una
localidad o una region.

El Municipio de Guanajuato es una ciudad de vocacion turistica por excelencia, por lo que se estima
necesario que las autoridades competentes realicen las acciones tendientes necesarias para
promover e impulsar el desarrollo del turismo.

En ese sentido las y los integrantes de esta Comision de Turismo, escucharon de primera mano las
necesidades e inquietudes de las y los prestadores de servicios del municipio de Guanajuato; de igual
manera expresaron sus observaciones sobre la iniciativa de creacion de una nueva Ley de Turismo
para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.

La Comision de Turismo reconoce la importancia de la constante actualizacion normativa que se
adapte a la siempre en movimiento realidad que aqueja a la ciudadania. Sin embargo, considera
negativa la actualizacion per se, debido a que podria generar resultados no adversos.

De manera general esta Comision considera pertinente comentar resaltar que es evidente que existe
una inconformidad del sector turistico del municipio de Guanajuato en cuanto a la iniciativa de ley.

En primer lugar, se advierten diversos errores de forma, existen faltas de ortografia, errores de dedo
y falta de congruencia légica en algunos enunciados dentro de la exposicion de motivos y en algunos
articulos dentro del cuerpo de la iniciativa.

En cuestion de la promocion turistica, se considera sumamente preocupante que esta se realice
estructurando a partir de los segmentos, es decir, la enunciacion directa en ese cuerpo normativo, no
deberia de ser uno de los objetivos primordiales de la ley, si bien, es una estrategia de fomento, de
quedar como esta, se estaria generando un importante sesgo a las oportunidades de crecimiento de
los destinos. Se deberia permanecer como légica que la promocion de destinos es el objetivo
primordial, ya que, derivado de esta, se benefician a los segmentos, no al revés.

Asimismo, se considera que se deberian de implementar mayores mecanismos de participacion para
sector privado dentro y fuera de los organismos de toma de decisién y de caracter consultivo.
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Comision de Turismo
Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato
Trienio 2021-2024

Se deben de buscar mecanismos de obligatoriedad, y, en su caso, de sancion, para que los
prestadores de servicios sean parte del Registro Estatal de Turismo.

Resulta evidente que no se prioriza el tema de la promocion ni difusion de la cultura turistica, dejando
de lado la inclusion de las y los jovenes.

Hablando sobre la inclusién, la iniciativa no contempla mecanismos para garantizar que se presten
servicios bajo el principio de la inclusién de los sectores de la sociedad que se consideran como grupos
vulnerables. Garantizar un turismo incluyente es necesario para asegurar el bienestar de todas y todos
los turistas que visiten el estado.

En el mismo tenor, se considera que se debe de profundizar en el tema de sustentabilidad, que queden
descritas de manera clara y especifica las acciones que se deben de llevar a cabo para garantizar un
turismo sustentable.

Si bien existe otro proyecto para el impulso del desarrollo del turismo rural en donde se incluya este
tema, se considera preocupante la omision sobre los temas del turismo enologico en la iniciativa
propuesta.

De igual manera se estima necesario recalcar que en la iniciativa no se propone la implementacion
obligatoria de sefalética en materia turistica, este es un problema que aqueja a los turistas, por lo que
se deberia de incluir un articulado al respecto.

En una cuestion particular, se consideraba que tal como se les da impulso a los pueblos mégicos del
estado, a través de la figura de una feria, se considera necesario que se le de el mismo impulso a las
ciudades patrimonio, agregandolas ficha feria o creando algin otro mecanismo de impulso y difusion
a las ciudades del estado que cuentan con esta categoria.

Asimismo, resulta necesario mencionar que la iniciativa de ley deberia de prever la creacion de un
organismo/dependencia/ente que pueda velar por el cumplimiento de las obligaciones de la ciudadania
materia de esta ley.

Aunado a lo anteriormente vertido, esta Comision considera pertinente anexar un desglose de
observaciones emitidas por diversas asociaciones por articulo de la iniciativa de ley propuesta,
anexandose a continuacion:

Exposicion de Motivos

Observaciones:

1. se habla indiscriminadamente de la ciudad de Guanajuato y del Estado de Guanajuato.
Resulta confuso y mal redactado.

2. (A pesar de que Guanajuato fue desde épocas tempranas un gran destino turistico y el
principal impulsor de turismo en el estado? ; Esto qué significa?
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3. ¢El turismo aporta el 8% del PIB, pero genera 190 empleos? No se tiene la precaucion
de la revision de los datos.

4. ¢Un nuevo marco normativo solido en su marco legal? Nuevamente mala redaccion.

9. Esincdémoda la insistencia, pero la redaccion es lamentable.

CAPITULO 1, DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1

Observaciones: fraccion IV: Promover la actividad turistica del estado, dentro y fuera del
territorio nacional,difundiendo la vocacion y oferta turistica de sus municipios y regiones.
Este punto manifiesta claramente que la vocacion de la Secretaria de Turismo estatal es promover,
nunca vender. Es imperante que la secretaria enfoque sus esfuerzos en promocién.

Articulo 2

Observaciones: sin observaciones

Articulo 3

Observaciones: Llama la atencion de la inclusién y preocupacion del cambio climético, en una
industria sin chimeneas. Debe considerarse la sustentabilidad, pero habra que cuidar que la
reglamentacion no resulte excesiva y burocratica.

Articulo 4

Observaciones: sin observaciones

Articulo 5

Observaciones: La Secretaria en atencion a sus atribuciones y disponibilidad presupuestal,
promovera el desarrollo sostenible y la consolidacion de los segmentos a que se refiere el
reglamento de la presente Ley. Lamentablemente se insiste en la estrategia de promover los
segmentos y no los destinos. Esta postura se le ha hecho saber a SECTUR GUANAJUATO, pero
no ha habido disposicion de la secretaria para modificar la estrategia.

Articulo 6

Observaciones:
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Fraccion II: La regulacion de la oferta turistica evitando deficiencias y desequilibrios de
infraestructura y elevando la calidad de servicios, instalaciones y equipamiento turisticos de
conformidad con las directrices de ordenamiento ecoldgico, territorial y urbanistico, y con la
preservacion del medio ambiente. Qué se va a hacer con las plataformas digitales. Lo hecho al
dia de hoy, no es suficiente.

Fracciones IX, X, XI, XII: Se menciona a los pueblos originarios, a los pueblos magicos y ciudades
patrimonio, pero se favorece en esta administracion a los segmentos. Entonces, los pueblos
magicos tambien requieren difusion y promocion; la gente necesita saber de su existencia, pero se
favorece a los segmentos.

Fracciones XVI, XVII, XVIII: Se habla de cultura turistica, apoyo a la generacion de estudios e
investigaciones y el fomento a la participacion de comunidades rurales y étnicas. En materia de
cultura turistica, es necesario involucrar a las escuelas de primaria, secundaria y preparatoria del
Estado de Guanajuato. Esto se podria lograr con la participacion conjunta de gobiemo y prestadores
de servicios, utilizando diferentes medios para lograr que el mensaje sea de impacto, por ejemplo,
con pléticas, comics y otras actividades que involucren la participacion directa de los alumnos. En
materia de estudios, ante la proliferacion indiscriminada y no controlada de inmuebles que se
comercializan en plataformas digitales como Airbnb, ciudades como Guanajuato requieren un
Estudio de Cargas Turisticas para medir el impacto que el turismo tiene en la ciudad y hasta qué
punto lo soporta. Llama la atencion la insistencia de la inclusion de comunidades rurales y étnicas,
cuando se esta descuidando la promocion de los destinos.

Articulo 7

Observaciones:sin observaciones

CAPITULO Il, COORDINACION Y COLABORACION.

Articulo 8

Observaciones: sin observaciones

Articulo 9

Observaciones: Conformacion de la policia turistica estatal. Es necesario que el sector turistico
sea atendido de manera particular y especifica en materia de seguridad, asi que esta disposicion
puede resultar benéfica para el sector.
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Articulo 10

Observaciones:
Falta como se va a ejecutar- mecanismo de revision en el ambito estatal :

fraccion IX: Crear los mecanismos que permitan la participacion del sector privado, en la
elaboracion y evaluacion del Programa de Promocion Turistica. No se le estd considerando
adecuadamente a la hoteleria como primer gran impulsor y captador de turistas en las decisiones de
promocion turistica del Estado de Guanajuato.

fraccion XVII: Impulsar la innovacién y el fortalecimiento empresarial de los destinos
turisticos. Sila estrategia se centra en segmentos, ;como se fortalecera a los destinos?

Articulo 11

Observaciones: sin observaciones

SECCION SEGUNDA, ORGANOS CONSULTIVOS

Articulo 12

Observaciones: Habla de que el titular del ejecutivo estatal constituira el COTUEG. Se
menciona que lo conformaran seis representantes de organizaciones legalmente constituidas afines
con la materia turistica o empresarios destacados con trayectoria en la prestacion de servicios
turisticos, invitados por el Gobernador del Estado. Es decir, el gobernador puede designar un
representante real de una asociacion, o quien el disponga, mientras pertenezca al sector turistico
sin importar la verdadera representatividad. Se insiste, la iniciativa privada debe participar en la
designacion de sus representantes, por obvias razones.

Articulo 13

Observaciones: sin observaciones

Articulo 14

Observaciones: sin observaciones

Articulo 15
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Observaciones: Atribuciones del Consejo Turistico: Son atribuciones entendibles y claras, no

- hay mayor comentario, sin embargo, en este momento, el Reglamento de la Ley de Turismo para
el Estado de Guanajuato, menciona que los miembros del COTUEG duraran en su cargo por dos
afios y podran designarse por un periodo méas. Luego menciona que cuando el consejero ya no
represente al organismo o asociacion a la que pertenece (el principal y mas adecuado
representante de una asociacion es el presidente en turno), el consejero saliente debe avisarle
al secretario de turismo con un mes de anticipacion que ya no podré estar en el cargo, para que se
designe a un nuevo consejero, del cual no se menciona un segundo periodo. La representatividad y
designacion de los diferentes sectores que integran los consejos, no deberia ser exclusiva del
Gobernador, sino conjuntamente con las diferentes camaras y asociaciones puesto que también
deberian intervenir en la designacion de las personas con las que se sienten realmente representadas.
En resumen: el gobemnador puede designar a un integrante de una asociacion, que no
necesariamente tenga la representacion de la misma. Un presidente de asociacion es el
representante natural y correcto para garantizar la representatividad, sin embargo, al mencionar
que el poder ejecutivo designa a un representante, sin haber consultado a sus representados,
permite pensar que se designara al consejero que més le acomode y menos lata le de al gobiemo
estatal y a la SECTUR. Necesitamos conocer también el reglamento nuevo.

Articulo 16

Observaciones: Se menciona la conformacion de Consejos Consultivos Turisticos
Municipales. Los consejos consultivos municipales no son de utilidad. Debe ser una figura juridica
con mayor trascendencia.

Articulo 17

Observaciones: sin observaciones

Articulo 18

Observaciones: Habla de que los municipios podran integrar organismos especializados
para el fomento de la actividad turistica, con la participacion de los sectores social, pablico
y privado. Como es el caso del Consejo de Promocion Turistica del Municipio de Guanajuato, sin
embargo, la ley no menciona ni contempla a las diferentes OLC’s, llamense OCV’s o Consejos.
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Articulo 19
Observaciones: sin observaciones
Articulo 20
Observaciones: sin observaciones
Articulo 21
Observaciones: sin observaciones
Articulo 22

Observaciones: sin observaciones

Observaciones: Todos los prestadores y los servicios turisticos que prestan en el Estado se
inscribiran al RET. Todos, incluyendo las plataformas como Airbnb. Es facil asegurar en este
momento que muchos establecimientos de hospedaje temporal no cuentan con el RET.

Articulo 23
Observaciones: sin observaciones

Articulo 24
Observaciones: sin observaciones

Articulo 25
Observaciones: sin observaciones

Articulo 26

Observaciones: sin observaciones
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Articulo 27 <\r

Observaciones: La integracion y actualizacion del Sistema Estatal de Informacion Turistica, se I
realizara con la informacion que deberan proporcionar los ayuntamientos, prestadores de servicios
turisticos y demas organismos involucrados en la actividad turistica, de conformidad con
los Turistico. Creo que también se deberia incluir a la iniciativa privada en la elaboracion y anélisis
de los datos, previo a su publicacién y no Gnicamente en la recopilacion de los datos. Esta
informacion se capta a través del Observatorio.
Articulo 28
Observaciones: sin observaciones
Articulo 29
Observaciones: sin observaciones
Articulo 30
Observaciones: sin observaciones
0
Articulo 31
Observaciones: sin observaciones
Articulo 32
Observaciones: sin observaciones
Articulo 33
Observaciones: sin observaciones #j/
Articulo 34
Observaciones: sin observaciones
Articulo 35
Observaciones: sin observaciones
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Articulo 36
Observaciones: sin observaciones
Articulo 37
Observaciones: sin observaciones
Capitulo V
PROMOCION Y FOMENTO.
Articulo 38

Observaciones: La Secretaria tendra a su cargo la promocion de la oferta turistica del Estado,
entendiendo por ésta, la planeacion y programacion de la publicidad y difusion, por cualquier medio, de
la oferta turistica en el Estado dentro del marco de esta Ley y demas disposiciones que al efecto
determine el Ejecutivo del Estado. Promocion, promocion, promocion... esta es la vocacion y el sentido
de SECTUR estatal.

Articulo 39
Observaciones: sin observaciones

Articulo 40
Observaciones: sin observaciones

Articulo 41
Observaciones: sin observaciones

Articulo 42
Observaciones: sin observaciones

Articulo 43

Observaciones: sin observaciones
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Articulo 44
Observaciones: sin observaciones
Articulo 45
Observaciones: sin observaciones
Articulo 46
Observaciones: sin observaciones
Articulo 47

Observaciones: El ejecutivo del estado deberd constituir y operar un fondo para el
otorgamiento de apoyos que contribuyan a la promocion y difusion de los segmentos
turisticos. Mal, mal, mal... ;y la promocion de los destinos donde queda?

Articulo 48

Observaciones: El fondo al que se refiere el articulo anterior, se integrara con los recursos
que se recauden por concepto del Impuesto por Servicios de Hospedaje en términos de lo
dispuesto por la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato y seran administrados por
la secretaria. El sector hotelero es el Unico captador del ISH. Utilizan (inicamente a los hoteles para
captar el impuesto, pero la hoteleria no tiene representatividad real en el COTUEG, ni ha sido
escuchada en cuanto a la estrategia de segmentos. Al principal promotor y captador de turistas se
le deja fuera de la toma de decisiones. Si esto no lo ven, no lo entienden o no lo respetan ni la
SECTUR ni el ejecutivo estatal, es una clara muestra del distanciamiento que existe entre la
SECTURYy la hoteleria del estado.

Articulo 49

Observaciones:

La evaluacion y validacion de los recursos que seran destinados para la ejecucion de
acciones de promocidn y difusion de proyectos en especifico correspondera al Comité que
se constituya conforme el reglamento de la presente ley. Es necesario insistir en la falta de
representatividad del COTUEG

_A
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Articulo 50 {\\
|
Observaciones: sin observaciones Y
Articulo 51
Observaciones: sin observaciones
Articulo 52
Observaciones: sin observaciones
Articulo 53
Observaciones: sin observaciones
Articulo 54 %k
Observaciones: sin observaciones
Articulo 55
Observaciones: sin observaciones
Articulo 56
Observaciones: sin observaciones
Articulo 57
Observaciones: sin observaciones
Articulo 58
Observaciones: sin observaciones
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Articulo 59
Observaciones: sin observaciones
Articulo 60
Observaciones: sin observaciones
Articulo 61

Observaciones: Ademas de los contemplados en la Ley General de Turismo para efectos
de esta ley, los prestadores de servicios turisticos tendran los siguientes derechos:

1.

Participar en la formulacion de los instrumentos de planeacion turistica, a
través del COTUEG para incrementar y fomentar el turismo. Si la hoteleria no
esta representada, se estan afectando sus derechos.

Recibir asesoria técnica asi como informacion y auxilio de la secretaria y los
ayuntamientos ante las diversas oficinas gubernamentales estatales y
municipales ;Como? si no hay representatividad a nivel estatal y en los municipios
dependemos de la burocracia de las dependencias municipales.

Participar en los programas de promocion y fomento coordinados por la
secretaria y los ayuntamientos. El sector hotelero no puede participar si no se le
convoca.

Participar en los programas de educacién y capacitacién turistica que
promueva o lleven a cabo SECTUR y los ayuntamientos. Se insiste en que no hay
representatividad real en el COTUEG.

Acceder a los estimulos e incentivos que se establezcan en materia turistica de
conformidad a la normativa y a la disponibilidad presupuestal. La burocracia de
los estimulos hace que sean de dificil acceso.

Articulo 62

Observaciones: sin observaciones
Ademas de las contempladas en la Ley General de  Turismo, los prestadores de
servicios turisticos en el estado tendran las siguientes obligaciones:

1.
2.

Inscribirse en el RET y actualizar la informacion proporcionada. Airbnb incumple
en buena medida con esta disposicion.

Anunciar notoriamente en los lugares de acceso al establecimiento sus precios
y tarifas y los servicios que estos incluyen, ademas de la direccion, teléfono o
correo electronico, tanto del responsable del establecimiento, como de la
autoridad competente, ante la que puedan presentar una queja.
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En Airbnb eso no sucede.

3. Informar a los usuarios el costo total del servicio, previo a la contratacion.
Elemental.

4. Cumplir con los servicios, precios, tarifas y promociones en los términos
anunciados, ofrecidos o pactados. Elemental.

3. Participar en la integracion y actualizacion del sistema estatal de informacién
turistica al que se refiere la presente ley. Se insiste en piso parejo con Airbnb.
Disponer de la infraestructura para que los inmuebles y servicios turisticos
cumplan con las especificaciones que permitan la accesibilidad a toda persona de
cualquier condicion fisica. &Y el INAH y los inmuebles catalogados de Guanajuato?
Ellos mismos ponen trabas para que eso suceda, ademas de que las caracteristicas de

los inmuebles antiguos no permiten facilmente esas modificaciones.

Articulo 63
Observaciones: sin observaciones

Articulo 64
Observaciones: sin observaciones

Articulo 65
Observaciones: sin observaciones

Articulo 66
Observaciones: sin observaciones

Articulo 67
Observaciones: sin observaciones

Articulo 68
Observaciones: sin observaciones

Articulo 69

Observaciones: sin observaciones
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Articulo 70
Observaciones: sin observaciones

Articulo 71

o)

Observaciones: sin observaciones (%

Articulo 72
Observaciones: sin observaciones

Articulo 73
Observaciones: sin observaciones Q—“

Articulo 74
Observaciones: sin observaciones

TRANSITORIOS

Observaciones: sin observaciones

En virtud de lo anteriormente expuesto esta Comisién de Turismo acuerda y aprueba la :
presente opinion, para que sea remitida a la Comision de Gobierno y Asuntos Legislativos, para

que esta, a su vez, este en posibilidades de continuar con el proceso normativo
correspondiente.
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Atentamente,

Lasy los integrantes de la Comisién de Turismo:

Regidora Liliana Alejandra

Preciado Zarate;
Presidenta. @ o

Regidora Ana  Cecilia
Gonzélez de Silva;
Secretaria.

Regidor Victor de Jesus
Chavez Hemandez;
Vocal.

Regidor Angel Ernesto

Araujo Betanzos:

Vocal.

Y S

Sindico Rodrigo Enrique
Martinez Nieto
Vocal.
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9 DIRECCION GENERAL
DE SERVICICS JURIDICOS
Calle Cantarranas 5, Interior 1
C.P. 36000

& @73)102 24 00 ext. 1705

‘ wwav.guanajuatocapital.gob.mx

Ei W B / GobiernoMunicipalGuanajuato

Ce.p.

#2022 anio del 70 aniversario del Teatro Universitario
y 50 del Festival Internacional Cervantino”

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS
Oficio nim.: DGSJ/385/2022

Asunto: opinion juridica

Guanajuato, Gto., 27 de abril de 2022

ierno Municipal de Guanajuato
secretaria del H. Ayuntamiento
: , B L R, 4

A

Mtra. Martha Isabel Delgado Zarate . eI
Secretaria del Ayuntamiento _ Wi | =
Presente e of B ¢

; e;ihié: - :

En atencidn a su oficio nimero DFE/468/2022, mediante el cual solicita la opinion
juridica en torno al exhorto que realiza el Congreso del Estado de Guanajuato, relativo a
continuar impulsando acciones de orientacion y vigilancia instituciona, capacitacion y

fomento para la lactancia materna y amamantamiento.

Sobre el particular, se estima conveniente sefalar que, esta Direccion no cuenta con
informacion al respecto. No omito mencionar que la transversalidad que existe entre
diversas dependencias municipales, tales como, la Direccion General de Atencion a las
Mujeres, la Direccion de Recursos Humanos, asi como la Direccion de Salud del municipio
de Guanajuato, las cuales tienen las atribuciones para implementar estrategias de
consulta, capacitacion o asesoria a las dependencias y entidades municipales, en materia
de politicas publicas de derechos humanos de las mujeres; asi como la capacitacion en la
materia en los centros laborales.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 44 fraccion VII, 71 fraccion XIV, y 97 fraccion
Xl del Reglamento Orgéanico de la Administracion Publica Municipal de Guanajuato.

Sin otro asunto en particular por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Para archivo

Turno 3638
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Tesoreria Municipal

D.R.H./0856/2022

"ASUNTO: Respuesta al oficio DEF/471/2022.
Guanajuato, Gto., a 23 de septiembre de 2022

Gobierno Municipal de Guanajuato
Secretaria clmf H. Ayuntamlento
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Maestra Martha Isabel Delgado
Zarate,

Secretaria del H. Ayuntamiento de
Guanajuato.

Presente

En respuesta al oficio DEF/471/2022 en el cual se solicita a la Direccion de
Recursos Humanos proporcionar informacion relativa a las acciones y estrategias
correspondientes al ambito de su competencia, que, en su caso, se han venido
realizando para promover y fomentar la lactancia materna y amamantamiento y, el

impacto que han tenido estas.

Al respeto este centro gestor realizé la busqueda de informacion correspondiente y

en ese sentido me permito comunicarle lo siguiente:

1. Primeramente, le informo que desde el afio 2019 el Gobierno Municipal de
Guanajuato se encuentra certificado por la NMX-R-025-SCFI-2015, Norma
Mexicana de Igualdad Laboral y No Discriminacion, la cual en uno de sus
requisitos sugiere que en los centros de trabajo exista un lugar exclusivo
para la lactancia materna de las mujeres trabajadoras que lo requieran. Por
tal motivo se aperturaron dos lactarios, uno ubicado en las oficinas de
SIMAPAG vy otro en la Direccion de Adquisiciones y Servicios Generales,
acciones por las cuales se da un paso importante en la implementacion de

politicas publicas de salud, seguridad laboral y proteccion de la infancia.




El objetivo de estas acciones es facilitar la lactancia materna en el entorno

laboral, bajo las medidas que refuercen el vinculo afectivo entre la mama y

su bebe, garanticen la correcta alimentacion neonatal y disminuyan riesgos

en la primera etapa del desarrollo infantil.

Al ingresar la administracion 2021-2024 se valoraron las condiciones en las

que estaba el espacio nombrado “Lactario” de acuerdo a la Guia para la

instalacion y funcionamiento de salas de lactancia elaborada por la

Secretaria del Trabajo y Previsién Social y se determiné que dicho espacio

no contaba con las caracteristicas de un lactario por las siguientes razones:

A)

C)

E)

F)

No existen datos de quién es la persona responsable del desarrollo,
implementacion y coordinacion de la sala de lactancia.

No cuenta con dispensador de agua potable, ni fregadero, tarja, jabon
liquido, termdmetro, asientos comodos, equipo de trasportacion de la
leche, no hay extractor ni equipo necesario para esterilizar; por lo cual
no es un lugar higiénico y confortable.

El extractor que habia era un comodato de la Direccidon General de
Atencion a las Mujeres Guanajuatenses con la Secretaria de Salud, el
cual no esta renovado.

No se encontrd que exista un control y seguimiento en el uso de la sala
de lactancia, lo cual es indispensable para poder contar con indicadores
de gestion que permitan garantizar la eficacia y sostenibilidad de la sala.
Desde su apertura en julio de 2019, uUnicamente lo han usado 5
personas, de las cuales 3 son trabajadoras del Gobierno Municipal de
Guanajuato y 2 son externas. La Ultima visita fue el 5 de diciembre de
2019.

La ubicacion del lactario Unicamente beneficia a las mujeres
trabajadoras que sus oficinas se encuentran en la zona centro de la
ciudad, ya que para quienes trabajan en la zona sur es complicado

trasladarse al centro para usar el lactario, tomando en cuenta factores

N



como el tiempo de traslado, vehiculo, lugar para almacenar la leche en

lo que termina la jornada laboral, equipo de transportacion de la leche,

tiempo de extraccion, entre otros factores.

G) Costo estimado del lactario durante 3 afios:

Renta del

espacio

$113.40 el m?
7.5 m? lactario

$30, 618

Gastos indirectos
(mantenimiento,
luz, limpieza,

etc.)

$15, 000

Montaje

(mobiliario y
adaptaciones)

20, 000

Total

$65, 618

$65,618 pesos dividido entre las 5 usuarias que lo utilizaron es igual a

$13,123.6 pesos por cada una. Y si solo se divide en quienes son

trabajadoras del Gobierno Municipal de Guanajuato que usaron el lactario

(3 personas) es igual a un costo de $21,872.6 pesos por persona.

3. La Direccion de Recursos Humanos promueve y cumple con la prestacion

laboral de reduccién de una hora en su jornada de trabajo durante el

periodo minimo de seis meses y hasta dos afios a las madres trabajadoras

que asi lo requieran.

4. De octubre 2021 a septiembre 2022 se han otorgado 11 permisos de

lactancia a

madres

trabajadoras de las diferentes areas de

la

Administracién Puablica Municipal, al respecto se anexa una tabla que

contiene los datos de las trabajadoras que fueron beneficiadas con estos

permisos, recalcando que dicha informacién queda bajo su mas estricto

resguardo, toda vez que contiene datos de personas identificadas o

identificables, misma que como servidores publicos tenemos la obligacion

de resguardar.

7\



No.

10

11

Nombre Area Puesto

CAMARGO MENDEZ COMISARIA DE LA

ERIKA IVETTE POLICIA PREVENTIVA POLICIA
SANDOVAL

MARQUEZ SAYRA  CONTRALORIA PROFESIONAL
ITZEL MIREYA MUNICIPAL ADMINISTRATIVO B
URBINA RODRIGUEZ

ANDREA DEL DIRECCION DE COORDINADORA
CARMEN RECURSOS HUMANOS EJECUTIVA B

ORTEGA CHAVEZ  SECRETARIA DE
MARIA DE JESUS SEGURIDAD CIUDADANA POLICIA

MARQUEZ AGUIRRE

SILVIA SECRETARIA DE
ALEJANDRINA SEGURIDAD CIUDADANA POLICIA
JASSO HERNANDEZ SECRETARIA DE
KARLA SOFIA SEGURIDAD CIUDADANA POLICIA

ORTEGA CHAVEZ  SECRETARIA DE
MARIA DE JESUS SEGURIDAD CIUDADANA POLICIA

AGUIRRE TIRADO  DIRECCION DE CASA DE

MARIEL LA CULTURA INTENDENTE
PALAFOX BARRON DIRECCION DE

JESSICA TRANSITO MOVILIDAD Y AGENTE DE
JACQUELINE TRANSPORTE MUNICIPAL POLICIA VIAL
RIVERA VALDIVIA  COMISARIA DE LA

TANIA NOEMI POLICIA PREVENTIVA PSICOLOGA
ZAMACONA COORDINACION PROFESIONAL

RODRIGUEZ THALIA GENERAL DE FINANZAS ADMINISTRATIVO A

Inicia

29/09/21

07/10/21

01/11/21

06/10/21

21/10/21

01/11/21

06/10/21

08/12/21

19/01/22

09/05/22

20/06/22

Termina

29/03/22

07/04/22

01/05/22

06/04/22

21/04/22

30/04/22

06/04/22

08/06/22

19/07/22

11/05/22

20/12/22

5. El 31 de enero de 2022 la Coordinacion de Desarrollo Organizacional de

esta Direccion, realizé una reunion informativa con las madres trabajadoras

en etapa de embarazo o lactancia para comunicarles sobre las prestaciones

a las que tienen derecho en su condicion y se les invitd a capacitarse en

lactancia materna exclusiva en la plataforma Capacitate para el empleo de

la Fundacion Carlos Slim, posteriormente enviaron sus constancias quienes

realizaron el curso.




6. Durante el mes de Agosto de este afio, en el marco de la Semana Mundial
de la Lactancia Materna Exclusiva, la Tesoreria Municipal a través de la
Direccion de Recursos Humanos y en colaboracién con el DIF Municipal
Guanajuato realizaron la campafia “Frascoton” con el objetivo de que el
personal donara frascos de vidrio que fueron destinados al Banco de Leche
Materna del Estado de Guanajuato para la conservacion de leche materna.
Se recaudaron mas de 500 frascos y se contd con la participacion de las

dependencias del Gobierno Municipal Guanajuato y de la ciudadania.

7. Actualmente se esta trabajando en una politica institucional interna en
apoyo a la lactancia materna en los diferentes centros de trabajo del
Gobierno Municipal de Guanajuato y en una campafia permanente de

fomento a la Lactancia Materna Exclusiva.

En ese sentido, una vez expuesto lo anterior, esta dependencia considera
importante seguir implementando politicas en materia de salud y en beneficio de
las madres trabajadoras que forman parte de la administracion publica municipal,
pues implementar acciones que fomenten la lactancia materna en todos los
centros gestores que integran el Gobierno Municipal sin duda tendra un impacto
positivo en el cumplimiento de la NMX-R-025-SCFI-2015 y de todas las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de salud, atenciéon a la mujer en el embarazo y

lactancia.

Sin mas por el momento, agradezco sus atenciones y le envio un cordial saludo.

el Humberto Ramirez Rangel,
L irector de Recursos Humanos.



2022 ano del 70 aniversario del Teatro Universitario y 50
aniversario del Festival internacional Cervantino”
Guanajuato, Gto, 20 de septiembre del 2022

Oficio: DGAM/446/2022

Asunto: Respuesta oficio DFE/470/2022

A0 PENSARDYO EN GRANDE

~ Mtra. Martha Isabel Delgado Zarate
Secretaria Del H. Ayuntamiento
PRESENTE

Por este medio, tengo el agrado de saludarla hago referencia a su oficio
DFE/470/2022, fecha 09 de septiembre del 2022 y recibido por esta

Direccion el dia 12 de septiembre del presente, mediante el cual se le da

gespuesta a lo siguiente:
i
Cuarto. Se solicita a la Direccion General de Atencidn a las Mujeres, a
efecto de que proporcionen que la informacion relativa a las acciones y
estrategias correspondientes al ambito d su competencia, que, en su
caso, han venido realizando para promover y fomentar la lactancia
materna y amamantamiento y, el impacto que ha tenido estas, a efecto
de recibir la informacion de un término méaximo de 15 dias habiles,

contados a partir de la recepcion de la notificacion.

El H. Ayuntamiento de Guanajuato se certifico en la norma en igualdad
laboral y no discriminacién NMX-R-025-SCFI1-2015 desde el afio

2019, del cual uno de los requisitos que se tiene es: realizar acciones

5“’%, £, para la corresponsabilidad en la vida laboral, familiar y personal
4 ";’ 5 con igualdad de oportunidades (Requisito 12), del cual se desglosa el
2 ‘1_‘:7_‘__ = .9‘?;

“op 4 woo® numeral 5.3.3.5.1.1.1: el espacio destinado a la lactancia o

extraccion de leche. Por tal motivo en el afio 2019 se prepard a
DIRECCION GENERAL

DEATENCION A LAS MUJERES  personal que labora en el H. Ayuntamiento para cumplir dicho requisito.
Cantador #64, Zona Centro ) e e e e

C.P. 36000 e oia Municinal Guanajuato
: Presidencia Muplgipal de
Guanajuato, Gto. Direccion General de la Funclén Bdilicla

RS (473) 732 9895

‘ www.guanajuatocapital.gob.mx

E1 W 8/ GobiernaMunicipalGuanajuato

Recibe: A 0 L
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DIRECCION GENERAL

DE ATENCION A LAS MUJERES
Cantador #64, Zona Centro
C.P.36000

Guanajuato, Gto.

RS @73)732 9805

‘ www.guanajuatocapital.gob.mx

E1 W @ /GobiernoMunicipalGuanajuato

Fecha

Actividad/ evento

25 de mayo del 2019
ANEXO 01

Se recibio la cotizacion del servicio de
asesoria integral para la
implementacioén y operacion de
lactario para las mamas trabajadoras

del municipio de Guanajuato.

10 de junio del 2019

Se le solicito a Directores Generales y
enlaces administrativos una lista de
las mujeres que estan embarazadas

y/o licencia de maternidad.

18 de junio del 2019

En colaboracién con el entonces
Tesorero Municipal el C.P Juan
Antonio Valdes Fonseca; el Ing. Jorge
Alberto Lépez Lopez Director de
Adquisiciones y Servicios Generales y
su servidora se preparé la instalacién
del lactario institucional, cumpliendo
como requisito para obtener la
certificacion de la norma en igualdad
laboral y no discriminacion NMX-R-
025-SCFI-2015.

19 de Junio del 2019
ANEXO 02

Curso “Importancia de los lactarios
dentro de las areas de trabajo”
PROLACTA.

02 de Julio del 2019
ANEXO 03

Capacitacion sobre “Red de Apoyo a
la Lactancia en la Administracion

Municipal”

08 de julio del 2019

Se realizé la invitacion para la

Inauguracioén del Lactario.

08 de julio del 2019
ANEXO 04

Por gestion de la Direccion General
de Atencion a las Mujeres
PROLACTA realiz6 el préstamo de

equipo que favorecia la lactancia.
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9 DIRECCION GENERAL
DE ATENCION A LAS MUJERES
Cantador #64, Zona Centro
C.P.36000
Guanajuato, Gto.

Q) @73)732 9805

‘www.guanajuatocapital.gob.mx

K1 W @ /GobiernoMunicipalGuanajuato

09 de julio del 2019
ANEXO 05

Se llevé a cabo la capacitacion
“Operacion de Lactarios dentro de la
Administracién”. PROLACTA.

09 de julio del 2019

Capacitacion “Beneficios de la
Lactancia Materna y técnicas de

amamantamiento”

09 de julio del 2019

Capacitacion “Como preparar tu
cuerpo durante el embarazo para una

lactancia materna exitosa”

09 de julio del 2019

Nutricién en el embarazo y durante

lactancia.

16 de julio del 2019

Inauguracion del lactario con la

ANEXO 06 asistencia de 27 personas.
16 de julio del 2019
Se entregaron folletos
ANEXO 07

07 de agosto del 2019

Banco de Leche Materna en casa

07 de agosto del 2019

Alimentacién Complementaria

07 de agosto del 2019

¢ Qué es y como funciona un lactario

empresarial?

08 de agosto del 2019
ANEXO 08

Capacitacion “Apoyando mi
embarazo” para personal de la
Administracion Municipal.
PROLACTA.

22 de enero del 2020
ANEXO 09

Se cred un grupo de comunicacion
para las personas que se encuentran
en la etapa de embarazo y/o

lactancia.

25 de junio del 2020
ANEXO 10

Charla “Lactancia en tiempos de
CovID”

25 de agosto del 2020
ANEXO 11

Charla virtual “Tips para una lactancia
exitosa y no dolorosa” por Mtra.

Paulina Posada Flores.

16 de diciembre del 2021

Lista actualizada de mujeres




ANEXO 12 embarazadas del Ayuntamiento.

31 de enero del 2022 Platica de lactancia con la nutriéloga
ANEXO 13 Andrea Urbina

Certificado de Asesor de lactancia

materna de la encargada del
10 de febrero del 2022 o )
seguimiento de la norma en igualdad

ANEXO 14 )
laboral y no discriminacion NMX-R-
025-SCFI1-2015.
1 de Agosto Banner de la Importancia de Ia
ANEXO 15 lactancia

Cabe destacar que desde este afio se dejo de contar con lactario, pero
se tiene de conocimiento que la Comisién de Igualdad de Género
desea impulsar un lactario en el edificio de la Presidencia Municipal
con la finalidad de seguir impulsando la lactancia, de igual manera, es
importante que siendo un tema de salud la Direccion de Salud
Municipal comparta accién de la misma indole ya que como antes se
menciond es tema de salud publica.

Sin mas motivo en particular, quedo a la espera y le mando un cordial

saludo.

Atentamente
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Dra. Liliana Aguilera Padilla
Directora General de Atencion a las Mujeres
9 DIRECCION GENERAL

DE ATENCION A LAS MUJERES
Cantador #64, Zona Centro

C.P. 36000
Guanajuato, Gto.

&0 (473) 732 0805

! www.guanajuatocapital.gob.mx
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Ledn, Guanajuato a 25 de mayo del 2019.

Lic. Liliana Aguilera Padilla
Directora General de Atencion a la Mujer Guanajuatense
MUNICIPIO DE GUANAJUATO

Estimada Lic. Aguilera, nos permitimos poner a su consideracién la cotizacion del servicio de

asesoria integral para la implementacion y operacién de lactario para las madres trabajadoras del
municipio de Guanajuato.

CURSQ DE INDUCCION:

TEMA 1: “Importancia de los lactarios dentro de las dreas de Trabajo”
OBJETIVO: determinar el beneficio y alcance de un lactario, conocer los requerimientos minimos
necesarios para instalar y poner en operacion un Lactario.

PUBLICO OBJETIVO: Titulares, Regidores, Enlaces administrativos, Direccién de Recursos
Humanos.

TEMA 2: “Red de Apoyo a la Lactancia “

OBJETIVO: establecer los objetivos, alcance, indicadores de resultado y las politicas del lactario,
acordes a las necesidades de la institucién Y sus madres trabajadoras.

PUBLICO OBJETIVO: Enlaces administrativos, Direccion de Recursos Humanos

CURSO DE IMPLEMENTACION PARA RESPONSABLES DE LA OPERACION DE LACTARIOS:

TEMA 1: “Operacion de Lactarios y Uso de Extractores"

OBJETIVO: ensefar al personal responsable del lactario, asi como a las madres trabajadores que
Se encuentran embarazadas y/o regresan de incapacidad por maternidad, como utilizar el extractor,
como hacer un banco de leche en casa ¥ como preparar su cuerpo para lograr una lactancia exitosa.

PUBLICO OBJETIVO: Titulares, Regidores, Enlaces administrativos, Direccién de Recursos
Humanos.

TEMA 2: “Programa de Difusicn e Instrumentos de Control Interno *

OBJETIVO: establecer los mensajes y canales adecuadas para informar a los trabajadores del
objetivo y las politicas del lactario, asi como establecer los instrumentos de control que permitiran
medir los resultados del mismo.

PUBLICO OBJETIVO: Comunicacion Social, Secretarfa de Ayuntamiento y Direccion de Recursos
Humanos.

CURSO DE AVANCE Y DESARROLLO:

TEMA 3: “"Apoyando Mi Embarazo”

OBJETIVO: enseiiar al personal responsable del lactario, asi como a las madres trabajadores que
se encuentran embarazadas y/o regresan de incapacidad por maternidad, la Psicoprofilaxis, como
preparar su cuerpo para la re lactacidn, el destete y prevencion de mastitis, depresion pos parto.
PUBLICO OBJETIVO: Servidoras publicas embarazadas o en periodo de lactancia (6 primeros
meses de edad de sus bebés).




El programa descrito anteriormente ademas le incluye la ambientacion, sefialética para su lactario e
implementacién del proceso de lactario.

El programa de capacitacién asciende a un total de $31,373.60 mas IVA.
Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE

Dr. Jairo israel Barajas Rangel
Director General de Prolacta.




CURSO DE INDUCCION

| OBIETIVO PERFIL PARTICIPANTE
- Importancia de los | Deterrninar el " Titulares, Regidores,
lactarios dentro de las  beneficio y alcance de  Enlaces

FACILITADOR

- Dr. Jairo Barajas

areas de Trabajo ! un lactario, conocer  administrativos, Rangel
. los requerimientos - Direccién de Recursos
. minimos necesarios Humanos.
' para instalar y poner
- en operacion un

i . Lactario )
Red de Apoyo a la - Establecer los Enlaces Lic. Noemi Martinez
~ Lactancia - objetivos, alcance, administrativos, Hernandez

" indicadores de Direccion de
 resultado y las Recursos Humanos

- politicas del lactario,
acordes a las
necesidades de la
institucion y sus
madres trabajadoras
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Asistencia a la Capacitacién sobre “Importancia de los
Lactarios Dentro de las Instituciones”

S i Total
Hombre: | Wier .| stantos
Importancia de los Lactarios 4 32 36
Dentro de las Instituciones Personas

Importancia de los Lactarios
Dentro de las Instituciones

Mujer

H Importancia de los ‘
Lactarios Dentro de las |

Hombre Instituciones

Importancia de los Lactarios Dentro de las
Instituciones

Mujer, 32, 89%

Hombre, 4, 11%

= Hombre = Mujer



) " Tema: Importancia de los lactarios dentro de las areas de trabajo
Buanajuato
Lugar: Salén Presidentes Fecha: 19 de junio de 2019
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Asistencia a la Capacitacién sobre “Red de Apoyo a la
Lactancia en la Administracién Municipal”

: : Total
Hombre Mujer | psistentes
Red de Apoyo a la Lactancia 5 13 13
en la Administracion Municipal Parsonas

Red de Apoyc a la Lactancia en la Administracion
Municipal

Mujer, 13,
100%

Horahre, 0, 0%

# Hombre = Mujer
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Lugar: Auditorio Jorge Ibargliengoitia. Casa de la Cultura
Fecha: 2 de julio de 2019
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ACUSE DE RECIBIDO

Fecha: 08 de julio de 2019,

Para utilizarse en: Lactario del Municipio de Guanajuato.

CANTIDAD DESCRIPCION OBSERVAfIONES
Hielera Flexible OZARK TRAIL
Modelo 0337
2 Color: Gris y Rojo

Sustituto de hielo THERMO ICE
4

325G Tamafio: Chico

Kit de extraccién Lactina MEDELA

*4 Copas 24mmy 27 mm

*2 Conector, Valvula Y membrana

*2 Vilvulas

*Bomba para extraccion

*2 Mangueras

*2 Contenedores de 80ml con tapa

2 *2 Contenedores de calostro con tapa

*2 Tapas para Symphony

RECIBE
\
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Asistencia a la Capacitacién sobre “Operacién de Lactarios y
Uso de Extractores”

. 7 , Total
B B _. Hombre -Mf:}er Asistentes |
Operacién de Lactarios y Uso 0 10 10
de Extractores 3 ! Personas

Operacion de Lactarios y Uso de Extractores

Mujer, 10,
100%

Hombre, 0, 0% .

a Ho nbye o Mujer
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Tema: Operacion de lactarios y uso de extractores

Avuilamicat: 206 200

Lugar: Sala de juntas. Alor=o 29 Fecha: 9 de julio de 2019




CURSO DE IMPLEMENTACION PARA RESPONSABLES DE LA
OPERACION DE LACTARIOS

Operacién de
~ Lactarios y Uso de
Extractores

. Programa de

- Difusidn e

- Instrumentos de
. Control Interno

OBJETIVO
. Ensefiar al personal
| responsable del
. lactario, asi como a
. las madres
- trabajadores que se
_ encuentran
- embarazadas y/o
' regresan de
- incapacidad por
. maternidad, como
. utilizar el extractor,
- como hacer un banco
- delecheencasay
. COMO preparar su
. cuerpo para lograr
 una lactancia exitosa

. Establecer los

mensajes y canales
. adecuadas para
. informar a los
- trabajadores cdel

objetivo y las politicas

. del lactario, asi como
establecer los
instrumentos de
control que permitiran
medir los resultados

- del mismo

. Enlaces

. administrativos,

: responsable del

* Lactario, Servidoras

FACILITADOR
Lic. Susana Escalante
- Guerrero

PERFIL PARTICIPANTE =

ptblicas

 embarazadas y/o en

periodo de lactancia

Comunicacion Social,
Secretaria de
Ayuntamiento y

Lic. Noemi Martinez
* Hernandez

. Direccion de

Recursos Humanos.




Anexo 06













Beneficios de amamantar

PARA TI PARA TU HUO

= Menor riesgo de cancer de mama = Disminuye el riesgo de diarrea

* Menor riesgo de cancer de ovario * Disminuye el riesgo de enfermedades
respiratorios

» Disminuye riesgo de osteoporosis

= Disminuye el riesgo de alergias
- Sensacién de bienestar ’

. « Disminuye el riesgo de obesidad
+ Mejora los lazos afectivos

= Mejora su estado nutricional

O ._.._.m._:”._c

. Somos g Capital

Ayuntamiento 2018 - 2021

r_z._a._:»._:

Somos of Capital 2 ¢Estds amamantando vy

Ayuntamiento 2018 - 2021 dejaste a tu bebé
mientras trabajas?

iNo te preocupes!

Calle Alonso 20 segundo piso,
Col. Centro
Guanajuato Capital
Horario de atencion
De 8:30 am a 4:00 pm

El municipio cuenta ya
con un servicio de
lactario especialmente
disefiado jPara ti!

TU PERECH®




éSabes qué es un lactario? Es un espacio digno para
que las madres que tienen a sus hijos e hijas en

lactancia materna se extraigan su leche en Recuerda que la lactancia
condiciones dignas, e higiénicas. materna es exclusiva los

Sabias que el Municipio de Guanajuato es la primera _U—.__.jm—.Om \m meses <
instancia pablica en el Estado que cuenta con un OOBU_mBGDHQ—._Q con
lactario  disefiado  especialmente para tus alimentos hasta los dos afos.

necesidades :

-Privacidad

-Cémodas instalaciones.

-Higiénico

-Con extractores grado hospitalario (Gnicos para
servicio institucional)

-Refrigerador con un control estricto de
temperatura.

¢Sabes cudnto cuesta una lata de formula?

Entre $ 150.00 hasta $300 pesos, siendo aproximadamente
entre $1,200 hasta $2,400 pesos al mes.

Con el uso del Lactario Institucional te ahorrards hasta un 15%
al 20% del gasto familiar en darle leche materna. Tu esfuerzo es por tu bebé




CURSO DE AVANCE Y DESARROLLO

- Apoyando Mi
- Embarazo

. Ense
_ responsable del

! lactario, asi como a
- las madres

. trabajadores que se
- encueniran

| erbarezadac vio

_OBJETIVD
fiar al personal

fegiesan to
incaparidad oor

gt ndnn |y
Matcaprofilaiz, como

| premsrsr SU CUSIpo
Cpavs o re factacion, el
D dusisiny prevencion

{tie, 42presidn

Responsable del
Lactario, Servidoras
nublicas

- embarazadas y/o en

periodo de lactancia

iL PARTICIPANTE

Anexo @8

. FACILITADOR
Lic. Susana Escalante
Guerrero
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Asistencia a la Capacitacién sobre “Apoyando Mi Embarazo”

: 5 Total
Homitire _ Mtgar Asistentes
Apoyando Mi Embarazo v 4 4 Personas

Anovanda Mi Fmbarazn

Mujer, 4, 100%

Hoimbre, 2, 0%




i Tema: Apoyando mi embarazo
il
Lugar: Sala de Juntas. Alonso 20 Fecha: 8 de agosto de 2019
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Creado por Fer DGAMG, 22/1/2020

Afade una descripcién del grupo

Archivos, enlaces y docs. 8>

Silenciar notificaciones =
Personalizar notificaciones
Visibilidad de archivos multimedia

Ajustes del grupo

Mensajes temporales

Desactivados ©
Cifrado
Los mensajes y las llamadas estan cifrados 2

de extremo a extremo. Toca para obtener mas
informacion.

®c

Embarazo y Lactanci...
Creado por Fer DGAMG, 227172020

Vivamos conscientemente

Alice
@

Ana DGMAOT

Karina Adquisiciones
Se til mismao @

Marisol Juridico

Paoc Alcantara Obra Publica
Policia Karla Jasso

Policia Silvia Marquez

Sayra Sandoval CONTRALORIA

Susana Veldzquez DESARROLLO SO...
4

Thalia Finanzas
Te ofendo por sinceridad o te miento por ed.

+52 473119 3684
~Mary
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jueves 25 de junio - 6:00 p.m..

Sigue la charl 2
/Direccion General de Atencion a las

Mujeres Capital

- Guanajuato Capital

S



i
[Lit

nutic

oo

Miercoles 25 de agosto
11:00 a.m.

A NexoQ

11



w Pauling Peandis esta prezentands
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Lo Pavins Tiangns

Beneficios de la lactancia materna

Riesgo del uso de suceddneos 7
‘ 3 &

Tus derechos en la atencion médica y
acompafiamiento. Ukizns Aguers. Pacta Alcantar Sivs

Contacto piel a piel _
Seftales de hambre @
Seftales de alarma -
IFSSHZA PALAFOX B Sedema lrals L opez &
Alojamiento conjunto

Tus derechos tabarales con Iz lactancia y

maternidad o
; b

Tassana Velniauer

85
S -
Tips para wna lactoncla seitoas ¥ P Siloroan 3 e ire H O & !‘-'-'J




o
ul
Q
H
<

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS EN ETAPA DE EMBARAZO O LACTANCIA

GOBIERNO MUNICIPAL DE GUANAJUATO
DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

DIRECCION

EMBARAZO

MES DE GESTACION/

LACTANCIA LACTANCIA

NOMBRE

Secretaria del H. Ayuntamiento

Atencion Ciudadana

Tesoreria

Recursos Humanos

1 2°

Andrea del Carmen Urbina Rodriguez

Adquisiciones

Ingresos

Catastro

Finanzas

= 5°

Thalia Zamacona Rodriguez

Programas de Inversion

Tecnologias de la Informacion

Secretaria Particular

Comunicacion Social

Sindicos y Regidores

Innovacion y Politicas Publicas

Atencién a la Mujer

Seguridad Ciudadana

eLucia Guerrero Méndez

sTania Noemi Rivera Valvidia | eKarla Josefina Jasso Hernandez

eDiana Elizabeth Gonzalez | Silvia Alejandrina Marquez Aguirre
Pastrana sErika Ivette Méndez Camargo

sMaria de Jesus Ortega Chavez

Contraloria

Cultura

Mariel Estefania Aguirre

Turismo

1 A partir del 08/12/2021

Medio Ambiente

Juridico

Servicios Publicos

Obra Publica

1 . 10°

Paola Alcantar Silva

Desarrollo Social

1 1 afio

Susana Velazquez Alvarado
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Platica de lactancia con la nutriologa Andrea
Urbina
31 de enero del 2021




FUNDACION
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APROLAM

Certificado de estudios

La Asociacién Pro-Lactancia Materna en conjunto con La Confederacion Nacional de Pediatria de México, extiende la presente

para acreditar que

Melany Denise Pena Munoz

completd y aprobd los estudios de

Asesor de lactancia materna

50 horas valor curricular

4 " AT

Dr. Julio Cesar Carion Acosta  Dr.Horacio Liborio Reyes Dr. Roberto Tapia Conyer

PRESIDENTE Vazquez DIRECTOR GENERAL
CONFEDERACION NACIONAL DE PEDIATRIA PRESIDENTE FUNDACION CARLOS SLIM

BEN e ASOCIACION PRO-LACTANCIA MATERNA

Ciudad de México a 10 de febrero de 2022

Para verificar la autenticidad de este documento escanea el codigo QR o dirigete a:
https ://capacitateparaelempleo.org/verifica/01z 3isbve/

Folio: 01z3isbv6
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“2022 Aiio del 70 Aniversario del Teatro Universitario y
50 Aniversario del Festival Internacional Cervantino”

Gm;uam Tesoreria Municipal
Naa— T.M.G/1086/2022

ASUNTO: Respuesta al oficio DFE/469/2022.
Guanajuato, Gto., a 23 de septiembre de 2022

Mtra. Martha Isabel Delgado Zarate
Secretaria del H. Ayuntamiento de Guanajuato
Presente:

En respuesta al oficio DFE/469/2022 en el cual se solicita proporcionar informacion refativa a las
acciones y estrategias correspondientes al &mbito de competencia de esta area, que, en su caso, se

han venido realizando para promover y fomentar la lactancia materna y amamantamiento y, el

impacto que han tenido estas.

Al respecto me permito comunicarle que la informacion correspondiente ha sido respondida por la
Direccion de Recursos Humanos mediante su oficio DRH/0856/2022, debido a que es la direccion

encargada de ejecutar las acciones pertinentes en el tema solicitado.

Sin mas por el momento, agradezco sus atenciones y le envio un cordial saludo.

Presidencia Municipal s ﬁuanajuato
Direcsion General da la Funslon E:dmcxa

Gobiefno w”iummpau de Guanajuato ATENTAMENTE
Sacretana del H. Ayuntamiento

iy

: SET. ZUZZ 1 : : :
: s -~ C.P. Irma Mandujano Garcia o fa
Z‘,-:-' v - ' PO!’d_;_ /G 34 -
il Tesorera Municipal. Anexos -:__—%Eﬁ(_ o —

o =30 (PR AT

C.c.p. C.P. Manuel Ludovico Mata Vega. Coordinador General de Administracion. Para conocimiento.
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Oficio: DFE/546/2022
Guanajuato, Gto., 04 de octubre del 2022
Asunto: Se notifica acuerdo de Comision

Maestra Martha Isabel Delgado Zarate,
Secretaria del Ayuntamiento.
Presente

Distinguida Mtra. Delgado,

Al enviarle un cordial saludo me permito hacer referencia al oficio DFE/747/2022, suscrito
por usted, mediante el cual me notifica en mi calidad de la Presidenta de la Comisién de
Igualdad Género, del acuerdo generado por |a Comision de Gobiemo y Asuntos
Legislativos de este Ayuntamiento.

En ese sentido hago de su conocimiento que, en fecha 04 de octubre de 2022, se llevo a
cabo la sesién ordinaria nimero 05 de la Comisién de Igualdad de Género, en la cual fue
aprobado por unanimidad de votos el proyecto de opinién que formularon las y los
Integrantes de la Comision de Igualdad de Género del Ayuntamiento Constitucional de
Guanajuato trienio 2021-2024, a afecto de dar contestacion al oficio DFE/474/2022,
mediante el cual se informa respecto al Oficio Circular 152, Exp. 5.0, enviado el 17 de
agosto del 2022 por la Comision de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura
del Congreso del Estado de Guanajuato, relativo al informe del estado actual y al impulso
de acciones de orientacion y vigilancia institucional, capacitacién y fomento para la
|actancia materna y amamantamiento y a la instalacion de lactarios en los centros de
trabajo de los municipios.

Consecuentemente, me permito remitirle el original de la opinion de mérito, para que, por
su conducto, tenga a bien tumarlo ala Comisién de Gobiemo y Asuntos Legislativos, para
que se dé por cumplido en tiempoy forma la solicitud realizada.

Sin ofro particular, agradezco su acercamiento y me reitero a sus{__’oiggggﬁ% iunicipal de Guanajuato
otaria del [ Ayuntamiento

T
[Presidencia Municipal e Guanajuato

Direccidon General de la Funcidn Edilicia

-
|

, ) i E
e o, B TR B 8 o

B
04 0CT. 022 i i .
: vy 1 Y frii“r Ana Cecjlia Gorfzalez De Silva
B e R s ) Presitenta de la Cbmision de Igualdad de Género
o8 °
;;?Tbbes_*_ﬂ;% o ftptt——




Comision de lgualdad de Género
Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato
Trienio 2021-2024

Opinién que formulan las y los Integrantes de la Comision de lgualdad de Género del
Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato trienio 2021-2024, a afecto de dar contestacion al
oficio DFE/474/2022, mediante el cual se informa respecto al Oficio Circular 152, Exp. 5.0,
enviado el 17 de agosto del 2022 por la Comision de Salud Publica de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, relativo al informe del estado actual y al
impulso de acciones de orientacion y vigilancia institucional, capacitacion y fomento para la
lactancia materna y amamantamiento y a la instalacion de lactarios en los centros de trabajo
de los municipios.

ANTECEDENTES

PRIMERO. A través del Oficio Circular 152, Exp. 5.0 enviado el 17 de agosto del 2022, la Comision
de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, aprobd
las gestiones a realzar para el estudio y dictamen de la Propuesta de Punto de Acuerdo presentado el
09 de agosto del 2022, por las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
a efecto de generar un respetuoso exhorto a los Ayuntamientos de Guanajuato, entre otras
instituciones publicas, para que, en el ambito de sus competencias:

1.- Sigan impulsando acciones de orientacion y vigilancia institucional, capacitacion y
fomento para la lactancia materna y amamantamiento;

2.- Sigan incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo durante los
primeros seis meses y complementario hasta avanzado el segundo afio de vida, y, en su
caso, la ayuda alimentaria directa, tendente a mejorar el estado nutricional del grupo '
materno-infantil;

3.- Ademas de promover la instalacion de lactarios en los centros de trabajo de los
sectores plblico y privado.

En ese sentido, la Comision de Salud acordd que los Ayuntamientos tengan a bien proporcionar
informacion sobre las acciones y estrategias que, conforme a su dmbito de competencia, en su caso,
han venido realizando para promover y fomentar la lactancia materna y amamantamiento y, el impacto
que han tenido estas; para su opinion.

SEGUNDO. En la sesion ordinaria niimero 7 de la Comision de Gobierno y Asuntos Legislativos del
Ayuntamiento de Guanajuato, celebrada en fecha 30 de agosto del 2022, se aprobo en lo general por
unanimidad de votos el punto niimero 04 del orden del dia, relativo a la metodologia de trabajo
respecto a la solicitud de la Comision de Salud de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado de Guanajuato, por el cual exhorta y solicita informacion sobre las acciones y estrategias que,



Comision de Igualdad de Género
Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato
Trienio 2021-2024

conforme a su &mbito de competencia, en su caso, han venido realizando para promover y fomentar
la lactancia materna y amamantamiento y, el impacto que han tenido estas.

Siendo asi, la Presidencia de esta Comision fue notificada el dia 12 de septiembre del 2022, a través
del oficio DFE/474/2022.

TERCERO. La Comisién de Igualdad de Género tiene como uno de sus objetivos incentivar la
aplicacion de la perspectiva de género de forma transversal en la administracion publica municipal,
impulsando la implementacion de esta perspectiva y buscando la no discriminacion de las mujeres en
la cultura organizacional.

Asimismo, esta Comision velara por facilitar el acceso a todas las mujeres al goce y ejercicio de sus
derechos fundamentales, en particular para que sea garantizado el amamantamiento en condiciones
seguras y dignas, logrando que todas puedan integrarse exitosamente a sus actividades.

CUARTO. El 23 de septiembre del 2022, la Comision de Igualdad de Género celebrd su sesion
ordinaria nimero 04, en la cual especificamente en el punto 3 del orden del dia fue aprobada por
unanimidad de votos la propuesta de metodologia, a efecto de dar contestacion al oficio
DFE/A74/2022, |a cual, se describe a continuacion:

1.- La Comision requerira por escrito, a la Direccion General de Atencion a las
Mujeres, a la Direccién de Salud Municipal, a la Direccién de Recursos Humanos y
al Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato, el estatus de
los lactarios que fueron previamente instalados en diversos centros de trabajo del
(Gobierno Municipal de Guanajuato. Asi como la competencia y responsabilidad de
cada una de las areas para la implementacion de los mismos.

2.- La Comisién requerira por escrito, a la Direccion General de Atencion a las
Mujeres, a la Direccion de Salud Municipal y a la Direccion de Recursos Humanos
las acciones que estas areas han implementado para fomentar la lactancia materna
y el amamantamiento, asi como su impacto.

3.- La Comision otorgara un plazo de 3 dias habiles a las areas requeridas para que
se brinde la informacion solicitada.

4.- Una vez recabada la informacion solicitada sera remitida a las y los integrantes
de la Comision de Igualdad de Género, con el objetivo de que las y los ediles emitan,
en su caso, alguna observacién sobre que las acciones a realizarse, para formular
la opinion final con perspectiva de género, en un plazo de 3 dias naturales, a partir
de la recepcidn de la informacion.

A través de los oficios DFE/438/2022, DFE/439/2022, DFE/440/2022 y DFE/441/2022 la metodologia
aprobada fue ejecutada en tiempo y forma, requiriendo a las diversas areas de la administracion
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publica la informacion solicitada. Obteniendo respuesta por parte de la Tesoreria Municipal, de la
Direccion General de Atencién a las Mujeres y de la Direccion General de Desarrollo Social y Humano,
a través de los oficios TMG/1073/2022, DGAM/455/2022, DGDSyH/607/2022 y DG-DAF/1750/2022.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comision de Igualdad de Género
emiten la siguiente opinion:

La lactancia materna les proporciona a los bebés todos los nutrientes que necesitan para crecer y que
su sistema inmunologico se desarrolle plenamente. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
UNICEF recomiendan que la lecha matemna sea el alimento exclusivo de los bebés recien nacidos
hasta los 6 meses de edad, y que hasta los 2 afios se alimenten con una combinacion de la misma
con alimentos adecuados y nutritivos para su edad.

Ademas de proporcionar a nifias y nifios todos los nutrientes y la hidratacion necesarios, la lactancia
materna proporciona beneficios emocionales y psicolégicos tanto al bebé como a la madre, y ayuda a
las familias a evitar gastos adicionales en formulas, biberones y, al propiciar la mejor salud del bebé,
reduce también los gastos en consultas médicas y medicamentos.

La lactancia contribuye al desarrollo de los paises ya que ayuda a disminuir costos para atender
enfermedades como diabetes, cancer, hipertension, entre otras, ademas, la lactancia materna ayuda
en el cuidado del medio ambiente pues no produce desechos ya que evita el uso de materiales
contaminantes para publicidad, envasado y transporte.

A pesar de los incontables beneficios, segin datos de la OMS, en México, solamente 1 de cada 3
bebés recibe leche materna como alimento exclusivo hasta los 6 meses. Muchos reciben alimentos o
liquidos adicionales desde su primer mes de vida como férmulas, leche de vaca u otro animal y/o
bebidas azucaradas.

La mayoria de las madres en algun momento de su lactancia se veran en la necesidad de extraerse
leche por una u otra razén. Por tal motivo, es necesario que se implementen espacios comodos y
seguros dentro del Gobierno de Guanajuato Capital para que las mujeres puedan desempefiar de
manera exitosa sus labores dentro de sus areas de trabajo, asi como sentirse respaldadas en su
maternidad.

La Comision de Igualdad de Género es consciente de esta situacion y cree firmemente que para lograr
una sociedad igualitaria es necesario fortalecer la participacion de las mujeres en espacios publicos.
Bajo esta logica se busca que dentro de los lugares de trabajo se fomente la cultura de la lactancia
materna y del amamantamiento, garantizando el acceso a dichos derechos.

Con el objetivo de brindar puntal respuesta al requerimiento solicitado, se estima necesario informar
las diversas acciones que se han implementado en lo relativo a la lactancia materna y
amamantamiento.
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En ese sentido, el Gobierno Municipal de Guanajuato ha realizado las siguientes acciones de
orientacion y vigilancia, capacitacion y fomento realizan en pro de la lactancia materna y
amamantamiento:

El Gobierno Municipal de Guanajuato se encuentra certificado por la NMX-R-025-SCFI-2015 Norma
Mexicana de Igualdad Laboral y No Discriminacion desde el afio 2019. Dicha Norma en su
requisito 12 donde se desglosa el numeral 5.3.3.5.1.1 que solicita realizar acciones para la
corresponsabilidad en la vida laboral, familiar y personal con igualdad de oportunidades; en su
elemento 5.3.3.5.1.1.1 plasma que se debe contar con un espacio privado, adecuado e higiénico para
la lactancia o extraccion de leche y que se promueva la lactancia materna en el centro de trabajo.

A partir de la obtencion de la certificacion en la Norma MX-025 de lIgualdad Laboral y No
Discriminacion, y la adquisicion de los compromisos que esta contempla, se busco que en los centros
trabajo existiera un lugar exclusivo para la lactancia materna. Tal y como se aprecia en el oficio
TMG/1073/2022, suscrito por la titular de la Tesoreria Municipal, se advierte que tanto la Direccion
General de Atencion a la Mujer y la Direccion de Recursos Humanos, compartian la vigilancia e
implementacion del requisito 12.

Consecuentemente, en 2019 fueron instalados 2 lactarios dentro de diferentes oficinas de la
administracion publica municipal.

Asimismo, en la presente administracion se han realizado las siguientes acciones en pro de la lactancia
materna:

1.- De octubre 2021 a septiembre 2022 se han otorgado 11 permisos de lactancia
a madres trabajadoras de las diferentes areas de la Administracion Publica
Municipal.

2.- El 31 de enero de 2022 se realizd una reunion informativa con las madres
trabajadoras en etapa de embarazo o lactancia para comunicarles sobre las
prestaciones a las que tienen derecho y acceso.

3.- Durante el mes de Agosto (Semana Mundial de la Lactancia Materna Exclusiva)
se realizd la campafia "Frascotén”, con el fin de recolectar frascos de ciertas
caracteristicas que puedan servir para depositar en ellos leche materna.

En lo que corresponde al establecimiento, mantenimiento y/u operacion de los lactarios o sala
de lactancia instauradas dentro de las instalaciones de la administracion plblica municipal en el afio
2019, tal como se menciond con anterioridad. Sin embargo, estos espacios dejaron de ser funcionales
por diferentes motivos, entre ellos, la falta de recursos y la poca concurrencia a los mismos.

Respecto al lactario ubicado en las instalaciones del Sistema Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Guanajuato (SIMAPAG) se hace mencion que actualmente no cuenta con un espacio
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destinado para este uso. Sin embargo, es de decirse, que se definira de nueva cuenta un espacio
adecuado para su reinstalacion.

Siendo asi, se puede advertir que faltd un plan para difundir y promover el espacio y su uso, quizas
por la falta de la formalizacion de las responsabilidades pertinentes de los centros gestores
involucrados, es decir, que desde su estructura orgénica o su Matriz de Indicadores y Resultados, se
deberia designar areas y encargadas y encargados especificos que velen de manera formal y
administrativa por la implementacion y mantenimiento de estos espacios. En este sentido, podemos
concluir que la falta de esta formalizacion de compromisos y responsabilidades pudo ser una de las
causas por las cuales, dejé de funcionar este espacio.

Aunado a lo anterior, se considera importante recalcar la evidentemente necesaria colaboracion con
Gobierno del Estado, esto podria ayudar al municipio a través de la firma de convenios, 0
capacitaciones para que se cuente con oportunidades para obtener recursos y materiales necesarios.

Se estima necesario sefialar que existe una diferencia entre una sala de lactancia y un lactario, siendo
la primera un espacio acondicionado para que la mamé pueda amamantar y/o exiraerse leche
materna; y la segunda, un espacio estéril en donde la madre se pueda extraer la leche homdloga o,
debe estar acondicionado para que se lleven a cabo las medidas higiénicas necesarias para la
extraccion y generalmente, debe de estar supervisado por una enfermera. Esta distincion resulta
fundamental, ya que como puede advertirse en el informe presentado por la Tesoreria Municipal, al
no contar con ciertos materiales, comodidades e infraestructura, aunado al alto costo de
mantenimiento y a la falta de uso, fue complicado mantener en funcionamiento el espacio. Por lo que,
se considera importante mencionar que, si se implementan espacios méas cercanos a la logica
operativo de sala de lactancia, podria facilitar su instalacion y mantenimiento.

Para concluir, esta Comision de Igualdad de Género es consciente que es su competencia procurar,
velar y promover que se realicen las acciones necesarias para garantizar el acceso de las mujeres al
goce de sus derechos humanos; buscando que la implantacion de estas acciones sea siempre a partir
de la perspectiva de género transversal.

Se reconoce y se celebra la constante capacitacion y difusién que las areas han llevado a cabo y
consideramos necesario invitarlas a continuar con estos esfuerzos ya que, a partir de esta
concientizacion, se podra permear a la administracion, asi como a la ciudadania que deben crearse
mejores condiciones para lograr una integracion exitosa de la lactancia junto con las otras actividades
que realizan las mujeres. Lo anterior, para mejorar las estrategias que se necesitan en su jornada
laboral. Una definicion de trabajo, centrado en la mujer, debe considerarse y debe tomar en cuenta la
importancia social de la lactancia materna.

Por ello, como ente vigilante, la comisién a partir de los informes emitidos de las areas encargadas de
operar y planear estas estrategias; les solicitamos tomar en cuenta que esta estrategia es vital y no
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debe permanecer estancada, es nuestra responsabilidad trabajar en conjunto como Gobierno
Municipal.

Atentamente,

Las y los integrantes de la Comision de Igualdad de Género:

Regidora Ana | Cecilia
Gonzalez de Silva;
Presidenta.

Regidor Victor de JesUs
Chavez Hemandez;
Secretario.

Regidora Patricia Preciado
Puga;
Vocal,

Regidora Liliana Alejandra
Preciado Zarate;
Vocal.

Sindico Rodrigo Enrique

Martinez Nieto , ,¢/
Vocal. e d
/
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y 50 del Festival Internacional Cervantino”

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS
Oficio num.: DGSJ/928/2022

Asunto: opinién juridica

Guanajuato, Gto., 13 de octubre de 2022

Mtra. Martha Isabel Delgado Zarate
Secretaria del Ayuntamiento
Presente

En atencion a su oficio numero DFE/483/2022, mediante el cual solicita la opinion
juridica en torno a la iniciativa que modifica el articulo 104 parrafo tercero de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, a efecto de conservar exclusivamente como condicionantes de la cesion de
los derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos ejecutados o facturas, contar
con el consentimiento del ente publico contratante y de la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion, de la Tesoreria Municipal o del ente publico que administre los
recursos, segun corresponda.

Sobre el particular, se estima conveniente sefialar que, la propuesta se encuentra apegada

a la normativa vigente en la materia y no contraviene dispositivo normativo alguno.

Sin otro asunto en particular por el momento un cordial saludo.
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Maestra Martha Isabel Delgado Zarate
Secretaria del Ayuntamiento de Guanajuato
Presente

En seguimiento a su oficio DFE/485/2022, a traves del cual:

Primero: Informa que en el marco de la Sesion ordinaria nimero 7 de la Comisién de Gobierno y Asuntos
Legislativos, celebrada el 30 de agosto de 2022, se aprobé la metodologia de trabajo respecto a reformar el
parrafo tercero, del Articulo 104 de la Ley de Obra Publicay Servicios Relacionados con la misma para el Estado
y los Municipios de Guanajuato.

Segundo: Solicita a las diversas dependencias de la Administracion Pablica Municipal consulta y opinion, como
lo es esta Tesoreria Municipal, otorgando un término no mayor de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, para que se realicen las manifestaciones y la Comision de Gobierno y Asuntos
Legislativos esté en posibilidades de elaborar la opinién solicitada por la Comision de Desarrollo Urbano y Obra
Plblica de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato a efecto de que el Pleno
del Ayuntamiento resuelva en definitiva,

Tercero: A continuacién me permito exponer lo siguiente:

La propuesta que realiza el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional respecto a reformar el parrafo
tercero, del Articulo 104 de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los
Municipios de Guanajuato merece los siguientes comentarios:

En la pagina 7 relativa a la Exposicion de Motivos de la iniciativa para la reforma del parrafo tercero, del Articulo
104 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, concretamente en el cuadro comparativo refieren en el apartado:

Entidad federativa “Chihuhua”, siendo lo correcto "Chihuahua”.

Entidad federativa “Jalisco”, la denominacion correcta de norma de la legislacion de ese estado es: Ley de Obra
Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por Ultimo, se considera que en la iniciativa que se propone no se sefiala de manera puntual, es decir, no se
refieren las consideraciones de derecho o argumentos juridicos del porqué resulta conveniente reformar la
redaccidn del precepto legal que nos ocupa.

Por otro lado, es importante separar por ideas la redaccion que se propone a reformar, para ello, me permito
transcribir la reforma que nos ocupa:

Se prohibe la cesién total o parcial de los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos de obra publica
a favor de cualesquiera otra persona fisica o moral, con excepcion de los derechos de cobro sobre las estimaciones

|
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por trabajos ejecutados o facturas, que se podrdn ceder efeverdeinstitucionesfinancieras-en-euyo-caso-sedeberd

contar con el consentimiento del ente publico contratante y de la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracién, de la Tesoreria Municipal o del ente publico que administre los recursos, segtin corresponda.

1. Se prohibe la cesién total o parcial de los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos
de obra publica a favor de cualesquiera otra persona fisica o moral.

2. Con excepcion de los derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos ejecutados o facturas.

3. Que se podran ceder a-favor-de-instituciones—financieras—en-cuyo-caso-se-debera-contar con el

consentimiento del ente publico contratante y de la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion, de la Tesoreria Municipal o del ente publico que administre los recursos, segln

corresponda.

Al respecto, el supuesto que nos ocupa, es el enunciado marcado en el punto 3, lo que conforme a la literalidad,
se podran ceder los derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos ejecutados o facturas a cualquiera,
dado que el propio enunciado establecia como limitante que solo fuera a favor de instituciones financieras, lo
que se considera que la propia norma debe de sefialar con precision los alcances del asunto que nos ocupa,
ello anteponiendo el principio de legalidad previsto en el articulo 16 de nuestra Carta Suprema, es decir, que
la autoridad solo puede hacer lo que expresamente le permite la norma, sin embargo, no existe un parametro
tasado en el que pueda basarse la autoridad estatal o municipal.

Sin otro particular, reitero mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
Guanajuato, Gto., a 29 de septiembre de 2022

Presidencia Municipal de Guanajuato

C.P. Irma Mandujano Garcia N
Direccién General de la Funcién Edilicia

Tesorera Municipal
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DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS
SUBDIRECCION GENERAL

Oficio num.: DGSJ.-840/2022

Asunto; Se remite opinion
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Guangjuato,

L ARINTAMIENTO 202 3034
—————PENSANDO EN GRANDE

Mtra. Martha Isabel Delgado Zarate
Secretaria del Ayuntamiento.
Presente

Me refiero a su oficio DFE/487/2022, relativo a la solicitud de opinion
juridica en torno a la Iniciativa de reforma a la Ley para Prevenir, Atender
y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Guanajuato.

H Sobre el particular, conviene advertir que la tutela del bien juridico (no

O«

§§ —— discrimina_xcién) es deseable y la iniciativa agorde con e!’ marco
:@ E E*;;ﬁﬁ‘ 3 Constitucional Federal.y E’statal, por lo que no existe qbservacnon legal
O e o o que someter a apreciacion de la Comnsmn de Gobierno y Asuntos
TE e & N Legislativos del Ayuntamiento de Guanajuato.

Se Ml o fd

= & NL  Sin otro particular por el momento, le agradezco de antemano la atencion
=X " que se sirva prestar a este asunto.

284 ~ |

] é‘_ S Lo anterior con fundamento en los articulos 124, fraccion XIl, de la Ley
R 584 Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, 106, fracciones IV y
|a B Tée IV, 107, fraccion | y 108 fraccion | del Reglamento Organico de la

Administracién Publica de Guanajuato, Gto.
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%2022 Afio del 70 aniversario del Teatro Universitario y 50 Aniversario del Festival Internacional Cervantino.”
Asunto: Respuesta Oficio DFE/501/2022

Guanajuato, Gto., a 12 de Octubre del 2022

Martha Isabel Delgado Zarate
Secretaria del Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato
PRESENTE

Por medio de la presente me permito saludarle y en atencién al oficio recibido con folio
DFE/494/2022 emitido por la Secretaria de Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato hacemos
de su conocimiento la manifestacion y andlisis de la iniciativa a reformar el primer pérrafo del
articulo 11 bis a la Ley para Prevenir, Atender y erradicar la Discriminacién en el Estado de
Guanajuato.

En este tenor, extiendo para su conocimiento los siguientes puntos para tomar en cuenta:

- Por instrucciones de nuestro Presidente Municipal, desde el primer minuto de esta
administracion se establecio trabajar con total apertura con la ciudadania sin importar su
origen étnico, sexo o identidad de género, edad, discapacidad, condicién social,
econdmica, de salud, de gestacién; por su lengua, religion, opiniones y/o estado civil. Ante
ello, todas nuestras acciones van encaminado a la atencién erradicando la Discriminacion.

- Vemos viable tal iniciativa, pues reconocemos que las atenciones no deben diferenciar a
las personas por su situacion antes mencionada. Pero bien, ante la creacion de la
sefialética visible, nos surge la incognita de saber si dicha accién no rompera con la imagen
urbana de la ciudad o del inmueble, pues recordemos que nuestra ciudad, al ser
patrimonio ante la UNESCO, los lineamientos de sefialéticas poseen un reglamento que no
rompa con la arquitectura de la ciudad.

0 sugei:enua.

@(0 g ‘ o

i ¢
Op o uoh

Presidencia Municipal de Guanajuato
Plaza de la Paz No. 12, Centro

Guanajuato, Gto.
Lic. Daniel Gutiérrez Meave ﬁna} re

KT e e Director General de Desarrollo Turistico y Econémico
7328308
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Maestra Martha Isabel Delgado Zarate
Secretaria del Ayuntamiento de Guanajuato
Presente

En seguimiento a su oficio DFE/495/2022, a través del cual:

Primero: Informa que en el marco de la Sesién ordinaria nimero 7 de la Comisién de Gobierno y Asuntos Legislativos,
celebrada el 30 de agosto de 2022, se aprobé la metodologia de trabajo respecto a la iniciativa a efecto de reformar
el primer parrafo y adicionar el articulo 11 bis de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion en el
Estado de Guanajuato.

Segundo: Solicita a las diversas dependencias de la Administracion Piblica Municipal consulta y opinién, como lo es
esta Tesoreria Municipal, otorgando un término no mayor de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de
su notificacién, para que se realicen las manifestaciones y la Comision de Gobierno y Asuntos Legislativos esté en
posibilidades de elaborar la opinién solicitada por la Comisién de Derechos Humanos y Atencidén a Grupos
Vulnerables de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato a efecto de que el Pleno
del Ayuntamiento resuelva en definitiva,

Tercero: A continuacion me permito exponer lo siguiente:

La Diputada Local del partido politico de Movimiento Ciudadano presenta un proyecto para el efecto de reformar el
primer parrafo del articulo 3 y adicionar el articulo 11 Bis con el epigrafe "Acciones afirmativas integrales contra la
discriminacion”, de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Guanajuato.

En cuanto a la propuesta de reformar el primer parrafo del articulo 3, de la Ley para Prevenir Atender y Erradicar la
Discriminacion en el Estado de Guanajuato para quedar como sigue:

Articulo 3.- Corresponde a los poderes publicos del Estado, a los ayuntamientos, dependencias y entidades estatales
y municipales y a los organismos auténomos, promover y garantizar las condiciones para que la libertad y la
iqualdad de trato y oportunidades de las personas sean reales y efectivas, eliminando aquellos obstdculos que
limiten e impidan el ejercicio de sus derechos y su desarrollo, asi como su efectiva participacion civil, politica,
econdmica, cultural y social: e impulsar y fortalecer las acciones para promover una cultura de sensibilizacion, de
respeto y de no violencia en contra de las personas en situacion de discriminacion.

Al respecto me permito comentar lo siguiente:

Se considera que no resulta necesaria llevar a cabo tal reforma, dado que nuestra Carta Magna establece en los
parrafos primero y tercero del articulo 1° lo siguiente:

Articulo 1. En Jos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley

Es decir, lo que pretende se incluya en una norma secundaria, se encuentra previsto en nuestra Carta Fundamental
anunciado en el articulo 1° siendo por su propia naturaleza la Norma Suprema, por lo que se considera que no
resulta necesario llevar a cabo tal reforma.

Ademas se considera que la modificacion que se pretende, se encuentra inmersa en el articulo 2 de la Ley para
Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Guanajuato.

En cuanto a adicionar el articulo 11 Bis con el epigrafe “Acciones afirmativas integrales contra la discriminacion”; de
la Ley para Prevenir Atender y Erradicar la Discriminacién en el Estado de Guanajuato para quedar como sigue:

Articulo 11 Bis.- Todo establecimiento mercantil asi como toda oficina de los poderes publicos del Estado, de los
ayuntamientos, dependencias y entidades estatales y municipales y de los organismos auténomos del Estado de
Guanajuato debera de contar como medida de accion integral con sefialética visible a todo el pdblico con la siguiente

leyenda:

“En este Jugar NO DISCRIMINAMOS. En Guanajuato se prohibe negar, excluir o distinguir el acceso o prestacion de/
servicio a cualquier persona o colectivo social por su origen étnico nacional, raza, lengua, sexo, género, edad,
discapacidad, condicion juridica, social o econémica, identidad indigena, identidad de género, apariencia fisica,
condiciones de salud, religion, formas de pensar, orientacién o preferencia sexual, por tener tatuajes o cualquier otra
razén que tenga como proposito impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos.”

Los Poderes Publicos del Estado, los ayuntamientos, dependencias y entidades, asi como organismos auténomos,

en el dmbito de sus competencias, tienen como obligacion capacitar a su personal y procurar, fomentar e impulsar
la capacitacion de toda la poblacion en materia de derechos humanos, iqualdad, no discriminacion y la eliminacion

de todo tipo de estereotipos, prejuicios y estigmas.

Al respecto me permito comentar lo siguiente:

La propuesta que hace la legisladora es un simil de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México,
concretamente previsto en el articulo 10, Apartado B, fraccién I, inciso ¢), que a la letra sefiala:

Articulo 10.- Las personas titulares de los establecimientos mercantiles de bajo impacto, impacto vecinal e impacto
zonal tienen las siguientes obligaciones

Apartado B:
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Ademds de lo sefialado en el Apartado A, los titulares de los establecimientos mercantiles de giros de impacto vecinal
e impacto zonal respectivamente, deberdn:

II. Colocar en el exterior del establecimiento mercantil una placa con dimensiones minimas de 60 por 40 centimetros
con caracteres legibles que contenga:

¢) La leyenda que establezca lo siguiente:
En este establecimiento NO DISCRIMINAMOS.

En la COMX se prohibe negar, excluir o distinguir el acceso o prestacion del servicio a cualquier persona o colectivo
social por su origen étnico, nacional, raza, lengua, sexo, género, edad, discapacidad, condicion juridica, social o
econdmica, identidad indigena, identidad de género, apariencia fisica, condiciones de salud, religion, formas de
pensar, orientacion o preferencia sexual, por tener tatuajes o cualquier otra razon que tenga como propdsito impedir
el goce y ejercicio de los derechos humanos.

Acompadiard a la leyenda de la que se hace mencion en el parrafo inmediato anterior el numero telefonico de Locatel
y los logotipos del Gobierno de la Ciudad de México y del Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la

Ciudad de México,

No se considera necesario llevar a cabo la modificacién a la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion
en el Estado de Guanajuato, en virtud de lo expuesto en el punto anterior, es decir, el articulo 1° parrafo tercero de
nuestra Carta Fundamental establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo que resulta un tanto tautologico realizar
un repeticion innecesaria de ello.

Sin otro particular, reitero mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
Guanajuato, Gto., a 29 de septiembre de 2022

f

C.P. Irma\Mandujano Garcia
Tesorera Municipal

Presidencia Municipal da
Direccion Genera

Guanajuato
fde la Funcidn Edilicia

e Ccp.-
»  Archivo
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DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS
SUBDIRECCION GENERAL

Oficio num.: DGSJ.-841/2022

Asunto: Se remite contrato

Guanajuato, Gto., 21 de septiembre de 2022

Mtra. Martha Isabel Delgado Zarate
Secretaria del Ayuntamiento.
Presente

Me refiero a su oficio DFE/498/2022, relativo a la solicitud de opinidn juridica
en torno a la Iniciativa de reforma a la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, con el proposito de crear un derecho social en beneficio de
personas con discapacidad.

Sobre el particular, conviene advertir que la iniciativa, intrinsecamente y en

! relacion con su fexto, no genera observacion legal que someter a
‘ ‘*g " f apreciacion de la Comision de Gobierno y Asuntos Legislativos del
= 4 |g ¢  Ayuntamiento de Guanajuato.
2= 2] ﬁkr‘v\t
7 .4 N %p\!\% Sin embargo, la iniciativa carece de un estudio que revele el impacto
1 Wf”f-vﬂ [ economico del derecho a un apoyo econdémico para las personas con
z o | 2 & . . . . . .
il <ol 3 discapacidad en las finanzas municipales, por lo que podria ser interés de
! la Comision tener este punto en cuenta al momento de emitir su opinion.
!
3; Sin otro particular por el momento, le agradezco de antemano la atencion
E%5 que se sirva prestar a este asunto.
i ..;-‘{i.’_]
Lo anterior con fundamento en los articulos 124, fraccion Xll, de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, 1086, fracciones IV y IV,
107, fraccion | y 108 fraccidon | del Reglamento Organico de la
e g, Administracion Publica de Guanajuato, Gto.
B
R Atentamente
oy o uo¥
9 DIRECCION GENERAL
DE SERVICIOS JURIDICOS
Calle Cantarranas 5, Interior 1
C.P. 36000
Q (473)102 24 00 ext. 1705
‘ www.guanajuatocapital.gob.mx
Archivo.
i ¥ B /GobiernoMunicipalGuanajuato Minutario.

Turno: 3704
LJLVG



— |

da Guanajvato

Hor;: &/2/—'5*0’ ) /VL

Anexos! Lj_f/dﬂraﬁa,._.__
Recibe: g4/ 4 ,/(_om{iu_ S
1

DGDTyE 667 / 2022

“2022 Afio del 70 aniversario del Teatro Universitario y 50 Aniversario del Festival Internacional Cervantino.”
Asunto: Respuesta Oficio DFE/501/2022

Guanajuato, Gto., a 12 de Octubre del 2022

Martha Isabel Delgado Zarate
Secretaria del Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato
PRESENTE

Por medio de la presente me permito saludarle y en atencidén al oficio recibido con folio
DFE/501/2022 emitido por la Secretaria de Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato hacemos
de su conocimiento la manifestacion y andlisis de la iniciativa a reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Inclusidn para las
Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato y de la Ley Orgdnica Municipal para el
Estado de Guanajuato.

En este tenor, extiendo para su conocimiento los siguientes puntos para tomar en cuenta:

- Desde la Direccién General de Desarrollo Turistico y Econdmico trabajamos
incansablemente para ofrecer politicas publicas incluyentes con programas de apoyo al
empleo vinculdndonos de manera transversal con otras dependencias.

- Garantizamos en convenios con otras entidades gubernamentales se tenga abiertas las
convocatorias de manera general basado bajo la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-
2015 en lgualdad Laboral y No Discriminacion.

- Tal iniciativa vemos como no procedente, pues vemos que representa un alto costo que
posee un impacto presupuestal. Cabe mencionar que nuestro municipio ya cuenta con una
agenda de accidn en coordinacién con DIF municipal y la Direccién de Desarrollo Social y

& }” p >, Humano para la atencién e inclusidn de las personas con discapacidad.

® . 7

Sin?g@;é_qparticular por el momento, le envio un cordial saludo y quedo atento ante cualquier duda

9 4ger;"éncia
{5
e

o ua? ATENTAMENTE

Presidencia Municipal de Guanajuato
Plaza de la Paz No. 12, Centro
Guanajuato, Gto.

Q\ 7321213|7320422|7320679
7320126|7321683|7320062
7328308

l www.guanajuatocapital.gob.mx

E1 ¥ @ /GobiernoMunicipalGuanajuato
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‘%g— — ASUNTO: Opinién sobre reforma

FECHA: 13 de octubre de 2022

2022 aiio del 70 aniversario del Teatro Universitario y 60 aniversario del Fegtival internacional Cervantino”
obierno Municipal de Guanajuato
Searefar:’a‘dei H. Ayuntamienic
R ah we '

E Anexos:_
| Recibe:

Mtra. Martha Isabel Delgado Zarate L
022 |l

Secretaria del Ayuntamiento Constitucional
De Guanajuato.
PRESENTE

TR e S MR A R

Sirva el presente para enviarle un cordial y afectuoso saludo, asi mismo y en
atencion a su oficio numero DEF/493/2022, de fecha 13 de septiembre de 2022,
recibido en la Direccion de Proteccion Civil, me permito enviar mi opinién a través

de este medio.

Nuestra Direccién por ser dependencia de la Administracién Publica Municipal,
adscrita a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, tiene a su cargo la ejecucion
del Programa Municipal de Proteccién Civil, asi como de las acciones de
coordinacion con las dependencias y organismos publicos de los tres érdenes de
Gobierno, involucrados en la materia, con las instituciones y asociaciones de los
sectores social, privado y academico, con los grupos voluntarios y la poblacion en
general, con el sélido proposito de responder con celeridad y eficacia a las
necesidades apremiantes de ayuda y atencion ante la ocurrencia de un siniestro o
desastre de origen natural o humano; en este sentido, destacar la importancia del
papel que nos toca desempenar como institucion al desarrollar nuestras tareas
para lograr la erradicacion de la discriminacion en el Estado de Guanajuato.

En relacién con la propuesta de reforma del primer parrafo del articulo 3 de la
Ley para Prevenir , Atender vy Erradicar la Discriminacién en el Estado de
Guanajuato, es importante puntualizar que en  materia de proteccion civil es
trascendental garantizar el derecho a recibir un trato homogéneo y sin exclusion
que permita a todas las personas el acceso a la prevencion, reduccion de riesgos
y reconstruccion, y, de ser necesario, a beneficiarse de un procedimiento
diferenciado, temporal y con fines de inclusidn que permita retribuir por el
quebrantamiento a los derechos e integridad de las personas que las
contingencias naturales ponen en evidencia y acenttan; dado que, algunos grupos
de la misma poblaciébn ocupan zonas susceptibles de riesgo en Guanajuato;
pues, habitan algunas de las viviendas con infraestructura precaria y menos
armonica con el entorno, asi como en algunas zonas de riesgo plenamente
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identificadas, por lo cual, son vulnerables a mayores afectaciones y dafios a su
integridad fisica, psicosocial y material que el resto de la poblacion durante
algunas épocas del afo (lluvias e incendios pastizales); situaciones que nos
ocupan en la identificacién de aquellas dinamicas que, de no concordar con el
derecho a la no discriminacion, pudieran generar revictimizaciones y nuevas
formas de desigualdad para quienes ya han sido situados y situadas en zonas de
vulneracion, o en situaciones generales de riesgo. En este sentido, es necesario
adoptar un enfoque integral de no discriminacién que permita a las personas y
poblaciones sobre las que histéricamente se han depositado prejuicios y estigmas
de manera particular nifias y nifios, mujeres, personas con discapacidad, personas
mayores, genero, pueblos y comunidades indigenas y migrantes con alguna
situacién de riesgo para ser atendidas de manera oportuna y profesional, con
absoluto respeto y garantia a todos sus derechos.

Por todo lo anterior realzar el papel que jugamos como instituciones para crear
entornos de NO DISCRIMINACION, con la responsabilidad y el compromiso de
ofrecer un trato digno, por consiguiente, el goce de sus derechos humanos y
libertades, independientemente de su origen étnico o nacional, color de piel,
cultura, sexo, género, discapacidades, condicion social, econémica, de salud fisica
o mental, religién, situacién migratoria, situacion de embarazo, lengua, etc. Bajo
este contexto asumir el compromiso de ofrecer servicios y/o apoyos
independientemente de su condicion; Es indispensable definir y aplicar estrategias
adaptables de acuerdo a la naturaleza de las tareas y servicios que ofrecemos
dentro de las instituciones, ya que, esto contribuird al fortalecimiento de una
cultura de respeto y a la no discriminacion dentro y fuera de las propias
instituciones; por todo ello, el reconocimiento a la iniciativa suscrita por la Diputada
Dessire Angel Rocha, en mi particular opinién el adicionar el articulo 11 bis a la
Ley para Prevenir, Atender vy Erradicar la Discriminacion en el Estado de
Guanajuato, concerniente a la colocacion del anuncio “En este lugar NO
DISCRIMINAMOS....", ya que representa el parteaguas en las instituciones para
generar un ambiente armonioso y seguro con la absoluta garantia de brindar un
trato digno a cualquier ciudadano en general.

Por la atencion que le merezca la presente, aprovecho la ocasion para reiterarle
las muestras de mi especial estima y mi consideracion.
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“2022 afio del 70 aniversario del Teatro Universitario y 50 aniversario
del Festival Internacional Cervantino”

Guanajuato, Gto. 20 de septiembre de 2022.
No. de oficio: DAMG/442/2022.
Asunto: Respuesta oficio DFE/500/2022.

MTRA. MARTHA ISABEL DELGADO ZARATE
SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO

DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO
PRESENTE

En respuesta a su atento oficio signado en supra lineas en el cual me
solicita mi opinién, a continuacién, le hago llegar las siguientes

manifestaciones:

La Iniciativa propuesta por la Diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, se enfoca
principalmente a que a las personas con discapacidad se les otorgué un
apoyo econdmico, busca su insercién en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, la Ley de Inclusion para las
Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato, asi como en la
Ley Organica Municipal para el estado de Guanajuato, ahora bien, no
menciona la manera de cémo las autoridades obtendrdn recursos para

que el apoyo econémico que mencionan sea obtenido yla forma en que

deberd otorgarse.

Referente a la Iniciativa propuesta por la Diputada Local Dessire Angel
Rocha, de la Representacién Parlamentaria de Movimiento Ciudadano,
unicamente se enfoca a reformar a la Ley para Prevenir, Atender y
Erradicar la Discriminacion en el Estado de Guanajuato para que “todo
establecimiento mercantil y toda oficina publica en el Estado de
Guanajuato, cuenten con sefialética visible que prohiba expresamente

la discriminacion por cualquier motivo”.
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Ambas iniciativas no proponen politicas, estrategias ni programas
tendientes a lograr la inclusién laboral de las personas con discapacidad,
con la finalidad de que tengan una independencia econdmica para
alcanzar un crecimiento personal, asi como el ejercer su derecho a elegir

un empleo y a una vida independiente.

Las Iniciativas en comento no adoptan las medidas pertinentes para:

a) La promocién de programas federales y estatales de capacitacion
para el trabajo.

b) La colaboracion con organizaciones de la sociedad civil para la

prestacién de servicios de capacitacion para el empleo.

e No Incentivan la inclusion para informar a las personas con
discapacidad sobre sus derechos y las responsabilidades con el
empleo y los servicios de empleo, para que sé que consideren:

a) Laproteccion de las personas con discapacidad ante cualquier riesgo.

b) El derecho a la accesibilidad de las personas con discapacidad.

e No fomentan el empleo de las personas con discapacidad en

todos los sectores.

e No Garantizan que cuando menos el 5 por ciento, de la plantilla
laboral en la administracion publica sea destinado a la
contratacion de personas con discapacidad, como lo establece la

NMX-025 de manera obligatoria o voluntaria.

Esto con la finalidad de brindar sentido a la palabra “reforma” la cual se
platea como una solucién para corregir lo que no funciona conforme a

una nueva realidad.



Sin otro particular, reciba un cordial saludo, quedando a sus drdenes

para cualquier duda y/o aclaracidn.

Directora General de Atencidn a las Mujeres.

C.C.P.-. Archivo.

9 DIRECCION GENERAL
DE ATENCION A LAS MUJERES
Cantador #64, Zona Centro
C.P. 36000
Guanajuato, Gto,
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Maestra Martha Isabel Delgado Zarate
Secretaria del Ayuntamiento de Guanajuato
Presente

En seguimiento a su oficio DFE/503/2022, a través del cual: %j

Primero: Informa que en el marco de la Sesion ordinaria nimero 7 de la Comision de Gobierno y Asuntos
Legislativos, celebrada el 30 de agosto de 2022, se aprobo la metodologia de trabajo respecto a la iniciativa a
efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
de la Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato y de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato.

Segundo: Solicita a las diversas dependencias de la Administracion Publica Municipal consulta y opinién, como
lo es esta Tesoreria Municipal, otorgando un término no mayor de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacidén, para que se realicen las manifestaciones y la Comisién de Gobierno y Asuntos
Legislativos esté en posibilidades de elaborar la opinién solicitada por la Comision de Derechos Humanos y
Atencion a Grupos Vulnerables de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato a
efecto de que el Pleno del Ayuntamiento resuelva en definitiva,

Tercero: A continuacion me permito exponer lo siguiente:

La propuesta que realiza el Grupo Parlamentario de MORENA respecto a reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion politica del Estado libre y Soberano de Guanajuato, la Ley de Inclusion para las
Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato y la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, resulta loable y con un gran sentido de proteccion hacia un determinado grupo vulnerable de
nuestra sociedad, tal y como es el caso de los discapacitados, sin embargo, es necesario tomar en consideracion
los siguientes aspectos.

El articulo 1°, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que: “En Jos
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece”.

El dia 8 de mayo de 2020, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma y adicion entre otros
del parrafo décimo quinto, del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar de la siguiente manera:

£l Estado garantizard la entrega de un apoyo econdmico a las personas que tengan discapacidad permanente en los
términos que fije la Ley. Para recibir esta prestacion tendran prioridad las y los menores de dieciocho afios, las y los
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indigenas y las y los afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro arfos y las personas que se encuentren en
condicién de pobreza,

Nuestro pais firmé la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y ratifico su
Protocolo Facultativo el 30 de marzo de 2007, convirtiéndose asi en parte de los Estados comprometidos a
proteger y promover los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, con miras a una sociedad
mundial inclusiva.

El objetivo principal referido en este instrumento juridico internacional es cambiar el paradigma del trato
asistencialista a las personas con discapacidad, permitiendo que puedan desarrollarse en igualdad de

condiciones, tanto exigiendo sus derechos como cumpliendo sus obligaciones como parte de la sociedad?.

En el instrumento juridico que nos ocupa sefiala una serie de recomendaciones, a saber:

» Recomendacion 1: Permitir el acceso a todos los sistemas, las politicas y los servicios generales.

» Recomendacion 2: Invertir en programas y servicios especificos para personas con discapacidad.

» Recomendacion 3: Adoptar una estrategia y un plan de accién nacionales en materia de discapacidad.
» Recomendacion 4: Involucrar a las personas con discapacidad.

> Recomendacion 5: Mejorar la capacidad de los recursos humanos.

» Recomendacion 6: Suministrar financiamiento suficiente y mejorar la asequibilidad econdmica.

» Recomendacién 7: Sensibilizar mas al publico y mejorar su comprension de la discapacidad.

» Recomendacién 8: Mejorar la recopilacion de datos sobre discapacidad.

» Recomendacion 9: Reforzar y respaldar la investigacion sobre discapacidad.

Es decir, si bien la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere que el Estado garantizara la
entrega de un apoyo economico a las personas que tengan discapacidad permanente, no menos cierto es que
la propia Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo al tener
como objetivo principal cambiar el paradigma del trato asistencialista a las personas con discapacidad,
permitiendo que puedan desarrollarse en igualdad de condiciones, tanto exigiendo sus derechos como
cumpliendo sus obligaciones como parte de la sociedad, implica de manera inherente no otorgar tratos
asistencialistas.

A mayor abundamiento, la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato, para el Ejercicio
Fiscal de 2022 establece lo siguiente:

Articulo 7. Para el ejercicio fiscal de 2022, el gasto publico del Estado de Guanajuato se asigna de la siguiente
manera a través de /a clasificacién administrativa:

I https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Discapacidad-Protocolo-Facultativo%5B1%5D. pdf

J
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IV. Las asignaciones previstas para la administracion publica estatal ascienden a la cantidad de $59,118'291,146.01
(cincuenta y nueve mil ciento dieciocho millones doscientos noventa y un mil ciento cuarenta y seis pesos 01/100
M.N.) la cual se distribuyen de la siguiente manera:

a) ..

b) Se asigna a la administracion publica paraestatal, que integra el ramo administrativo 30, la cantidad total de
$20,993'131,235.86 (veinte mil novecientos noventa y tres millones ciento treinta y un mil doscientos treinta
Yy cinco pesos 86/100 M.N.), distribuida de la siguiente manera:

Cantidad
$48°162,815.41

Denominacion
Instituto Guanajuatense para las
Personas con Discapacidad

Entidad
3054

Anexo 1. Programas presupuestarios

Cantidad
$33258612.91

Denominacion
Atencion integral a las personas
con discapacidad

Responsable
Instituto Guanajuatense para las
Personas con Discapacidad

Programa Presupuestario
£007

Anexo 13. Asignaciones para garantizar y restituir los derechos de nifias, nifios y adolescentes

Eje Desarrollo Humano y Social $5,293°286,652.69
FOO7 Atencion E£007.C01 Resp: GD: A la Rehabilitacién 3883312456
integral a las Programas INGUDIS Supervivencia SD: Salud | residencial.
personas con orientados a la GPQ: POS13 £D: Consulta externa con y
discapacidad atencion integral Administracion y Adbolescencia sin discapacidad.
de las personas Operacion del Centro TC: Directa Atencion a familias
con discapacidad de Atencion Integral a
Jovenes (CAL)
E007 Atencion Fo07.co1 Resp: GD:Ala Intervenciones de $6'312989.29
integral a las Programas INGUDIS Supervivencia 5D: Salud | rehabilitacion de
personas con orientados a la GPQ: PO814 ED: optomelria ¥
discapacidad atencion integral Administracion y Primera infancia, oftalmologia
de las personas operacion del Centro infancia y adolescencia
con discapacidad Estatal de TC: Directa
Rehabilitacion Visual
(CEREVI)
FO07 Atencion L007.C01 Resp: GD:Ala Formacion para el 3163998786
integral a las Programas INGUDIS Supervivencia SD: Salud | fortalecimiento 4
personas con orientados a la GPQ: PO815 ED: Institucional
discapacidad atencion integral Administracion y Primera infancia, en materia de registro
de /as personas operacion del Centro infancia y adolescencia y en atencion a ninas,
con discapacidad de Rehabilitacion TC: Directa nifios y adolescentes
(CER) intervenciones de
rehabilitacion ¥y
audiologia
E007 Atencién EO07.C01 Resp: GD: Al Formacion a | $171262042
integral a las Programas INGUDIS Desarrollo pleno funcionariado
personas con orientados a la GPQ: PO817 SD: No Discriminacién | municipal
discapacidad atencion integral Administracion ED: Primera Formacion para el
de las personas y operacién de infancia, infancia y fortalecimiento
con discapacidad la Coordinacién adolescencia
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de Inclusion a la TC: Indirecta Institucional en

Vida materia de registro y
en atencion a ninas
nifios y adolescentes.

Coordinacion de las
acciones
institucionales a favor
de ninas, nifios y
adolescentes

Con lo anterior queda de manifiesto que el Estado destina un determinado presupuesto con el objetivo de
atender ese grupo vulnerable atendiendo las recomendaciones contenidas en la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo.

Por otro lado, tal y como lo refiere el grupo parlamentario que emite la iniciativa de reforma, en la actualidad
se otorga el derecho a un apoyo econémico, mismo que se garantiza con $2,800 bimestrales, para mas de 1
millon de personas con discapacidad permanente en todo el pais, los cuales 44,427 pertenecen al estado de
Guanajuato.

Como se indico, el dia 8 de mayo de 2020, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma y
adicion entre otros del parrafo décimo quinto, del articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin embargo, de sus articulos transitorios no se advierte que exista la necesidad imperativa de llevar
a cabo las adecuaciones normativas correspondientes, es decir, de los articulos transitorios segundo y tercero
se lee lo siguiente:

Transitorios

Primero. ...

Segundo. £l Congreso de la Union deberd armonizar el marco juridico en la materia para adecuario al contenido del
presente Decreto en un plazo que no excederd de 365 dias a partir de la entrada en vigor del mismo, debiendo
incluir disposiciones que determinen los alcances y permitan dar cumplimiento gradual conforme a lo que se
apruebe en los presupuestos de egresos correspondientes, asi como la concurrencia de los tres érdenes de gobierno
para garantizar los derechos derivados del presente Decreto.

Tercero. £/ monto de los recursos asignados, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y en el presupuesto de
las entidades federativas del ejercicio fiscal que corresponda, para los programas de atencion médica y
medlicamentos gratuitos, de apoyo econdémico para personas que tengan discapacidad permanente, de pensiones
jpara personas adultas mayores, y de becas para estudiantes que se encuentren en condicion de pobreza, no podré
ser disminuido, en términos reales, respecto del que se haya asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Es decir, el propio Congreso de la Union a través del decreto correspondiente se reformé y adicioné el articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en cuyos transitorios se advierte que éste
mismo parlamento debera armonizar el marco juridico en la materia, debiendo incluir disposiciones que
determinen los alcances y permitan dar cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en los
presupuestos de egresos correspondientes, por lo que al estar debidamente atendido por la Federacion el

/
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hecho de pronunciarse de manera positiva a la propuesta de iniciativa realizada por el grupo parlamentario
implica una asignacion doble a atender un grupo vulnerable del sector de la poblacién lo que involucra
desatender otros ramos de atencién a la ciudadania guanajuatense.

No pasa desapercibido que si bien el grupo parlamentario que propone tal iniciativa, considera que el Instituto
Guanajuatense para las Personas con Discapacidad (INGUDIS) es la instancia adecuada para proponer dentro
del presupuesto de egresos los recursos necesarios para garantizar el apoyo econémico, no menos cierto es
que de origen dicho instituto tiene como mision promover la creacién y ejecucién de politicas publicas
tomando como base, la participacion ciudadana en coordinacién con entidades publicas, teniendo un enfoque
de transversalidad, que asume como ejes fundamentales la rehabilitacion, habilitacion e inclusién, considerando
la responsabilidad compartida que contribuya al desarrollo de las personas con discapacidad y sus familias en
el marco del respeto a los derechos humanos.

El Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad (INGUDIS) tiene como visién consolidarlo como
modelo de rehabilitacion, habilitacion e inclusién con atencién profesional y humanista para las personas con
discapacidad, con una proyeccion nacional e internacional orgullosamente guanajuatense; teniendo como
valores el respeto, la ética, la equidad, la justicia, la generosidad, la solidaridad y la responsabilidad.

Asimismo, cuenta con centros de rehabilitacion, de atencién integral a jovenes, pero sobre todo de inclusion
laboral para personas con discapacidad y personas adultas mayores, buscando con ello proteger y promover
los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, con miras a una sociedad mundial inclusiva,
cambiando con ello el paradigma del trato asistencialista a las personas con discapacidad, permitiendo que
puedan desarrollarse en igualdad de condiciones, tanto exigiendo sus derechos como cumpliendo sus
obligaciones como parte de la sociedad.

Por dltimo, no pasa desapercibido que en nuestra entidad se cuenta con diversos ordenamientos legales que
procuran la proteccion de aquellos grupos vulnerables que tienen discapacidad, tal y como:

1. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Guanajuato, la cual tiene por objeto
reconocer, proteger y garantizar los derechos de las personas adultas mayores, sin distincién alguna, para

propiciarles un nivel de vida adecuado y su plena integracion al desarrollo social, econémico, politico y
cultural.

2. Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social del Estado de Guanajuato, la cual tiene por objeto:
L- Crear y establecer las bases y procedimientos del Sistema Estatal de Asistencia Social;

IL- La promocidn y prestacion de los servicios de asistencia social que establece la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley General de Salud; y
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II.- Coordinar el acceso a los servicios de asistencia social, garantizando a través de los convenios
respectivos, la concurrencia y colaboracién de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, en el ambito
de sus respectivas competencias, asi como la participacion de los sectores social y privado.

3. La propia Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato, la cual tiene por
objeto establecer las bases para la inclusién de las personas con discapacidad en un marco de igualdad,
desarrollo social y de equiparacion de oportunidades en todos los ambitos de la vida.

4. El Codigo Civil para el Estado de Guanajuato en cuanto prevé lo relativo a la obligacién de dar alimentos es
reciproca: el que los da, tiene a su vez el derecho de pedirlos. El derecho y la obligacion alimentarios son

personales e intransmisibles.

Por lo tanto, se estima que las propuestas que realiza la Diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, no son correctas con base en lo expuesto en los parrafos anteriores.

Sin otro particular, reitero mi consideracién distinguida.

ATENTAMENTE
Guanajuato, Gto., a 29 de septiembre de 2022

C.P. Irma Mandujano Garcia
Tesorera Munidipal

e Ccp--
»  Archivo

Presidencia Municipal de Guanajuato
Direccian General de la Funcion Edilicia
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“2022 ano del 70 aniversario del Teatro Universitario y 50 aniversario del Festival Internacional
Cervantino”

Oficio: IMPLAN-0/191/2022.

Asunto: Opinién sobre reforma a los articulos 69 y 82-1 de la LOMPEG

Guanajuato, Gto., a 06 de octubre de 2022

Maestra Martha Isabel Delgado Zarate
Secretaria del Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato
Presente

Aprovecho este espacio para enviarle un afectuoso saludo, al mismo tiempo para dar atencién a su Oficio numero
DFE/507/2022 en el que se notifica el Acuerdo tomado en la Sesidn Ordinaria nimero 07 de la Comision de Gobierno
y Asuntos Legislativos, celebrada el 30 de agosto de 2022, en la que aprobé en lo general por unanimidad de votos a
favor, especificamente el punto 8 del orden del dia, relativo a la Metodologia de trabajo respecto a la iniciativa suscrita
por la diputada y diputados integrantes del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional por la que se
reforma el articulo 82-1 y se adiciona un parrafo al articulo 69 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, con el objeto de definir la forma de estudio y subsecuente opinion, de conformidad con los articulos 80 y
81 de la LOMPEG y 28 y 33 del RIHACG.

El punto cuarto de la metodologia aprobada establecié el siguiente acuerdo:

“Cuarto. Someter a consulta y opinion del Instituto Municipal de Planeacion, para que en el término de 15 dias
habiles establezcan sus manifestaciones con base en la revision de cada uno de sus elementos juridicos,
argumentos, y cada una de las piezas articulares que componen la propuesta citada en supra lineas, realizando
las observaciones que resulten necesarias.”

Al respecto le sefialo que, habiéndose realizado el analisis de la Iniciativa de Reforma presentada, se integra de
manera anexa al presente, el documento que contiene la Opinién desde la 6ptica de este Instituto, esperando sumar
a la respuesta que genere el Ayuntamiento Constitucional a la Comisién de Asuntos Municipales de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato.

Sin otro particular le reitero mi saludo quedando a sus ordenes para lo que considere necesario.

Atentamente

Eia Munigipal de Guanajuato
=on General de la Funcién Edilicia

tor General
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Opiniéon sobre la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 69 y 82-1 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

ANTECEDENTES

El Instituto Municipal de Planeacion de Guanajuato, Gto. (IMPLAN) es, en términos de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato (LOMPEG), la estructura de coordinacion del
Sistema Municipal de Planeacion, el cual es definido como el mecanismo permanente de
planeacion integral, estratégica y participativa, a través del cual el Ayuntamiento y la sociedad
organizada, establecen procesos de coordinacion para lograr el desarrollo del Municipio.

Ademas de la estructura de coordinacién, la LOMPEG, considera una estructura de participacion
que es el Consejo de Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEM), definidos por la propia
Ley como los organismos consultivos, auxiliares de los ayuntamientos en materia de planeacion,
y forman parte de la estructura de participacion de los sistemas estatal y municipal de planeacion.
Los COPLADEM deberan integrarse con la participacién mayoritaria de representantes de la
sociedad organizada del Municipio.

Entre ambas estructuras (de coordinacion y participacion) tienen la responsabilidad de
materializar normativamente la planeacion integral, estratégica y participativa en el ambito
municipal, no obstante, la realidad actual de los gobiernos municipales exige una participacion
social mas amplia, que no sea limitada a la que se pueda llevar a cabo mediante |la existencia de
los COPLADEM.

En este sentido, la presencia de los organismos de planeacién como entidades de la
administracién publica paramunicipal, son una pieza clave para ciudadanizar los mecanismos de
planeacion, pues dentro de sus érganos de gobierno, se da la participacion ciudadana en la toma
de decisiones.

PROPUESTA DE REFORMA DE LOS ARTICULOS 69 Y 82-1

Ahora, en lo que se refiere a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 69, adicionando un parrafo cuarto y 82-1, en su parrafo primero y adicionando un parrafo
tercero, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, con la finalidad de
establecer como obligacién legal, que las sesiones publicas de los Ayuntamientos municipales y
las reuniones de las comisiones del Ayuntamiento, de caracter publicas, sean transmitidas en
tiempo real mediante el uso de herramientas o plataformas tecnolégicas, y que se conserve el
archivo correspondiente, a efecto de avanzar en la constitucién del Gobierno Municipal Abierto
en el Estado de Guanajuato, que otorgue transparencia y rendicién de cuentas a los ciudadanos,
conforme al principio de legalidad y a la Guia para la elaboracion de Planes Municipales de
Desarrollo con el enfoque de la Agenda 2030.

Carretera Libre Gua
G OB 36251 Guane
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Quedando los ordenamientos de la siguiente manera:

“Articulo 69. Las sesiones del Ayuntamiento, se celebrardn en el recinto destinado para tal
efecto, procurando contar con instalaciones para el publico.

Solo por causas excepcionales o justificadas, el Ayuntamiento podra acordar el cambio de recinfo
de manera temporal.

Las sesiones podran realizarse a distancia, mediante el uso de herramientas tecnoldgicas, ante
una emergencia declarada por la autoridad respectiva que impida o haga inconveniente la
presencia de fos miembros del ayuntamiento en el recinto destinado para tal efecto, atendiendo
a las formalidades que establece la presente ley y los reglamentos correspondientes.

Lo sefialado en el parrafo anterior también le sera aplicable a las sesiones que lleven a cabo las
entidades paramunicipales y los érganos desconcentrados.

Todas las sesiones seran presenciales y transmitidas en tiempo real por el medio o
herramienta tecnolégica al alcance en cada Municipio, a efecto de que la ciudadania pueda
seguir las sesiones en vivo, las que se conservaran en los archivos. Sélo las sesiones
establecidas en el articulo 67 de esta ley, podran dejar de ser transmitida al publico.”

Articulo 82-1. Las reuniones de comisiones serén publicas y deberan ser presenciales y
transmitidas en tiempo real o en vivo mediante el medio tecnolégico que se considere mas
adecuado, conservando el archivo correspondiente. Seran privadas cuando se trate de los
supuestos previstos en el articulo 67 de esta Ley y estaran exceptuadas de transmisiones en
tiempo real.

El caracter de privada lo determinara la presidencia de la Comision en la convocatoria a la
reunion.

Las reuniones de comisiones deberan (sic) sélo se podran realizar a distancia mediante
medios tecnolégicos cuando ante una emergencia declarada por la autoridad respectiva
que impida o haga inconveniente la presencia de los miembros de la comisién.”

JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION

En el caso del Municipio de Guanajuato, el Reglamento del Instituto Municipal de Planeacion de
Guanajuato, Gto, sefiala en el articulo 11 que:

El Instituto, para su funcionamiento se integrara de la siguiente manera:
I.  Una Junta Directiva;

Il. Un Consejo Consultivo; y

1. Un Comité de Adquisiciones.

Carretera L[bre Guanajuato Silac #3 letta C Altos Co! Marfll.'
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Siendo, de acuerdo con el articulo 12, la Junta Directiva la maxima autoridad del Instituto, y se
integrara con los siguientes miembros:

I. El Presidente de la Junta Directiva;

II. Un miembro de cada una de las siguientes comisiones del Ayuntamiento:
a) De la Comision de Gobierno;

b) De la comisién de Desarrollo Urbano y Proteccion Ambiental;

c) Comisién de Desarrollo Social;

d) De la Comision de Obra Piblica;

e) De la Comisién de Planeacion; y

f) De la Comisién de Desarrollo Econémico.

V. Tres integrantes del Consejo, incluido su presidente; y

V. El Director General del Instituto, quien fungira como secretario técnico.

La junta directiva designara de entre sus integrantes a un presidente, quien durara en su cargo
fres afios. El secretario técnico y los demas miembros fungiran como vocales, en el entendido
que los miembros de la junta directiva integrados por mas de dos personas, contaran con un solo
voto, para lo cual deberdan consensar el sentido de éste, no pudendo ocupar el cargo de
presidente ninguno de los integrantes sefialados en las fracciones Il y 1V del presente articulo.

Continuando con lo sefialado por el Reglamento del IMPLAN, en el articulo 16 se indica que:

La junta directiva resolvera los asuntos de su competencia en forma colegiada, para lo cual se
reunira por lo menos una vez al mes en sesion ordinaria, sin perjuicio de poder hacerlo en forma
extraordinaria en cualquier tiempo, cuando haya asuntos urgentes que tratar. Sus decisiones
seran tomadas por mayoria de votos y el presidente de la junta directiva tendra el voto de calidad
en caso de empate.

El articulo 17 sefala:

Por acuerdo del Presidente de la Junta Directiva o de las dos terceras partes de los integrantes
de la Junta Directiva, el Secretario Técnico citara a las sesiones de la misma con por lo menos
veinticuatro horas de anticipacién, debiendo mencionar el lugar, hora y dia y remitir el orden del
dia y en su caso, la informacién necesaria para el desarrollo de las mismas.

Para que la junta directiva se encuentre legalmente reunida, se requerira de la asistencia de la
mitad mas uno de la fotalidad de sus integrantes. De no asistir el numero de miembros requerido,
se citara de nueva cuenta y la sesién se llevara a cabo con los que asistan. En caso de ausencia
del presidente de la junta directiva las sesiones seran presididas por el Director General del
Instituto.

Deberé levantarse acta circunstanciada de cada sesion, debiendo ser firmada por todos aquellos
que en ella intervengan, o en su caso, debiendo asentarse la razén por la cual no firman la misma.
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La junta directiva podra sesionar validamente, sin necesidad de la citacion a que se refiere el
presente articulo, cuando se encuentren presentes la totalidad de sus integrantes, siempre y
cuando se cuente con la documentacién necesaria para la discusién y anélisis del tema de que
se trate.

En lo que respecta a este Instituto y su Junta Directiva, le es aplicable el articulo 69, puesto que
tal precepto le seré aplicable a las sesiones que lleven a cabo las entidades paramunicipales y
los érganos desconcentrados.

En este sentido es necesario comentar que existe el antecedente de durante la Sesién Ordinaria
Nimero 5 del H. Ayuntamiento de Guanajuato, celebrada el 10 de diciembre de 2021, fue
presentada la Iniciativa con proyecto de Acuerdo que formula la Regidora Celia Carolina Valadez
Beltran, con fundamento en el articulo 79, fraccion IV de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato, asi como en el articulo 16 fraccion VII del Reglamento Interior del H.
Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, Guanajuato, correspondiente a la Reforma al
Reglamento del Instituto Municipal de Planeacion de Guanajuato, Guanajuato, a efecto de
adicionar un articulo 17 Bis; del cual corresponde su turno a la Comision de Gobierno y Asuntos
Legislativos para la elaboracion de dictamen, conforme al proceso reglamentario previsto en el
articulo 238 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, quedando en los
términos siguientes:

Articulo 17 Bis. - La sesiones de la Junta Directiva serén publicas, deberan ser transmitidas en
vivo a través de alguna plataforma tecnolégica y se permitird el acceso al pablico en general.

La Convocatoria y los documentos relativos a las sesiones deberan ser publicadas con al menos
veinticuatro horas de anticipacion en la pagina de intemnet del Instituto Municipal de Planeacién,
para que estén disponibles a la ciudadania.

Dicha propuesta fue turnada a la Comisién de Gobierno y Asuntos Legislativos para su analisis
y dictamen, la cual determin6é someter a consulta y opinién de la Direccion General del Instituto
Municipal de Planeacién de Guanajuato, la iniciativa de reforma al Reglamento, a efecto de recibir
manifestaciones en un término maximo de 15 dias habiles.

En respuesta a esta solicitud, el 19 de enero de 2022, mediante Oficio IMPLAN/022/2022, la
Direccion General del Instituto informaba que una vez que se habian revisado los documentos
anexos sobre la exposicion de motivos y previendo los alcances tecnolégicos y mecanismos
correspondientes para que se instrumenten las sesiones publicas, para ser transmitidas en vivo
a través de alguna plataforma, asi como la publicacion de los documentos relativos a la sesiones
al menos veinticuatro horas antes en la pagina de internet del Instituto, respondiendo de forma
positiva que es posible realizar dichas adecuaciones a la logistica de la sesiones de dicho érgano
de gobierno.
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Asi mismo, se informaba que la propuesta y los alcances de dicha modificacion reglamentaria se
pondria a consideracion en su proxima sesion a la Junta Directiva, con el objetivo de alinear las
metas de transparencia en la administracién publica municipal. Quedando atentos a indicaciones
para poder iniciar con la organizacion interna correspondiente de la logistica para los
mecanismos indicados.

Habiéndose informado lo anterior a la Junta Directiva durante la Primera Sesién Ordinaria 2022,
el 31 de enero, se determiné que de manera proactiva, y sin que existiese la obligacién
reglamentaria se tomarian acciones para formalizar las sesiones abiertas de Junta Directiva, asi
a partir de la Segunda Sesién Ordinaria 2022 celebrada el 24 de febrero, se informa por parte
del Secretario Técnico, que con base en lo planteado en la sesion del mes de enero en relacién
a la iniciativa presentada de modificacion del Reglamento a fin de que las sesiones de este
organo directivo fueran publicas, atendiendo a las sugerencias, para la celebracion de esta
sesion se publicé en la pagina web del Instituto, 24 horas antes de la sesién, el orden del diay
la presentacion utilizada para la misma, ademas de tener la puerta del Instituto y de la Sala de
Juntas para quien gustara asistir, mima situacién que ha ocurrido en las sucesivas sesiones de
la Junta Directiva.

Por lo anteriormente expuesto, este Instituto manifiesta una postura positiva en cuanto a la
reforma sugerida al articulo 69, entendiendo que en la actualidad los mecanismos y herramientas
tecnoldgicas son accesibles para gran parte de las dependencias y entidades gubernamentales,
por lo que las transmisiones en tiempo real por el medio o herramienta tecnolégica al alcance en
cada Municipio, como lo sefiala la propuesta de reforma, no representarian una carga
presupuestal considerable.

Ademas de lo que ya fue ampliamente sefialado en la Exposicion de Motivos de la Propuesta de
Reforma, respecto a los mecanismos de Gobierno Abierto, es importante destacar también lo
trascendente de esta reforma para el tema de la planeacion, pues sin duda, como ambito
municipal se debe fortalecer los mecanismos de planeacién participativa para el disefio y
elaboracion de los Instrumentos del Sistema Municipal de Planeacién, de acuerdo a lo sefialado
en la propia Ley Organica Municipal, buscando abonar al cumplimiento de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible.
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RECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS
SUBDIRECCION GENERAL

Oficio nim.: DGSJ.-842/2022

Asunto: Se remite contrato

Guanajuato, Gto., 21 de septiembre de 2022

Mtra. Martha Isabel Delgado Zarate
Secretaria del Ayuntamiento.
Presente

Me refiero a su oficio DFE/504/2022, relativo a la solicitud de opinion juridica
en torno a la Iniciativa de reforma a la Ley Organica Municipal a efecto de
obligar a la transmision de las sesiones publicas de los Ayuntamientos y de
sus Comisiones.

Sobre el particular, conviene advertir que:

a) La expresion “todas las sesiones de caracter publico seran presenciales”
contradice lo establecido en el parrafo tercero del propio articulo 69, cuya
modificacién se persigue, vy,

b) La expresion “a efecto de que la ciudadania pueda seguir las sesiones
en vivo” es innecesaria dentro del texto legal.

c) Deberan corregirse las faltas de ortografia: parr. 4, transmitida por
transmitidas; parr. 7, ... de comisiones deberan solo se podran realizar...

Ademas de lo anterior, la iniciativa carece de un estudio que revele el
impacto econdmico de transmisién y almacenamiento de archivos, por lo
que podria ser interées de la Comisién tener este punto en cuenta al
momento de emitir su opinion.

Sin otro particular por el momento, le agradezco de antemano la atencion
que se sirva prestar a este asunto.

Lo anterior con fundamento en los articulos 124, fraccién Xll, de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, 1086, fracciones IV y IV,
107, fraccién | y 108 fraccion | del Reglamento Organico de la
Administracion Publica de Guanajuato, Gto.
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Maestra Martha Isabel Delgado Zarate
Secretaria del Ayuntamiento de Guanajuato
Presente

En seguimiento a su oficio DFE/508/2022, a través del cual: e n'\ﬂ%g
Primero: Informa que en el marco de la Sesion ordinaria nimero 7 de la Comisién de Gobierno y Asuntos
Legislativos, celebrada el 30 de agosto de 2022, se aprobo la metodologia de trabajo respecto a la iniciativa a
efecto de reformar los articulos 69, adicionando un parrafo cuarto y 82-1, en su parrafo primero y adicionando
un parrafo tercero de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Segundo: Solicita a las diversas dependencias de la Administraciéon Publica Municipal consulta y opinién, como
lo es esta Tesoreria Municipal, otorgando un término no mayor de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, para que se realicen las manifestaciones y la Comisiéon de Gobierno y Asuntos
Legislativos esté en posibilidades de elaborar la opinion solicitada por la Comisién de Asuntos Municipales de
la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato a efecto de que el Pleno del
Ayuntamiento resuelva en definitiva,

Tercero: A continuacion me permito exponer lo siguiente;

La propuesta que hace el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional consiste en reformar los
articulos 69, adicionando un parrafo cuarto y 82-1, en su péarrafo primero y adicionando un parrafo tercero de
la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

En cuanto a reformar el articulo 69, adicionando un parrafo cuarto de la Ley Orgénica Municipal para el Estado
de Guanajuato, para quedar como sigue:

“Articulo 69. Las sesiones del Ayuntamiento, se celebraran en el recinto destinado para tal efecto, procurando contar
con instalaciones para el publico.

Solo por causas excepcionales o justificadas, el Ayuntamiento podrd acordar el cambio de recinto de manera
temporal.

Las sesiones podran realizarse a distancia, mediante el uso de herramientas tecnologicas, ante una emergencia
declarada por la autoridad respectiva que impida o haga inconveniente la presencia de los miembros del
ayuntamiento en el recinto destinado para tal efecto, atendiendo a las formalidades que establece la presente ley y
los reglamentos correspondientes.

Lo senalado en el pdrrafo anterior también le serd aplicable a las sesiones que lleven a cabo las entidades
paramunicipales y los organos desconcentrados.

Todas las sesiones de cardcter ptiblico serdn presenciales y transmitidas en tiempo real por el medio o
herramienta tecnoldgica al alcance en cada Municipio, a efecto de que la ciudadania pueda seguir las sesiones

d
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en vivo, las que se conservaran en los archivos. 56lo las sesiones establecidas en el articulo 67 de esta ley,
podran dejar de ser transmitida al publico”.

Como es de nuestro conocimiento, en 2020 la Organizacion Mundial de la Salud declaré Emergencia de Salud
Publica de Importancia Internacional (ESPII), por el brote de 2019-nCoV., que a la postre la Organizacidén
Mundial de la Salud, en conjunto con la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE) y la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ), anuncié el nombre de la enfermedad como
COVID-19, por sus siglas en inglés, "enfermedad por coronavirus 2019" y emitiendo la declaratoria de

pandemia.

Por ello, diversas instancias, instituciones u organismos publicos y privados tomaron diversas decisiones y
acciones para el efecto de atender tal emergencia sanitaria.

En este sentido, el Congreso del Estado llevd a cabo diversas reformas a distintos cuerpos normativos, como lo
fue la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, las cuales fueron publicadas en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 97, Tercera Parte del 14 de mayo de 2020, mediante el cual se
adicionaban un segundo parrafo al articulo 66; un tercero y cuarto parrafos al articulo 69, para quedar como

sigue:
Articulo 66. ...

Por su naturaleza las sesiones solemnes no podran celebrarse a distancia

Articulo 69. ...

Las sesiones podrdn realizarse a distancia, mediante el uso de herramientas tecnoldgicas, ante una emergencia -
declarada por la autoridad respectiva que impida o haga inconveniente la presencia de los miembros del
ayuntamiento en el recinto destinado para tal efecto, atendiendo a las formalidades que establece la presente ley y

los reglamentos correspondientes.

Lo serialado en el parrafo anterior también le serd aplicable a las sesiones que lleven a cabo las entidades
paramunicipales y los érganos desconcentrados.

Es decir, con el objetivo de poder hacer frente a una emergencia, se aprobé las reformas en cuanto a que
sesiones podran realizarse a distancia, mediante el uso de herramientas tecnologicas.

Asi pues, con las reformas tomadas con antelacion, ya se contempla el hecho de que las sesiones sean realizadas
a distancia con el uso de herramientas tecnoldgicas.

Por otro lado, se considera que existe una contradiccion en la propuesta elaborada por el Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, en el sentido de que el tercer parrafo del numeral que nos ocupa sefiala
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que las sesiones del Ayuntamiento podran realizarse a distancia, sin embargo, el supuesto materia de reforma
pretende establecer que sean "todas” las sesiones de caracter publico sean presenciales.

Por dltimo, la propuesta elaborada por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional sefiala
que las transmisiones sean en tiempo real por el medio o herramienta tecnolégica al alcance en cada
Municipio, sin embargo, se considera que es menester que se tomen en consideracion la disponibilidad y
posibilidad de contar con los recursos humanos y econdmicos o presupuestales de cada Municipio de nuestra
entidad federativa.

En cuanto a reformar el articulo 82-1, en su parrafo primero y adicionando un parrafo tercero de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

"Articulo 82-1. Las reuniones de comisiones serin piiblicas y deberin ser presenciales y transmitidas en
tiempo real o en vivo mediante el medio tecnolégico que se considere mas adecuado, conservando el archivo
correspondiente. Seran privadas cuando se trate de los supuestos previstos en el articulo 67 de esta Ley y
estardn exceptuadas de transmisiones en tiempo real,

El cardcter de privada lo determinara la presidencia de la Comisién en la convocatoria a la reunion.

Las reuniones de comisiones deberén sélo se podrin realizar a distancia mediante medios tecnoldgicos
cuando ante una emergencia declarada por la autoridad respectiva que impida o haga inconveniente Ia
presencia de los miembros de la comision.”

Al respecto se considera que debe el pronunciamiento es idéntico al concerniente o en lo relativo a la propuesta
de reforma del articulo 69, adicionando un parrafo cuarto de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato por parte del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

No debe pasar por desapercibido que la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, establece lo
siguiente:

Articulo 61. Los ayuntamientos deberdn resolver los asuntos de su competencia colegiadamente, v al efecto,
celebrardn sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes que serdn piblicas, con excepcion de aquéllas que
conforme esta Ley, deberdn ser privadas y preferentemente en horatio diurno.

Articulo 69. Las sesiones del Ayuntamiento, se celebraran en el recinto destinado para tal efecto, procurando contar
con instalaciones para el publico.

Solo por causas excepcionales o justificadas, el Ayuntamiento podra acordar el cambio de recinto de manera
temporal.

Las sesiones podrdn realizarse a distancia, mediante el uso de herramientas tecnoldgicas, ante una emergencia
declarada por la autoridad respectiva que impida o haga inconveniente la presencia de los miembros del
ayuntamiento en el recinto destinado para tal efecto, atendiendo a las formalidades que establece la presente ley y
los reglamentos correspondientes.
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Lo sedalado en el pdrrafo anterior también le serd aplicable a las sesiones que lleven a cabo las entidades

paramunicipales y los érganos desconcentrados.

Articulo 82-1. Las reuniones de comisiones serdan publicas. Serén privadas cuando se trate de los supuestos

previstos en el articulo 67 de esta Ley.

El cardcter de privada lo determinara la presidencia de la Comisién en la convocatoria a la reunion.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, dispone:

Articulo 28. Los sujetos obligados del Poder Ejecutivo y los ayuntamientos, debersn poner a disposicion del
publico y actualizar la siguiente informacion:

II. Adicionalmente, en el caso de los ayuntamientos:

a)

b) Las actas de sesiones y el sentido de votacién de comisiones, 6rganos y consejos asi como los controles

de asistencia.

De lo anterior se puede colegir que las sesiones de los Ayuntamientos y las reuniones de las comisiones son
de caracter publicas, por ende, puede acudir el pUblico en general, que pueden realizarse a distancia, mediante
el uso de herramientas tecnoldgicas y que las actas de sesiones y el sentido de votacién de comisiones,
constituyen informacion publica, es decir, promoviendo, respetando, protegiendo y garantizando el derecho
humano de transparencia y acceso a la informacion que goza TODA persona en los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, reitero mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
Guanajuato, Gto., a 29 de septiembre de 2022

Presidencia Municipal de Guanajuato
Direccion General de |a Funcién Edilicia

C.P. Irma Mandujaho Garcia
Tesorera Municiypal

Anexos:_____
Recibe: _
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DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS
SUBDIRECCION GENERAL

Oficio num.: DGSJ.-845/2022
Asunto: Se remite contrato

Guanajuato, Gto., 21 de sepiiembre de 2022
sobierno Municipal de Guanajuato

Secretaria dei H. Ayuntumrenm

Mtra. Martha Isabel Delgado Zarate
Secretaria del Ayuntamiento.

Presente

Me refiero a su oficio DFE/514/2022, relativo a la solicitud de opinion
juridica en torno a la Iniciativa que deroga la figura negativa ficta de la

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Hora: .
Anexin @A-ww e

q .' ﬁ% Baglhld

Sobre el particular, conviene advertir que la iniciativa atenta contra el
sistema normativo vigente, en tanto que elimina la figura de la negativa
ficta, comprometiendo con ello el acceso a la justicia de los habitantes

del estado.
Sin otro particular por el momento, le agradezco de antemano la atencion
gue se sirva prestar a este asunto.

Lo anterior con fundamento en los articulos 124, fraccion Xll, de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, 108, fracciones IV y
IV, 107, fraccién | y 108 fraccion | del Reglamento Organico de la

Administracion Publica de Guanajuato, Gto.

LIC. Jostws Vega odlnez

Archivo.
Minutario.
Turno: 3708
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Maestra Martha Isabel Delgado Zarate
Secretaria del Ayuntamiento de Guanajuato
Presente

En seguimiento a su oficio DFE/510/2022, a través del cual:

Primero: Informa que en el marco de la Sesién ordinaria nimero 7 de la Comisién de Gobierno y Asuntos
Legislativos, celebrada el 30 de agosto de 2022, se aprobo la metodologia de trabajo respecto a la iniciativa a
efecto de reformar el Gltimo parrafo y se adiciona la fraccion XI recorriéndose las subsecuentes al articulo 124
y se adiciona el inciso 0) a la fraccion V del articulo 76, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

Segundo: Solicita a las diversas dependencias de la Administracion Pablica Mu nicipal consulta y opinién, como
lo es esta Tesorerfa Municipal, otorgando un término no mayor de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, para que se realicen las manifestaciones y la Comisién de Gobierno y Asuntos
Legislativos esté en posibilidades de elaborar la opinién solicitada por la Comisién de Asuntos Municipales de
la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato a efecto de que el Pleno del
Ayuntamiento resuelva en definitiva,

Tercero: A continuacién me permito exponer lo siguiente:

La propuesta que hace la integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA consiste en reformar el
ultimo parrafo y se adiciona la fraccién XI recorriéndose las subsecuentes al articulo 124 y se adiciona el inciso
0) a la fraccion V del articulo 76, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Primero: En cuanto a adicionar el inciso o) a la fraccién V del articulo 76, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

"Articulo 76. Los ayuntamientos tendrdn las siguientes atribuciones:
Fracciones IalV ..

V. En materia de participacion social, desarrollo social, asistencial y econdmico, salud publica, educacion y cultura, cientifico
¥ tecnoldgico:

Yo tt toa 2t

Incisos “a”a ‘n”...

o) Promover politicas piblicas con perspectiva de juventud que garanticen los derechos de las y los jévenes, acordes
a la inclusién social y la igualdad de oportunidades, procurando en todo momento el empoderamiento de la
Juventud”.

Resulta conveniente sefialar que la propuesta que realiza la integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, concretamente en su exposicion de motivos se observa que carece de motivacion, asi como de
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fundamentos, esto es asi ya que solo se avoca a mencionar que el 24 de diciembre del 2020 fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el cual se reforman los articulos 4 y 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a través del cual se reconoce el derecho de las personas jovenes a su
desarrollo integral, a través de politicas publicas que propicien su inclusién en el ambito politico, social,
econdmico y cultural del pais, asi como datos numéricos y estadisticos, refiriendo ademas gue sera la
administracién plblica municipal quien se encargue de convertir los objetivos, planes y programas en acciones
y resultados concretos que tiendan a satisfacer las expectativas de bienestar de los habitantes.

No obstante, tal representante elegida por votacién popular, al escuchar y recoger las necesidades de los
ciudadanos para luego llevarlas al centro de la vida publica, donde se deben tomar decisiones a favor de la
comunidad y ser un amplificador de la voz de la gente' es quien puede determinar bajo pardmetros objetivos
en la diversa legislacién de nuestra entidad federativa, establecer tales politicas publicas con perspectiva de
Juventud que garanticen los derechos de las y los jévenes, acordes a la inclusién social y la igualdad de
oportunidades, procurando en todo momento el empoderamiento de la juventud.

Ademas, no debe de perderse de vista que en nuestra entidad federativa se cuenta con Ley para las Juventudes
del Estado de Guanajuato y que en su articulo 1, establece lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden piblico e interés social y tiene por objeto reqular y establecer las bases
para:

1. Lograr el reconocimiento, promocién, proteccion, respeto y defensa de los derechos humanos de los Jjovenes
que habitan y transitan en el estado de Guanajuato,

I Normar las politicas, medidas y acciones que contribuyan al desarrollo integral de los JOvenes en el estado
de Guanajuato,

I Regular los mecanismos para Ja integracion, elaboracion, utilizacidn y sistematizacion de la informacion a
efecto de generar politicas transversales tendientes a consolidar el desarrollo integral de los jovenes y su
inclusion social;

V. Concebir a las juventudes como actores sociales estratégicos para la transformacion y e/ mejoramiento de/
Estado;

V. Dar las bases para constituir el Sistema para el Desarrollo y Atencion a las Juventudes del Estado de
Guanajuato que posibilite una articulacion transversal de politicas pdblicas y la incorporacion real de los
Jovenes en el disefio, sequimiento y evaluacion de las acciones y programas dirigidos no solo a ellos, sino a
la poblacion en su conjunto; y

VI Constituir el Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Juventudes del Estado de Guanajuato.

La aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo del estado de Guanajuato, por medio de las dependencias o
entidades establecidas en el presente ordenamiento, y aquellas que por su competencia les corresponda o bien, que
él designe.

Es decir, el cuerpo normativo referido es de orden publico e interés social, y tiene por objeto entre otros
aspectos regular y establecer las bases para lograr el reconocimiento, promocién, proteccién, respeto y

! https://movimientociudadano.mx/politica-101/que-hacen-las-y-los-diputados
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defensa de los derechos humanos de los jévenes, asi como normar las politicas, medidas y acciones que
contribuyan al desarrollo integral de los jévenes y regular los mecanismos para la integracion,
elaboracién, utilizacién y sistematizacién de la informacién a efecto de generar politicas transversales
tendientes a consolidar el desarrollo integral de los jévenes y su inclusién social, con lo que se pretende
dejar en claro que la propuesta que hace la integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA ya se
encuentra prevista en un diverso ordenamiento legal.

Abundando en el presente punto, me permito citar a continuacion los siguientes preceptos legales de la Ley
para las Juventudes del Estado de Guanajuato:

Articulo 67. Son autoridades en materia de juventudes:
I
1L En el dmbito municipal:
a) Los ayuntamientos; y
b) Los organismos municipales.
Articulo 87. Corresponde a los ayuntamientos:

L Establecer en el Plan Municipal de Desarroflo y en el Programa de Gobierno Municipal las metas, estrategias
¥ acciones para el desarrolfo integral de los jévenes, en coordinacién con el Instituto.

II. Contar con una unidad administrativa municipal en los términos de esta Ley;
L. Aprobar los planes y programas en materia de juventudes, en el dmbito de su competencia,

IV. Emitir los reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general, para reqular lo relativo a las
Juventudes, segun lo sefialado por esta Ley;

V. Establecer en sus presupuestos de egresos las partidas para difusion, promocion, fomento, in vestigacion,
gjecucion, supervision y evaluacién de los planes y programas en materia de Juventudes del municipio;

VI Gestionar y promover ante organismos publicos, privados, estatales, nacionales e internacionales
financiamiento para proyectos presentados por organizaciones e individuos, en materia de juventudes;

VIL.Celebrar acuerdos o convenios de coordinacion con la federacion, el Estado, a yuntamientos, organismos
sociales o privados, para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

VIIL.  Generar las politicas ptblicas para la atencion de las juventudes yla prevencion de factores de riesgos
psicosociales y alteraciones del desarrollo, y
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IX. Las demds que le otorgue esta Ley y demds ordenamientos aplicables.

Con lo anterior queda de manifiesto que la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato atribuye a los
Ayuntamientos realizar diversas acciones en beneficio de la juventud en general, entre ellas, generar las
politicas publicas para la atencion de las juventudes.

Por ende, se considera que resulta innecesario adicionar el inciso o) a la fraccion V del articulo 76, de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, por las razones expuestas con anterioridad.

Segundo: Respecto a adicionar la fraccién XI, recorriéndose la subsecuente y se reforma el Gltimo pérrafo al
articulo 124 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

Articulo 124. Para el estudio y despacho de los diversos ramos de la administracién publica municipal, el
Ayuntamiento establecerd las siguientes dependencias:

Fraccionesla X ..
XI. Atencion a los Jévenes
Los ayuntamientos en el reglamento correspondiente deberdn sefialar las atribuciones que tendran las dependencias

sefaladas en las fracciones 1V a XI de este articulo; asimismo, podran otorgarles la denominacién que corresponda
atendiendo a su organizacion administrativa.

Al respecto, se estima indispensable citar el articulo 124 de la Ley Orgamca Municipal para el Estado de
Guanajuato vigente:

Articulo 124. Para el estudio y despacho de Jos diversos ramos de la administracion publica municipal, el
Ayuntamiento establecerd las siquientes dependencias:

1L Secretaria del Ayuntamiento,

IL Tesoreria Municipal
M. Contraloria Municipal;
IV. Obra Publica;

V. Servicios Municipales,
VI. Desarrollo Social;

VII Seguridad Publica;

VII.  Medio Ambiente; U
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IX. Derechos Humanos
X. Oficialia Mayor o la dependencia que realice funciones anélogas a ésta;
XI. Unidad de Transparencia, y

XILLas demds que el Ayuntamiento determine, considerando las condiciones territoriales, socioecondmicas,
capacidad administrativa y financiera del Municipio, asi como el ramo o servicio que se pretenda atender en
los términos de la presente Ley y otras disposiciones legales aplicables.

Los ayuntamientos en el reglamento correspondiente, deberdn sefalar las atribuciones que tendran las

dependencias sefialadas en las fracciones IV a X de este articulo; asimismo, podrén otorgarles la denominacion que
corresponda atendiendo a su organizacion administrativa.

Es decir, las dependencias que establezca el Ayuntamiento para el estudio y despacho de los diversos ramos
de la administracién pablica municipal, son enunciativas, permitiendo con base en lo previsto en la fraccién XII
instituir todas aquellas que determine.

Lo anterior cobra relevancia en virtud de que la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato, prevé lo
siguiente:

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:
I

VI Organismo municipal. La dependencia, organismo desconcentrado o entidad paramunicipal con que
cuente cada municipio para el cumplimiento de las atribuciones establecidas en esta Ley;

X .

Articulo 87. Corresponde a los ayuntamientos:

I Establecer en el Plan Municipal de Desarrollo y en el Programa de Gobierno Municipal las metas, estrategias
Yy acciones para el desarrollo integral de los jévenes, en coordinacién con el Instituto.

II. Contar con una unidad administrativa municipal en los términos de esta Ley;
III. Aprobar los planes y programas en materia de juventudes, en el dmbito de su competencia;

IV. Emitir fos reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general, para regular lo relativo a las
Juventudes, segun lo sefialado por esta Ley;

V. Establecer en sus presupuestos de egresos las partidas para difusion, promocion, fomento, investigacion,
gjecucion, supervision y evaluacion de los planes y programas en materia de juventudes del municipio;
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VI Gestionar y promover ante organismos publicos, privados, estatales, nacionales e internacionales
financiamiento para proyectos presentados por organizaciones e individuos, en materia de  Juventudes;

VILCelebrar acuerdos o convenios de coordinacién con la federacion, el Estado, ayuntamientos, organismos
sociales o privados, para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

VIIL.  Generar las politicas publicas para la atencion de las juventudes y la prevencidn de factores de riesgos
psicosociales y alteraciones del desarrollo, y

IX. Las demds que le otorgue esta Ley y demds ordenamientos aplicables.

Articulo 88. Para el aprovechamiento e implementacion de los programas y recursos federales, estatales y
municipales los ayuntamientos deberdn contar en sus respectivos municipios, con la dependencia, érgano
desconcentrado o entidad paramunicipal o con la unidad administrativa que consideren pertinente para el
cumplimiento del objeto de esta Ley.

Con lo anterior, lo que se pretende dejar en claro es que la propia Ley para las Juventudes del Estado de
Guanajuato prevé lo relativo a que los municipios de esta entidad federativa cuenten con un organismo
municipal, el cual podra ser una dependencia, organismo desconcentrado o entidad paramunicipal o
unidad administrativa que consideren pertinente para el cumplimiento del objeto de esta Ley.

Por lo tanto, se considera que resulta innecesario adicionar la fraccién XI, recorriéndose la subsecuente y
reformar el Gltimo pérrafo al articulo 124 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, por las
razones expuestas con anterioridad. ;

Ademas, es importante destacar |o referido por tal representante popular, en el sentido de que en el Estado de
Guanajuato, en 19 municipios NO cuentan con un Instituto de Juventud y en alguno otros solo cuentan con un
area de atencion a la juventud, ya que como se indicé la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato
prevé que para el cumplimiento del objeto de esta Ley el municipio podra contar con una dependencia,
organismo desconcentrado o entidad paramunicipal o unidad administrativa, lo que se traduce en la
disponibilidad de recursos tanto humanos, como econémicos y materiales por parte de los ayuntamientos.

Por dltimo, en el ejercicio fiscal 2022, el Municipio de Guanajuato dentro de las Dependencias de la
Administracion Pablica Municipal Centralizada, cuenta con la Direccidn General de Cultura y Educacion a la que
esta adscrita la Direccion de Atencién a la Juventud, la cual tiene autorizados los siguientes programas
presupuestarios correspondientes a temas de politicas publicas para la juventud:

CLAVE PROGRAMA NOMBRE PROGRAMA PRESUPUESTO 2022
E0276 CENTRO DE CAPACITACION 854 04700
E0277 ESPACIOS TALENTOS 197,252.00
TOTAL 1,051,299.00
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No debe pasar por desapercibido que el hecho de “crear” un “Instituto de Juventud”, trae consigo un impacto
juridico, administrativo y presupuestario, inclusive implica realizar acciones en materia fiscal como lo es la
inscripcion en el RFC, tramite de e.firma, Buzén Tributario, pago de ISR, retener y enterar Impuesto a cargo de
Terceros, Constancias de Retencion, No Retencién de Intereses, emitir comprobantes fiscales digitales, Exigir
Comprobantes Fiscales Digitales, Presentacién de Declaraciones y Entero de Impuestos Federales y Estatales,
Impuesto sobre Némina, alta patronal e inscripcién en el seguro de riesgos de trabajo.

Asimismo, en materia de planeacion, programacion y presupuestacién, el instituto creado debera establecer las
medidas de caracter general y las acciones que permita, cumplir en tiempo y forma con la integracion del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio fiscal que corresponda, Diagnéstico Particular, Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR), Disefio de Indicadores de Desempefio, Asignacidén Presupuestaria,
Estructura Programatica, Recursos Presupuestales.

Por altimo, deberé darse cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en cuanto a materia
de contabilidad gubernamental se refiere; asi como cumplir con las obligaciones en materia de emisién de
informacion contable, financiera y presupuestal.

Sin otro particular, reitero mi consideracién distinguida.

ATENTAMENTE
Guanajuato, Gto., a 6 de octubre de 2022

C.P. Irma Mandujano Garcia
Tesorera Muricipal

e Cep.- C.P. Marfa Guadalupe Meléndez Rangel.- Coordinadora General de Finanzas.
»  Archivo
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Guanajuato, Gto., octubre 7 de 2022
Oficio: DGCyE-0628/2022
Asunto: Respuesta a Oficio

Goli i 1t de Guanajuato
a def H. Ayuntamisnto

Mtra. Martha Isabel Delgado Zarate
Secretaria del H. Ayuntamiento
Presente,

G CITH )L vomumantes . —
Estimada Maestra Delgado Zarate: ANeHOS!, e )\“Qg‘u e

En atencion a oficio DFE/512/2022, por medio del cual informa sobre la sesion
Ordinaria nimero 07 de la comision de Gobierno y Asuntos Legislativos, celebrada
en fecha 30 de agosto de 2022, donde se aprob¢ en lo general por unanimidad de
votos a favor, especificamente el punto 9 del orden del dia, relativo a la
metodologia de trabajo respecto a la iniciativa suscrita por la Diputada Martha
Edith Moreno Valencia integrante del grupo parlamentario del partido MORENA,
por la que se reforma el ultimo parrafo y se adiciona la fracciéon XI recorriéndose
las subsecuentes al articulo 124 y se adiciona el inciso o) a la fraccién V del articulo
76, de la Ley Organica Municipal para el estado de Guanajuato, con el objeto de
definir la forma de estudio y subsecuente opinion, de conformidad con los
articulos 80 y 81 de la LOMPEG® y 28 y 33 def RIHACG™- solicitando consulta y
opinion a la Direccion General de Cultura y Educacion.

A lo anterior me permito comentar a usted, que en el municipio se cuenta con la
Dixegcion de Atencién a la Juventud, desde la cual se realizan actividades a favor
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Y consideramos que cualquier iniciativa que fortalezca el desarrollo de los jovenes
que les permita acceder a nuevas oportunidades de vida siempre sera respaldada y
respetada; sin embargo, la propuesta refiere a crear una paramunicipal para la
juventud guanajuatense, sin considerar las estimaciones presupuestarias que para
ello se requieran, y, sin dejar de mencionar, que ya existe una Direccién de
Atencion a la Juventud adscrita a la Direccién General de Cultura y Educacion, por
lo que, la propuesta en los términos en que deviene expuesta, resultan un tanto
inoperantes.

Quedo a sus 6rdenes para cualquier duda o comentario y sin mas por el momento,
reciba un cordial saludo.

Jestis Antoni Bé'riﬁjgé oz,

Director General de Cultura y Educacién

DIRECCION GENERAL DE CULTURA
Y EDUCACION

Calle 5 de Mayo #1, Zona Centro,

C. P. 36000

&S (473) 732 2491y (473) 734 0136

“ Wwww.guanajuatocapital.gob.mx

K3 W @ / GobiernobunicipalGuanajuato
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DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS
SUBDIRECCION GENERAL

Oficio nam.: DGSJ.-846/2022

Asunto: Se remite contrato

Guanajuato, Gto., 21 de septiembre de 2022

; . T B
, 23 SEL 2092 |
Mtra. Martha Isabel Delgado Zarate )
Secretaria del Ayuntamiento. :
Presente

Ry

TS At

Me refiero a su oficio DFE/508/2022, relativo a la solicitud de opinién
juridica en torno a la Iniciativa que modifica la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, a efecto de beneficiar la atencién a la
juventud.

Sobre el particular, conviene advertir que la iniciativa no aporta ningun
elemento juridico que no esté ya contemplado en la Ley para las
Juventudes del Estado de Guanajuato, y, en el caso particular del
municipio, en su Reglamento Organico.

Sin otro particular por el momento, le agradezco de antemano la atencién
gue se sirva prestar a este asunto.

Lo anterior con fundamento en los articulos 124, fracciéon XlI, de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, 106, fracciones IV y
IV, 107, fraccion | y 108 fraccién | del Reglamento Organico de la
Administraciéon Publica de Guanajuato, Gto.
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Asunto: Respuesta a acuerdo
26 de septiembre de 2022

. Ratln)

Mtra. Martha Isabel Delgado Zarate
Secretaria del Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato
Presente.

En atencién a su oficio N° DFE/512/2022, mediante el cual remite copia simple del Oficio
Circular Nim. 145, asi como, de la Metodologia de Estudio y Dictamen de la iniciativa
suscrita por la diputada Martha Edith Moreno Valencia integrante del grupo parlamentario
del Partido Morena, por la que se reforma el ultimo parrafo y adicién de la fraccion XI,
recorriéndose las subsecuentes al articulo 124 y se adiciona el inciso 0) a la fraccion V del
articulo 76, de la Ley Organica Municipal para el estado de Guanajuato.

A través del cual, solicita consulta y opinién, para que realicen sus manifestaciones
respecto a la propuesta de reforma al ultimo parrafo y adicion de la fraccion XI,
recorriéndose las subsecuentes al articulo 124 y se adiciona el inciso o) a la fraccién V del
articulo 76, de la Ley Organica Municipal para el estado de Guanajuato, con el objeto de
definir la forma de estudio y subsecuente opinién, de conformidad con loa articulos 80 y 81
de la Ley Organica Municipal Para el Estado de Guanajuato y 28 y 33 del Reglamento
Interior del H. Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato.

Atendiendo a su solicitud, me permito informar que la Comision Municipal del Deporte
de Guanajuato (COMUDEG), desde el pasado mes de enero del afio 2020, no tiene a su
cargo el area correspondiente a Atencion a la Juventud, toda vez que, esta coordinacién
pasd a formar parte de la Direccion General de Cultura y Educacion de esta ciudad capital,
desde la fecha antes citada.

Lo anterior precede a que, en sesién ordinaria nimero 4 del Honorable Ayuntamiento
de Guanajuato Capital, trienio 2018-2021, del dia 29 del mes de noviembre de 2018: se
formul6 el Punto de acuerdo que formulé la entonces regidora, Lilia Margarita Rionda Salas,
a efecto de que la Tesoreria Municipal analizara la creacién del Instituto Municipal de la
Juventud, como organismo descentralizado para, en su caso, ser incorporado en el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2019; mismo que fue
aprobado por unanimidad de votos.

En funcién al acuerdo anterior, mismo que se consolido en diciembre de 2019, cuando
se determin6 que, la Coordinacion de Atencion a la Juventud que estaba a cargo de la
entonces, Comision Municipal de Deporte y Atencién a la Juventud, (COMUDALJ), formaria
parte, a partir del 01 de enero del afio 2020, de la Direccién General de Cultura y Educacion

La Comisién Municipal del Deporte de Guanajuato, Gto. “COMUDEG?”, direccién unidad deportiva Juan José
Torres Landa s/n. C.P. 36000, Tel. 473 73 4 15 50, email: direcciondeldeporte98@live.com.mx.
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OMUDEG

GUANA]J Uéére‘%a ciudad capital, por lo que se llevé a cabo la modificacién presupuestaria solicitada
por el area de Tesoreria, suprimiendo las partidas y conceptos correspondientes a la
coordinacioén antes mencionada.

Derivado de los cambios antes expuestos, en Sesién Ordinaria numero 50, celebrada
el 25 de junio de 2021, en el punto 9 del orden del dia, se aprobé la creacion del Reglamento
de Cultura Fisica y Deporte del Municipio de Guanajuato, Gto., dentro del cual se modifica
la denominacién de este ¢rgano encargado de estimular y fomentar el desarrollo de la
cultura fisica y el deporte, quedando como Comisién Municipal del Deporte de Guanajuato
(COMUDEG).

Sin otro particular por el momento Yy quedando a su disposicién, me es grato enviarle un
cordial saludo.

Atentamente,

Encargado de Despacho de la COMUDEG

C.C.P. Archivo

La Comisién Municipal del Deporte de Guanajuato, Gto. “COMUDEG”, direccién unidad c_Ieportiva Juan José
Torres Landa s/n. C.P. 36000, Tel. 473 73 4 15 50, email: direcciondeldeporte98@live.com.mx.
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DIRECCION GENERAL DE OBRA PUBLICA
SUBDIRECCION GENERAL DE OBRA PUBLICA
Oficio ntim.: DGOP/SDGOP/031022-008

Asunto: remito opinién de reforme de Ley
Guanajuato, Gto., 03 de octubre de 2022

Maestra

Martha Isabel Delgado Zarate
Secretaria del H. Ayuntamiento
Presente.

Ing. Marco Antonio Ortiz Rendén, con el caracter de Director General de Obra Publica
Municipal, acudo a Usted de la manera mas atenta y respetuosa con la finalidad de

exponer lo siguiente.

En relacion a su oficio DFE/484/2022 mediante el cual solicita la opinién de esta
Direccion General para realizar manifestaciones respecto a la reforma del parrafo tercero
del articulo 104 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, le informo lo siguiente:

Vuntamionio

fa del i A4

Esta Direccion General, habiendo realizado un estudio de la propuesta antes
mencionada y habiendo tomado en cuenta las comparativas de otros estados en
referencia al asunto que nos ocupa, considera que la reforma propuesta se concentra en
abrir alternativas que contribuyan a facilitar el acceso a opciones financieras para
empresas en el sector constructor. De tal forma que, las entidades contratantes se
podran beneficiadas debido a que se tendra seguridad de que el recurso llegue
efectivamente al contratista y en consecuencia a la ejecucion de las obras o servicios.

Por lo anterior, se informa, que la propuesta a la reforma del tercer parrafo del articulo
104 de la ley referida resulta viable a los intereses del Municipio.
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Oficio Num. SMDIF/DG/1066/2022
Asunto: Respuesta oficio nimero DFE/511/2022.
Guanajuato, Gto.; 06 de octubre del 2022.

Martha Isabel Delgado Zarate.
Secretaria del Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato.
Presente

En respuesta al oficio nimero DFE/511/2022 donde se solicita la opinidon de la
Direccion General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en relacion
con la Metodologia de trabajo respecto a la iniciativa suscrita por la diputada
Martha Edith Moreno Valencia integrante del grupo parlamentario del partido
MORENA, me permito anexar el documento con la informacién pertinente.

Atentamente
Pensando en Grande
“Hechos de Corazén”

:
Presidencia M h.lcur al de Guanajuato
Direccidn General dela Funcidn Edilicia
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Gobierno Municipal de Guanajuato
Spcret.ﬂﬁa del H. Ayuntamiento
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Tarjeta de opinion y sugerencia.

En cumplimiento de lo registrado en la Sesion Ordinaria nimero 07
siete de la comision de Gobierno y Asuntos Legislativos, mediante
la cual, en lo medular, se solicité a diversas dependencias de la
administracion publica municipal, respectivas censultas y opiniones,
dentro de las que figura, la que su servidor encabeza, otorgandose un
término no mayor de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de ese acuerdo, para los efectos de verter las
manifestaciones que se consideren con respecto de la propuesta realizada
por la diputada Martha Edith Moreno Valencia, integrante del grupo
parlamentario del partidc MORENA; es que en forma amable vy
respetuosa, me permito poner a su consideracion:

La propuesta, en su inciso 0), sefiala:

Promover politicas publicas con perspectiva de juventud que garanticen
los derechos de las y los jovenes, acordes a la inclusién social y la
igualdad de oportunidades, procurando en todec momento el
empoderamiento de la juventud.

[Enfasis afiadido]

Sobre el particular, identifico un punto medular, que es la perspectiva de
juventud, sobre ello, me permito mencionar que la misma debe
adicionarse! en cuanto a que se persiga de igual manera:

*[...]la no discriminacion, la equidad, proteger y garantizar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres; asi como proponer los lineamientos
y mecanismos institucionales que orienten a los municipios al
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo acciones afirmativas a favor de la equidad de género, asi
como aquellas temporales y necesarias”.

Asi bien, sugiero que, en ejercicio de nuestras obligaciones publicas
sefaladas en el articulo 1° de nuestra Constitucion Politicas de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como diversos instrumentos internacionaies
vinculantes, el texto de ese inciso, resulte ser, e/ siguiente:

lcomo se expresa en la exposicién de motivos.
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Promover politicas publicas con perspectiva de juventud, la no
discriminacién, la equidad, proteger y garantizar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres; asi como proponer los lineamientos vy
mecanismos institucionales gue orienten a los municipios al
cumplimiento de {a igualdad sustantiva en los dmbitos publico y privado,
promoviendo acciones afirmativas a favor de la equidad de género,
siempre procurando la integridad, resguardo y desarrollo de la familia,
asi como aquellas temporales y necesarias, que garanticen los derechos
de las y los jovenes, acordes a la inclusién social y la igualdad de
oportunidades, procurando en todo momento el empoderamiento de la
juventud vy el resguardo de su derecho a vivir en una familia.
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#2022 ano del 70 aniversario del Teatro Universitario y
50 aniversario del Festival Internacional Cervantino”

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS
SUBDIRECCION GENERAL

Oficio num.: DGSJ.-844/2022

Asunto: Se remite contrato

m‘n Guanajuato]Gtos 21, de’@ﬁﬁ'?ﬁ@'ﬁﬂgl’?éﬁ%f(}

fC{'d.”o? del H. Ayunta.nre'ﬂto

AT TAMIENTD 20110l
PENSANDO EN GRANDE

""" ﬁ"\h‘* i % i
4 *:::g 2 3 SET, 2;322
Mtra. Martha Isabel Delgado Zarate ,; . o &
Secretaria del Ayuntamiento. RN %ﬁ‘g’ff & %@é‘#’ @ s g
Presente Hora:. Q&"OK . L
poeser MINQUAG

Me refiero a su oficio DFE/517/2022, relativo a la solicitud de opinion
juridica en torno a la Iniciativa de reforma a la Constitucidon Politica para
el Estado de Guanajuato, con el proposito de crear la silla ciudadana en

&

%’ los Ayuntamientos como forma de participaciéon ciudadana.

1] e
3 § I Sobre el particular, conviene advertir que la iniciativa carece de
£ :j exhaustividad, en tanto que no establece las bases minimas para su
T‘gf’ P implementacion, que deberian observar los distinfos municipios del
s b estado en la “reglamentacion” de la figura.
k_:j fi_’ o
SR o Ademas, la iniciativa carece de un estudio que revele su efectiva utilidad,
&9 por lo que podria ser interés de la Comision tener este punto en cuenta
éf g al momento de emitir su opinion.
& a

Sin otro particular por el momento, le agradezco de antemano la atencion
gue se sirva prestar a este asunto.

Lo anterior con fundamento en los articulos 124, fraccion Xll, de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, 106, fracciones [V y
IV, 107, fraccion | y 108 fraccion | del Reglamento Organico de la

Q;Mw Administracion Publica de Guanajuato, Gto.
C b ‘%
L% T Atefitamente

9 DIRECCION GENERAL
DE SERVICIOS JURIDICOS
Calle Cantarranas 5. interior 1
C.P. 36000

R0 (473)102 24 00 ext. 1705 Divector Ge .ﬁ/{ﬁ'! Mk .
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%2022 ano del 70 aniversario del Teatro Universitario y
50 aniversario del Festival Internacional Cervantino”

o Municipal de Guanajuato
cretaria del H. Ayuntamiento_ RECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS

T
¥ YL X3 SUBDIRECCION GENERAL
Oficio num.: DGSJ.-843/2022
2 3 btl 2022 Asunto: Se remite contrato
Guanajuato, Gto., 21 de septiembre de 2022

m
L AYUNTAMENTD IEI0N
PENSANDO EN GRANDE.

Mtra. Martha Isabel Delgado Zarate
Secretaria del Ayuntamiento.
Presente

Me refiero a su oficio DFE/519/2022, relativo a la solicitud de opinidn
juridica en torno a la Iniciativa de creacion de la Ley de Manifestaciones
Publicas para el Estado y los Municipios de Guanajuato, a efecto de
emitir los comentarios siguientes:

fuato
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a) El articulo 1, al establecer que se regulan las bases para el actuar de
las autoridades competentes, omite especificar la materia a la que se
atribuye que la competencia;

b) En la definicion lideres o representantes, la alusidon a personas
morales puede ser sustituida por juridico-colectivas;

¢c) En la definicion de manifestacion, al aludir al contexto, se omite el
sujeto o el indeterminado de la accién manifestar (manifiestan);

d) El articulo 3, al aludir a la materia, refiere a la libertad de expresion y

asociacion, resultando mas conveniente y claro aludir a la manifestacion;

e) El principio rector, perspectiva de género, alude a causas de la

opresion como sinonimo de

f) La exigencia de fundar y motivar que se realiza a los manifestantes
en el articulo 5, fraccion VII, constituye la imposicion de una carga

excesiva;
i g) La fraccién Il, del articulo 6, debe considerarse como una obligacion
P’ y no como prerrogativa de los manifestantes, para preservar la
Q% P caracteristica de manifestacion pacifica, no contraria a otros
g " . ordenamientos legales;

h) El uso de la fuerza, abordado en los articulos 12 y 24, debe delimitarse
con mayor precision en su alcance, a efecto de no confundir o limitarse
DE SERVICIOS JURIDICOS a actos de violencia consumados y, dejar asentadas, con mayor claridad,

9 DIRECCION GENERAL

Calle Cantarranas 5, Interior 1

C.P. 36000 las facultades de la autoridad;

i) El Capitulo Séptimo de la Ley debe privilegiar la aplicacion de las
&0 73102 24 00 ext. 705 normas municipales pre-existentes (Bandos de Policia y Buen

Gobierno); vy,

-. www.guanajuatocapital.gob.mx

del articulo 16.

£ ¥ B / GobiernoMunicipalGuanajuato

j) La atribucion Ill del articulo 15, corresponde con mayor precision a las

Wy



%2022 afio del 70 aniversario del Teatro Universitario y
50 aniversario del Festival Internacional Cervantino”

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS
SUBDIRECCION GENERAL

Oficio num.: DGSJ.-843/2022

Asunto: Se remite contrato

Guanajuato, Gto., 21 de septiembre de 2022

~ Sin otro particular por el momento, le agradezco de antemano la atencion
que se sirva prestar a este asunto.

Lo anterior con fundamento en los articulos 124, fraccion Xli, de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, 106, fracciones IV y
IV, 107, fraccién | y 108, fraccion |, del Reglamento Organico de la
Administracion Publica de Guanajuato, Gto.

Atentamente

Archivo.
Minutario
Turno: 3706
LJLVG
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DE SERVICIQOS JURIDICGS
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C.R. 36000
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H.AYENTAM

GUANAJUATO

Oficio: UIPP/033/2022
Asunto: Analisis técnico de Iniciativa de reforma a la LOMEG vigente

Guanajuato, Gtop, 26 de sepfiembre de@adjuato

Direccién General de la Funcion Edilicia

MTRA. MARTHA ISABEL DELGADO ZARATE
SECRETARIA DE AYUNTAMIENTO
PRESENTE

] i f £
Hora: /3 g0

Anexios: r (7/M€X 2 J

Recibe: s fu yiaa A

En atencidon a sus oficios numeros DFE/505/2022, DFE/509/2022, DFE/515/2022
DFE/518/2022 y DFE/520/2022, de fecha 14 de septiembre del 2022, respecto a las
iniciativas que presentan las/os diputadas/os de la Comision de Asuntos Municipales del
Congreso del Estado de Guanajuato de la LXV Legislatura, en cuanto a las reformas
siguientes:

1. DFE/505/2022: a los articulos 69 y 82-1, adicionandose a éstos, un parrafo cuarto y
un parrafo tercero respectivamente, de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato vigente (2021).

2. DFE/509/2022: ultimo parrafo y se adiciona la fraccion X| recorriéndose las
subsecuentes al articulo 124 y se adiciona el inciso o) a la fraccidn V del articulo 76
de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato vigente (2021).

3. DFE/515/2022: derogar el cuarto parrafo del articulo 5 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato vigente (2021).

4. DFE/518/2022: formular el articulo 30 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y adicionar una fraccion VI al articulo 11, recorriéndose la
subsecuente, dos parrafos al articulo 15 y una fraccion V al articulo 18 de la de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato vigente (2021).

5. DFE/520/2022: propuesta de iniciativa de Ley de Manifestaciones Publicas para el
Estado y los municipios del Guanajuato de Guanajuato.

Las citas textuales a las propuestas han sido analizadas y revisadas para su oportuna
reforma, en caso que asi aplique, en virtud de la peticion expresa por oficios a una
consulta técnica que hacen los grupos parlamentarios del Congreso Local a las
administraciones publicas municipales del Estado de Guanajuato, de conformidad con la




metodologia aprobada por unanimidad en la Comisién de Gobierno y Asuntos Legislativos
del 30 de agosto de 2022; para ello, se exponen los argumentos a:

DFE/505/2022 sugerida:

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato

Recinto para sesionar
Articulo 69. Las sesiones del Ayuntamiento, se celebrardn en el recinto
destinado para tal efecto, procurando contar con instalaciones para el publico.

Solo por causas excepcionales o justificadas, el Ayuntamiento podrd acordar el
cambio de recinto de manera temporal.

Las sesiones podran realizarse a distancia, mediante el uso de herramientas
tecnoldgicas, ante una emergencia declarada por la autoridad respectiva que
impida o haga inconveniente la presencia de los miembros del ayuntamiento
en el recinto destinado para tal efecto, atendiendo a las formalidades que
establece la presente ley y los reglamentos correspondientes.

Parrafo adicionado P.O. 14-05-2020

Lo sefialado en el parrafo anterior también le sera aplicable a las sesiones que
lleven a cabo las entidades paramunicipales y los drganos desconcentrados.
Parrafo adicionado P.O. 14-05-2020

Todas las sesiones de caracter publico seran presenciales y transmitidas en
tiempo real por el medio o herramienta tecnoldgica al alcance en cada
Municipio, a efecto de que la ciudadania pueda seguir las sesiones en vivo, las
que se conservaran en los archivos. Solo las sesiones establecidas en el articulo
67 de esta ley, podran dejar de ser transmitidas en tiempo real.

Parrafo a adicionarse

Publicidad de las comisiones
Articulo 82-1. Las reuniones de comisiones seran publicas. Seran privadas
cuando se trate de los supuestos previstos en el articulo 67 de esta Ley.

El cardcter de privada lo determinard la presidencia de la Comisién en la
convocatoria a la reunion.
Articulo adicionado P.O. 07-06-2019

Las reuniones de comisiones deberdn sélo se podran realizar a distancia
mediante medios tecnoldgicos cuando ante una emergencia declarada por la
autoridad respectiva que impida o haga inconveniente la presencia de los
miembros de la comisidn.

Parrafo a adicionarse




DFE/505/2022: recomendaciones a la propuesta para quedar asi:

Recinto para sesionar
Articulo 69. Las sesiones del Ayuntamiento, se celebrardn en el recinto
destinado para tal efecto, procurando contar con instalaciones para el publico.

(]
[..]
(]

Todas las sesiones de caracter publico serdn presenciales y transmitidas en
tiempo real por el medio o herramienta tecnoldgica al alcance en cada
Municipio, a efecto de que las personas puedan seguir las sesiones en tiempo
real, las que se conservardn en los archivos de conformidad con la Ley de
Archivos Generales del Estado y los Municipios de Guanajuato y podri ser
excepcionalmente clasificado como reservada temporalmente en los
términos dispuestos por la Ley en materia de transparencia.

Propuesta del parrafo a adicionarse

Solo las sesiones establecidas en el articulo 67 de esta ley, podran dejar de ser
transmitidas.

Publicidad de las comisiones
Articulo 82-1. Las reuniones de comisiones seran publicas. Seran privadas
cuando se trate de los supuestos previstos en el articulo 67 de esta Ley.

]

Las reuniones de las comisiones podrdan llevarse a distancia mediante medios
tecnoldgicos, cuando asi, ante una emergencia declarada por la autoridad
competente lo impida o haga inconveniente la presencia de los miembros de
la Comisidn. .

Propuesta del parrafo a adicionarse

DFE/505/2022: Argumentacion de los parrafos adicionados y ajustados que se

proponen:

Se argumenta al tenor de una ampliacion sobre: ciudadania, derechos humanos,
transparencia y archivos electrénicos, que merecen estar integrados de este modo:

1. Los Gobiernos Abiertos se pronuncian a favor, para robustecer el articulo 62:
a. no s6lo de la ciudadania® sino de los habitantes? de la zona, region,

1 vid: https://www.cepal.org/es/temas/gobierno-abierto/acerca-gobierno-abierto (Consultado el 19 de

septiembre de 2022); https://www.oecd.org/gov/Open-Government-Highlights-ESP.pdf (Consultado el 19

de

septiembre de 2022);

https://www.infoem.org.mx/doc/presentaciones/Capacitaciones%20del%20Comisionado%20LGPN/12 Gobi

erno_Abierto.pdf

(Consultado el 19 de septiembre de 2022);

https://www.oas.org/es/sap/dgpe/pub/coleccionSrg.pdf (Consultado el 19 de septiembre de 2022);




comunidad y por ende de un municipio, en la base territorial de México. Lo
que implica, una “poblacion” residente en el territorio municipal (de
acuerdo con CONAPO, INEGI y las normas supremas): base de la division
politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Art. 115, Constitucional Federal,
32 y 106 de la Constitucion Local). Asimismo, de acuerdo con Garcia y Lukes
(2013): [...] cabe entender a la ciudadania como una conjuncién de tres
elementos constitutivos: la posesién de ciertos derechos, asi como la
obligacion de cumplir ciertos deberes en una sociedad especifica;
pertenencia a una comunidad politica determinada (normalmente el
Estado), que se ha vinculado generalmente a la nacionalidad; y la
oportunidad de contribuir a la vida publica de esa comunidad a través de la
participacion?. Por lo que, en lugar de “ciudadania”, “personas” y como se
propone.

sobre los principios de los Derechos Humanos es el que dice, a la letra: “E/
Estado debe garantizar el derecho de las personas para acceder a la
informacién publica, buscar, obtener y difundir libremente la informacion
en cualquiera de sus manifestaciones (oral, escrita, medios electrénicos o
informdticos). El acceso a la informacion constituye una herramienta
esencial para hacer realidad el principio de transparencia en la gestion
publica y mejorar la calidad de la democracia. (CNDH?, 2022). Por lo que,
en lugar de “ciudadania”, “personas” y como se propone la relacidn con el
acceso al medio electrdnico.

en cuanto a archivos dice a la letra la Ley en la materia de Archivos,
especifico [...] electrénicos: “Aquellos cuyo tratamiento es automatizado y
requiere de una_herramienta _especifica para leerse o recuperarse”; |..]
(Art. 3, inciso IX). Por lo que debera adicionarse como se propone.

de los principios de Transparencia, dice a la letra: “Derecho humano de
acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion. [...] (Art. 3.). Por lo que debera adicionarse como se
propone.

2. Para robustecer el articulo 82-1:

Sin ninguna mejora legal, salvo la propuesta de caracter sintactico: la
“redaccion”, orden de las palabras y su sentido.

DFE/509/2022 sugerida:

2 Art. 1 de la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato.

3

Vid:

hitps://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-23332013000200005

(Consultado el 19 de septiembre de 2022).
*vid: https://www.cndh.org.mx/derechos-humanes/cuales-son-los-derechos-humanos (Consultado el 19 de
septiembre de 2022).




Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Art. 76. [...]
Fraccion V. En materia de participacién social, desarrollo social, asistencial y

econdémico, salud publica, educacién y cultura, cientifico y tecnoldgico:
Incisos “a)” a “n)” [...]

o) Promover politicas publicas con perspectiva de juventud que garantice los

derechos de las y los jévenes, acordes a la inclusidn social y la igualdad de

oportunidades, procurando en todo momento el empoderamiento de la juventud.

Articulo 124. Para el estudio y despacho de los diversos ramos de la administracion
publica municipal, el Ayuntamiento establecerd las siguientes dependencias:

Fracciones del | al X [...]
XI. Atencién a los Jévenes

DFE/509/2022: recomendaciones a la propuesta para quedar asi:

Art. 76. [...]
Fraccion V. En materia de participaciéon social, desarrollo social, asistencial y

econdmico, salud publica, educacidn y cultura, cientifico y tecnoldgico:
Incisos “a)” a “n)” [...]

o) Elaborar y aprobar el programa municipal de atencién a las y los jovenes que
integre los mecanismos de la participacidn y sus politicas publicas a fin de garantizar
sus derechos de conformidad con los derechos humanos.

Articulo 124. Para el estudio y despacho de los diversos ramos de la administracion
publica municipal, el Ayuntamiento establecerd las siguientes dependencias:

Fracciones del | al X [...]
Xl. Atencidn a las y los jovenes

DFE/509/2022: Argumentacion de los parrafos adicionados y ajustados que se
proponen:

En cuanto al inciso o) del articulo 76 de la Ley para las Juventudes del Estado de
Guanajuato:

De la propia Ley Organica, en su 95., se establece la congruencia del sistema municipal
de planeacion vy con éste, el estatal, asi al nacional: por lo que resulta innecesario, a
menos de ser congruente con el de nifias, nifios y adolescentes con el inciso n) vigente.




De la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato, dicen los articulos a la letra:

Participacion social y politica
Articulo 29. Los jévenes tienen derecho a la participacidn social y politica como forma
de mejorar las condiciones de vida de los sectores juveniles.
Disefio de la Politica
Articulo 56. En el disefio, elaboracidn, aplicacién, evaluacidén y seguimiento de los
instrumentos de la politica para el desarrollo y atencidn de las juventudes del estado de
Guanajuato se deberan observar los objetivos y principios previstos en esta Ley.

La adicion de la fraccion XI, para la atencién a los Jovenes (sic); en la fraccién Xl del
articulo 124 de la Ley de referencia, explicitamente refiere a las demds que el
Ayuntamiento determine, considerando las condiciones territoriales, socioecondmicas,
capacidad administrativa y financiera del Municipio, asi como el ramo o servicio que se
pretenda atender [...]. Por lo que no resulta relevante crear la Xl, y en el caso que asi

fuera, habria que considerar otra para sefalar explicitamente la atencién a nifias, nifios
y adolescentes; seguin ambas leyes estatales (2022) establecen un sistema regulado;

ademas, dice la fraccién XlII aludida supra lineas que se “determinardn otras segun las
condiciones territoriales...”, lo que no esta impedida para tener una relacionada con las y
los jévenes, asi como a las nifias, nifios y adolescentes que, de_manera democratica y
pluralmente se refieren a los habitantes y poblacién de un territorio.

El articulo 2 de la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato vigente, establece,
define claramente y dice a la letra: VIII. Organismo municipal. La dependencia, organismo
desconcentrado o entidad paramunicipal con que cuente cada municipio para el
cumplimiento de las atribuciones establecidas en esta Ley, [...] de los 46 municipios que
hay en el Estado de Guanajuato, solamente 5, segun el Instituto Estatal de la Juventud,
son organismos descentralizados, otros municipios del orden del 80% de éstos tienen
una centralizada para la atencién de la juventud, el resto han tenido situaciones adversas
de caracter presupuestario que la Fracc. Xll del 124 que considera en la misma Ley.

DFE/515/2022 sugerida:

Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Derecho de peticion -
Articulo 5. El Ayuntamiento y los titulares de las dependencias y entidades de la
administracién publica municipal respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que éste se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa.
lal3[..]y5

Parrafo 4, dice a la letra: “En caso de que el Ayuntamiento, el presidente municipal o los
titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica municipal no




dieren respuesta en los plazos sefialados en el pdrrafe anterior, se tendrd por
contestando en sentido negativo”.
Articulo reformado P.O. 18-09-2018

DFE/515/2022: recomendaciones a la propuesta para quedar asi:
No aplica, permanece.

DFE/515/2022: Argumentacion de los pdrrafos adicionados y ajustados que se
proponen:

En este contexto, siempre hay dos discusiones abiertas: la negativa y la afirmativa ficta a
favor o en contra, es un tema del llamado “silencio administrativo que ya Gabino Fraga y
Serna habian detectado, enunciado y estudiado. Por lo que la argumentacion es:

Segun una tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, “el silencio administrativo
debe interpretarse en sentido negativo o positivo segln sea el caso; el sentido de la
respuesta debe colegiarse de lo que estd contemplado en la ley pertinente de manera
expresa o bien de lo que pueda deducirse de su interpretacion juridica. Esto quiere
decir que no debe interpretarse como positiva la respuesta de la autoridad sélo porque
no haya contestado, es necesario ver antes lo que dice la ley”.

La negativa ficta sirve para justificar en sentido negativo el silencio administrativo de la
autoridad. Ahora bien, el fortalecimiento del Estado de Derecho en nuestro pais,
transita necesariamente por eliminar las herramientas que pueden ser utilizadas por la
autoridad de manera arbitraria para justificar su ineficiencia y, con ello, generar
incertidumbre en los ciudadanos.

Por ejemplo, en opinién de Fauzi Hamdan Amad, “el mejor antidoto contra la
corrupcién es muy simple, tan simple que ha pasado desapercibido”, sefiala que dicho
antidoto es reformar, “la Ley Federal de Procedimiento Administrativo con el propdsito
de que al tener lugar el silencio administrativo, esto es de no responder la autoridad en
un plazo determinado (tres meses) opere siempre la afirmativa ficta” [...]

Aunado a lo anterior, en el marco de la Opinién Consultiva 5/85 en que el juez Rodolfo
Piza Escalante articuld lo que parece ser la primera definicion del principio pro persona,
antes conocido como principio pro homine. En continuidad con esta linea de pensamiento,
el juez Piza Escalante volvié a pronunciarse respecto del entonces principio pro homine un
afio después, en el marco de la Opinién Consultiva 7/86, que interpretd el contenido de
los articulos 1.1., 2, y 14.1 de la Convencién Americana sobre de Derechos Humanos.

En ese fallo, el juez Piza afirmd que: “el criterio fundamental es el que impone la
naturaleza misma de los derechos humanos, la cual obliga a interpretar extensivamente
las normas que los consagran o amplian y restrictivamente las que los limitan o
restringen. Ese criterio fundamental —principio pro homine del derecho de los derechos
humanos—, conduce a la conclusién de que su exigibilidad inmediata e incondicional es

=



la regla, y su condicionamiento la excepcion, de manera que si, en los términos en que
estd definido por la Convencion el derecho de rectificacidn o respuesta, podria ser
aplicado aun a falta de las referidas condiciones que establezca la ley’, es un derecho
exigible per se”.

Dicho derecho de rectificacidn o respuesta, a la luz de las referidas disposiciones de la
Convencién Americana, debe ser entendido como el derecho fundamental a la réplica
en nuestro marco juridico. De manera andloga cabe interpretar dicho criterio en
materia administrativa del siguiente modo, a falta de disposicién administrativa
establecida en ley la afirmativa ficta debe operar automaticamente como un aplicacién
directa de la interpretaciéon pro persona del derecho fundamental, el obtener una
respuesta inmediata por parte de la autoridad.

La SCIN dice: La negativa ficta opera ante la omisién de la autoridad de emitir una
resolucion de manera expresa, dentro de los plazos previstos por la Ley o los

ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto; se entiende que se resuelve lo

solicitado por el particular en sentido contrario a sus pretensiones. Por lo que resulta’

poco probable que se derogue el parrafo 4 del articulo 5 de la Ley de referencia.
DFE/518/2022 sugerida:

Constitucion Politica del Estado de Guanajuato
Articulo 30. Todo Poder Publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio.

Esta Constitucidn reconoce al menos al referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular

y la silla ciudadana en los ayuntamientos como formas de participacidn ciudadana.
Parrafo adicionado P.O. 19-04-2002
Parrafo reformado P.O. 13-12-2017

El organismo publico electoral local a que se refiere el articulo 31 de esta Constitucion
tendrd a su cargo la organizacidn, desarrollo, cédmputo y declaracion de resultados de
los mecanismos de participacién ciudadana que sefiala esta Constitucion y en los
términos de la Ley de la materia, a excepcion de la silla ciudadana, cuya
reglamentacion le correspondera emitir a los ayuntamientos.

Parrafo reformado P.O. 27-06-2014

Derechos de los habitantes del municipio
Articulo 11. Son derechos de los habitantes del Municipio:

lalivl..]
V. Mediante la silla ciudadana, participar con derecho a voz en las sesiones ordinarias

del ayuntamiento
VI. Los demds que otorguen las leyes y reglamentos.

Democracia participativa

Articulo 15. Los ayuntamientos, [...].




Los ayuntamientos expediran los reglamentos para el ejercicio del mecanismo de
participacién ciudadana consistente en la silla ciudadana, mediante el (sic) cual las
personas ciudadanas (sic) y los representantes de las asociaciones de habitantes
puedan intervenir con derecho a voz en las sesiones ordinarias de ayuntamiento.

Quienes quieran en este mecanismo, deberan hacer la solicitud correspondiente ante
el organo que sefala el reglamento correspondiente, pero en ningtin caso se exigira
que acrediten interés alguno.

Articulo 18. Las asociaciones de habitantes podran colaborar con el Ayuntamiento, a
través de las siguientes acciones:

Del lal IV [...]
V. Mediante la silla ciudadana, participar con derecho a voz en las sesiones ordinarias
de ayuntamiento.

DFE/518/2022: recomendaciones a la propuesta para quedar asi:

Constitucién Politica del Estado de Guanajuato
Articulo 30. Todo Poder Publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio.

Esta Constitucion reconoce al menos al referéndum, el referéndum constitucional, el
plebiscito, la iniciativa popular, la silla ciudadana y los presupuestos participativos en
los ayuntamientos como mecanismos de participacion ciudadana.
Pérrafo adicionado P.O. 19-04-2002
Pérrafo reformado P.0O. 13-12-2017

El organismo publico electoral local a que se refiere el articulo 31 de esta Constitucion
tendra a su cargo la organizacién, desarrollo, computo y declaracidn de resultados de
los mecanismos de participacion ciudadana que sefiala esta Constitucidn y en los
términos de la Ley de la materia, a excepcién de la silla ciudadana y del presupuesto
participativo, cuya reglamentacién le corresponde a los ayuntamientos en los

términos de la Ley en materia de participacion ciudadana.
Parrafo reformado P.O. 27-06-2014

Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato

Derechos de los habitantes del municipio
Articulo 11. Son derechos de los habitantes del Municipio:

laliv([.]
V. Mediante la silla ciudadana, participar con derecho a voz en las sesiones ordinarias
del ayuntamiento.




VI. Los demas que otorguen las leyes y reglamentos.

Democracia participativa
Articulo 15. Los ayuntamientos, [...].

Los ayuntamientos expediran los reglamentos para el ejercicio de los mecanismos de

participacién ciudadana consistente entre otros, en la silla ciudadana vy los

presupuestos participativos, mediante los cuales, las personas y las/os

representantes de los grupos organizados y asociados como habitantes, puedan

intervenir con derecho a voz en las sesiones ordinarias de ayuntamiento y participar

en la integraciéon del presupuesto asi como en la definicidn de proyectos gue la

comunidad requiera segtin su prioridades.

En ninguno de los casos las solicitudes que se hagan ante los drganos definidos para

cada mecanismo de participacién ciudadana establecido en la Ley y en el Reglamento

correspondiente, se exigird que se acredite el interés.

Articulo 18. Las asociaciones de habitantes podran colaborar con el Ayuntamiento, a
través de las siguientes acciones:

Del lal IV [..]

V. Mediante la silla ciudadana, participar con derecho a voz en las sesiones ordinarias
de ayuntamiento. En el caso de los presupuestos participativos, podrdn participar de
conformidad con la Ley y Reglamento en la materia en apego a sus derechos.

Ley de participacion Ciudadana del Estado de Guanajuato

Articulo 3. Son mecanismos de participacidon ciudadana: I. Iniciativa popular; Il
Plebiscito; Ill. Referéndum; IV. Referéndum constitucional, Presupuesto Participativo y
la Silla Ciudadana.

Reforma completa a la Ley:

TITULO TERCERO De los Mecanismos de Participacién Ciudadana. Capitulo Primero.
Del Objeto de los Mecanismos de Participacion Ciudadana y demas correlativos.

DFE/518/2022: Argumentacién de los parrafos adicionados y ajustados que se

proponen:

La Participacién Ciudadana es necesaria para construir la democracia. Por eso, resulta
fundamental para favorecer el control de los/las gobernantes, transmitir mejor las
preferencias de los ciudadanos y ciudadanas, suavizar los conflictos, favorecer los
acuerdos, y hacer menos costosa la toma de decisiones politicas. La participacion
ciudadana no es sélo una forma de hacer politica, es una manera de impulsar el desarrollo
local integrando a la comunidad. Su mecanismo es el involucramiento de la poblacion en
las decisiones de los gobiernos sin necesidad de formar parte de la administracion publica
o de un partido politico.
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Los “valores de la participacion ciudadana”, se clasifican en tres partes: responsabilidad,
solidaridad, tolerancia. Entre los mecanismos de participacion que hoy por hoy los
gobiernos abiertos consideran estan: el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el

cabildo abierto, la iniciativa legislativa, el presupuesto participativo y la revocacién de

mandato.

La “silla ciudadana” es un elemento innovador en materia constitucional que dota a la
ciudadania de un espacio de participacién dentro de los Concejos de las Alcaldias de la
Ciudad de México; si bien es cierto que existe un precedente legal en la Ley de
Participacién Ciudadana del Estado de Quintana Roo, cuya nueva figura de participacion
provocd nuevos escenarios para la materia constitucional.

Una de las herramientas modernas de participacion ciudadana que tomd auge a partir de
los 80 fue el “Presupuesto Participativo”, donde los ciudadanos se involucran en la toma
de decisiones acerca del gasto de un porcentaje del recurso publico. Para Bou Geli y Virgili
Bonet (2008) el Presupuesto Participativo es un mecanismo o proceso en el que la
poblacidn contribuye a determinar el destino de la totalidad o de una parte de los
recursos publicos de su municipio, considerdndose asi como una forma de democracia

participativa en la gestion publica. El Presupuesto Participativo ha logrado constituirse
como una herramienta clave que permite enlazar dos conceptos, representatividad y

participacion, que forman parte fundamental de un sistema democratico (op. Cit. Ayala;
Hernandez, 2014).

De acuerdo con Sintomer (2005) se pueden diferenciar tres tipos de objetivos de la
participacion ciudadana en el Presupuesto Participativo: el nivel administrativo utilizando
la participacion como vehiculo para mejorar |la gestidn publica; y el nivel social apoyando e
influyendo sobre las relaciones sociales de la ciudadania; y a nivel politico favoreciendo la
democracia participativa.

En los dltimos afios, la experiencia del Presupuesto Participativo ha sido adoptada por las
administraciones gubernamentales de diversos paises de América Latina y de Europa. Se
pueden mencionar a: Argentina, Uruguay, Paraguay, Chile, México, Ecuador, El Salvador,
Peru, Francia, Espafia, Venezuela, Colombia y El Salvador (Vitale, 2005).

México ha avanzado notablemente en el ambito de la plataforma legal de la participacién
ciudadana al contar 29 de 32 estados con una Ley de Participacion ciudadana o similar
publicada. Sin embargo, resulta relevante que siendo el Presupuesto Participativo una de
las herramientas de participacion ciudadana con mas éxito a nivel internacional, en el caso
de México solo 5 estados lo tengan integrado en sus Leyes de Participacion. Algunos casos
mexicanos han sido de fallas y de éxitos.
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DFE/520/2022 sugerida:

ARTICULO UNICO. Se crea la Ley de Manifestaciones Plblicas para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, para quedar en los términos siguientes:

LEY DE MANIFESTACIONES PUBLICAS PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO

Ley [...]

DFE/520/2022 se propone hacer una revisién completa a la iniciativa de Ley bajo algunos
lineamientos, entre ellos los derechos humanos, no obstante la iniciativa presenta linea en
este mismo sentido, sin embrago se busca una Ley que contenga, al menos los siguientes
rumbos:

Derechos humanos.

Civilidad.

Proteccidn del entorno.

Movilidad.

Mecanismos de la manifestacion social, ciudadana y popular.
Vinculo con el Bando de Policia y Buen Gobierno.

O B WA

Se ofrece un documento que puede ser base en la apertura libre de las discusiones
argumentadas:

LAS CONSIDERACIONES DE LA PROTESTA SOCIAL COMO DERECHO HUMANO Y LA
OBLIGACION DEL ESTADO DE RESPETARLO
Por Afra Valeria Duefias (2020)
http://bajio.delasalle.edu.mx/revistas/exlege/pdf 6/revista exlege-06.pdf
https://www.iidhamerica.org/es/revista-digital/las-consideraciones-de-la-protesta-social-como-derecho-
humano-y-la-obligacin-del-estado-de-respetarlo:491/

UNA REVISION A PROTESTAR POR DERECHOS HUMANOS:
A HUMAN RIGHT PARADOX

Por Daniel Lanuza Rodé (2020)
https://www.iidhamerica.org/es/nosotros/#consejo-sobre-el-hambre-y-la-pobreza

Sin pretender una revision profunda en torno a las manifestaciones sociales como
fendmenos de insurgencia, como actos sociales contra el llamado por los anglosajones:
establishment; es decir, a un proceso coyuntural de poder que apunta hacia la exigencia
de un cambio del orden en los distintos ambitos y que generalmente implica la imposicion




de otro orden por las oligarquias que segln, ciertos autores y criterios que los grupos del
Estado controller sostienen.

Los norteamericanos han creido, por la herencia briténica, que el poder estd en dos
momentos de la balanza: los que lo detentan y lo ejercen y los otros que son manipulados
por los primeros debido a un ejercicio de control (Sartori, 1993); lo mismo por politicos,
comunicadores, militares o simplemente por entrenadores sociales con fines diversos. Si
se revisa la historia, sus procesos de democratizacion vy sus disefios de Estado: en diversas
naciones y sociedades, se ha visto que se han producido manifestaciones sociales por
diversas causas teniendo efectos distintos, no obstante, a un eje central de exigencia y
demanda a propuesta de oponerse o —generalmente, proponer un orden diferente ya que
el presente es resultado de un pasado con “sefialamientos” sociales en contra de los
intereses acumulados. Es una idea.

Por otro lado, al parecer, la manifestacion social no es lo mismo que la protesta social
como tampoco es lo mismo la insurgencia y la manifestacion publica, seguramente lineas
delgadas las definen; éstas segundas son surgidas de una deuda posiblemente social o
politica que el Estado y la sociedad sostienen con valor histdrico, y se reclama la
resolucion a través de la participacion de decisiones y actuaciones de los actores
interesados; en tanto que, las manifestaciones estan sentadas en las bases de la opinion
de temas econdmicos, sociales y politicos y que implica la movilizacién de grupos en torno
a cierto simbolo que los grupos reconocen como algo que debe protegerse, cuidarse o
unirse a favor o en contra mediante una marcha publica. Otra idea.

En ese sentidob me parecer que, el articulo [Disponible en red]
http://bajio.delasalle.edu.mx/revistas/exlege/pdf 6/revista_exlege-06.pdf (Consultado el
12 de mayo de 2021) que ofrece Afra Valeria Duefias (2020), sobre la protesta llevada al
considerando de un derecho humano pleno, insiste en el valor social y politico que ofrece
la analista en la expresion de: “protestar” o de “manifestar” es que se convierta en un
derecho pleno dentro de los tratados, si bien, ha sido un tema de discusion internacional
ya sea por su delicada condicién vinculada a otros derechos como es la libertad de
expresion, de reunion o de exposicion o de opinidn.

¢Donde estd la paradoja? La historia recoge eventos sociales en el que grupos vulnerados
o victimas de hechos histéricos por deudas sociales y politicos 0 econdmicos de problemas
no resueltos u opiniones divergentes expresados libremente tendieron a imponer un
orden distinto terminando o aniquilando la libertad aludida. Fue el caso de Nicaragua en la
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década de los setenta: el sandinismo fue ese movimiento que terminé en el poder e
imponiendo lo que argiiia.

Empero a ello, el caso del hipismo de Berkeley: una manifestacion contracultural
estadounidense de los 60, llevada al mundo entero, profesando valores de anarquia no
violenta, el pacifismo, la revolucion de las libertades hasta sexuales, incluso se opusieron a
las politicas del presidente Nixon en Indochina (la guerra de Vietnam): el intervencionismo
norteamericano en el mundo, etc. por su lado, México estd acostumbrado a las reformas,
a las manifestaciones sociales y a las protestas; no obstante, a las represiones del Estado
como fue el caso Tlatelolco (1968); el mayo de Paris 68 fue un complejo evento como el
mexicano y ahora; Colombia (2021) que sin chistar se estan reprimiendo a los jovenes
estudiantes que demandan cumplimiento de los pactos entre actores y que, lvan Luque, el
presidente, desde el origen se ha hecho pequefio por su notable inmadurez politica para
gobernar; o la Universidad de Chile, cuando Camila Vallejo (estallido social del 2011) se
lanzé a las calles liderando y demandando al gobierno de Sebastian Pifiera (2010, 2018),
atencion estudiantil y académica para mejorar las condiciones universitarias.

No todo es represion del estado, también hubo opresion en el México de inicio de siglo
XX, cuando los mineros de Cananea alzaron la voz contra la Consolidated Copper Company
exigiendo mejores condiciones de trabajo y sobre todo salario y la recuperacion de los
cuerpos en los derrumbes mineros, la compafiia lejos de favorecer, provocé la famosa
huelga que cambid los destinos de México y del mundo: la Ley Federal del Trabajo de
1931, fue un producto legislativo de exportacion. El problema es la condicién humana que
se resiste a ver equidad, igualdad, paridad y por qué no: diversidad. Por mas modelos que
propugnan igualdad, termina posiblemente siendo tan desigual como ecuacion expuesta.
El eje de la paradoja. Habria que revisar con mas detalle la propuesta que hace T. Kuhn en
la Estructura de las Revoluciones Cientificas (1962) en una cualidad fisica-social-
paradigmatica. Aqui esta la propuesta de Duefias (2020): la diversidad como paradigma
social.

Fuera de la paradoja, cuando la analista propone: [...] el movil de la protesta social puede
nacer en la empatia y una estructura social que vive en una consciencia colectiva desde su
diversidad (Duefias, 2020. P. 41). La clave esta en la diversidad. Me parece sustantivo
sefialar que los derechos humanos tienen una responsabilidad social de reconocer la
diversidad traida de la individualidad o surgida, mejor dicho, del individualismo como
esencia de un colectivo social que tiene necesidad de ser visto como elemento sustantivo
del derecho a la libertad plena. Viene a la mente N. Bonaparte (1799), probablemente de



los gobernantes mas astutos de la historia, él en si mismo fue una paradoja de las
monarquias democratizantes, dice:

iYo, un mascaron real! Escucho a todo el mundo, pero mi cabeza es mi Gnica consejera.
Mi politica consiste en gobernar a los hombres como quiere ser la mayoria de ellos. Esa
es, segun creo, la manera de reconocer la soberania del pueblo. Haciéndome catélico
termind la guerra de Vendée, haciéndome musulman me estableci en Egipto,
haciéndome ultramontano conquisté los &nimos en Italia. Si gobernase a un pueblo de
judios restauraria el templo de Saloman.

Bajo estos comentarios, parece que Valeria Duefias (2020), propone la necesidad de

valorar la clave de la diversidad como expresiones individuales de los derechos

humanos, es un atrevido e inteligente juego de paradojas que valen la pena no

descuidar en _un_entorno no sélo mexicano, sino llevado a las fronteras de las

Comisiones y alzar la voz a favor de la diversidad como un derecho plano vy, asi

promover desde una trinchera académica hasta los limites del discurso complejo que

significa la comprensién de la diversidad humana en la diversidad social y comunitaria.

Un orden distinto al establishment vanagloriado por las insistentes politicas anglosajonas
en México. Hagase en México la politica de la diversidad humana como derecho pleno.

Ello de conformidad con los articulos 112 y 116, fracc. VII del Reglamento Orgdnico de la
Administracion Publica de Guanajuato, Gto. vigente (2019).

ATENTAMENTE

MTRO. MIGUEL ANGEL MATILLA BLANCO
Director General de la Unidad de la
Innovacion y Politicas Publicas

CCP. Archivo UIPP.
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“2022 afio del 70 aniversario del Teatro Universitario y
50 aniversario del Festival internacional Cervantino”

Stefany Marlene Martinez Armendariz,
Presidenta de la Comision de Gobierno y Asuntos Legislativos

Dernanantn
F I CoOCIHLG

Estimada Sindica:

Por medio de la presente, me permito extender la presente comunicacion respecto a la
ceiebiacion de ia sesion ordinaria 5 de ia Comision de Dereciios Humanos de fecha 03 de oclubie
del afio en curso, especificamente lo relativo af punto 1V def orden del dia, relativo a fa propuesta de
opinion relativa a la iniciativa de creacion de la Ley de Manifestaciones Plblicas para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, que formula la Comision de Seguridad Piblica y Comunicaciones de la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, misma que fuera remitida a
la Comision de Derechos Humanos por la similar de Gobiemo y Asuntos Legislativos para su

correspondiente opinion. En ese sentido me permito manifestar los siguiente:
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especificamente el punto nimero 5 del orden del dia, quien a la funcion pablica recae en ser Secretaria

del Ayuntamiento constitucional de Guanajuato, trienio 2021-2024.

SEGUN

DO. - El articulo 34, fraccion Il del Reglamento Organico de la Administracidn Pihlica
de Guanajuato, establece como unidad administrativa de la Secretaria de Ayuntamiento a la Direccion
de la Funcion Edilicia, la cual, dentro de sus atribuciones se encuentra, apoyar a los presidentes de
las Comisiones del Ayuntamiento en el seguimiento y ejecucion de los acuerdos tomados por
estas.

TERCERO. Derivado de lo anterior, y en cumplimiento de las atribuciones aludidas supra
lineas, me permito hacer de su conocimiento que en la sesion ordinaria niimero 05 de la Comision de

Derechos Humanos, especificamente en el punto IV del orden del dia, se aprobo:
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Puablica y Comunicaciones de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, misma que fuera remitida a esta Comisién por la similar de Gobierno y Asuntos

Legislativos del Ayuntamiento de Guanajuato, a través del oficio DFE/521/2022".

En ese sentido, se anexa al presente oficio, la opinion vertida por la Comision de Derechos

Humanos misma que fuera solicitada por la Comision que Usted preside.

Lo expuesto, ademas con fundamento en los articulos 124 fraccion | y 128 fraccion IV de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato y numerales 33 fraccion VI, 36 fraccion V del

Reglamento Organico de la Administracion Publica de Guanajuato, Guanajuato.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente;

C.c.p. Archivo/MAGG



COMISION DE DERECHOS HUMANOS.

H. Ayuntamiento de Guanajuato 2021 - 2024,
OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS RELATIVA A LA INICIATIVA DE

CREACION DE LA LEY DE MANIFESTACIONES PUBLICAS PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, QUE FORMULA LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y
COMUNICACIONES DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO.

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha 15 de septiembre del afio en curso, se recibid en las oficinas de Sindicos y
Regidores del Ayuntamiento de Guanajuato, el oficio con clave y nimero DFE/521/2022, suscrito por

la Secretaria de Ayuntamiento, mediante el cual se informa lo siguiente:

“...en el marco de la Sesion Ordinaria nimero 07 de la Comisidn de Gobierno y Asuntos
Legislativos, celebrada en fecha 30 de agosto de 2022, se aprobo en lo general por
unanimidad de votos a favor, especificamente el punto 12 del-orden del. dia, relativo a la
metodologia de trabajo respecto a la iniciativa de Ley de Manifestaciones Publicas para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, suscrita por la diputada y el diputado integrantes del

grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México...”

“.. la metodologia aprobada, implica solicitar a las diversas dependencias de la
Administracion Publica Municipal y determinadas comisiones del Honorable Ayuntamiento, a

consulta y opinién, de la Comision de Derechos Humanos...”

Con el oficio de referencia, se remite la circular nimero 141, suscrita por el Diputado Presidente de la
Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso

del Estado de Guanajuato, misma que contiene la propuesta de Ley ya mencionada.

SEGUNDO. En fecha 09 de-marzo del afio-en curso, en el marco de la sesion ordinaria nimero 3 de
la Comision de Derechos Humanos del Ayuntamiento de Guanajuato, especificamente dentro del

punto numero 4 del orden del dia, se analizd la iniciativa de creacion del Reglamento para Asegurar

Paginalde 9
Opinidn iniciativa de Ley de Manifestaciones
Publicas para el Estado y los Municipios de Guanajuato
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS.

H. Ayuntamiento de Guanajuatc 2021 — 2024
el Derecho a la Manifestacion en el Municipio de Guanajuato, misma que fuera presentada al Pleno

del Ayuntamiento en |a sesion ordinaria niimero 7 de fecha 21 de enero del mismo afio.
COMPETENCIA

La Comisién de Derechos Humanos es competente para emitir la presente opinién de conformidad
con lo establecido por los articulos 81, 83, fraccion Xl y 83-12, fraccion Il de la Ley Organica Municipal

para el Estado de Guanajuato.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. El articulo 76 fraccion |, inciso a) de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, establece como atribucion del Ayuntamiento, emitir opiniones sobre las iniciativas de

leyes o decretos que incidan en la competencia municipal.

Bajo el anterior precepto normativo y teniendo en cuenta los antecedentes sefialados en parrafos
anteriores, la Comision de Gobierno y Asuntos Legislativos del Ayuntamiento de Guanajuato, remite
para opinion de su similar de Derechos Humanos la propuesta de Ley de Manifestaciones Publicas

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En similar sentido, el tltimo parrafo-del articulo 56 de la- Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, establece que cuando la iniciativa incida en la competencia municipal, el Congreso
recabara la opinion de los Ayuntamientos durante el proceso legislativo, en los términos de la Ley

respectiva.

En ese sentido, es necesario puntualizar que conforme a las atribuciones de la Comision de Gobierno
antes referida y teniendo en cuenta la metodologia que se aprob¢ por aquella, correspondera a dicha
comision la elaboracion del dictamen que, en su caso, sea puesto a consideracion del Pleno del
Ayuntamiento, a efecto de remitir al Congreso del Estado de Guanajuato, la opinién respectiva sobre

la propuesta de Ley.
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS.
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Al respecto, el presente documento que formula la Comision de Derechos Humanos, Unicamente
constituye una de las opiniones que, en su caso, la Comisidn de Gobiemno y Asuntos Legislativos
recabe para la elaboracion del ya mencionado dictamen, lo que podra realizar en pleno ejercicio de

sus atribuciones y conforme al sentido de la opinion que sus integrantes determinen.

Bajo el anterior panorama, es también importante precisar que el articulo 56 de la Constitucion Politica
para ei Estado de Guanajuato, establece los facultados para iniciar Leyes o Decretos, correspondiendo

dicha atribucion, como es el caso concreto a los Diputados del Congreso del Estado.

En ese sentido, el cause que corresponda a la iniciativa de Ley materia de la presente opinion, se
realizara conforme al procedimiento legislativo correspondiente, siendo facultad del Congreso del
Estado de Guanajuato su aprobacion, modificacion o desaprobacion respectiva, en las que, en todo

caso, podran tomar en cuenta las diversas opiniones que, en su caso, remitan los Ayuntamientos.

SEGUNDQO. Partiendo de lo anterior, como quedd sefialado en el antecedente segundo del presente
documento, la Comision de Derechos Humanos, emitié opinion respecto a la propuesta de creacion
del Reglamento para Asegurar el Derecho a la Manifestacion en el Municipio de Guanajuato, propuesta
que como se menciono parrafos anteriores, fuera presentada al Pleno del Ayuntamiento en la sesion

ordinaria numero 7 de fecha 21 de enero del afio en curso.

En ese tenor, la iniciativa de reglamento que fuera presentada al Ayuntamiento de Guanajuato, en
terminos generales, guarda el mismo objeto que la iniciativa de Ley, remitida por la Comision de
Seguridad y Comunicacion de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de

Guanajuato, ya que medularmente tienen la finalidad de garantizar el derecho a la manifestacion.

Ahora bien, la propuesta de reglamento municipal que fuera propuesta al Pleno, encuentra su sustento
en la Propuesta General PDHEG/01/2021, expedida por la Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato de fecha 20 de abril de 2021.
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Dicha propuesta es acompafiada de un proyecto de reglamento de competencia municipal, el cual, en
términos generales guarda estrecha relacion con el proyecto presentado al Pleno del Ayuntamiento

en la sesion referenciada anteriormente.

Como se ha mencionado, tanto |a iniciativa de Ley formulada por la Comisién de Seguridad Publica y
Comunicacion del Congreso del Estado, asi como la Propuesta General PDHEG/01/2021 expedida
por la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, tienen como finalidad
garantizar el derecho a la libre manifestacion. En ese sentido, independientemente de |a discusion que
en el proceso legislativo resulte en el seno del Congreso del Estado asi como de la opinion que emita
la Comision de Gobierno y Asuntos Legislativos de este Ayuntamiento, esta Comision de Derechos
Humanos, estima conveniente la armonizacion, en la medida de lo posible de ambas propuestas,
partiendo del presupuesto que la Procuraduria de los Derechos Humanos para el Estado de
Guanajuato, resulta el organismo especializado en la materia y que si bien, sus recomendaciones no
son de caracter vinculante, no menos cierto es que las mismas, si pueden constituir un punto de partida
para asumir determinadas acciones como en el presente asunto, la posible creacion de la Ley materia

de esta opinion.

En relacion con lo anterior, se debe tener en cuenta que, en la propia iniciativa de creacion de la Ley
de Manifestaciones Publicas para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en el apartado de
exposicion de motivos, se da cuenta, a manera de antecedentes, de una manifestacion pacifica en el
municipio de Ledn, Guanajuato de fecha 22 de agosto de 2020, en la cual se realizaron detenciones
arbitrarias y agresiones en contra de manifestantes, reporteras y personas transeuntes en el momento

de los hechos.

Tal antecedente, también es recogido y resulta ser la base fundamental para la emision de la
Propuesta General PDHEG/01/2021 de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de

Guanajuato, en donde se sefiala lo siguiente:

“‘La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, en el expediente

108/2020-A7, relativo a la detencion de diversas personas manifestantes el dia 22 de agosto
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de 2020, en hechos ocurridos en la ciudad de Ledn, Guanajuato, llego a la conclusion de que
no existia un instrumento legal que garantizara el derecho a la manifestacion pacifica, asi
como para la proteccion de las personas participantes, periodistas, defensoras de derechos

humanos y terceras personas...”

Con lo anterior, resulta evidente que ambos proyectos encuentran su sustento en similares
antecedentes y en las mismas finalidades. En ese tenor, esta Comision de Derechos Humanos, estima
que la propuesta remitida por la Comisién de Seguridad Publica y Comunicacién del Congreso del

Estado de Guanajuato, debe contener los estandares primordiales que establece la Procuraduria de

los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y que se centran en lo siguiente:

e Actuacion bajo el principio pro persona;

e Obligacion de procurar el interés superior de la nifiez;
e Perspectiva de género;

e Perspectiva de derechos humanos;

e Derecho a defender derechos humanos;

e Libertad de expresién y opinion;

e Libertad de reunion pacifica;

o Libertad de asociacion,

e Derecho a la participacion plblica;

o Estandares especiales de proteccion;

e Derecho a la no discriminacion,

e Libre ejercicio periodistico; \
Asimismo, dicha recomendacion establece diversos estandares y buenas practicas, mismas que se
identifican en la siguientes: \

e Gestionar desde el dialogo;
e Prevencion;
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» Conocimiento previo de la manifestacion publica;
e Perspectiva de licitud;
o La no criminalizacion de la manifestacion publica;
e Maxima publicidad;
e Rendicion d cuentas;
e Preservar evidencias;
e Registros;
e Garante del derecho a manifestarse;
e Presuncion de responsabilidad;
e Limitagion al derecho;
e El deber de actuar de la autoridad;
s La no exigencia de una notificacion previa;
e Desconcentracion de la manifestacion,;
e Contra-manifestacion;
e Prohibicion de grabar;
e Prohibicién de estigmatizacion,;
e Personal asignado;

e Equipamiento,

Ahora bien, derivado de dichos estandares, debe sefalarse que la iniciativa de la Ley de
Manifestaciones Publicas para el Estado y los Municipios de Guanajuato, recaba de manera genérica
dichos estandares, sin embargo, se considera necesario que se establezca de manera especifica
dentro de los principios rectores, el de “pro persona” que se encuentra consagrado en el articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la propia Constitucién y los
tratados internaciones de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.
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En ese sentido, si bien, la perspectiva de derechos humanos, se encuentra comprendida dentro de los
principios de la iniciativa materia de la presente opinion, se considera necesario que dentro de los
mismos contenga, ademas, el principio pro persona, el cual rige todo el actuar de todas las autoridades

en materia de derechos humanos.

En otro orden de ideas, y, de manera especifica, el articulo 19 de la iniciativa de Ley remitida por el

Congreso del Estado, relativo al aviso a las autoridades competentes, establece lo siguiente:

Articulo 19. La Secretaria deberd comunicar por cualquier medio fisico o electronico, a las
autoridades competentes de manera inmediata, sobre la realizacion de alguna manifestacion,
a efecto de que se tomen las medidas de prevencion y seguridad correspondientes, asi como

la demanda de los manifestantes.

Asimismo, a efecto de que se garantice la presencia de cuando menos un representante por
autoridad involucrada en las demandas o peticiones de los manifestantes y se escuchen,

reciban y en su caso sean alendidas.

De la anterior transcripcion, se desprende como atribucion de la Secretaria de Ayuntamiento el
comunicar a las autoridades competentes, incluso del ambito estatal, a efecto de garantizar su
presencia acorde a las demandas y peticiones de las y los manifestantes. Asimismo, el numeral 20 de
la iniciativa, establece la posibilidad de entablar mesas de dialogo con dichas autoridades y los
manifestantes, previendo, si es el caso, las autoridades que el ambito estatal pudieran tener injerencia

con el objeto propio de la manifestacién.

Bajo este contexto, se considera necesario que la iniciativa de Ley, también prevea la intervencion de
autoridades federales, cuando la finalidad y el objeto propio de las demandas de las y los
manifestantes, pudiera tener injerencia con facultades y atribuciones que correspondan a érdenes de
gobierno de nivel federal. En ese sentido, si bien, la iniciativa de Ley, no puede generar atribuciones
para autoridades federales, como en el caso del articulo 13 de la iniciativa, que atribuye competencias
a la Secretaria de Gobierno del Estado, no menos cierto, es que, el objeto de dichas manifestaciones
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si puede tener como consecuencia el actuar de autoridades federales, en ese sentido, se considera
necesario que al menos, la iniciativa de Ley establezca la posibilidad de entablar coordinacion y-
comunicacion con las autoridades que tengan injerencia, sin importar el orden de gobiemo, lo cual,
invariablemente quedara sujeto a la disponibilidad que dichas autoridades puedan brindar. Al respecto,
dicha adicion tendria como propésito tratar de garantizar en la medida de lo posible, de la manera mas

completa, las demandas y requerimientos de las y los manifestantes. v

Teniendo en cuenta lo anterior, en términos concretos, esta Comision de Derechos Humanos,

considera necesario que la diversa Comision de Gobierno y Asuntos Legislativos de este
Ayuntamiento, en ejercicio de sus atribuciones, tenga en cuenta que la iniciativa de Ley que se
encuentra en estudio por la misma, tiene también un antecedente y un proyecto similar que
anteriormente emitié la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, como
organismo especializado en la materia, en la cual, se establecieron diversos estandares que los

ordenamientos juridicos que pretender reqular el derecho a la manifestacion deben contener.

Al respecto, partiendo de la idea de que la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, constituye, en el ambito local, el organismo especializado en materia de derechos
humanos, la presente opinion tiene como propésito dotar de un insumo a la diversa Comision de
Gobierno y Asuntos Legislativos, en especifico, la mencionada propuesta de la Procuraduria, la cual,

se considera debe servir de guia y modelo para la iniciativa que fuera remitida por el Congreso.

En ese sentido, ademas de la presente opinion, se remite a la Comisién de Gobierno y Asuntos
Legislativos, la Propuesta General PDHEG/01/2021, como anexo de la misma, para que, en gjercicio
de sus atribuciones, y previo del analisis técnico-juridico que formule con las diversas opinionies que
en su metodologia se aprobaron, emita opinion para dar respuesta a la solicitud del Congreso del

Estado de Guanajuato.

Dado asi, en la ciudad de Guanajuato al dia 03 del mes de-octubre de la anualidad dos mil veintidos,
trienio 2021-2024, el mismo dia de su inicio. \
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“2022 aiio del 70 aniversario del Teatro Universitario y
50 aniversario def Festival Intermacional Cervantino”

Stefany Marlene Martinez Armendariz,
Presidenta de la Comision de Gobierno y Asuntos Legislativos

Drannantn
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Estimada Sindica:

Por medio de la presente, me permito extender la presente comunicacion respecto a la celebracion de
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octubre del afio en curso, especificamente o relativo al punto V del orden del dia, relativo a la
propuesta de opinion de la iniciativa de proyecto de decreto formulada por el grupo parlamentario de
MORENA de la Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado, mediante el cual se
propone la derogacion del cuarto parrafo del articulo 5 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; misma que fuera remitida a esta Comision por la similar de Gobiemno y Asuntos

Legislativos del Ayuntamiento de Guanajuato, al respecto me permito manifestar lo siguiente:

R s Tats Ty |
UG lialeu UG Luse,

especificamente el punto ntimero 5 del orden del dia, quien ala funcion plblica recae en ser Secretaria
del Ayuntamiento constitucional de Guanajuato, trienio 2021-2024.

SEGUNDO. -El articulo 34, fraccian Il del Reglamento Organico de la Administracion Piihlica
de Guanajuato, establece como unidad administrativa de la Secretaria de Ayuntamiento a la Direccién
de la Funcion Edilicia, la cual, dentro de sus atribuciones se encuentra, apoyar a los presidentes de
las Comisiones del Ayuntamiento en el seguimiento y ejecucion de los acuerdos tomados por

estas.

TERCERO. Derivado de lo anterior, y en cumplimiento de las atribuciones aludidas supra
lineas, me permito hacer de su conocimiento que en la sesion ordinaria niimero 05 de Ia,Comisién de

Contraloria y Combate a la Corrupcion, especificamente en el punto V del orden del diafse aprobo:
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Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado, mediante el cual se propone fa
derogacion del cuarto pérrafo del articulo 5 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; misma que fuera remitida a esta Comision por la similar de Gobierno y Asuntos

Legislativos del Ayuntamiento de Guanajuato;

En ese sentido, se anexa al presente oficio, la opinion vertida por la Comision de Contraloria y

Combate a la Corrupcion, misma que fuera solicitada por la Comision que Usted preside.

Lo expuesto, ademas con fundamento en ios articuios 124 fraccion iy 128 fraccion iV de ia
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato y numerales 33 fraccion Vi, 36 fraccion V del

Reglamento Orgéanico de la Administracion Publica de Guanajuato, Guanajuato.
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COMISION DE CONTRALORIA Y COMBATE A LA
CORRUPCION.

H. Ayuntamiento de Guanajuato 2021 - 2024.

PROPUESTA DE OPINION QUE FORMULA LA COMISION DE CONTRALORIA Y COMBATE A LA
CORRUPCION RESPECTO A LA INICIATIVA DE PROYECTO DE DECRETO REMITIDA POR LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, MEDIANTE EL CUAL
SE PROPONE LA DEROGACION DEL CUARTO PARRAFO DEL ARTIiCULO 5 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.

PREAMBULO

UNICO. En el marco de la sesion ordinaria niimero 5 de la Comision de Contraloria y Combate a la
Corrupcion, celebrada en fecha 03 de octubre de 2022, los integrantes de la misma, analizaron y
discutieron la iniciativa de proyecto de decreto remitida por la Sexagésima Quinta Legislatura del H.
Congreso del Estado, mediante la cual se propone la derogacion del cuarto parrafo del articulo 5 de
la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Derivado de lo anterior, los integrantes de la Comision, acordaron que el sentido de la opinion, lejos
de constituir una afirmativa o negativa al proyecto de decreto puesto a su consideracion, se realizarian
opiniones generales respecto al mismo, las cuales, serian remitidas a la similar de Gobierno y Asuntos
Legislativos, para que esta, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente, lo cual se

desarrolla de la siguiente manera:
ANTECEDENTES

1.- En fecha 15 de septiembre del afio en curso, se recibio en las oficinas de Sindicos y Regidores el
oficio con clave y numero DFE/516/2022, suscrito por la Secretaria de Ayuntamiento, mediante el cual

sefiala lo siguiente:

En el marco de la Sesion Ordinaria 07 de la Comision de Gobierno y Asuntos Legislativos, celebrada
en fecha 30 de agosto de 2022, se aprobé en lo general por unanimidad de votos a favor,
especificamente el punto 10 del orden del dia, relativo a la metodologia de trabajo respecto a la
iniciativa remitida por la Comision de Asuntos Municipales de la Sexagésima Quinta Legislatura del
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Congreso del Estado de Guanajuato a efecto de derogar el cuarto parrafo del articulo 5 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

2,- Con el oficio sefialado en el antecedente anterior, se anexo el oficio circular nimero 146 suscrito
por el Presidente de la Comision de Asuntos Municipales de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato, el cual contiene la propuesta de iniciativa de proyecto de decreto
por el cual se deroga el cuarto parrafo del articulo 5 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

Dentro de dicho proyecto de decreto, se establecio una metodologia, especificamente en cuanto a la
competencia municipal, remitiendo dicha iniciativa a los 46 Ayuntamientos del Estado de Guanajuato
a efecto de que remitan sus observaciones en términos del articulo 56 de la Constitucion Politica para

el Estado de Guanajuato.

CONSIDERACIONES
PRIMERO. El articulo 76 fraccion |, inciso a) de la Ley Organica Municipal para el Estado de

Guanajuato, establece como atribucion del Ayuntamiento, emitir opiniones sobre las iniciativas de
leyes o decretos que incidan en la competencia municipal.

Bajo el anterior precepto normativo y teniendo en cuenta el antecedente sefialado en parrafos
anteriores, la Comision de Gobierno y Asuntos Legislativos del Ayuntamiento de Guanajuato, remite
para opinion de su similar de Contraloria y Combate a la Corrupcion la propuesta decreto a efecto de
derogar el cuarto parrafo del articulo quinto de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

En similar sentido, el Gltimo parrafo del articulo 56 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, establece que cuando la iniciativa incida en la competencia municipal, el Congreso
recabaré la opinion de los Ayuntamientos durante el proceso legislativo, en los términos de la Ley

respectiva.
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En ese sentido, es necesario puntualizar que conforme a las atribuciones de la Comision de Gobierno
antes referida y teniendo en cuenta la metodologia que se aprobé por aquella, correspondera a dicha
comision la elaboracion del dictamen que, en su caso, sea puesto a consideracion del Pleno del
Ayuntamiento, a efecto de remitir al Congreso del Estado de Guanajuato, la opinion respectiva sobre
la propuesta de decreto.

Al respecto, el presente documento que formula la Comision de Contraloriay Combate a la Corrupcién,
unicamente constituye una de las opiniones que, en su caso, la Comision de Gobierno y Asuntos
Legislativos recabe para la elaboracion del ya mencionado dictamen, lo que podra realizar en pleno
ejercicio de sus atribuciones y conforme al sentido de la opinién que sus integrantes determinen.

Bajo el anterior panorama, es tambien importante precisar que el articulo 56 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, establece los facultados parainiciar Leyes o Decretos, correspondiendo

dicha atribucion, como es el caso concreto a los Diputados del Congreso del Estado.

En ese sentido, el cause que corresponda a la propuesta de decreto materia de Ia presente opinion,
se realizara conforme al procedimiento legislativo correspondiente, siendo facultad del Congreso del
Estado de Guanajuato su aprobacion, modificacion o desaprobacion respectiva, en las que, en todo

caso, podran tomar en cuenta las diversas opiniones que, en su caso, remitan los Ayuntamientos.

SEGUNDA. En términos concretos dentro de la iniciativa de decreto materia de la presente opinion,
especificamente en el apartado de “exposicion de motivos” , se establece que el articulo 5 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato, prevé el derecho constitucional y convencional de
peticion, sin embargo, no se respeta el derecho de respuesta que se encuentra consagrado en la
Constitucion Federal, ello, seglin se sefiala en dicha exposicion de motivos, porque se permite a las
autoridades no dar una respuesta formal y por escrito a los ciudadanos, configurandose, si es el caso,

la negativa ficta.
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Continuando con la exposicioén de motivos antes sefialada, se precisa que el cuarto parrafo del articulo
5 de la Ley en mencion, permite a la autoridad no dar respuesta ni en tiempo ni en forma y que este
silencio se tomara como que se contesto en sentido negativo, dejando al ciudadano sin ningtin método

de defensa ante la negativa de la autoridad.

Al respecto, resulta necesario sefialar que se coincide en términos generales con la exposicion de
motivos antes sefialada, en cuanto a que el ciudadano en muchas ocasiones ante el ejercicio del
derecho de peticion, no cuenta con la respuesta efectiva que de cabal cumplimiento a su peticion,
independientemente en el sentido en que sea, por tanto, resulta necesario encontrar los mecanismos
juridicos que propicien el verdadero cumplimiento por parte de las autoridades para dar repuesta al
particular.

Ahora bien, independientemente de lo anterior y a manera de opinion, es necesario sefialar que el
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
prevé que un proceso administrativo puede ser iniciado ante la configuracién de una negativa ficta, tan
es asi que el articulo 263, fraccion Ill de dicho Cédigo, establece que la demanda podra ser
presentada, en tratandose de negativa ficta, en cualquier tiempo, mientras no se notifique la

resolucion expresa.

En ese sentido, se considera que el proyecto de decreto debe tener en cuenta que la legislacion
administrativa prevé la impugnacion por parte del ciudadano cuando ha operado la negativa ficta,
Ademas, también se debe considerar que la Ley Organica Municipal, regula atribuciones directas y
competencias tanto de los Ayuntamientos como de la administracion municipal, y sus actos y
resoluciones deben estar regulados también por las disposiciones que sefiala el Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En este Ultimo sentido, se considera que se debe tener en cuenta que el articulo primero del Codigo
en cita, establece dos objetos especificos que regular. El primero, la justicia administrativa y, el

segundo, y mas importante para lo que nos ocupa, ‘Los actos y procedimientos administrativos de las
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dependencias y entidades de fa administracion publica centralizada y paraestatal del Estado de

Guanajuato y de sus municipios...”

Al respecto, es indudable que las disposiciones normativas contenidas dentro de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, se encuentran ligadas de manera directa con las
disposiciones que entrafia el Codigo de Procedimiento de Justicia Administrativa, en el cual,
especificamente, en el titulo tercero, capitulo Unico del Cédigo en cita, se establece el sustento,
proceso y definicion tanto de la negativa como de la afirmativa fictas.

Es decir, si el Codigo que regula los actos y procedimientos administrativos de las dependencias y
entidades de la administracion publica centralizada y paraestatal del municipio, establece la
configuracion de la negativa ficta, es factible establecer que dicho precepto se encuentra configurado
también en la Ley Organica Municipal a efecto de mantener en correlacion ambos ordenamientos

juridicos.

En ese sentido, se considera que el proyecto de decreto debe tener en cuenta el hecho de que si al
no encontrarse regulada la negativa ficta en la Ley Organica Municipal, podrian ser impugnadas dichas
negativas (de asi ocurrir) conforme al Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa, lo anterior,
solo para el efecto de considerar la existencia de una posible discrepancia entre ambas leyes.

Al respecto, esta Comision de Contraloria y Combate a la Corrupcion es consciente que en el caso de
existir alguna discrepancia entre ambas Leyes, que tenga como consecuencia alglin perjuicio para el
ciudadano, serén los tribunales especializados en la materia, los que decidan dicha cuestion, sin
embargo, resulta conveniente puntualizar dicho aspecto, con la tnica finalidad de abonar al proceso
legislativo que en su caso, discutira el Congreso del Estado.

En otro orden de ideas, como apuntamiento especifico, el proyecto de decreto prevé que el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 5 sera sancionado en términos de Ley,

sin embargo, se considera tener en cuenta que dichas sanciones son precisamente a la o él servidor
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plblico que incurra en silencio administrativo, operando la negativa ficta, acorde a la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, tal y como lo sefiala el articulo 157 del Codigo multicitado, sin embargo, el Congreso

analizara y discutira si dicha sancion constituye o no un beneficio directo al ciudadano.
Continuando con la exposicion de motivos del proyecto de decreto, se menciona lo siguiente:

“Varios son los articulos y principalmente la redaccion la que beneficia mas a la autoridad que
al ciudadano, por ejemplo en el articulo 5 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, refativo al DERECHO DE PETICION, en su cuarto parafo se establece, que “En
caso de que el Ayuntamiento, el presidente municipal o los titulares de las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal no dieran respuesta en los plazos sefialados
en el parrafo anterior’, es decir en un plazo no mayor de diez dias habiles, “se tendréa por

contestando en sentido negativo”

De la anterior transcripcion, se desprende que Unicamente se toma en cuenta el plazo para que el
Presidente Municipal y los titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal deben dar contestacion a las solicitudes, que es de 10 dias habiles, sin embargo, no se toma
en cuenta el plazo para que el Ayuntamiento realice la contestacion a una peticion, la cual, como
sefiala el articulo 5 de la Ley Organica Municipal, es de 20 dias habiles, ello, resulta importante hacer
notar ya que el proyecto de decreto no esta tomando en cuenta dicho supuesto. Lo anterior resulta
relevante, ya que los plazos en que el Ayuntamiento tiene conocimiento de las solicitudes dependen
en gran medida de la periodicidad con las que sesione, razon por la cual, el plazo es mayor, sin
embargo, se considera necesario que en el proyecto de decreto se plasme y desarrolle dicha
circunstancia ya que tal parece que el mismo, solo prevé el anélisis de las solicitudes presentadas al
Presidente Municipal y a los titulares de las dependencias de la administracién y no sobre el caso
especifico del Ayuntamiento, ya que solo se mencionada el plazo del primer supuesto.
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Derivado de todo lo expuesto, se considera que el proyecto de decreto materia de la presente opinion
se debe analizar conforme al ordenamiento juridico vigente, en especifico, por lo que establece el
Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato. En
ese sentido, se coincide con que el proyecto de decreto si tiene un objetivo que acarrearia un beneficio,
sin embargo, también se considera, se tomen en cuenta las precisiones antes sefialadas a efecto de
justificar de mejor manera el proyecto, lo cual, sin duda podra realizarse en la discusion de este

proyecto en el seno del Congreso.

Al respecto, en la discusion del presente proyecto, se debe tener en cuenta, como se ha mencionado,
el supuesto y/o consecuencia juridica de eliminar la negativa ficta a efecto de que el ciudadano no

corra el riesgo de hacer nulo su derecho a impugnarla

Asi pues, se considera que, para dar un mayor sustento a la eliminacion de dicha figura de la Ley
Orgénica Municipal, se deberian ajustar también los ordenamientos juridicos que regulan directamente
dicha figura, como es el caso especifico, el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par el
Estado y los Municipios de Guanajuato, que como se ha adelantado, tiene por objeto precisamente
regular los actos y procedimientos administrativos de las dependencias y entidades municipales.

Al respecto, resulta importante puntualizar que, en dicho Cédigo, la figura juridica de la negativa ficta
se encuentra contenida directamente en las disposiciones normativas sefialadas en los articulos 137,
fraccion V, 141, fraccion II, 153, 154, 155, 156, 157, 198, fraccion VI, 202, 263, fraccion IIi, 282, 284,
fraccion I, en los cuales se habla de elementos de validez del acto administrativo; eficacia y exigibilidad
del acto administrativo; alcances, conceptos y configuracion de la negativa ficta; terminacion del
procedimiento administrativo; plazos para la presentacion de demandas y sus ampliaciones, es decir,
existe un marco juridico bastante amplio, al menos, solo analizando el Codigo multicitado, que regula
la figura de la negativa ficta, razén por la cual, se concluye que para estar en posibilidades de aprobar
una reforma a la Ley Organica que elimine dicha figura, primeramente y/o en conjunto, se deberian

hacer las modificaciones, derogaciones o reformas pertinentes a los deméas ordenamientos juridicos
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que la regulan o que al menos también dependen y se encuentran ligadas a la propia Ley Organica
como es el caso concreto el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Dado asi, en la ciudad de Guanajuato al dia 03 del mes de octubre de la anualidad dos mil veintidos,
trienio 2021-2024, el mismo dia de su inicio.

Regidor Victor de Jesus
Chéavez Hernandez.

Presidente. %:._\

Regidor Marco Antonio
Campos Briones;
Secretario. %‘“

Regidora Patricia

Preciado Puga;

Vocal.
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Regidora Estefania
Porras Barajas;

Vocal.

Sindica Stefany Marlene
Martinez Armendariz
Vocal.
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