Oficio niimero SHA/1365/2022

Guanajuato, Gto., a 28 de noviembre de 2022

“2022 Afio del 70 aniversario del Teatro Universitario -
y 50 Aniversario del Festival internacional Cervantino”

Licenciado José Luis Vega Godinez - R N e 2& 1 o),

Director General de Servicios Juridicos ) ; SE£CAHNIEN é?OrG

Presente ' sy oL
e v, e ok

Estimado Director:

Por este medio, me permito remitirle oficio original nimero SGA/3384/2022, y anexos, recibidos en esta
Secretaria el dia 28 de noviembre del presente afio alas 11:02 horas, suscrito por la Licenciada Mariana
Martinez Pifia, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, mediante el cual remite en vias de notificacion copia autdgrafa del acuerdo del 8 de
noviembre de 2022, en el que se tiene ala parte actora por promoviendo juicio de amparo, en contra
de la sentencia dictada por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del estado de Guénajuato,
en el Toca 166/22 PL.

Lo anterior, para su conocimiento, y para los efectos legales a que haya lugar dentro del proceso
administrativo 1368/22 Sala/18.

Lo expuesto, con fundamento en el articulo 128, fraccion V de |a Ley Organica Mu'nfcipal para el estado
de Guanajuato, y 17 del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato
Gto. '
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TRIBUNAL "
DE JUSTICIA SECRETARIA GENERAL
ADMINISTRATIVA DE ACUERDOS

it DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Oficio: SGA/3384/2022
Asunto: Remision de acuerdo.

AYUNTAMIENTO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO

PLAZA DE LA PAZ NO 12; COLONIA CENTRO. GUANAJUATO;
GUANAJUATO

Presente.

Remito en vias de notificacién copia autégrafa del acuerdo de 8
de noviembre de 2022, en el que se tiene a la parte actora por
promoviendo juicio de amparo, en contra de la sentencia dictada por
el Pleno de este Tribunal, en el Toca 166/22 PL.

Lo anterior, para su conocimiento y para los efectos legales a
que haya lugar dentro del proceso administrativo 1368/2% Sala/18.

Sin otro particular, le reitero a Usted las seguridades de mi mds
distinguida consideracién.

Atentamente

Silao de la Victoria, Gto., a la fecha de su presentacién de 2022
<<Bicentenario de la Instalacion de la Excelentisima Diputacién Provincial de Guanajuato, 1822-1824>>

La Secretaria General de Acuerdos del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato.

C/anexo.
C.c.p.- Expediente.
MMP*0.l.s.g
SEGED S mymsem «2022 Afio del Festival Internacional Cervantino,
50 Afos de didlogo cultural»
Parcela 76 Z-6 P-1/1 S/N fvoa / @TJAGuanajuato Tel. 472 690 98 00
Ejido el Capulin, © www.tjagto.gob.mx

Silao de la Victoria, Gto.



Oficio nimero SHA/1 364/2022
Guanajuato, Gto., a 28 de noviembre de 2022
"2022 Afio del 70 aniversario del Teatro Universitario -
Y 50 Aniversario del Festival internacional G‘ejrv_‘,antir_:gi" 5 7

Licenciado José Luis Vega Godinez
Director General de Servicios Juridicos

Estimado Director: _ _ EQ"OG’Q

Por este medio, me permito remitirie oficio original niimero SGA/3383/2022, y anexos, recibidos en ESiL
Secretaria el dia 28 de noviembre del presente afio 3 las 1 1:02 horas, suscrito por la Licenciada Mariana
Martinez Pifia, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, mediante el cual remite en vias de notificacion copia autografa del acuerdo del 8 de
noviembre de 2022, en el que se tiene ala parte actora por promoviendo juicio de amparo, en contra
de la sentencia dictada por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del estado de Guanajuato,
en el Toca 166/22 PL.

Lo anterior, para su conocimiento, y para los efectos legales a qQue haya lugar dentro del proceso
administrativo 1368/22 Sala/18. 3 ;

Lo expuesto, con'fundamento enel érﬁculo 128, fraccion V de Ia Ley Organica Municipal para el estado
de Guanajuato, y 17 del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato
Gto. : '
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F 4  TRIBUNAL ;
. A’ DE JUSTICIA SECRETARIA GENERAL
- £ '\ ADMINISTRATIVA DE ACUERDOS

DEL ESTADC DE GUANAJUATO

Oficio: SGA/3383/2022
Asunto: Remision de acuerdo.

SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE GUANAJUATO,
GUANAJUATO '

PLAZA DE LA PAZ NO 12; COLONIA CENTRO. GUANAJUATO;
GUANAJUATO

Presente.

Remito en vias de notificacioén copia autégrafa del acuerdo de 8
de noviembre de 2022, en el que se tiene q la barte actora por
promoviendo juicio de amparo, en contrg de la sentencia dictada por
el Pleno de este Tribunal, en el Toca 166/22 PL.

Lo anterior, para su conocimiento Y para los efectos legales a
que haya lugar dentro del pbroceso admunistrativo 1368/2¢ Sala/18.

Sin otro particular, le reitero a Usted las seguridades de mi mds
distinguida consideracién.

Atentamente

Stlao de la Victoria, Gto., a la fecha de su pbresentacién de 2022
<<Bicentenario de la Instalacidn de la Excelentisima Diputacién Provincial de Guanajuato, 1822-1824>>

La Secretaria General de Acuerdos del Tribunal

jobierno Municipal de GugeiuFiisticia Administrativa del Estado
Secretarfa del H. Ayuntamiento de Gua naju ato.
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C/anexo.
C.c.p.- Expediente.

S)/s/,{ MMP*a.ls.g

«2022 Afo del Festival Internacional Cervantino,

50 Afios de didlogo cultural»

Parcela 76 Z-6 P-1/1S/N fvoa/ @TJAGuanajuato Tel. 472 690 98 00
Ejido el Capulin, www.tjagto.gob.mx
Silao de la Victoria, Gto.
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Cuadernillo de Amparo

Toca Num. 166/22 PL
Quejoso: Neal Amflcar Avalos
Santoyo

Silao de la Victoria, Guanajuato. 8 ocho de noviembre de 2022 dos mil
R EIEIC O ocsvrspmmremsinsn 13 8 5 55950 K0 ANt wmoto 8 s s i AR5 £ 56 BRI
Téngase por recibido en la Oficialia de Partes de la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa, el 3 tres de
noviembre de la presente anualidad, el escrito por medio del cual

I S:ntoyo, por propio derecho y en representacién de la
empresa “Transportes Urbanos y Suburbanos Avalos, S.A. de C.V.”, parte
actora en el proceso de origen y recurrente, promueve juicio de amparo
en contra de la sentencia de 10 diez de agosto de 2022 dos mil veintidds,
dictada por el Pleno de este Tribunal en el Toca 166/22 PL, formado con
motivo del recurso de reclamacion interpuesto en el proceso
administrativo 1368/2a Sala/18, mediante la cual se confirmé la resolucién
de 31 treinta y uno de enero de 2022 dos mil veintidds, dictada por el

b FRCO 65 2 Bepunda oA Bl £ I PEOTESRly gy i
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._fCon'* flmdamento en lo dispuesto por los articulos 107 fracciones I, III,

'nc1so aE V, inciso b) y VI, de la Constitucién General de la Republica, asf

meo 7P fraccién 1, 176, 177 y 178 de la vigente Ley de Amparo y sus

e =__'_relat1vos aplicables, se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de este

o]
\H
(e

.;Qrgan@;Jurlsdlcc1onal hacer constar en el escrito de demanda la fecha en

vque\fue notificado al quejoso la resolucién reclamada y la de presentacién

, DO
+delderito que se provee, asi como los dias inhdbiles que mediaron entre

esas fechas. ... ...
Empldcese como terceros interesados al Presidente Municipal, al
Secretario del Ayuntamiento y al Ayuntamiento, todos del municipio de
Guanajuato, autoridades demandadas, corriéndoles traslado con copia
simple de la demanda de mérito, haciéndoseles saber que cuentan con un
plazo de 03 tres dfas hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se notifique el presente proveido, para acudir ante esta autoridad, o
bien ante el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito en turno, (una vez remitidos tanto la demanda de
garantias que nos ocupa, como los autos que integran las actuaciones
reclamadas y el proceso primigenio), para manifestar lo que a sus
intereses convenga, de conformidad con lo sefialado en los articulos 2,
parrafo segundo, 31 fraccién II y 178 fraccién II de la Ley de Amparo en
vigor; y 297 fracciéon II del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicado en forma supletoria, a falta de disposicién expresa sobre el
particular en la Ley de la materia

ADMINISTRATIVA

Q. DEL ESTADO DE GUANAJUATO



Con copia de la demanda de garantias, asi como del testimonio de las
constancias procesales relativas, formese cuadernillo de antecedentes para
que obre en la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato y haganse las anotaciones
respectivas en el Libro de Gobierno para sus efectos............................
En su oportunidad, remitase al Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito en turno, la demanda
presentada, y la copia correspondiente al Ministerio Ptiblico, asi como los
autos del Toca 166/22 PL, y del expediente de origen 1368/2a Sala/I8,
ademds del informe con justificacién correspondiente

Notifiquese y climplase.............oooiiiiiiiiiii e
Asf lo proveyé y firma el Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, Eliverio Garcia Monzén, quien

actia asistido en forma legal de la Secretaria General de Acuerdos,
Mariana Martinez Pifia, quien da fe
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Toca 166/22 PL,

CERTIFICACION. -En cumplimiento a lo ordenado en el
proveido de esta fecha, dictado por el Presidente de este Organo
Jurisdiccional con motivo del juicio de garantias promovido en el recurso
de reclamacion identificado al rubro, en la ciudad de Silao de la Victoria,
Guanajuato, al octavo dia de noviembre del afio que transcurre, la que
suscribe, licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato. HAGO CONSTAR:...............ccciiiiiiieiie e,
1.- Que el 11 once de octubre de 2022 dos mil veintidds, se notificé al
quejoso la resolucidn de Cuenta;. ... c.vvieiiiiiviiiiinennerenneeensenes s o
2.- Que se recibi6 la demanda de amparo en la Oficialia de Partes, de la
Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal, el dia 3 tres de
noviembre de 2022 dos mil veintidos; y . ............ocoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesereorn,
3.- Que entre la primera y la segunda fecha referidas, mediaron los
siguientes dias inhdbiles: 15 quince, 16 dieciséis, 22 veintidés, 23
veintitrés, 29 veintinueve y 30 treinta de octubre del presente afio, por
corresponder a sabados y domingos. Asf como los dias inhébiles 1 unoy 2
dos de noviembre de igual afio, correspondientes al dia de todos los santos
y al dia de todos los difuntos respectivamente L@ anterior de

DE ACUSRDOS




EXPEDIENTE TOCA166/22 PL
EXPEDIENTE DE ORIGEN 1368/2°. Sala/2018
ASUNTO: SE INTERPONE AMPARO DIRECTO

C. PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE GUANAJUATO
PRESENTE.

C._ por mi propio derecho y en representacion de Ia persona moral

“Transportes Urbanos y Sub-Urbanos Avaios, S.A. de C.V.", parte actora en la instancia de origen,
dado ese Caracier de Cconformidad & o estpuiado en ef aiicuio § y 10 gel Couigo  de
Procedimientos y Justicia administrativa vigente en el Estado, debidamente reconocido en el juico
de origen con el niimero de expediente 1368/22. Sala/2018 y en el toca 166/22 PL, lo anterior con

fundamento en el articulo 12 de la Ley de amparo, sefialando como domicilio i ibir
notfcacionss el uicac on |
correo electrénico I o, v con fundamento en el articulo 3 de la

Ley de Amparo, solicito se me otorgue la autorizacion para realizar la consulta del expediente
electrénico, relativo al juicio de amparo, Cuyos datos de Firma Electrénica (FIREL) preciso bajo el
nombre de usuario: licmarthalvelazquez; y autorizando en los términos del articulo 12 de la Ley de
Amparo a la C. a, respetuosamente, con el presente escrito,
CoMmparezco para exponer;

Que estando en tiempo y forma vengo a interponer el amparo directo en contra de Resolucion
recaida al Toca 166/22 PL, de fecha 10 diez de agosto de 2022 dos mil veintidds, dictada por el
Pleno del Tribunal de lo Contencioso administrativo, la misma me fue notificada en fecha 11 de
Octubre del 2022.

Solicitando se le dé el tramite conducente

Guanajuato, Gto, 3 de Noviembre del 2022.




EXPEDIENTE TOCA166/22 PL
EXPEDIENTE DE ORIGEN 1368/2%. Sala/2018
ASUNTO: SE INTERPONE AMPARO DIRECTO

TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
PRESENTE.

C-_r mi propio derecho v en representacion de la persona moral

“Transportes Urbanos y Sub-Urbanos Avalos, S.A. de C.V.”, parte actora en la instancia de origen,
dado ese caracter de conformidad a lo estipulado en el articulo 9 y 10 del Cédigo de
Procedimientos y Justicia administrativa vigente en el Estado, debidamente reconocido en el juico
de origen con el nimero de expediente 1368/22. Sala/2018 y en el toca 166/22 PL, lo anterior con

fundamento en ei articuio 12 de ia Ley de amparo, sefialando como domicilio para oir recibir
nolificaciones & ubicado e M g
correo electrénico | | con fundamento en el articulo 3 de Ia

Ley de Amparo, solicito se me otorgue la autorizacién para realizar la consulta del expediente
electronico, relativo al juicio de amparo, cuyos datos de Firma Elecirénica (FIREL) preciso bajo el
nombre de usuario: licmarthalvelazquez; y autorizando en los términos del articulo 12 de la Ley de
Amparo a la C. Lic. Blanca Karina Zermefio Valdivia, respetuosamente, con el presente escrito,
comparezco para exponer:

Que estando en tiempo y forma vengo a interponer el amparo directo en contra de Sentencia
recaida al Toca 166/22 PL, de fecha 10 diez de agosto de 2022 dos mil veintidés, dictada por el
Plenc del Tribunal de lo Contencioso administrativo, la misma me fue notificada en fecha 11 de
Octubre del 2022.

Por lo que estando en tiempo y forma de conformidad a lo estipulado en los articulos 17, 175 de Ia
Ley de Amparo, me permito sefialar:

l.- EL NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO Y DE QUIEN PROMUEVA EN SU
NOMBRE

“TRANSPORTES URBANOS Y SUBURBANOS
AVALOS 8. A. DE C.V.” representado esta Ultima por el primero de los mencionado cuya
personalidad quedo debidamente acreditada ante la autoridad responsable, mediante escritura
publica nimero 2366 de fecha 25 de octubre de 1988, dada ante notario publico nimero 25 del
partido judicial de Guanajuato, Lic. Antonio Ramirez Garcia, el poder otorgado y que obra en
escritura pubhica numero 1901 de techa 1ero de abnil del 2008, dado ante el notano Publico numero
3 de esta ciudad capital, Lic. Andrés Guardado Santoyo, quien dio fe de dicho acto.

Il. EL NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO PERJUDICADO;
&)  H. Ayuntamiento de Guanajuato, con domicilio en Plaza De La Paz 12, Zona Centro, 36000 Guanajuato, Gto.
b}  Presidente Municipal del Municipio de Guanajuato. con domicilio en Plaza De La Paz 12, Zona Centro, 36000
Guanajuato, Gto.
¢)  Secretario dei H. Ayuniamiento dei fiunicipio dge Guangjualo, con domiciifo en Fiaza De La Faz 12 Zona Centro,
36000 Guanajuato, Gto.

lll. LA AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPONSABLES:

Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato que tiene su domicilio en
Parcela 76 Z-6 P-1/1 S/N Parque Guanajuato Bicentenario Ejido El Capulin, 36270 Silao, Gto.

B



IV. LA SENTENCIA DEFINITIVA, LAUDO O RESOLUCION QUE HUBIERE PUESTO
FIN AL JUICIO

Sentencia recaida al Toca 166/22 PL, de fecha 10 diez de agosto de 2022 dos mil veintidés,
dictada por el Pleno del Tribunal de o Contencioso administrativo. la misma me fue notificada en
fecha 11 de Octubre del 2022.

V. LA FECHA EN QUE SE HAYA NOTIFICADO LA SENTENCIA DEFINITIVA, LAUDO
O RESOLUCION QUE HUBIERE PUESTO FIN AL JUICIOZ O LA FECHA EN QUE HAYA
TENIDO CONOCIMIENTO EL QUEJOSO DE LA RESOLUCION RECURRIDA;
ha de
it vaintida
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VI. LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES CUYA VIOLACION SE RECLAME Y EL
CONCEPTO O CONCEPTOS DE LA MISMA VIOLACION;

Articulos 14 y 16 de la Constitucién Politca de los Estados Unidos Mexicanos, 82 de la
Constitucion Politica del Estado; 1, 2° de la Ley Crganica del Tribuna!l de lo Contencioso

Administrativo.

VIl.- DE LA SUSPENSION.

No aplica

ANTECEDENTES
PN IR AP oo e mvadhf U msmale ala smedlada o8 E . N QPR GUNICINL SRR SRS PN LT 7 gy ey B T T TR [
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razon de tumo conocer de la misma a la Segunda Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, asignandosele el expediente numero 1368/2da salaf2018, de igual manera se
ordend emplazar a la demandada.

A)  Sesin extraordinarie del H. Ayuntamierto numero 22, def Honorable ayuntamiento de Guanajuato, Glo., frienio
2015-2018, de fecha 27 de julio de! 2018, en especifico &f punto de acuerdo 5 donde se refiric “Propuesta de punto
de acuerdo de lz Direccion General de Seguridad Ciudadana sobre acuerdo tarfario para el transporte publico en
la modalidad urbana y suburbana; ast como la modificacion al articulo séptimo transitorio del Reglamento de
Transporte del Municipio de G uanajuato.

ue tuve conocimiento el dia 27

&Ll ge

Julio det 2018,

B} Fublicacion del Periodico Oficial de Gobietno del Esfado numero 158 segunda parte de fecha & de agosto del
2018 en especifico la publicacidn realizade por la presidencia Municipal de Guanajuate def ACUERDO tariario
para el fransporte publico en fa modalidad de urbana y suburbana; asi cormo b modificacion af articub septimo
transitorio del Reglamento de Transporte Publico de! Municipio de G uanajuafo. Del cual bajo protesta de decir
verdad deciaro que tuve conocimiento el dia & de agosto del 2018.

I mebmciadacd Adaennsm ol Al £ypm s
La dulGiiGad gemanaaaa rue:
a4 H Avuntamisnfo de Guanaiuato ron domicilio an Piaza Ne la Paz 19 7ana Cenfra 36000 Guanaiuatn Gto
el FPresidente Municipal del Municipio de Guanajuato. con domicilio en FPlaza De La Faz 12, Zona Centro, 36000
Guanajuato, Gto

) Secretario def H Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato, con domicitio en Plaza De La FPaz 12, Zona Centro,
36000 Guanajuato, Gto.

Las acciones intentadas:

A} Nugoec ae @ 3esion exireoromaris dei B Ayurmsmienio numers 2z gei Homorebie ayurmameenio de \suanajusto, o,
trienio 2015-2018, de fecha 27 de julio del 2018, en especifico el punto de acuerdo 5 donde se refirio ‘Propuesta de
punto de acuerdo de la Direccion General de Seguridad Ciudadana sobre acuerdo tarifario para el transporte publico

(W]



en la modalidad urbaena y suburbane; asi como kb modifcacisn al ariculo septimo fransitoric del Reglamento de
Transporte def Municipio de Guanajuato’.

Def cual bajo profesta de decir verdad declare que tuve conocimiento el dia 27 de Julio def 2018,

8)

¢)

Nulidad de fa Publcackin del Perisdico Oficial de Gobierno del Estado ntmero 158 segunds parte de fecha § de

1 201 aononifi f- thiirariin raalizarda nar £ ragidornscia Afinirinal e irafm e
agoste del 2018, en especifice lfa publicaciin realizads por ia presidencia Municipal de Guanajuatc del ACUERDO

farfario para el transporte piblico en la modalidad de urbana v suburbana: asi como & modificacion at ariculo
séptimo transitorio del Reglarmento de Transporte Publico del Municipio de Guanajuato. Del cual bajo profesta de decir
verdad declaro que tuve conocimiento el dia § de agosto del 2018.

RECONOCIMIENTO DEL DERECHG que nos asiste como concesbnarios del servicio para ka explofacion def
Servicio:

TRANSPORTES URBANOS Y SUBURBANCS AVALOSS.ADECYV.

- Resolucion positiva numero 021/97 de fecha 30 de septiembre de 1999, signado por el ofrora Secretario de
Gobierno del Estade de Guanajuato, Lic. Anfonio Obregdn Padilla, para b explotacicn def servicio publco de
transporte en su modalidad de ruta fija Urbanc con ef nimero econdmizo GU-0007 y que se explota en Ja ruta
Fresa de la Offa — Pueblito de Rocha.

s of ntrnrs Carrafzrin A
OF el oircra Secretaric de

= nesbtion posiiva numere Q2007 de fecha 30 de seplismbre de 1999, signade p
Gobierno def Estado de Guanajuato, Lic. Antonio Obregon Fadilfa, para & explotacion del servicio plbico de
{ranspoite en su rmodafided de rute fija Urbano con el nimero econdimico GU-0005 y gue se explbta en fa iita

Presa de la Olfa — Carrizo- Venada — Chiis.

- Resplicidn nosi#iva niimara 020/07 re farhs 20 A eonfinmbra fo ;mga C'J:l'lhgfl.c
1 ¢
£

- Resolucion posttiva de fecha 27 de octubre de 1997, signado por el otrora Secretario de Gobierno del Estade de
Guanajuato, Lic. Anfonic Obregdn Padifa, para la explofecion del servicio piblico de transporte en su modalidad
de yuta fjja Urbano con los nimeros econdmices GU- 0061 QUE SE EXPLOTA EN LA RUTA Central de

Aufnhiiene . Cpabhsindnrs e _ :1)75-4"; GlLLO0ED an fa ruta Las Ternsas- Corn Aaf Cuaric, GLLOOASR syus oo avninéa an

AWDDUSES - Ceagaoras - Mgl vOL S 3 TG L85 Jerefgas- Lelrc gef Cuse Tutewos GUE S8 eXpitia en
fa rutz Fress de fa Olis-Pueblifo de Rocha i y ef nlmero econdmico GU-0064 que se explota en Iz ruts cerro de
fos Leories Lomas de Marfi i}

- Resolucion positiva numero 098/99 de fecha 30 de septiembre de 1999, signado por ef ofrora Secretario de
Gobierno del Estado de Guanajuato, Lic. Antonio Obregdn Padilla, para kb explotacion de! servicio publico de
transporte en su modalidad de ruta fija Urbano con el nimero econémico GU-0501 y que se expbta en la ruta
Guanajuato- Sauceda Via Marfil

- Resolucion postiva nimero 11598 de fecha 28 de abril del 2000, signado por el ofrora Secrefaric de Gobiarro del
Estado de Guanajusio, Liv. Antorio Obregon Padil, paia ja expiotacion gl seivicio puablico de iransporte e su
modalidad de ruta fija Urbano con el nimero econdmico GU-0043 Y que se expbta en & ruta Presa- Centro-
Estacicn - Carrizo- Col. La Venada- CBTIS.

- Resolucion positiva nimerc 0261/89 de fecha 18 de septiembre de 1989, signado por ef otrore Gobemador def
Estado de Guandjuato, Lic. Rafael Corrales Ayala, paia ia expicltacion del servicio publico de fransporte e su
modelidad de ruta fija Urbano con el numero econdmico GU-0077 Y que se expfofe en fa ruta Guanajuato-
Puenteciflas via Marfil

- Resolucion postiva nimero 0262/89 de fecha 19 de septiembre de 1989, signado por ef otrora Gobemador del
Estado de Guanajuato, Lic. Rafeel Corrales Ayala, para la explotacion del servicio publico de fransporte en su

modalidad de rifa fiia Lirhana ran al niimara amnma minn r:;rnn?g ¥ ue se By i~ n fa rufe Corrode tne !

.
medalidad de ruta fijg Urbanc con el numere econdmico GLL00; ue se explote en fa rufa Cerro de fos Lecnes

— Lomas de Marfit 1.

- Resolucion positiva nimero 0263/89 de fecha 18 de septiembre de 1989, signado por ef ctrora Gobermador def
Estado de Guanajuato, Lic. Rafael Corrales Ayala, para fa explotacion del setvicio publico de transporte en su
modafidad de ruta fija Urbano con ef nimerc econdémico GU-0076 ¥ que se explota en la nita Embajadoras-
Fozuelos- ISSSTE.

Asiromo al RECONOCIIMENTO NDEI RERECMHA » fin An aue”
Ao G0 A A Y LR =

come el R CIMIENT DERECHQ a fin de que:
- La Comisién Mixta Tarfaria instalada en fecha 26 de mavo del 2016 en sesicn de Avuntamiento niimero 17, v
modificada mediante sesicn de ayuntamiento ordinaria nimero 26 de fecha 28 del mes de octubre de 2016, en su
punto de acuerdo 10; dictamine ef incremento tarifario de $5.00 (cinco pesos M/M) & $9.00 (nueve pesos M/N



taria general y preferencial de $3.00 (tres pesos M/} a $4.00 (cuatro peses MiN), en el servicio urbano y en el
suburbano de acuerde a la propuesta realizada acorde a las rutas con las gue se presta ef servicio,

- ElH Ayuntamiento de Guanajuato apruebe el incremento tariario de $5.00 (cinco pesos M/N) a $9.00 (nueve
pesos M/N) tarifa general y preferencial de $3.00 {tres pesos M/N) & $4.00 {cuatro pesos M/N). en el servicio
urbano y en el suburbano de acuerdo a la propuesta realizada acorde a fas rutas con fas que se presta ef servicio.

DY ta AONDENA A I8 ANTORINAN PABA FF Bf RO PEQTARIECIMIENTO DEI DERECHA VIO ANN aln on
virtud de que dejé de ganar. asi como mis representados lo que legitimamente nos corresponde desde la
presenfacion de la solickud de incremerfo de farifa e ingreso del estudio farifario ef 18 de agosto del 2015 a la fecha,
con fa actualizacion de abril del 2016.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha 18 dieciocho de junio del 2019, se tuvo a la autoridad
demandada por dando contestacién a la demanda instaurada en su contra siendo éste el acto

MAISrNa 8 3MnNarn INCIrsrn foen numerg oe ey 2

Ve FLAIIZ150 9 10 QNTSOiNr on i)
THHLC G v anipe Qe mnance o L0 NTUINeT H FaVIw, v Qliesie O L

El magistrado de la Segunda Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo sefialada como
responsable en el acuerdo donde se tuvo por contestando la demanda sefald: “Por o gue hace a
la segunda promocidn, se tiene por contestando la demanda de nulidad en tlempo y forma legal af
Fresidente Municipal al Sindico Municipal y al Secretaric del Ayuntamiento, todos del Municipio de
f—“.!rnnqju:::fq f—?rmnnj{rnfﬂ) Ae ronformidad ran in Hi.qun:\,an nor af arficiin 270 Adei F?Mi{;m e
procedimiento y Justicia Administrativa” lo anterior me causa agravic y a quien represento ya que
se vulnera en nuestro perjuicio lo estipulado en los articulos 14 y 16 de Ia Constitucion Federal al
vulnerar con lo manifestado por la responsable en el acto materia de impugnacién los articulos 9
ultimo parrafo, 253 de Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa del Estado y los
Municipios de Guanajuato, asi como 74 de la Ley Organica Municipal para el Estado de

Guanajuato que sefiala:

Ley orgdnica Municipal para ef Estado de Guanajuato.

Articulo 74 El desarrollo de jas sesiones del Ayurtamiento, se haré constar por el secretario en un libro o folios
de actas, en los cuales quedarén anotados en forma exfractada, los asuntos fratados y ef resufado de la votacion, ademas
deberén quedar grabadas en cualquier medio tecnologico que permita su reproduccibn. Cuando el acuerdo de
Ayuntamiento se refiera a normas de carécter general o informes financieros, se haré constar o se anexarén infegramente

a2t woro o folos e acras,

En los demés casos. bastaré que los documentos relativos al asunto tratado, se agreguen al apéndice def fibro o
folios de actas.

Las actas de las sesibnes de Ayuntamiento, se Hevardn por duplicado, ef original o conservars el propio
Ayuntamiento y el otro se enviaré terminado ef periodo del gobierno municipal, al Archivo General de! Estado, para formar
pane qeracervo nistorco 08 8 Emuraa.

Las actas deberan ser firmadas por los integramtes de! Ayuntamiento que participaron en la sesién y por
el secretario def mismo.

Lo anterior en virtud de que de los anexos presentados al momento de contestar la demanda por
quien refiere es la autoridad demandada se desprende que el acta de instalacién del H.
Ayuntamiento de Guanajuato Capital dei trienio 20715-208, de fecha 10 dei mes de ociubre dei
2015, la misma no se encuentra firmada por ninguno de los integrantes del Ayuntamiento, y
de igual manera se repite la situacién de no estar firmada el acta de sesion primera ordinaria de
fecha 10 de octubre del 2015, en donde se nombra el secreta rio del H. Ayuntamiento; dichas actas
fue presentada en copia certificada por el Secretario del H. Ayuntamiento de fecha 20 de agosto
del 2018, manifestando que es copia fiel de su original, de donde se desprende la violacién a ios
arbiiuios 34y 30 Ue fa Covshiucion yo s al oo iy s condesiar e e g o eciian e

personalidad de quien firma, ya que los documentos con los que pretenden acreditar dicha



personalidad no se encuentran firmados. Por lo que se m debid de tener por no contestando la
demanda a las autondades demandadas.

Dicho amparo indirecto e resolvié desechando la demanda, en fecha 28 de agosto de 2019,
argumentando: ‘Anfe esfe panorama normativo, es evidente que en el presente asunito no se
actualizan Jos supuestos establecido por la Suprema Corte, para considerar el acto aguf

AOIAES FANArasiA R Riao AOES AREanTS FinT ;AT
n.n.uu:uuuu UJHHJ uu HH}JUU:UJ\{ l\.—}JUJuUJ\JJJ P ll'\-l Ulbviu \.iu HIUH\-’)U L L= AR HHJJUUJULM )l uul.uu:

alguno de los derechos sustantivos previstos en la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
mexjcanhos o tratados internacionales suscritos por nuestro pais, esto es, alguno de los flamados
derechos fundamentales del hombre, como la vida, fa integridad personai fa liberfad en sus
diversas manifestaciones, la propfedad efc. Y menos ain se afecz‘an de manera material, & grado

rie i ista e A Hidees Aimen s i A bt
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gue afecien de manera directa, inmediata y actual e frrﬂmed.'able alguno de los derechos
fundamentales de la parte quejosa, y cuyos efectos resulten de imposible reparacion, a grado tal
que le permitan instar fa presente via constitucional’...

En contra del desechamiento se interpuso el RECURSO DE QUEJA en contra del proveido de
fecha 28 de agosto de 2019, que desecho la demanda de garantias, resolviéndose el recurso de
queja registrado bajo ei numero de expedienie 17972019 en fecha 19 de octubre de 2019,
sefialando; “UNICO.- Es infundado el recurso de gueja interpuesto, por fo cual se confirma ef
proveldo de veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, dictado por ef juez Primero de Distrito en
el Estado, en el juicio de amparo 721/2019"

|t:r<u:i-<u En fecha 31 de enero dei 2022 se emitio sentencia dentro dei juicio de nuiidad con ei

e - ek AAAARIA N I IR - Vo ARl S L DB IR
TGO UG rnurun:;n.c (R Py 2 ) aa ulu-.— DT 3T DI
CONSIDERANDO:..

TERCEROQ.- Conforme a lo establecido por el articulo 261 del Codigo de Frocedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y fos Municipios de Guanajuato por cuestiones de orden publfico, previo af

esfudin del fondo del asunfo se nrocede al anslisis de las causales de imnrocedencia pn:unof:lc‘ an of
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precepto nermative antes cifado.

Las autoridades en su contestacion aducen qgue se actualiza le causa de improcedencia prevista en ka
fraccidn primera del citado articulo 261, ya que ef acto compartido no afecta el interés juridico de fos
accionantes pues no cuentan con concesion alguna y las resoluciones positivas que exhiben adernas
no se encuentran vigentes conforme al entonces aplicable ley de transifo y franspoite del Estado de
Guanajuato séfo por 10 afios, con la posibilidad de prorrogarse, ademas de que los recibos de refrendo

de pago aportados af proceso, no demuestran ef sistema de promoge debilamente auforizada; ...

£ especial, se actu
Jjuridicas:

Ef articulo 243, parrafos primero y segundo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, establece gue fos actos o resoluciones emitidas por los ayuntarmientos, a fos presidentes
municipales, a las dependencias de k administracion publica municipal, entre las que se encuentran

fis secrefatias de los eyunfamicnfos segun lo estipilado en e ordinal 124 freccion primera de &

misrma fey; podran ser impugnadau opfafivamerzfe ante fos juzgados administraticos o ante este
Tribunal de Justicia administrativa def Cslado de UUﬂHH}Ud(U CUGHGT aiecten & iterds ;uuuLU de fos
particutares; en este sentido, el atticulo 9, parrafo segundo, def Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dispone que el interesado es guien tiene
un interés juridico; mientras que el aiticulo 251, parrafo primero, fraceion I, inciso a, del mismo codigo,
establece gue sdlo podran intervenir en el proceso quien tenga inferés juridico; precepfos que b
conducente establecen:

Articulo 243

Los actos y resoluciones administrativas dictadas por ef presidente municipal y por las dependencias y
entidedes de la administracion publica municipal podran ser impughados optativamente ante los



juzgados administrativas, cuando afecte intereses de bs particulares. Ejercida la accion ante cualguiera
de elfos, no se podré impugnar ante ef ofro el mismo acfo.

Articulo 9...
Interesado es todo particular gue tiene un inferés juridico respectc de un acfo o procedimiznto, por
ostentar un derecho subjetivo o un inferés legalmente protegido.

Articiln P51 - s6b nodran infervenir en el nronesn administrative las nersonas aue tenaan in ifarés
juridico que funde su pretension:

f.- tendran el caracter de actor:
al.- Los particulares qgue sean afectados en sus derechos y hbienes por un acfo o resofucion
administrativa: y

(el

For su parte, ef Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y del Trabaje del 10° sexto
circuito, ha sostenido que el inferss juridico constiuye un derecho subjetivo, entendi entendide como A
facuffad o pdfestad de exigencia, cuya instifucion consigna la norme objetiva del derecho y supone k&
conjuncion de 2 elementos inseparables a saber: a) una Facuftad de exigir; y, b una obfigacion
correfativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia...

Asi fas cosas, cabe enfatizar que en ef proceso adminisirativo ef inferés juridico es el derecho subjetivo
tutelado a favor del accionante nor una norma iuridica.

En estas condiciones, fos elementos constifutives del interés juridico que en el procesc se deben
demostrar son: a) la exisfencia del derecho subjefivo ¢ue se dice ha vuinerado; y, b) que el acto de
autoridad afecta ese derecho, de donde se deriva el perjuicio juridico correspondiente.

De este modo podemos conclulr que para la procedencia del proceso administrativo en contra de fas
autoridades municipales, cormorme a o estipuiado por jos articuios 243, pérrafo segundo, y 251,
parrafo wrimero. fraccion primera. inciso al. def referido Cddico de FProcedimiento v Justici
Administrative, es reguisfo sine qua non que el promovente, en primer lugar, arfes de la emision def
acto combatido goce de un derecho subjetivo inferés juridico legitimamente reconocido o protegido a
su favor por un precepto juridico en una ley o en un reglamento, y, en segundo lugar, quién autos del
sumario se acredite que el acto resolucion combatida afecte de modo cierfo inmediato su esfera de
derechos por tanto una cosa es acreditar el acto combatido yo fte demostraré el perjuicio Gue esto
puede deparar al particular gue cuenta con un derecho subjetivo...

En tanto. aue de conformidad con lo estioulado por los arficulos 62 v 63 de la Lev de v Transporte por
las vias Fublicas del Estade de Guanajuato,- publicada en e Periodico Oficial numere 30, de 12 de
abril de 1979- a fravés de un dictamen se realiza el estudio de fas solicitudes para obtener la concesion
para fa prestacion de servicios d e autofransporte sobre vias de jurisdiccion estatal, a fin de calificar ef
cumplimienfo de los requisitos y preferencia que serviran de hase para la expedicion de las
concesiones.

£n esa medida, podemos aiirmar que las resoluciones positivas constituyen los dictamenes y a través
de éstos. se lflevan a cabo los estudios aus sirve de apovo para justificar b procedencia de kb
expedicion del tifulo concesion o permiso para prestar el Servicio Fublico de Transporie de personas.

Bajo esta perspectiva, fa resolucion positiva es aquell mediante la cual se realiza el estudio en el gue
se determina que una persona fisica o rmoral cuenta con capacidad técnica, legal, financiera y material
para fa prestacion del servicio publico de fransporte de personas en su modalidad de ruta fija urbano y
suburbano.

Lo expuesto con antelacitn. pone de manifiesto cue le resoiucion nostiva de la cue se defermina
procedente una concesion, contorme a los estipulado en ios articuios Y6, de fa Ley de Transto y
Transporte del Estado de Guanejuato y 53, en relacion con ef 62 y 63 de k Ley de Transito y
Transporte por las Via Fubficas del Estado de Guanajuafo, es solo uno de los requisifos para oforgar fa
concesion para prestar el Servicio Publico de Transporte.

En esa linea argumentativa tenemos que en las resoluciones positivas solo reconoce una expectativa
de derecho para ka explotacion del servicio pubfico de trasnporte de personas en su modalidad de ruta
fiiz urbano o suburbano en el municibio de Guanaiuato en razon de aue son actos previos
contemplados como un requisito para fa concesion.



For lo anterior, no debe estimarse que a parlir de la expedicion de lz resolucion postive el ciudadano
Neal Amilcar Avalos Santoyo y fa persona moral * Transporfes Urbanos y Suburbanos Avalos”
Sociedad Andnima de Capial Variable, tengan la calidad de concesionarios. pues para efo es
menester que, previe cumplimiento de los restarfes requisifos estableckios en la Ley de Trénsio ¥
Transporte del Estado de Guanajuato, y en & Ley de Trénsito y Transporte por fas Vias Piblicas dei
Estado de Guanajuato, hay obteniendo el Titulo de Concesicn.

Na asta manara rasulia evidanta e &l dorumanto aue ara oforaado al conrasionario hara hacer
constar el ado juridico-administrativo por parte del Gobemador def estado, para autorizer a una
persona fisica o moral a prestar el Servicio Publico de Transporte de personas en su modalidad ruta fif
urbanc o suburbano en el municipio de Guanajuato, bajo ef cumplimierto de determinadas condiciones.
en teénminos de los referidos juridicos, es b gus genera el interés juridico. ..

En consecuencia, fos accionantes noc demostraron unc de fos elementos constifutivos del imterés
juridico, como es fa existencia de su derecho subjetivo administrativo, pues te agui es de donde podria
derivar af aaravio rormmspondianta nuas en farminns de hs arficulns 243 narrafos nrimero Y seaundeo
de la mukiciteda Ley orgénica Municipal y 265 fraccion Vi ¥ 266, fraccion V, del referido Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa, es a los promoventes del juicio de nulided, a quienes fes
corresponde fa carga de la prueba, esto es, se encuentran constrefidos a demostrar que los actos
impugnados afectan de manera directa e inmediata su esfera juridica; pues, el interés juridico
constituye un presupuestc esencial para ke procedencia del proceso administrativo. por elb, debe estar
plenamente acreditado con fos medios de prueba idéneos...

Fues como arguments. en autos de esta causa administrativa. no demosfraron ser concesionarios def
servicio publico de transporte, circunstancia que pone de manifiesto gue en fa especie, se configura fa
causal de improcedencia previste en la fraccion |, de! articulo 26 1. del Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en consecuencia, de acuerdo
con o establecido por Ia fraccion il de articulo 262, def mismo Codigo, Jo procedente es decrefar ef
sobreseimientc en el proceso...

IS T

RESUELVE: ...

SEGUNDO.- Se declara el SOBRESEIMIENTO en ef proceso, ante fa improcedencia de Jos actos
impugnados de acuerdo a lo expresado en ef Considerando de este faflo...

CUARTO. Derivado de lo anterior mediante escrito presentado en la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal, el 3 tres de marzo de 2022 dos mil veintidds, se interpuso recurso de
reclamacion en el proceso de origen, por el que suscribe.

Admitiéndose mediante acuerdo de fecha 23 de marzo del afio en curso, designandose como
ponente al Magistrado de la Sala Especializada, y registrandose bhajo el nimero de toca 166/22 PL.

Mediante acuerdo de 11 once de mayo de la presente anualidad, se emitié acuerdo donde se
asenté que las autoridades demandadas no desahogdaron la vista que les fue concedida con la
interposicion del recurso, y ordend remitir los autos del toca 166/22 PL al magistrade ponente.

QUINTO.- En fecha 10 de agosto del 2022 se emitié resolucién en el toca 166/22 PL, que fue
notificado en fecha 11 de octubre del 2022 acto materia del presente juicio de garantias.

AGRAVIOS

PRIMERD 12 recolucian emitida an farha 10 de ageste dal 2092 dentra del tnea 166122 DL
emitida por la responsable causa agravio en virtud de que se vulnera en mi perjuicio lo estipulado
los articulos 14 y 16 de Ia constitucién al encontrarse indebidamente fundada y motivada al tenor
de los siguientes razonamientos:

La sentencia que pone fin al juicio y que es materia del presente juicio de garantias sefiala;
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juicio, ya que quedd acreditado su calidad de concesionario, y por ende, cuenta con interés juridico- es
infundado e inoperante, atentos z lo siguiente:

m
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El articulo 251 de! Cédigo de FProcedimiento y Justicia Adminjstrativa para el Estado ¥ los Munkipios de
Guanajuato, dispone o siguiente:

«Solo podran intervenir en ef proceso administrative, las personas que tengan un inferés juridico que funde su
pretensidn:

I Tendran ef carécter de actor:

aj Los particuiares que sean afeciados en sus derechos y blenes por un acto o resolucion administrativa: y

£ In

De la anterior trascripcicn, se colige que sob podré infervenir en el procesc administrativo, quien acredie
fehacientemente que es tiular de un derecho subjetivo (legitimamente tutelado) que ha sido afectado, a propdsio
defacto que sefiala como impugnado.

Dicho de ofra manera, el interés juridico constiuye un presupussto procesal fundamental, por o que solo
acreditando éste, resuktaré procedente e estudio def fondo def asunio en ef proceso administrativo.

Sirve de sustenfo a fo narrado en parrafos precedentes, la sigujente Jurisprudencia (numere de registro 170500):

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS. Ei articulo do. de fa Ley de Amparo
contermpla, para fa procedencia def Juicio de garantias, que ef acto reclamado cause un petjuicio a la persona
fisica o moral que se estime afectada. lo que ocurre cuando ese acfo lesiona sus intereses Juridicos, en su
persona o en su patrimonio, y que de manera concomifante es Jo que provoca fa génesis de fa accion
constitucional Asi, como ja tutelz del derecho séio comprende a bienes juridicos reales y objetivos, fas
afectaciones deben ioualmente ser suscentibles de apreciarse en forme obiefiva para aue puedan constiiuir un
petjuicio, teniendo en cuenta gue ef interés Juridico debe acreditarse en forma fehacierte ¥y no inferirse con base
en presunciones; de modo que le naturaleza intrinseca de ese acto o ley reclarmades es fa que determina el
perjuicio o afectacion en fa esfera normativa del particufar, sin que pueda habkrse enfonces de agravio cuando
les dafios o perjuicios que une persona puede suftir, no afecten real y efectivamente sus bienes Juridicamente
amparados.

Ei acto impugnado por i parte actora en ef proceso de origen, lo constituye ef punto 5 cinco del acta que contiene
&l acuerdo tomadc por el Avuntamiento de Guanaiusto en sesién extraordinaria nimero 22 veinfidés. celebrada of
27 veintisiete de julio de 2018 dos mii disciocho, mismo que versa sobre: () fa aprobacion del ajuste tarifario al
transporte publico en fa modalidad urbana y suburbana a partir del 1° primero de agosto de 2018 dos mil
dieciocho; y, (i) Ja modificacion del Articulo Séptimo transitorio del Reglamento de Transporte Publico daf
Murnicipio de Guanajuato;, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial de! Gobierno, nimero 158, segunda
parte, ef dia 8 ocho de agosto del 2018 dos mil dieciocho.

E£f acuerdo de Ayuntamiento impugnado, no se encuenira dingida a un sujefo o sujetos determinados, sino a fodos
los concesinarios v permisionarios del servicio piblieo de fransporte wrbano v suburbano en el rmunicinio de
Guanajuato.

Por o tanto, para que este Tribunal pueda estar en posibifidad de examinar los planteamientos enderezados las
accionantes en confra def acuerdo combatido, es necesario constatar que los promoventes hayan demostrado en
fa secuela procesal a) encontrarse sujetos al cumpflimiento de o determinado en ef acto impugnado, es decir, que
Son concesionarios y permisionatios del servicio piblico de transporte urbano y suburbano en el municipio de
Guanajuato; y, k) k existencia de una efectacion o agravio real, actual y directo a sus infereses Juridicos con
motivo de fa decision asumida en ef acuerdo impugnado.

A proposito de fo anterior, el ordinal 7, fracciones HI, IV, XV y XVi, de fa Ley de Mowilidad de! Estado de
Guanajuato y sus Municipios, dispone Gue por concesion, concesionartio, permiso y permisionatio depers
entenderse:

«Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entenders por: {...)

Il. Concesion: Ef acto juridico-adrministrativo por medjo del cual el Poder Ejecutivo a través del tiular de fa
Secretaria de Goblerno o ef ayuntamisrio, en ef émbito de sus respeciivas competencias, confiere & una persona
fisica o juridico coleciiva le pofestad de prestar el servicio piblico de fransporte. satisfaciendo necesidades de
interes generaf’

IV. Concesionario: El titular de una concesion; {...)

XV. Permisionario: £l titular de un permiso;

XVI. Permiso: El acto juridico administrativo en virtud def cual la autoridad competente autotiza de forma temporaf
a una persona fisica o juridico colectiva para la prestacion de un servicio publico o especial de transporte...»

For su parte, jos numerafes 141 y 143 de ia citada ley estatal estabiecen io que debe entenderse por servicio
bublico de fransoorte urbano v suburbano:

«Adiculo 141. El servicio publico de transporte urbano es el destinado al traslado de personas dentro de fas zonas
urbanas delterritorio municipal



Este servicio se prestara en fas chses y con las caracteristicas que establezcan los reglamentos respectivos,
mediante el uso de vehicubs que k auforidad municipal considere adecuados, fos que en ningun caso tendrén
una capacidad inferior e veinte asientos sin modfficar las caracteristias de febricacions.

«Articub 143, El servicio publico de transporte suburbano es el que tiene por objsfo fraskdar personas de las
comunidades rurales hacie k cabecera municipal y viceversa, o de una comunidad a otra, pero siempre dentro del
espacio ferritorial de un mismo municipio.

Este servicio se prestara en las clases y con fas caracleristicas que establezean los regiamentos respectivos,
mediante el uso de vehiculos que kb autoridad runicipal considere adecuados para la prestacion del servicio sin
modificar las caracteristicas de fabrizacion.

La euvtoridad municipal, deferminara los lugares donde los vehiculos que presten este servicio deban realizar
ascensos y descensos dentro de fa mancha urbana. En ef case de los municipios donde opere el sisterna de rutas
infegradas, los recorridos de ias rutas suburbanas podrén reafizario segun ia ubicacién de fas estaciones de
transfarancia oue sean deferminadas nor el Area municinal corrasnondientes

En este orden de ideas, y toda vez que de conformidad con lo previsto por el arficulo 139 de la Ley de Movilidad
del Estado de Guanajuato, fa prestacion def servicio publico de transporte urbano y suburbano es competencia de
los ayuntamientos, es necesario afender lo previsto en ef Reglamento de Transporte Publico para ef Municipio de
Guanajuato:

«Atticulo 3. Fara jos efectos de esie Regiamerio, ademés de lo sefiajado en b Ley de iovilidad del Estado de
Guanaiuato v sus Municipios. se entenders por:

{...).

Vil. Concesion: Acto juridico-administrativo mediante ef cual el Honorable Ayuntamiento, a través del Presidente
Municipal confiere a una persona fisica o juridico colectiva fa potestad de prestar el servicio piblice de fransporte
urbano y suburbano en ruta fija;

Vil Concesionario. Ef Titular de una concesion;

i)

XViii. Permisionario: £l titufar de un permiso;

XX Permiso: El acto iuridico administrativo en virfud del cual se autoriza de forma temporal a una persona fisica
o juridice colectiva para fa prestacion de un servicio publico de transporte;

(...}

XXVIH. Servicio de Transporte Publico Suburbano: £l servicio publico de transporte suburbano es ef gue tiene por
objefo trasfadar personas desde cualquier punto de las Delegaciones Municipales hacia la cabecera municipal y
viceversa, o desde una comunidad o Delegacion Municipal a ofra, pero siempre dentro del espacio territorial def
municipio, con apego @ las rufas e itinerarjos establecidos en las concesiones o permisos y, s horarios y
despachos que establezca kb Direccion;

XXX Servicio de Transporte Publico Urbano: El servicio niblico de fransporie urbano es el desfinado al fraslado
de personas dentro de las zonas urbanas del territorio municipal, con apego a ks rutas e fiinerarios establecidecs
en ks concesiones o permisos y, los horarios y frecuencias que esteblezca b Direccion...»

£n el proceso de origen, la parte actora sefiake en diversos apartados de su escrito inicial, que comparecen a
Jjuicio en calidad de concesivnharios del servicio de transporte publico en las modalidades urbano y suburbano en
el municipio de Guanajuafo Cr‘munsfancfa que prefende acreditar, enfre ofros elementos, por medio de
‘resoiuciones positivas” —véanse fojas 6 y 7 del escrito de demanda—, verbigracia: resolucion positiva nimero
021/97 de fecha 30 freinta de sevtiembre de 1899 mil novecientos noventa v nueve para lo explotacion del
servicio publico de transporte en su modalidad de ruta i, urbano.

A propdsito de lo anterior, es pertinente mencionar que en términos del ordinal 7, fraccion XIX, de & Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato, ef «fitulo concesion» es el documento oficial susceptible para acrediar
fehacientermente que una persona fisica o juridico-colectiva es titular de la prestacion del servicio publico de
transporfe en una modafidad especifica.

En este orden de ideas, cuando el Estado expide un titulo concesion, fja fas condiciones regulatorias y legales a
las que debera sujetarse ef concesionario y ias cuaies podra modificar ef Estado. atendiendo a decisbnes que
importen infereses de la colectividad. sin gue para elio sea necesario el consentimiento def aobernado es deci
cuando se reforma la Jegislacion refativa, se modilican iguaimente fos terminos de las condiciones reglameniarias
del titulo de concesion, sin que el gobernado intervenga, porque seria tanto como prefender convenir con éste
reformas a la Constitucion, a fas leyes o a los reghmentos respectivos, lo cual es juridicamente inadmisible. Al
respecto resufta ifustrafiva la tesis emitida por el Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, intitulada
(numero de registro 180927):

«CONCESIGN DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS. EL ARTICULD do. DE LA LEY ADUANERA (VIGENTE A
PARTIR DEL io DE ENERO DE 2002) TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA AL
IMPONER OBLIGACIONES QUE MODIFICAN Y ALTERAN SUSTANCIALMENTE [AS CONDICIONES
ESTABLECIDAS EN EL TITULO DE CONCESION CORRESPONDIENTE. »
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Ast pues, el titufo concesion se etige como el instrumento idéneo pare demostrar la calidad de concesionari,
dado que en dicho documento se encuentran plasmadas de manera febaciente e incuestionable las clBusufas -
tanto regulatorias como de indofe contractual que defimitan fas condiciones, términos y limitaciones en gue el
concesbnario se sujela a flevar a cabo Ja prestaciin del servicio publico de transporte correspondiente;
destacando entre dicho clausulado, fo refativo a:

= Einombre o razén social y daios generaies del concesionario;
= | a modalidad del servicio miblice de transnorte:
= Ef numero de unidades que ampara;
= El nimero econcmico asignado;
= La vigenci de la concesion;
= El derrofero con movimientos direccionales;
- Los derechos y obligaciones tanfo de ks autoridades como def concesionario;
= Las prohibiciones expresas;
= L as causales de exiincion y revocacion;
= | a motivacion v fundamentacion legal
= Ellugar y fecha de expedicion; y
- La firma de la autoridad que confiere k auorizacion de la explotacion.

Lo anterior tiene su fundamento en fo previsto por fos ordinales 494 del Reglamento de fa Ley de Movilidad dei
Estado de Guanajuato, y 102 del Reglamento de Transporte Publico para el Municipio de Guanajuato, asi como
de conformidad con ef criterio asumido por fa Segunda Sak de la Suprema Corte de b Nacidn plasmado en la
Jurisprudencia intfukda {162713):

SERVICIO PUBLICC DE TRANSPORTE. LA SOLA POSESION DE LAS PLACAS DE CIRCULACION PARA
PRESTARLO NO GENERA PRESUNCION DE TITULARIDAD DE UNA CONCESION NI PUEDE SER
DEMOSTRATIVA DE LA EXISTENCIA DEL TITULO RELATIVO [LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO
LEON). Ef articulo 15 de fa Ley de Transporte para el Estado de Nueve Ledn, vigente hasta ef 29 de noviembre de
2006, al prever que las plcas de circulacion expedidas por Ja autoridad competente para brindar el servicio
publico de transporte constituyen una consecuencia de la concesidn oforgada en los términos de esa Ley, no
establece presuncion fegal alguna acerca de i titularidad de una concesion para expiotar ese servicio cuando
solo se demuestra la posesidn de las placas vehiculares para circular. va aue tal enunciado solamente permie
interpretacion en el sentido de que las placas deben estar respaldadas por la expedicion la concesion respectiva,
pues la funcion de aquéllas se limita a servii como identificacion numérica, a la vista del publico y de las
autoridades. En efecto, la calidad de concesionatio se adquiere mediante un acto administrative expreso por parte
del Estado, que debe materializarse en el correspondiente titulo de concesicn. Consecuentemente. si el
propietario o poseedor de las placas esta desprovisto o no dernuestra fehacientemente la existencia de ese titulo
concesion como fuente de expedicion de aquellas, fal circunstancia puede producir la declaracién de nulidad
mediante fa instauracion del juicio de fesividad.

Ahora bien, defanalisis reafizado a k totalidad de las documentales Gue fos justiciables exhibieron para demostrar
su inferés juridico, no se aprecia que hubjere ofertado algin tifulo concesion que ampare Jos términos ¥
condiciones en que éstos aducen prestar el servicio publico de transporte de personas en el municipio de
Guanajuato, y que los identifique indubtablemente con la calidad de concesionarios. Ahore bien, suponiendo sin
conceder, que la resolucion posttiva fuese suficiente para ostentar ef derecho subjetivo de concesionario, estos
documentos carecen de vigencia.

En efecto. el vioente arficulo 90. orimer pérafo. def Realmento de Transnorte Publico para el Municivio de
Guanajuato, preve que la vigencia de las concesiones que se oforguen en materia de transporte publico urbano ¥
suburbano, seré de 15 quince afios y podrén prorrogarse por un petiodo igual a soficiud del concesionario: a)
previa evaluacidn de la prestacion del servicio; y, b} siempre que acredie que conserva la capacidad legal
técnica, material y financiera en términocs de fa Ley y ef presente Reglamento.

Def mismo modo, fos numerales 91 y 155, fraccion IV, del ctado reglamento prevén como derecho a favor de fos
concesionarios, solickar ja prorroga de ja vigencia de fa concesion, debiendo peficionario anfe fa Direccion
General de Transito. Movilidad v Transporte. con un afio de anticinacién al término de b misma v de no bacerio
se tendré al concesionario por renunciendo a ese derecho, miciandose con elio e procedimiento para ef
oforgamiento de una nueva concesibn por parte del Ayuntamiento, conforme a lo dispuesto en dicho reglamento.
En el mismo sentido, el numeral 116, fraccion I, del Reglamento de Transporte Publico para el Municipio de
Guanajuato, dispone como causa de extincion de la concesion, el vencimiento del plazo previsto en fa misma,
siempre gue no se haya prorrogado.

Las resoluciones posttivas de la parte actora, datan de Jos afios 1989 mil novecientos ochenta y nueve, 1997 mil
noveciehtos noventa y siste, 1993 mil novecientos noventa y nueve, y afio 2000 dos mit por o que, a ia fecha en
aue los accionantes promovieron su demanda (10 dier de sepfiembre de 2018 dos mil dieciochol. resufa
inconcuso que ks concesiones que éstos tenfan asignados a su favor carecian de vigencia temporai y, por tanto,
en términos de fo previsto por el vigente ordinal 116, fraccion I, del Reglamento de Transporte Publico para el
Municipio de Guanajuato, dichas concesiones se encontraban ya extintas.
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Lo anterjor adquiere relevancia, dado que los justiciables no exhibieron en la secuel procesal documenfo alguno
en el cual constase Ja solictud de prorroge debidamente autorizada por la autorided compstente y, conforme a fa
cual se acreditara fa intension de los inferesados de extender la vigencia de kb temporalidad originalmente
establecida en ks concesiones, acreditando haber demostrado ante la autoridad administrativa Gue aun cumplian
con todas las obligaciones confraidas en sus respectivas concesiones, y que todavia confaban con la capacidad
legal, técnica, meterial y financiera para seguir prestando ef senvicio de transporte piblico urbano y suburbanc en
el municinb de Guaraiuato de manera confinua reaular v rermanenfe conforme 2 In astiviladn an al
Reglamento de Transporte Fublico para el Municipio de Gueanajuato y la Ley de Mowilidad del Estado de
G uanajuato.

No es obice para lo anterior, que en su escrito inicial de demanda, los accionartes aseveren que desde la fecha
en que se les ctorgaron las resoluciones positivas supralineas referidas, han venido prestande en forma
Ininterrumpida el servicio de transporte publico de pasgjeros de ruta fija, sin que exista ninguna limitacion a sus
derechos (circunstancia que dicen acreditar con diversos recibos oficiales de page por concepto de “refrendo
anual de roncesion™): va aus Ins aludidns cormnrohantas de naan de refrando rareren de aficacia derostrativa
para tener por ecreditado el hecho de que los accionantes han prestado el servicio publico de transporie de
manera ininferrumpida y, mucho menos, gue éstos hubleren tramitado y obtenido la auforizacion para prorrogar la
vigencia temporal de sus concesiones con el propdsic de seguir prestando el servizio de fransporte publice
urbano y suburbano en ef municipio de Guanajuafo.

Dicho en ofras palabras, los recibos de pago de ‘refrendo anual’, Unicamente resufian aptos para demostrar su
confenido, esto es, fa realizacion def propic pago ante ia autoridad recaudadora de diversas cantidades y no asi
para evidenciar la existencia de las prérropas debidamante auforizadas aue conforme a lecalidad amplien ia
vigencia temporal de las concesiones, o bien, que se ha prestado de forma uniforme, regular, continua ¥ con
cafidad, ef servicio de transporte publico que aducen llevar a cabo; de conformidad con lo previsto por fos
ordinales 117, 121 y 123 del Codigo de Procedimiento y Justicia Adminisirativa para ef Estado y los Municipios de
Guanajuato, asi como de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia siquiente {numero de registro
170209):

CONCESIGN DEL SERVICIC PUBLICO DE TRANSPORTE. EL FORMATO MULTIPLE DE PAGO DE
CONTRIBUCIONES POR CONCEPTO DF RENOVACION ANUAL CANJE DE PLACAS Y REFRENDO ANUAL
DE CALCOMANIA, NO CONSTITUYE EL TITULO CORRESFONDIENTE {LEG:’SLACIC)N DEL ESTADO DE
MICHOACAN). Tal formato sélo se extiende para el pago de contribuciones que son enteradas y recibidas por la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno def Estado de Michoacén, & través de la dficing
recaudadora correspondiente, pero no constituye el titulo de concesicn del servicio publico de transporte, cormo
tarmpoco puede considerarse como prueha fehaciente para acrediar el cardcter de concesionario, porque s6fo
Justifica su contenido, esto es, el propic pago ante kb autoridad recaudadora de diversas cantidades ¥ concepfos,
ya que aqueiia caiidad se adquiere mediante un acto adminisirativo expreso def Estado.

Por Jo tanfo. se conciuve oue los justiciables no exhibieron en el proceso de origen los elementos convictivos
suficientes e idoneos para acreditar debidamente que al momento de promover & demanda de nulidad tuvieran de
manera vigente y conforme a legalidad la calidad de concesionarios del servicio de transporte publico urbano Y
suburbano en el municipio de Guanajuato; y por ende, no osterntan los derechos subjstivos consignados en el
articulo 155 del Reglamento de Transporte Publico para el municipio de Guanajuato, verbigracia: cobro de ia tarfia
auforizada.

Finaimente, no se omite mencionar que aun cuando los accionantes hubieran ofreciio ef material probatario
idéneo v pertinente con el cual acreditaran de manera efectiva gue contintan flevande a cabo fa prestacion def
servicio de transporte publico de personas urbano y suburbano, asi como de forma regufar, uniforme, continua ¥
con calidad —como cualquier ofro concesionario del servicio—; lo cierfo es que éstos seguirian careciendo del
interés juridico necesario pare controvertir el acuerdo de Ayuntarmiento impugnado; ya que al haberse extinguido
los derechos derivados de sus resoluciones positivas, solamente se encuentran legitimados para rechmar a la
autoridad demandada fa instauracion del procedimiento previsto por ef numeral 91, en relacion con fos diversos
ordinales 94, 95 96, 97, 98, 99 y 100 del Reglamento de Transporte Publico para el Municipio de Guanajuato,
para el otorgamiento de una nueva concesion por e Ayuntamienio dei municipic de Guanajuato; més no para
hacer solicitud alauna con relacion af aiuste tarfario (prerroastiva reservada para guienes ostenten leaalmernie su
caldad de concesionarios).

De ahi lo infundado del agravie.”

Lo que nos causa agravio en virtud de que se dejé de contemplar que no se valoraron todas las
pruebas anexadas a la demanda y que se sefialaron al momento de interponer el recurso antes

contemplado las pruebas consistentes en:

PRUEBAS DOCUMENTALES:



Do

Se presentan las pruebas documentales que a continuacion se enumerarn ¥ que solicito sean cofejadas
y devuelics los originales y las certificaciones a mis auforizados.

Copia certificada de la constitutiva de la empresa que obra en escriiura publica numerc 2366 de fecha
25 de octubre de 71988, dada ante notario piblico nimero 25 de} pattido judicial de Guanajuato, Lic.

Arinnin Baomirns (Carris
Akl NGHNTel Sairda,

Covia certiiicada del poder dorqado v aue obra en escritura publica niumero 8017 de fecha 1ero de
abril del 2008, dade ante el nofario Publico ntimere 3 de esta ciudad capftal. Lic. Andrés Guardado
Sanfoyo, quien dio fe de dicho acto

Copia certfficada de mi credencial de elector.

Copia certificada de la resoluciones positivas siguientes:

Acta de sesion extraordinaria nimero 22 de fecha 27 de julie del 2018 acto materia de impugnacion
Publicaridn an of neriddica ofirial nilrmarn 188 camimds He rdo farha & de aaosto del 2018 a-

i
TUDNCELION 86 Cr pencGre oficial numerc 100 segunde pare de fecha § de agestc del 2018 acle

materia de impuanacion

TRANSPORTES URBANOS Y SUBURBANOS AVALOS S.A DEC.V.

Resolucion positiva nimero 021/97 de fecha 30 de septiermbre de 1999, signado por el cfrora
Secretario de Gobierno del Estado de Guanajuato, Lic. Anfonio Obregon Fadille, para la explotacion del
servicio publico de transporte en su modalidad de ruta fija Urbano con el nimerc econémico GU-0007 ¥
que se explofa en fa ruta Presa de la Ofla — Pueblic de Rocha.

Resclucicn positiva ntimero 020/97 de fecha 30 de septiembre de 1999, signado por e ofrora
Secretario de Gobjerno del Estado de Guanajuato, Lic. Anfoni Obregon Padilla, para la explotacicn def
servicio ptiblico de transporte en su modalidad de ruta fifg Urbano con el mimero econémice GU-0005 y
que se explofa en la ruta Presa de la Olla — Carrizo- Venada — Chiis.

Resolucion positiva de fecha 27 de octubre de 1997, signado por el ofrora Secretario de Gobierno del
Estado de Guanajueto, Lic. Anfonio Obregdn Padila, para la explotacion del servicio piblico de
franepnde on ey mndafidad de rita fia livhann ran dne niimasme arandmicac CIL OnRT DiE |F
EXPLOTA EN LA RUTA Central de Autobuses - Embajadoras - Marfil, GU-0062 en la rufa Las Teresas-
Cerro del Cuarto, GLLD062 que se explota en fa ruta Presa de la Olla-Pusblio de Rocha n y el nimerc
eccndmico GU-0064 que se explota en la ruta cerro de Jos Leones Lomas de Marfil {f

Resolucion positiva numero 098/99 de fecha 30 de sepliembre de 1999, signado por el ofrora
Secretario de Gobierno del Estado de Guanajuato, Lic. Artonib Obregdn Fadilla, para la explotacion def
servicio publico de transporte en su modalidad de rutz fijz Urbano con ef nimero econdmico GU-0501 y

su1n eo svnlnta an la mda Cuamaimin, Qanrnda Via fifafil
e e SRS SIS S LEE s SRR S SHE e el e e e

Resolucion positiva nimero 115/98 de fecha 28 de abril de! 2000, signado por ef otrora Secretario de
Gobierno del Estado de Guanajuato, Lic. Anfonio Obregon Padiilfa, para la explotacicn del servicio
publico de transporte en su modalidad de ruta fijia Urbano con el nimero econdmico GU-0043 y qgue se
explofa en fa ruta Presa- Centro- Estacion - Carrizo- Col. La Venada- CBTIS.

Resolucion positiva nimero 0261/82 de fecha 18 de septiembre de 1988, signado por el ofrors
Gobernador del Estade de Guanajusto, Lic. Rafael Corrales Ayala, para la explotecion del servicio
publico de transporte en su modalidad de ruta fija Urbano con el nimero econdmico GU-0077 y qgue se
explota en la ruta Guanajuato- Puentecilfas via Marfil

Resolucidn positiva nimero 0262/8% de fecha 19 de septiembre de 1989, signado por el ofrora
Gobernador del Estado de Guanajuato, Lic. Rafael Corrales Ayafa, para la explotacion del servicio
pibling. o bropennrta an o mndolidad da riga fiis Lirhann ron af nimarn anrnndminn CLLOANZR o poisn om

explota en la ruf:a Cerro de los Leones — Lomas de Marfil Ji.

Resolucion positiva numero 0263/89 de fecha 18 de sepliernbre de 1989, signado por ef ofrora
Gobernador del Estado de Guanajuato, Lic. Rafae! Corsrales Ayala, para fa explotacion del servicio
ptblico de transporte en su modalidad de ruta fjia Urbano con el nimero econdmico GU-0076 y que se
explota en la ruta Embajadoras-Pozueios- ISSSTE.

Originai de ks solictudes presentadas por el que suscribe y fms representados diigidas ai H
SHGREERELS G B Ol

Ayuntamiento numero 13 de 20 de diciembre de 2017, asi como ofres documentales (fotal de
solicitudes af ayurtamiento 4, total de solictudes a la comision mixta tariaria 4)
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30.

31
32
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34,
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36.

Acta de la sesion extreordinaria numero 10 del Honorable Ayuntamisnto de Guanajuato Capial trienio
2015-2018, celebreda a partir de las 13:14 (trece horas con caforce minutos) deldia 31 freinta y uno)
del mes de octubre de 2017 (dos mil diecisiete), en el Salén Cabildos de esta Presidencia Municipal

Acta de la sesicn extraordinarfa ntumero 13 del Honorable Ayunfamiento de Guansjuato Capital trienio
2015-2018, celebrada a partir de fas 09:22 {nueve horas con veintidés minutos) del dia 20 (veinte) del

mac Ao dirinmbra da P017 idac mil Adicricintal an al Qalins Cabhilrin a0 Penci in N4 Fi
mes de diciembre de 2017 {dos mil discisiete), en ef Salin Cabildos de ests Presidencia Municipal

Provecto de la orden del dia correspontdiente a fa sesicn extractdinaria nimero 13 del Honorabie
Ayuntamiento de Guanajuato, trienio 2015-2018 de fecha 20 de diciembre de 2017,

Impresion de la nota periodistica “Descarta Ayuntamiento de Guanajuato aumento a! transporte publico,
de fecha 20 de diciembre de 2017, de la pégina hhip:zonafranca. n/descarta-ayuntamiento-de-
guanajuato-aumento al

tmpresion de la nota periodistica “Ni suben tarifa ni cambin camiones” del periodico el correo imprese
de e pagina Hip/perkdicocorres.commy/ni-suben-farfa-ni-cambian-cembnes/ de fecha 21 de
diciembre de 2017

Dictamen CMT/2015-2018 emftido por fa Comision Mixta Tarifaria en materia de Transporie en fecha 6
de junio de 2017.

Estudio Técnico tarffario 2017 del Servicio Publico de Transporte de personas en rufa fija Urbano y
suburbano, Guanajuato, Gio., elaborado por la Direccién de Policia vial y Transporte municipal

Escrito de fecha 18 de agosto del afio 2015 signado por los representantes de fa Comision Tarifaria
Mixte, recibido ef 20 y 21 de agosto def misme afic en fz Direccion de Folicia Vial y Transporfe
Fiunicival v oficialia de partes de Gobiarno Municipal respectivarmente

Escrito de fecha 24 de noviembre del afic 2015 suscrio por permisionarios y/o concesionarios de
Transporte Publico de Ruta Fjja en el Municipio de Guanajuato, mismo que fus recibido en fecha 10 de
diciermbre del mismo afio por ja Direccion de Policia Vial y Transporte Municipal y la subdireccion de
transporte.

Oficio numero S.H.A. 1621/2015 de fecha 16 de diciembre def 2015, suscrito por ef Dr. Carlos Torres
Reimirez en su cardcler de Secrefario del H. Ayuntamiento

OHicin nitmarn 11 P V T /965/2015 de fecha 21 de diciambre de 2045 suscrito nor el Comandante
Armando Navia Rarmirez, en su cardcter de Encargado de k Direccidn de Folicia Vial y Transporte
Municipal

Oficio nurmero DPVTIW507/2016 de fecha 29 de marzo de 2016, suscrito por el Comandante Armando
Navia Ramirez, en su cardcter de Encargado de la Direccibn de Policia Vial y Transporte Municipal.

Escrito de fecha 09 de mayo del afio 2016, suscrito por permisionarios y/o concesionarios de

ciie fun reribidn an forha NQ da mavn ral micrn afn par b Diraceitn da Prlicia U'iaf’v Transnnrte
Municipal

Acta de sesion ordinaria nimero 17 del honorable Ayunfemiento de G uanajuato Capital, trienic 2015
2018, de fecha 26 del mes de mayo de 2016.

Memorandum ndmero S.HAD.A.-0425/2016, de fecha 31 de mayo de 2016 suscrito por ef Dr. Carlos
Torres Ramirez en su carécter de Secrefario del H. Ayuntamiento.

Convecatoria de fecha 02 de junic de 2016, para k instalacion de fa Comisidn Mixta Terfaria def
Hrnnarahls .ﬂ:mnf::minn!n' cirenrfa nnr al Nr Carlne Tarrac Pamires an en rardrfor da Sorrcfarin col H
Ayuntamiento.

Minuta de reunion 1 de la Comisicn Mixta Tarfaria 2016, de fecha 14 de junio de 2016.

Minuta de reunion 2 de la Comisicn Mixta Tarifaria 2016, de fecha 17 de junio de 2016.

Minuta de reunion 3 de fa Comision Mixta Tarifaria 2016, de fecha 21 de Junio de 2016,

Minuta de reunion 4 de la Comisicn Mixta Tarifaria 2016, de fecha 23 de junio de 2016.

Minuta de reunion 5 de ja Comision Mixta Tarfaria 2018, de fecha 28 de junio de 2016.

Minuk2 do reunidn £ do fa Comiciin Mivia Tarkaria D018 da facha OF de inlin de 2015

Acta de sesion ordinarfa numero 26 del Honorable Ayuntamiento de Guanajuato Capital, trienio 2015-
2018, de fechia 28 del mes de octubre de 20 16.

Vinuta de reunién 7 de fa Comision Mixta Tarifaria 2016, de fecha 15 de noviembre de 2016.

Orden del dia de la reunion de la Comision Mixta Tarifaria celebrada el 23 de diciembre de 2016.

Minuta de reunion & de la Comision Mixta Tarifaria 2016-2017, de fecha 10 de enero de 2017,

Orden def dia de ja reunion de la Comision Wiixia Tarifaria celebrada el 16 d enero de 2077,

Ofizin nlimore S HADDENET, dodnchn BV dn anoen s O0AT nnosda nei at Die) Oarins Trrens Do
en su caracter de Secretario del H. Ayuntarmienfo.

Minuta de reunion 9 de fa Comisién Mixta Tarfaria 2016-2017, de fecha 25 de enero de 20717,

14



37, Minuta de reunion 10 de fa Comision Mixta Tarffaria 2016-207 7, de fecha 01 de febrero de 2017.

38. Escrito de fecha 02 de marzo del afic 2017, suscrito por permisionarios ylo concesionatios de
Transporte Publizo de Ruta Fija en el Municipio de Guanajuato, mismo que fue recibido en fecha 09 de
marzo del mismo afio por la Secretaria def H. Ayuntamiento y fa Oficina de Sindicos y Regidores.

39 Oficio numerc S.H.A-437/2017, de fecha 21 de marzo de 2017 suscrio por el Dr. Carlos Torres

Ramirar an sif rardrtar ric Sorrataria Aol i Auiints minmfa
NG i ve LaiaLics US SouroianC U8 AFUTHETTIRITG.

40. Escrito de fecha 30 de marzo del afio 2017, suscrio por promoverfes de permisionarios v/io
concesionarios de Transporte Publico de Ruta Fija en el Municipio de Guanajuato. mismo que fue
recibido en fecha 31 de marzo del mismo afio por fa Secrefaria del H. Ayuntamiento y fa Oficina de
Sindicos y Regidores.

41 Oficio numero S.H.A.-516/2017. de fecha 03 de abril de 2017 suscrito por el Dr. Carlos Torres Ramirez
en su cardcter de Secretario det H. Ayuntamiente.

42 (Cédula de notificacion de fecha 05 de abri de 2017

43.  Oficio ndmero S.H.A.-557/2017. de fecha 20 de abrif de 2017 suscrito por el Dr. Carios Torres Ramirez
en su caracter de Secretario del H. Ayuntamiento.

44. Oficio CNiT-02/2015-2018 de Techa 13 de junio de 2017, emitido por ef ing. Enrique Berumen Chévez,
entonces Secretario de la Comision Mixta Tarifaria, y director de Folicia vial y Transporte Municipal.

Los documentos fueron anexados en original y otros en copia certificada, que no fue
debidamente valorada por la responsable.

Limitandose la responsable a analizar las resoluciones positivas y los pagos de refrendo de
concesion, anexados como pruebas documentales dejando de valorar sobre todo las
documentales consistentes en las solicitudes dirigidas al presidente municipal y al H.
Ayuntamiento de Guanajuate a fin de que se diera inicio del procedimiento administrativo de
incremento tarifario y se integrara la comision mixta tarifaria documentos que fueron sighados
por los concesionarios del servicio publico de transporte Maria Guadalupe del Carmen Diaz

BYAICS JUon =0lina [ 1Irm amira T DIADT [ UAST DUSIAD Wn BTmiim bt SATAF DAL Iar i ZHITISFES = | 1o
MV EIVG, VMU T VY ReUWIAT T naliiiie s, i90d Alninear mvaios AN Y W TICL LV MY UG SSUUCTICL Lo

Carlos Avalos Lozano Marco Antonio Avalos Lozano. Documentos a los que se hace referencia
en el punto segundo de la relacién de hechos de la demanda y en el recurso al que recae la
sentencia base del presente juicio de garantias.

MNaAa imiial mam s re —_ i A A T Tt o 2N} [ Pa ey ! Finin A Fmm DAIETIIOINALE -, ~

W€ ijuai manera No se considerd 1o establecido en el oficic de fecha 21/ 2/2015 iUMeio ae
PA/ T OFA 20158 an dande al antnnras sncarnada de decnarha de Ia Adirercian da naliria vial o
A IA WD A D en dande al entnheas encarnana S Rannn =laal o Dellola vl

transporte municipal el C. Armando Navia solicita a las autoridades municipales a fin que se
determinaran los representantes de los transportistas ante la comisién mixta tarifaria lo cual
tuvo respuesta mediante oficio de PVTM/507/2016 de fecha 29/03/2016 en donde se sefala
que se hace referencia a que la empresa transportes DIAVA de Guanajuato SA de CV no
contaba con concesiones por lo que su representante legal no podria formar parte de Ia
comision mixta tarifaria.

De igual manera no se valord que en fecha 09/05/2016 se presentd un escrito con la nueva
propuesta de transportistas representantes a la de la comisién mixta tarifaria anexandose el
acta de reunion en donde se eligieron dichos vocales quedando por parte de los transportistas
los CC. Victoria Santoyo Tawsend, Marco Antonio Avalos Lozano y José Felipe Barrientos
Mufoz.

Y como puede desprenderse de la propia normativa no pueden ser representantes como
vocales ante la comisién mixta tarifaria quien no sea concesionario del servicio, caracter que le
es reconocido por parte de la autoridad demandada a la empresa que represento y al que
suscribe, tan es asi que coémo puede desprenderse y se ha sefialado con antelacidn la C.
Victoria Santoyo Tawsend fue sefialada y elegida como vocal ante la comisién mixta tarifaria y
siendo due del acta constitutiva anexada a mi demanda consistente en la escritura publica
namero 2366 dada en la ciudad de Guanajuato capital a los 25 dias del mes de octubre de

1988 ante el licenciado Antonio Ramirez Garcia notario publico niimero 25 se constituye la

e



persona moral Transportes Urbanos y Suburbanos Avalos S. A. de C. V., cuya representante
legal como administradora Unica es la sefiora Victoria Santoye Tawsend viuda de Avalos de
donde se desprende el reconocimiento que la propia autoridad da a la persona moral que
represento como concesionaria del servicio publico de transporte en el municipio de

Guanajuato lo que se corrobora con la recepcion de los refrendos anuales de concesién que se
anevarnn ramn nritcha a la demanda v flie ac rde menrinnar ine miemne ca cintien pananrn

De igual manera ia ahora responsable al momento de emitir la resolucion correspondiente que
ahora se impugna no toma en consideracion el oficio de fecha 14/06/2017 dirigido a Victoria
Santoyo Townsend administradora Unica de la persona moral que represento en donde se
sefiala:
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En virud de o anterior, del ascrito recibido el 31 de marzo de 2017, se concluye lo sigulente; -

1. Satene come representane comin al primarc mencionado, s decir, ala ciudadana Viclors
Santoyo Towsend, en su caricter de Aémmhtradoza Unica ds Transportes Urbanos ¥

Suburbancs Avalns, SA de GV

2, 5e tene como domicilio comiin ¢l ubicado en Caretera 6 Guanaiualo - Marfil Km1 5 a(f!ﬁc:’tln.

.ZFHE’&}B“ Int 2 C{;k}n‘a Mur a Alta, de esta ciudad capital.

3 e les reconoce la personalidad y répraaemactoﬁ de las persanas con que se ostentan,
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o ,ifse;:tq,’_- Dehedﬁe retomarse el escrito rechido el 8 de marzo de 2017, a través de! cual realizan
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De lo anterior se desprende que la responsable no toma en consideracién las documentales
anexadas como prueba en la presentacion de la demanda y que fueron referidas como no
valoradas en el recurso con el nimero de toca 166/22 PL y de las cuales se desprende que es
la propia auteridad sefialada como demandada en el juicio de origen quien reconoce el caracter
de concesionario de ia persona morai gque represenio, de iguai manera no toma en
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diversos documentos como concesionario del servicio publico de transporte y que fueron
anexados a la propia demanda asi como las concesiones y resoluciones positivas emitidas a mi
favor y los pagos de refrende que como concesionario del servicio he realizado.



Y mas aun deja de valorar el estudio técnico tarifaric 2017 del servicio publico de transporte
personas en ruta fija urbano y suburbano Guanajuato, Gto., y que fue anexado como prueba de
nuestra parte al momento de presentar la demanda, elaborado por la Direccion de Policia Vialy
Transporte de Municipal de donde se desprende:

“Inventario del pargue vehicular de autobuses concesichados.
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De donde se desprende que es la propia autoridad municipal, la que reconoce en el propio
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caracter de concesionarios cuestisn que no fue debidamente valorada por quien emite la
sentencia dentro del recurso registrado con el ndmero de toca 166/22 PL.

Es de agregar que la propia autoridad demanda en el juicio de origen, nos reconoce el caracter
de concesionarios del sevicio ya que no ha realizado, el proceso de entrega de ftitulos
concesién gue siguen al otorgamiento de las resoluciones positivas, y ese acto no es atribuible

md i s i mibaa s m s gi o ae P e e e a
al que SUsCrite y a quien represents.

Esto es, la autoridad demandada en el juicio de origen, tiene ademas de la obligacién de
cumplir y hacer cumplir los decretos y demas disposiciones dictadas sobre la materia, el cuidar
due se encuentren permanentemente actualizados los registros, archivos y controles de esa
dependencia a su cargo; asi como gue se expidan ios documentos y demds instrumentos
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no es imputable a los particuféres, ya que la resﬁ)onsabilidad de tales faltas recae en Ia propia
autoridad obligada a acatar la ley, y por ende, no es legal que Iz faita de ellos se le impute a la
actora.

Forlo que la resolucion a la que ahora recae el luicio de garantias, se encuentra indebidamente
fundada v motivada va que pretende desconocer derechos adquiridos. los cuales
independientemente de que ios tenga o ho registrados esa dependencia de transporte, existen
y son validos, para demostrar que se es concesionario del servicio publico de transporte tanto
la persona moral que represento como el que suscribe para la prestacion del servicio publico de
transporte urbano y suburbano en el municipio de Guanajuato y por ende se acredita el interés
juridico para poder demandar.
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dos mil quince, que dice:

«RECONCCIMIENTO DE DERECHOS PARA PRESTAR EL SERVICIO PUELICO DE TRANSPORTE DE
PERSONAS EN LA MODALIDAD DE ALQUILER SIN RUTA HJA (TAXIS). Cuando a favor de una persona
fisica o moral, se hubiera ya emitido un documento constitutive de un derecho para prestar el servicio publico
de transporte de personas en la modalidad de aiguier sin ruta fja (taxi), ya sea un titulo de concesicn previo,
nna racnliricn an ceanfidn afireaativn A r”afr,u.’for nten Aornimanta ctra arfrafia cimilarnce a{arfne, v arrarbe Aa
manera fehaciente e indubftable su existencia y el dnico motivo por ef que k autoridad se niegue a emiir un
docurnento por ef que el particular pueds llevar a cabo esa actividad, sea la ausencia de regisiros o
antecedentes en sus archivos; & Dieccion General de Transporte def Estado de G uanajuato debers girar Jas
instrucciones a quien corresponda, para efecto de que al particular fe sea reconocida su calidad como
concesionario de dicho servicio y le sean brindados los requiskos o elementos necesarios para Gue pueda
realizarlo en forma regular; esto con independencia de que el documento constitutivo de ese derecho hubiera




sido emitido por ofra autoridad del Poder Ejecutivo. Lo anterior asi se ha considerado. pues la fala de
localizacion de aguefla documentacion, no es uns siuacion imputable al particular ni un motive suficiente
para impedirle el ejercicio de un derecho preconstiuido. (Expedienfe ***** sentencia de fecha 27 veintisiete
de mayo de 2015 dos mit quince)»

De todo lo anterior se desprende que la responsable al momento de emitir la resolucién en el
{oca 166/22 PL, vulnera en nusstro perjuicio lo estipulado en los articulo 299 fraccion Il del
Codigo de Procedimienio y Jusiicia Administrativa dei Estado y ios Municipios de Guanajuato,
que sefiala:

‘Articub 299. Las sentencias deberdn contener:
{. La fijacidn clara y precisa de los puntos controvertidos:
15, Lot Veaicar s Are s fs prneies e sy Sreryens rerniiois;

Iil. Los fundamentos fegales en gue se apoyan; y..."

Y por ende sus razonamientos tendientes a referir que tanto mi representada como el gue
suscribe no contamos con el interés juridico para demandar, al sefialar gue no contamos con
uno de los elementos constitutivos del interés juridico, como es la existencia de derechos
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la esfera juridica al no haber acreditado el caracter de concesionarios, nos causan agravio ya
que como se sefialé con antelacion, la propia autoridad demandada reconoce huestro caracter
de concesionarios, el procedimiento de incremento tarifario, nace con la solicitud que presenta
como con el caracter de concesionarios del servicio publico de transporte en su modalidad de

urbano y suburbano, formamos paite de fa comisibn mixta tarifaria, se nos reconoce e el
estudin tdronicn tarifaria cama rancacinnarine dal gonvicia v al amitir Ine artne alle ea imniinnan
afecta en demasia el interés juridico de quienes demandamos, vulnerando con ello no solo lo
estipulado en el articule 299 fraccién Il antes referido, sino los articulos 16 de la Constitucidn
Politica de los estados Unidos Mexicanos y articulo 137, fraccion VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato al
encontrarse indebidamente fundado y motivado.

Asi las cosas y, aunado z io anterior, cabe resaitar io estabiecido por el primer parrafo dei
articulo 16, de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexica nos, gue literalmente prevé
lo siguiente:

Madie puede ser molestado en sy persona, familie, domicilio, papeles o posesiones, sino en virfud de

mandamiento escrifo de la autoridad competente, que funde y motive b causa fegal de! procedimiento.
Asimismo, el articulo 137, fraccion V1, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que reza:

ARTICULO 137. Son elemenios de validez def acto administrativo:

Vi Estar debidamente fundado y motiado...
De ios anieliores preceptos fegaies se deduce fa obiigacion, a caigo de todas ias autoridades
de que, los actos que emitan deben estar fundados y motivados; entendiéndose por lo primero
como el sefialamiento de los preceptos legales aplicables al caso concreto; y por lo segundo la
exposicion de los razonamientos y motivos que expliquen porque los hechos actualizan las
hipotesis normativas contenidas en esos preceptos.
Vhimdin lo o ademol e i T NP PR = emmomvadm @l e L Ll m ol Z e N NG PR S il wl L o
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166122 PL constituye un derecho humano que tiene todo gobernado, consagrado en el articulo
16 de nuestra Carta Magnha, y un requisito legal el cual obliga a toda autoridad a fundar y

el



motivar los actos que emitan, por el simple hecho de causar molestias a los particulares en su
persona, familia, domicilio, papeles o personas.

SEGUNDO. De igual manera el acto consiste en la resolucién al toca 166/22 PL materia del
presente amparo, nos causa agravio a quien represento y al que suscribe en virtud de que de
igual manera quien resuelve no toma en consideracion que:

En fecha 18 dieciocho de junio del 2019, se tuvo a Ia autoridad demandada por dando
contestaciéon a la demanda instaurada en SuU contra, y es en dicha contestacion donde Ia
demandada, refiere que las concesiones no se encuentran vigentes, no obstantes la ahora
recurrida al momento de emitir Ia sentencia que nos ocupa con dicha resolucién al no ser
exhaustiva la valoracién de las documentales aportadas no solamente deja de valorar las
presentadas an la demanda eina tamhidn an la contestarian va aue an 12 miema 92 anavA ol
acta de instalacién del H. Ayuntamiento de Guanajuato Capital del trienio 2015-2018, de fecha
10 del mes de octubre del 2015, la misma no se encuentra firmada por ningunc de los
integrantes del Ayuntamiento.

Ya gue se reconoce personalidad a dicho érgano colegiado, y lo tiene por contestando, cuando
debio de tenerlo en su momento por ne dando contestacién, o en su defecto no tomar en
consideracion io por dicha autoridad manifestado ai carecer de personaiidad para contesiar.

Lo anterior nos causa agravio y a quien represento ¥a que se vulnera en nuestro perjuicio lo
estipulado en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal al vulnerar con lo manifestado por
la responsable en el acto materia de impugnacion los articulos 9 Gitimo parrafo, 253 de Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa dej Estado y los Municipios de Guanajuato, asf como
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Cédigo de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Articufo 9. Para efactos de este Cddigo se consideran con capacidad juridica, aquellas personas a qguienes

asf se fes reconczea por of Codioe Civil para of Estado de Guanajuate
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un derecho subjetivo o un interés fegalmente protegido.

Los interesados tienen e derecho de actuar personaimente o por medio de representante. La
fepresentacion con gue se ostente se deberd acreditar en el primer escrito ante fa autoridad administrativa, o bien,
en el escrito de demanda o contestacién ante |a autoridad jurisdiccional,

Articulo 253 La representacion de Jas autoridades corresponders al fiular def drgano administrativo, quien podré ser
Suplids, &n sicase, por ios servidores punlicos a guisnes las Byes o los reglameitos SIOTgUen esa atibucion

Ley orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Artictfo 74 E/ desarrollo de fas sesiones del Ayuntamiento, se hard consiar por el secretario en un fibro o
folios de actas, en bs cuales quedaran anotados en forma extractada, los asuntos fratados y el resuffado de k
volacion, ademds deberén qguedar grabadas en cuaiquier medio fecnoiégico que permia su reproduccion. Cuando ef
arevrin Ada ek amsinnia en rafinrs a mareeac Ae rardréar nonaral A infarmae finanrinrme e hard rAnciar A on

anexaran integramente af Iibro o folios de actas.

En los dermés casos, bastars que los documenfos refativos al asunto fratado, se agreguen af apéndice del
fibro o folios de actas.

Las actas de las sesiones de Ayuntarmiento, se jievaran por duplicade, ef original fo conservars e propio
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Las actas geberan ser firmadas por ios integramtes dei Ayuntamiento Gue participaron eit fa sesion y
por ef secretario def mismo.

Lo anterior en virtud de que de los anexos presentados al momento de contestar la demanda
por quien refiere es la autoridad demandada se desprende que el acta de instalacién del H.
Ayuntamiento de Guanajuato Capital del trienio 2015-2018, de fecha 10 del mes de octubre del
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Ayuntamiento, v de igual manera se repite la situacion de no estar firmada el acta de sesidn
primera ordinaria de fecha 10 de octubre del 2015, en donde se nombra el Secretario del H.
Ayuntamiento; dichas actas fueron presentadas en copia cettificada por el Secretario del H.

Ayuntamiento de fecha 20 de agosto del 2018, manifestando que es copia fiel de su original, de
i 14 v A8 Aa la MmA
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dohde se uespren"‘ue 1d VidiaCion a 1os articulos %y 130 Ge g LoOnstiucion ¥a que a momento
Ade rantactar la demanda nn actaditan la narennalidad da Ariian firma va sia Ine Anriimantne
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con los que pretenden acreditar dicha personalidad no se encuentran firmados.
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De donde se desprende que al momento de resolver el toca 166/22 PL, se valora io
manifestado por las demandadas en el juicio de origen y al tenerlas por contestando |a
demanda y valorando lo por ellas sefialado, la ahora responsable no toma en consideracion
que el documente con el que acreditan la personalidad las autoridades demandas de origen no
se efcuentra finnada, siendo obligatorio finnar todas jas actas dei Ayuntamientio, ta ¥ COo o
refiere el articulo 74 de |a Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en su Ultimo
parrafo.

Por lo que al no contar con la firma dicha acta que fue cotejada con su original, se desprende
gue no acreditan ia personaiidad con ia que se ostentan las autoridades demandadas y por
SIS GEDIETOR O& tendraslcs PO N0 LOMSAIENAS 15 JEMaANGs ¥ nO 387 Yalorads TV

manifestado por ellas al momento de emitir la resolucion recaida al toca 166/22 PL.
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Es por ello que la resolucién del toca de referencia causa agravio ya que valorar la recurrida las
manifestaciones realizadas por el magistrado de la segunda sala quien da valor a la
contestacién de la demanda sin tomar en consideracién que no acreditaban la personalidad
para ello. vulnera no solo los arficulos antes referidos sino los articulos 14 v 16 de la
constitucion al vulnerar el procedimiento reconociendo una personalidad con al que no cuentan

violentando con ellos ademas los articulos 9y 253 ante referidos.

La autoridad responsable vulnera lo estipulado en los articulos 14 y 16 de la constitucion
federal al sefalar que:
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dos mil veirtidds, por fa Segunda Sala en el proceso administrativo numero 1368/2°Sala/18, conforme a los
argumentos establecidos en ef considerando quinfo de fa presenfe resolucicn.”

Y confirmar una resolucién en donde el Magistrado de a Segunda Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa sin fundamento ni motivo valors un dicho de las autoridades demandadas sin
gue hubieren tenido ia personaiidad para eiio.

La resolucion materia del presente amparo, nos causa agravio en virtud de que fue emitido con
una evidente vulneracion al articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en cuanto a que deja de lado los principios consagrados en dicho dispositivo
consistentes en: a) Que en el mismo se deben observar las formalidades esenciales del
procedimiento v b) Que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes con
antelacion al hecho o circunstancia que hubiere dado motivo al juicio.
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Y con su emision se estad vulnerando el articulo 9, 253 del Codigo de Procadimiento y Justicia
Administrativa para ef Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como 74 de Ia Ley Organica
del Municipio del Estado de Guanajuato y con ello los articuios 14 y 16 de la Constitucion
Federal.

TERCERO. De igual manera la resolucién materia del presente amparo que da fin al
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en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal al referir

‘Es prudente sefalar, que son precedente de fos criterios asentados en esta resolucion, los argumentos
sustentados en ef proceso administrativo 1366/12 Sala/18, y el Toca 450/2019".
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Sin que se sefialen los argumentos que refiere en el contenido de dicha resolucion, fundando y
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estado de indefension a quien represento.

Corrobora lo anterior la siguiente tesis de jurisprudencia:

Regi

a

f fro digfal 184248
Instancia: Segundea Sala

Novena Cpoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J 3772003

Fuente: Semanario Judicial de la Federacicn ¥ su Gacefa.
Tormo XVIH, Mayo de 2003, pagina 295

Tipo: Jurisprudencia

«
i

VISITA DORECILIARLS, LA NOTIEICACIAN BE £ A Anmal antAR ner PLAZD PARA S CONDLUICIAN neee
HACERSE CONSTAR EN ACTA CIRCUNSTANCIADA FIRMADA POR DOS TESTIGOS, Y LEVANTADA EN
LA FECHA EN QUE DICHA NOTIFCACION SE REALICE 1= Segunda Sale de fa Suprema Corte de Justicia de
fa Macion en las tesis de jurisprudencia 2a./) 15/2001 ¥ 2a/J. 99/2000, publicadas en e Semanario Judicial de i
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XIli, abrit de 2001 y XN, diciembre de 2000, paginas 494 y 271,
respectivamente, determing que de cualquier notificacion fiscal de carécter personal, debe levantarse razon
circunstanciada de la diligencia, no obstante que el articulo 137 del Codigo Fiscal de b Federacion tnicamente
prevea dicha obligacion cuando se frata de actos relativos af procedimiento administrativo de ejecucion ¥ que ef

arm ol e mm i mdnsmnid e m fma s ade

lms cmanbim smmimimb m Aol sk ammmm
personales, en concordancia con las garamtias de fundamentacion Yy motivacién que debe revestir todo acto
de autoridad, y que ka circunstanciacion del acta de vista domiciliaria & gue se refiere el articulc 46, fraccion |, def
citado codigo, debe constar necesariamente en ef propio documento que la contiene y no en uno diverso,
ya que no existe dispositivo constitucional o legal gue asi fo auforice, y porque, ademés, conforme a o dispuesto
por el ciado articulo, los Unicos documentos que pueden formar parte integral de esa acta, son ks copias
certificadas de la contabifidad y demds papeles relativos al cumplimiento de las disposiciones fiscales def
contribuyente vistado. En congruencia con los criterios antes expuestos, y toda vez que la eircunstanciacion del

STfo do vindo comnicba ai deba s mnsvanim i e b b don b HArbon smlnliisnn o o miimmbiminon Afn el
T M A wmeesns i semsinar e oo s SOSSLOTISNT, SND SIS, oo dotfns rektims o tem R AR PPl

tiempo y lugar de Jos hechos u omisiones conocidos por los visitadores durante el desarrollo de visita, asi cormo
que fa notificacin del oficio en que se amplia ef plarc para su conclusion es un hecho concreto conocido por los
visitadores, en & notificacion del mencionado oficio, la actuacion del notfficador no solamente quedara sujeta a las
formalidades establecidas en los arifculos 134 y 137 del codige citado, en cuanto a que debe levantarse acta
circunstanciada, sino tarmbién al cumplimiento de los requisitos esteblecidos en jos arficulos 44, fraccion If, y 46,
fracciones | y IV, del propio cédige, en refacicn con ef atticulo 16 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mezxicanos. conforme a fos cuales esa acta estaré firmada por dos testigos, y levartada el dia en que aquella se
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distinta, significaria privar de eficacia probatoria plena al acta de viska y de seguridad juridica al vistado, puesto
que su firma y la de los testigos, asi como las demas formalidades exigidas por la ley para cada una de las actas,
constituyen la garantia de que ef documento refleja el desarroflo de fa visita al dia de su levantamiento, pues sélo
de esa manera hard prueba plena de la existencia de la ampliacion, para efectos de cualquiera de las
contribuciones a cargo del visitado en el periodo sujefo a revision.

Contradiccion de tesis 9/2003-8S. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
P oy W 3-SR SRy Y | VUGS S W R S, L ol e G TP o P S S ol PN B N Y il AR AAd B oL L A M,
Aurrrnaiiaava GEr oS 10 GHCURG ¥ ©1 rrrsel il \/un:ym'uu U /e vuaits WEGURG., 77 ue ailll O Zuug,

Cinco votos. Ponente: Genaro David Gdongora Fimentel Secretaria: Blanca Lobo Dominguez.



Tesis de jurisprudencia 37/2003. Aprobada por la Segunda Sala de este Alfo Tribunal, en sesion privada de!

velnticines de 2bril do dos mil broc

Nota: Las tesis 2a./J. 152001 y 2a/i 99/2000 citadas aparecen publicadas con los rubros: “"NOTIFICACION
FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE [ EVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE [A DILIGENCIA
INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION)." y “ACTAS DE VISITA

DOMICILIARIA. SU _CIRCUNSTANCIACION DEBE CONSTAR EN EL _PROPIO DQCUMENTQ QUE LAS
CONTIENE Y NG EN UNC DIVERSO." respectivamente.

SE ANEXAN LAS SIGUIENTES PRUEBAS DOCUMENTALES:

1. Resolucién recaida al Toca 166/22 PL, de fecha 10 diez de agosto de 2022 dos mil
veintidds, dictada por ei Pleno del Tribunal de lo Contencioso administrativo,
2. Notificacién de fecha 11 de Octubre del 2022,
Por lo anteriormente expuesto y fundado, amablemente pido:
PRIMERO.- Se le de entrada al presente juicio de garantias.
SEGUNDO - Se corra traslado de la misma a la autoridad responsable.

- TERCERO.- En el momento procesal oportuno se me otorgue el amparo de la
justicia federal

“Protesto lo necesario”

Guanajuato, Gto, 3 de Noviembre del 2022

37
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ACUSE DE RECIBO ELECTRONICO EMITIDO POR EL SISTEMA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA REMITIDO A hugo.guardado@tjagto.gob.mx CON EVIDENCIA
ELECTRONICA: 4441252,

EVIDENCIAS ELECTRONICAS DEL ARCHIVO NOTIFICADO:
4351731,4351886,4354600,4357990,4358688,4358710 .

EMITIDO A LAS : 11 HORAS CON 06 MINUTOS DEL DIA once de octubre de dos mil
veintidos.

En la sede del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, cita en Parcela 76
Z-6 P-1/1 S/N, Ejido el Capulin, Silao de la Victoria, Guanajuato, el (la) suscrito(a) Lic.
MONTERO MELANIE KATHIA,, en mi calidad de Actuario del referido Tribunal, conforme a los
articulos 37 fraccién | y IV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato y 22 fraccion | del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, CERTIFICO:

Que ei acuse de recibo eiectronico con nimero de evidencia eiectrénica 4441252 visible en ia

parte superior de la presente fue generado por el sistema de informacion del destinatario
_ proporcionado por la parte en su caracter de RECURRENTE
entro de los autos del expediente TOCA 166/2022, como direccién de correo electrénico en

términos de lo dispuesto por la fraccién ill del articulo 39 dei Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, teniendo asi por legaimente
notificando e la resolucién de fecha diez de agosto
de dos mil veintidos y sus anexos, conforme a la idencias electronicas del archivo
notificado: 0 ., el dia once de octubre de
dos mil vei

Lo anterior de conformidad con los articulos 37, parrafo segundo, 38, 39, fraccion Ill, 40 y 42,
parrafo segundo, del Cddigo de Procedimiento v Justicia Administrativa para el Estado vy los

RA. .ttt e PN g, (U P Ry -_—f e A
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Reglamento Interior sobre el Uso de Medios Electrénicos y Firma Electrénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, y 11 de la Ley Sobre el Uso de Medios
Electronicos y Firma Electrénica para el Estado de Guanajuato y sus Municipios. Doy Fe.

~ - Lmm e 2 &
L, 2, 1

LIC. LOPEZ MONTERO MELANIE KATHIA
Actuario(a) del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato



Silao de la Victoria, Guanajuato, a 10 diez de agosto de.

2022 dos mil veintidds.

RESOLUCION correspondiente al  recurso  de
reclamacion, toca 166/22 PL, interpuesto por Neal Almicar

Avalos Santoyo, por su propio derecho y en representacién

de la persona moral “Transportes Urbanos y Sub-Urbanos
Avalos, S.A. de C.V.”, parte actora en la instancia de origen,
en contra de la resolucion de sobreseimiento pronunciada el
31 treinta y uno de enero de 2022 dos mil veintidés, por la
Segunda Sala en el proceso administrativo ndmero
1368/225ala/18.

TRAMITE

] lovbnmmmmaminilem Dar AmAsifa o patalalel tate lal ~ I
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Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal, el 3 tres de

marzo de 2022 dos mil veintidos, se interpuso recurso de-

reclamacion en el proceso de origen, por quien se sefiala en
el proemio de esta resolucion.

1l. Admisién. Por acuerdo de 23 veintitrés de marzo del

afo en curso, se tuvo por admitido el recurso, designandose
como ponente al Magistrado de la Sala Especializada.

lll. Turno. Por medio de acuerdo de 11 once de mayo
de ia presente anuaiidad, se emitié acuerdo donde se asento
que las autoridades demandadas no desahogaron la vista
que les fue concedida con la interposicion del recurso, y se

J
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ordend remitir los autos del presente toca al ‘magistrado

ponente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. F| Plena de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con lo previsto en los numerales 308 fraccion I,
inciso d), 309, 310 y 311 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

SEGUNDU. Procedencia. el foca en comenio se
desprende que se reunieron los requisitos previstos en los
dispositivos legales invocados en el considerando anterior, ya

que se impugna el sobreseimiento dej proceso de origen.

TERCERO. Expresion de agravios. Que el recurrente
invoca como agravio, a grandes rasgos, lo siguiente:

e Que no se analiz6 correctamente el material probatorio que se
adjunté a la demanda, ya que de ahi se desprende que el
justiciable si es concesionario del servicio de transporte urbano y
sub-urbano en el municipio de Guanajuato, y por ende, que goza
de INteres juridico para promover ef proceso de ongen,

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio dei agravio
expuesto por la parte recurrente, es oportuno relatar los

T

[0

J
|

tjagto-1076-3ouhékg>

N



3

hechos del proceso. administrativo. que -dieron origen. al

presente recurso:

Por escrito presentado el 10 diez de septiembre de
2018 dos mil dieciocho, la parte actora presenté demanda de
nulidad impugnando los actos siguientes:

«a). Sesion extraordinaria numero 22 del Ayuntamiento del Municipio
de Guanajuato, Guanajuato, de fecha 27 veintisiete de julio de 2018
dos mil dieciocho, en especifico el numero 5 del acta citada, donde se
refirid "Propuesta de punto de acuerdo de la Direccisn General de
Seguidad Ciudadana subie avuerdu taiiano para el banspurie pdbiico
en la modalidad urbana y suburbana; asi como la modificacién al
articulo séptimo transitorio del Reglamento de Transporte del M'unicipio

de Guanajuato”; y,

D). Pubiicacion dei Periddico Oficiai de Gobierno dei Esiado nwmero
158, segunda parte, de fecha 8 ocho de agosto de 2018 dos mil
dieciocho, en especifico la publicacion realizada por la presidencia
Municipal de Guanajuato del Acuerdo tarifario para el transporte
publico en la modalidad urbana y suburbana; asi como la modificacién
al articulo séptimo transitoric del Reglamento de Transporte del
Municipio de Guanajuato».

La demanda fue turnada a la Segunda Sala. Y el 31

trainta v una Aa anara Aa 20n99 doe mil vaintidAe ca amitia
MRSy mbs Lo DOl U0 ZUes G2t mil veinhidos e amitid

resolucion donde se sobreseyé el proceso administrativo.

Inconforme con lo anterior, la parte demandante

interpuso el presente recurso de reclamacion.

QUINTO. Estudio. El agravio primero que esgrime la
recurrente —donde arguye que no debe sobreseerse el juicio, ya que
quedd acreditado su calidad de concesionario, y por ende, cuenta con
interés juridico- es infundado e inoperante, atentos a lo

siguiente:

A

I
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El articulo 251 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuate,
dispone lo siguiente:

«Solo podrén intervenir en el proceso administrativo, las personas que
tengan un interés juridico que funde su pretension:

i. Tendran ei caracier de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por

un acto o resolucién administrativa; y

C»

De la anterior trascripcion, se colige que soélo podra
intervenir en el proceso administrativo, quien acredite
fehacieniemenie que es biular de un derecio suijelivo
(legitimamente tutelado) que ha sido afectado, a propésito del
acto que sefiala como impugnado.

Dicho de otra manera, el interés juridico constituye un
presupuesto procesal fundamental, por lo que solo
acreditando éste, resultara procedente el estudio del fondo

del asunto en el proceso administrativa.

Sirve de sustento a lo narrado en parrafos precedentes,
la siguiente jurisprudencia (nimero de registro 170500):

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS. El articulo 4o. de la Ley de Amparo contempla, para
la procedencia del juicio de garantias, que el acto reclamado cause un
periuicio a la nersana fisica o moral que se actime afectada lo aue
ocurre cuando ese acto lesiona sus intereses juridicos, en su persona o
en su patrimonio, y que de manera concomitante es lo que provoca la
génesis de la accion constitucional. Asi, como la tutela del derecho sélo

I
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comprende a bienes juridicos reales y objetivos, las afectaciones
deben igualmente ser susceptibles de apreciarse en forma objetiva
para que puedan constituir un perjuicio, teniendo en cuenta que el
interés juridico debe acreditarse en forma fehaciente y no inferirse con
base en presunciones; de modo gue la naturaleza intrinseca de ese
acto o ley reclamados es la que determina el perjuicio o afectacion en
la esfera normativa del particular, sin que pueda hablarse entonces de
ayraviv Guandu s dafius u pes juicius YU Ul BelS0UL puede sullin nu

afecten real y efectivamente sus bienes juridicamente amparados.

El acto impugnado por la parte actora en el proceso de
acuerdo tomado por el Ayuntamiento de Guanajuato en
sesion extraordinaria nimero 22 veintidés. celebrada el 27
veintisiete de julio de 2018 dos mil dieciocho, mismo que
versa sobre: (i) la aprobacion del ajuste tarifario al transporte
publico en la modalidad urbana y suburbana a partir del 1°
primero de agosto de 2018 dos mil dieciocho; vy, (i) la
modificacion del Articulo Séntimo transitorio del Realamento
de Transporte Publico del Municipio de Guanajuato; mismo
que fue .publicado en el Periddico Oficial del Gobierno,
namero 158, segunda parte, el dia 8 ocho de agosto del 2018
dos mil dieciocho.

El acuerdo de Ayuntamiento impugnado, no se
encuentra dirigida a un sujeto o sujetos determinados, sino a
todos los concesionarios y permisionarios del servicio publico
de transporte urbano y suburbano en el municipio de

Guanajuato.

Por lo tanto, para que este Tribunal pueda estar en
posibilidad de examinar los planteamientos enderezados por

I

Il
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los accionantes en contra del acuerdo combatido, es
necesario constatar que los promoventes hayan demostrado
en la secuela procesal: a) encontrarse sujetos al
cumplimiento de lo determinado en el acto impugnado, es
decir, que son concesionarios y permisionarios del servicio
publico de transporte urbano y suburbano en el municipio de
Guanajuato; y, b) la existencia de una afectacion o agravio
real, actual y directo a sus intereses juridicos con motivo de la

decision asumida en el acuerdo impugnado.

A proposito de lo anterior, el ordinal 7, fracciones Ili, IV,
XV y XVI, de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y
sus Municipios, dispone que por concesion, concesionario,

permiso y permisionario debera entenderse:

«Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por: {...)

fi. Concesion: Ei acto juridico-administrativo por medio del cual el
Poder Ejecutivo a través del titular de la Secretaria de Gobiemno o el
ayuntamiento, en el ambito de sus respectivas competencias, confiere
a una persona fisica o juridico colectiva la potestad de prestar el
servicio publico de transporte, safisfaciendo necesidades de interés

general;

IV. Concesionario: El titular de una concesion; (...)

AV, Permisionario: Ei iiiuiar de un permiso;

XVI. Permiso: El acto juridico administrativo en virtud del cual la
autoridad competente autoriza de forma temporal a una persona fisica

o juridico colectiva para la prestacién de un servicio pablico o especial

de transporte...»

I
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Por su parte, los numerales 141 y 143 de Ia citada ley
estatal, establecen lo que debe entenderse por servicio
publico de transporte urbano y suburbano:

«Articulo 141. El servicio publico de transporte urbano es el
destinado al traslado de personas dentro de las zonas urbanas

del territorio municipal.

Este servicio se prestara en las clases y con las caracteristicas
aue establezean Ins reglamentos resnectivas madiante el nsn
de vehiculos que la autoridad municipal considere adecuados,
los que en ningln caso tendran una capacidad inferior a veinie

asientos sin modificar las caracteristicas de fabricaciény.

«Articulo 143. El servicio publico de transporte suburbanc es et
que tiene por objeto trasladar personas de las comunidades
rurales hacia la cabecera municipal y viceversa, o de una
comunidad a otra, pero siempre dentro del espacio territorial de

un mismo municipio.

Este servicio se prestara en las clases y con las caracteristicas
que establezcan los reglamenitos respectivos, mediante el uso
de vehiculos que la autoridad municipal considere adecuados
el e abm il AdAl maetaia Ae nm A e Lmm i b o ef bl
’JQIG = PIGOIGVI\JII T OC ViAW DIE § I T 10 Wil QwilTl b oD

de fabricacion.

La autoridad municipal, determinara los lugares donde los
vehiculos que presten este servicio deban realizar ascensos y
descensos dentro de la mancha urbana. En el caso de los
municipios donde opere el sistema de rutas integradas, los
recorridos de las rutas suburbanas podran realizarlo segin la
ubicacion de las estaciones de transferencia que sean

determinadas por el area municipal correspondiente».

[
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En este orden de ideas, y toda vez que de conformidad
con fo previsto por el articulo 139 de la Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato, la prestacion del servicio plblico de
transporte urbano y suburbano es competencia de los
ayuntamientos, es necesario atender lo previsto en el
Reglamento de Transporte Publico para el Municipio de
Guanajuato:

«Articulo 3. Para los efectos de este Reglamento. ademas de lo
sefialado en la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, se entenderé por:

{isds

Vil. Concesién: Acto juridico-administrativo mediante e cual el
Honorable Ayuntamiento, a fravés del Presidente Municipal, confiere a
una persona fisica o juridico colectiva la potestad de prestar el servicio

publico de transporte urbano y suburbano en ruta fija;

VIll. Concesionario: El Titular de una concesién;

()
. XVIII. Permisionario; El titular de un permiso;

XIX. Permiso: El acto juridico administrativo en virtud del cual se
autoriza de forma femporal a una persona fisica o juridico colectiva

para la prestacién de un servicio publico de transporte;

()

XXVIHI. Servicio de Transporte Publico Suburbano: El servicio publico
de transporte suburbano es el que tiene por objeto trasladar personas
desde cualquier punto de las Delegaciones Municipales hacia |a
cabecera municipal y viceversa, o desde una comunidad o Delegacion

L
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Municipal a ofra, pero siempre dentro del espacio territorial del
municipio, con apego a las rutas e itinerarios establecidos en las
concesiones o permisos v, los horarios y despachos que establezea |a
Direccion;

XXIX. Servicio de Transporte Publico Urbano: El servicio publico de
transporte urbano es el destinado al traslado de personas dentro de las
conas utbanas dei lenioiu sruicipal, U apeyw @ das sulas e
itinerarios establecidos en las concesiones o permisos y, los horarios y
frecuencias que establezca Ia Direccion...»

En el proceso de arigen Ia narte arctora cefala en

diversos apartados de su escrito inicial, que comparecen a

juicio en calidad de concesionarios del servicio de transporte.

publico en las modalidades urbano y suburbano en el
municipio de Guanajuato. Circunstancia que pretende
acreditar, entre otros elementos, por medio de “resoluciones
positivas” ~véanse fojas 6 y 7 del escrito de demanda-, verbigracia:
Tesolucion positiva nimero 021/97 de fecha 30 treinta de
septiembre de 1999 mii novecienios novenia y nueve, para ia
explotacion del servicio publico de transporte en su
modalidad de ruta fija, urbano.

A propoésito de lo anterior, es pertinente mencionar que
en términos del ordinal 7, fraccién XIX, de la Ley de Movilidad
del Estado de Guanajuato, el «titulo concesion» es el

documento oficial suscentible para acreditar fehacientemanta

que una persona fisica o juridico-colectiva es titular de la

prestacion del servicioc publico de fransporte en una

modalidad especifica.

L]
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En este orden de ideas, cuando el Estado expide un-

titulo concesién, fija las condiciones regulatorias y legales a
las que deberé sujetarse el concesionario y las cuales podra
modificar el Estado, atendiendo a decisiones que importen
intereses de la colectividad, sin que para ello sea necesario el
consentimiento del gobernado, es decir, cuando se reforma la
legislacion relativa, se modifican igualmente los términos de
las condiciones reglamentarias del titulo de concesién, sin
que el gobernado intervenga, porque seria tanto como
pretendsr conveniv con &ste reformas a la Constitucian, a las

leyes o a los reglamentos respectivos, lo cual es

juridicamente inadmisible. Al respecto resulta ilustrativa la

tesis emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, intitulada (ndimero de registro 180927). «CONCESION
DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS. EL ARTICULO 4o0. DE LA LEY
ADUANERA (VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ENERO DE 2002)
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA AL IMPONER
OBLIGACIONES QUE MODIFICAN ¥ ALTERAN SUSTANCIALMENTE LAS
CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO DE CONGCESION
CORRESPONDIENTE.»

Asi nues el tituln concesién ce erige comon el

instrumento idéneo para demostrar la calidad de
concesionario, dado que en dicho documento se encuentran
plasmadas de manera fehaciente e incuestionable las
clausulas -tanto regutatorias como de indole contractual- que
delimitan las condiciones, términos y limitaciones en que el
concesionario se sujeta a llevar a cabo la prestacién del
servicio publico de transporte correspondiente; destacando
entre dicho clausulado, lo relativo a:

l
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= El nombre o razén social y datos generales del concesionario;

= La modalidad del servicio pUblico de transporte;

= El nimero de unidades que ampara;

= El nimero econémico asignado:

= La vigencia de la concesién;

= El derrotero con movimientos direccionales;

* Los derechos y obligaciones tanto de las autoridades como del
CUlGESIUTEL Y,

= Las prehibiciones expresas;

= Las causales de extincién y revocacion;

* La motivacién y fundamentacién legal:

* El lugar y fecha de expedicién; y = La fima de la autoridad que
confiere la autorizacion de la explotacion.

Lo anterior tiene su fundamento en lo previsto por los
ordinales 494 del Reglamento de la Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato, y 102 del Reglamento de Transporte
Publico para el Municipio de Guanajuato, asi como de
conformidad con el criterio asumido por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de la Nacion plasmado en la jurisprudencia
intitulada (162713):

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE. LA SOLA POSESION DE
LAS PLACAS DE CIRCULACION PARA PRESTARLO NO GENERA
PRESUNCION DE TITULARIDAD DE UNA CONCESION NI PUEDE
SER DEMOSTRATIVA DE LA EXISTENCIA DEL TITULO RELATIVO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON). El articulo 15 de Ia
Ley de Transporte para el Estado de Nuevo Ledn, vigente hasta el 29
de noviembre de 2006, al prever que las placas de circulacidn
expedidas por la autoridad competente para brindar el servicio publico
de iransporie consiiiuyen una consecuencia de ia concesion otorgada
en los términos de esa Ley, no establece presuncién legal alguna
acerca de la fitularidad de una concesién para explotar ese servicio
cuando sélo se demuestra la posesidn de las placas vehiculares para
circular, ya que fal enunciado solamente permite interpretacion en el
sentido de que las placas deben estar respaldadas por la expedicion de
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la concesién respectiva, pues la funcién de aquéllas se limita a servir
como identificacion numérica, a la vista del publico y de las
autoridades. En efecto, la calidad de concesionario se adquiere
mediante un acto administrativo expreso por parte del Estado, que
debe materializarse en el correspondiente titulo de concesién.
Consecuentemente, si el propietario o poseedor de las placas est3
desproviste o ne demuestra fehacientemente la existencia de ese titulo
sunoesion suinu fuenls de expedicion de ayueiias, ol Gicunsiaiia
puede producir la declaracién de nulidad mediante la instauracién del
juicio de lesividad.

a la totalidad de Ias

Ahora hien del anlisis realizad
documentales que los justiciables exhibieron para demostrar
su interés juridico, no se aprecia que hubiere ofertado algin
titulo concesién que ampare los términos y condiciones en
que éstos aducen prestar el servicio publico de transporte de
personas en el municipio de Guanajuato, y que los identifique
indubitablemente con la calidad de concesionarios. Ahora
bien, suponiendo sin conceder, que la resolucion positiva
fuese suficiente para ostentar el derecho subjetivo de
concesionario, estos documentos carecen de vigencia.

En electo, ¢l vigente articule 20, primer o
Reglamento de Transporte Publico para el Municipio de
Guanajuato, prevé que la vigencia de las concesiones que se
otorguen en materia de transporte publico urbano vy
suburbano, sera de 15 quince afios y podran prorrogarse por
un periodo igual a solicitud del concesionario: a) previa
evaluacion de la prestacion del servicio; vy, b) siempre que
acredite que conserva la capacidad legal. técnica, material v

financiera en términos de la Ley y el presente Reglamento.
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Del mismo modo, los numerales 91 y 155, fraccién |V,
del citade reglamento prevén como derecho a favor de los
concesionarios, solicitar ia promroga de ia vigencia de la
concesion, debiendo peticionarlo ante la Direccién General de
Transito, Movilidad y Transporte, con un afio de anticipacion
al término de la misma, y de no hacerlo se tendra al
concesionario por renunciando a ese derecho, iniciandose
con ello el procedimiento para el otorgamiento de una nueva
concesion por parte del Ayuntamiento, conforme a lo

dispussic en dichc reglamentc. En & mismo sentids, &l
numeral 116, fracciéon |, del Reglamento de Transporte
Publico para el Municipio de Guanajuato, dispone como
causa de extincion de {a concesién, el vencimiento del plazo

previsto en la misma, siempre que no se haya prorrogado.

Las resoluciones positivas de la parte actora, datan de
los afios 1989 mil novecientos ochenta v nueve, 1997 mil
novecientos noventa y siete, 1999 mil novecientos noventa y
nueve, y afno 2000 dos mil; por lo que, a la fecha en que los
accionantes promovieron su demanda (10 diez de septiembre
de 2015 dos mii dieciocho), resuita inconcuso que ias
concesiones que éstos tenian asignados a su favor carecian
de vigencia temporal y, por tanto, en términos de lo previsto
por el vigente ordinal 116, fraccion |, del Reglamento de
Transporte Publico para el Municipio de Guanajuato, dichas

concesiones se encontraban va extintas.

Lo anterior adauiere relevancia. dado aque los

lusticiables no exhibieron en la secuela procesal documento

alguno _en el cual constase la solicitud de prorroga

L
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debidamente autorizada por la autoridad competente Y,

conforme a la cual, se acreditara la intension de los
interesados de extender la vigencia de Ia temporalidad
originalmente establecida en las concesiones, acreditando
haber demostrado ante la autoridad administrativa que ain
cumplian con todas las obligaciones contraidas en sus
respectivas concesiones, y que todavia contaban con |a
capacidad legal, técnica, material y financiera para seguir
prestando el servicio de transporte publico urbano vy

ke sl e -~ i la et et Y A~ e vmmmis smbm A - o~
S G g L1l 21 [ERLPT] llbl}J{U LY L= \AICH IQ}HGLU, LY L tHaicia
continua, regular y permanente conforme a lo estipulado en el
Reglamento de Transporte Publico para el Municipio de

Guanajuato y la Ley de Movilidad de! Estado de Guanajuato.

No es Obice para lo anterior, que en su escrito inicial de
demanda, los accionantes aseveren que desde la fecha en
que se les otorgaron las resoluciones positivas supralineas
referidas, han venido prestando en forma ininterrumpida el
servicio de transporte publico de pasajeros de ruta fija, sin
que exista ninguna limitacién a sus derechos (circunstancia
que dicen acrediiar con diversos recibos oficiaies de pago por
concepto de ‘refrendo anual de concesion”); ya que los
aludidos comprobantes de pago de refrendo carecen de
eficacia demostrativa para tener por acreditado el hecho de
que los accionantes han prestado el servicio plblico de
transporte de manera ininterrumpida y, mucho menos, que
éstos hubieren tramitado y obtenido la autorizacion para

nrorroaar la vinancia fnmpnrnl da ecue concaginnas cnn al
Fenkgsr S VIGENUE temporal g2 cus concesginnas cnn al

propésito de seguir prestando el servicio de transporte
publico urbano y suburbano en el municipio de Guanajuato.

L
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Dicho en otras palabras, los recibos de pago de
‘refrendo anuai”, Gnicamente resultan aptos para demostrar
su contenido, esto es, la realizacién del propio pago ante la
autoridad recaudadora de diversas cantidades Y no asi para
evidenciar la existencia de las prérrogas debidamente
autorizadas que conforme a legalidad amplien la vigencia
temporal de las concesiones, o bien, que se ha prestado de
forma uniforme, regular, continua y con calidad, el servicio de

e . ~~ v bl af

wansporie plblico Gus aducen llevar a cabo: de conformidad
con o previsto por los ordinales 117, 121 y 123 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, asi como de conformidad con lo
establecido en la jurisprudencia siguiente (ndmero de registro
170209):

CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE. EL
FORMATO MULTIPLE DE PAGO DE CONTRIBUCIONES POR
CONCEPTO DE RENOVACION ANUAL, CANJE DE PLACAS Y
REFRENDO ANUAL DE CALCOMANIA, NO CONSTITUYE EL
TITULO CORRESPONDIENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE

MICHCACAN). Ta! formalc sélc s odiends para & pago de
contribuciones que son enteradas y recibidas por la Secretaria de
Finanzas y Administracién del Gobiemo del Estado de Michoacan, a
través de la oficina recaudadora correspondiente, pero no constituye el
titulo de concesion del servicio publico de transporte, como tampoco
puede considerarse como prueba fehaciente para acreditar el caracter
de concesionario, porque sélo justifica su contenido, esto es, el propio
pago ante la autoridad recaudadora de diversas cantidades y
conceptos, ya que aquella calidad se adquiere mediante un acto

administrativo expreso del Estado.

[T
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Por lo tanto, se concluye que los justiciables no
exhibieron en el proceso de origen los elementos cenvictivos
suficientes e idéneos para acreditar debidamente que al
momento de promover la demanda de nulidad tuvieran de
manera vigente y conforme a legalidad la calidad de
concesionarios del servicio de transporte publico urbano y
suburbano en el municipio de Guanajuato; Yy por ende, no
ostentan los derechos subjetivos consignados en el articulo
155 del Reglamento de Transporte Pdblico para el municipio
as Cuanajuals, verbigracia: cobro da s tanifs aulcrizada.

Finalmente, no se omite mencionar que aun cuando los
accionantes hubieran ofrecido e material probatorio idéneo y
pertinente con el cual acreditaran de manera efectiva que
contintan llevando a cabo |a prestacién del servicio de
transporte publico de personas urbano y suburbano, asi como
de forma reqular. uniforme. continua vV con calidad —como
cualquier otro concesionario del servicio—; lo cierto es que éstos
seguirian careciendo del interdés juridico necesario para
controvertir el acuerdo de Avuntamiento impugnado; ya aue
ai haberse extinguido ios derechos derivados de sus
resoluciones positivas, solamente se encuentran legitimados
para reclamar a la autoridad demandada la instauracién del
procedimiento previsto por el numeral 91, en relacién con los
diversos ordinales 94, 95 08, 97, 98, 99 Yy 100 del
Reglamento de Transporte Publico para el Municipio de
Guanajuato, para el otorgamiento de una nueva concesion

por el Ayuntamiantn dal municipio de Guanaiuatn: mae no

g,

para hacer solicitud alguna con relacion al ajuste tarifario
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(prerrogativa reservada para quienes ostenten legalmente su
calidad de concesicnarios).

De ahi lo infundado del agravio.

Es prudente sefialar, que son precedente de los
criterios asentados en esta resolucion, los argumentos
sustentados en el proceso administrativo 1366/12 Sala/18, y
el Toca 450/2019.

En atencion a lo anterior, lo procedente es CONFIRMAR |a
resolucion recurrida.

Con fundamento en el articulo 311 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, es de resolverse y se;

RESUELVE

UNICO. Se CONFIRMA la resolucién de sobreseimiento,
pronunciada el 31 treinta Y uno de enero de 2022 dos mil
veintidds, por la Segunda Sala en ¢ proceso administrativo
‘nimero 1368/2°Sala/18, conforme a los  argumentos
eslabiecidos en ei considerando quinic de ia presenie

resolucion.

Notifiquese.

Iy

N

tjagto- 1076-3ouh6kgo



1§

En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluide y dese de baja en el libro
de gobierno.

Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrado
por el Presidente del Tribunal y Magistrado de la Segunda
Sala, Eliverio Garcia Monzén; Magistrado de la Primera

Cala Mavavda Apemnion i tmmmm - RAmmimdemda A~ iA TAaranema
WALUIQ, WISy Yo g Wqucuo, iguiouaua us 1a Ioioeio

Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman; Magistrado de

la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chéavez Mufioz; vy

Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez;
siendo ponente el Gltimo de los mencionados, quienes firman
con la Secretaria General de Acuerdos, Mariana Martinez
Pifia, quien da fe.

Estas firmas corresponden al Toca 166/22 PL aprobado en
Sesion Ordinaria de Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, de 10 diez de
agosto de 2022 dos mil veintidos.
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