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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE GUANAJUATO
TRIENIO 2021-2024

COMISION DE DESARROLLO URBANO, ORDENAMIENTO
ECOLOGICO TERRITORIAL Y PLANEACION

DICTAMEN
CDUOETYP/022/2021-2024

En la ciudad de Guanajuato Capital, en fecha 31 de mayo del afio 2022 dos mil veintidés, se reunieron
en las instalaciones de la Oficina de Sindicos y Regidores del Ayuntamiento Constitucional de
Guanajuato, los integrantes de la Comisién de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecoldgico Territorial
y Planeacion; estando presentes el Regidor Carlos Alejandro Chéavez Valdez, Presidente, la Regidora
Mariel Alejandra Padilla Rangel, Secretaria, las y los regidores Angel Emesto Araujo Betanzos,
Estefania Porras Barajas y Cecilia Pohls Covarrubias, vocales; con la finalidad de designar a las areas
de la administracion publica municipal que habran de realizar el proceso de reversion contemplado en
al articulo 208 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, respecto del bien inmueble
ubicado en calle Jaguey, esquina con calle Herradura s/n de la colonia Noria Alta, con una superficie
de 1,000 m2, donado al Colegio de Contadores Publicos Santa Fe de Guanajuato, A.C., en la sesion
ordinaria numero 58 del Pleno del Ayuntamiento de Guanajuato de fecha 18 de mayo de 2006 y

presentarlo al Pleno del Ayuntamiento para su aprobacion al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En la sesion ordinaria nimero 58 del Pleno del Ayuntamiento Constitucional de
Guanajuato, celebrada el dia 18 de mayo de 2006, se aprob6 la donacion de un inmueble propiedad
municipal con una superficie de 1,000 m2, ubicado en calle Jaguey, esquina con calle Herradura s/n
de la Colonia Noria Alta de esta ciudad capital en favor del Colegio de Contadores Publicos Santa Fe

de Guanajuato, A.C.
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En la sesion de referencia, se acordd que el inmueble materia de la donacion tendria como destino la
construccion de las oficinas o despacho del Colegio de Contadores Publicos Santa Fe de Guanajuato,
A.C., estableciéndose a los donatarios un plazo de 1 afio para iniciar la construccion y 2 afios para

concluir las obras mencionadas.

En concordancia con lo anterior, en dicha sesion, se acordd que en caso de que se cambie el destino
del bien materia de la donacidn o no se termine o inicie la obra en los plazos sefialados, operara la

reversion del inmueble en favor del Municipio.

SEGUNDO. En fecha 29 de marzo de 2022, se recibié en la Secretaria de Ayuntamiento el oficio
suscrito por José Luis Morales Garcia, Presidente del Colegio de Contadores Publicos Santa Fe de
Guanajuato, A.C., a través del cual solicita se ejecute el procedimiento de reversion contemplado en
el articulo 208 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato en virtud de actualizarse

una de las causales contempladas en el diverso numeral 207 de la Ley sefialada.

Al respecto, a través del oficio DFE/142/2022 se turnd a la Comision de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Ecoldgico Territorial y Planeacion el oficio de referencia para su analisis y en su caso,

dictamen correspondiente.

El acta de la sesiéon de Ayuntamiento y el oficio previamente descritos constituyen los anexos del
presente dictamen.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia de la Comision. La Comision de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Ecologico Territorial y Planeacion de este Ayuntamiento es competente para conocer y proponer para
conocimiento y resolucion del Pleno del Ayuntamiento, el presente dictamen, ello, con fundamento en
los articulos 81, 83, fraccién IV y 84-5 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; v,
28 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Guanajuato, Guanajuato.
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SEGUNDO. Competencia del Ayuntamiento. EI Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, es
competente para resolver en definitiva sobre el contenido del presente dictamen, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 115, fracciones Il y V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 106, 107, 117, fraccion Xll, 118, 121 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; 2, 3, 76, fraccion 1V, inciso h), 206, 207 y 208 de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato; 1, 3, fraccion V, 15, parrafos 3, 4 y 6, 29, fraccion Ill, del Reglamento para el Control

Patrimonial de Bienes Muebles e Inmuebles del Municipio de Guanajuato.

TERCERA. Designacion de las areas de la administraciéon publica municipal que habran de
realizar el proceso de reversion del bien inmueble ubicado en calle Jaguey, esquina con calle
Herradura s/n de la colonia Noria Alta, con una superficie de 1,000 m2, donado al Colegio de
Contadores Publicos Santa Fe de Guanajuato, A.C., en la sesion ordinaria numero 58 del Pleno
del Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato de fecha 18 de mayo de 2006. El articulo 206
de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato, establece que el Ayuntamiento podra
donar un bien del dominio privado del Municipio, estableciendo los términos y condiciones que
aseguren el cumplimiento del beneficio social que persigue la donacién, ademas, estableciendo la

clausula de reversion correspondiente.

Al respecto, la fraccion Ill, del articulo 207 de la Ley en comento, sefiala que los bienes del Municipio
que hayan sido donados, revertiran a su patrimonio cuando no se inicie la obra para la cual fue

autorizada en el término especificado.

En ese sentido, el numeral 208 de la Ley previamente sefialada, establece el procedimiento de
reversion del cual se desprenden diversas etapas y actos que la administraciéon publica municipal
debe ejecutar con la finalidad de que el Ayuntamiento determine en Ultima instancia, si resulta

procedente o no la reversion del bien inmueble materia de la donacién.

Derivado de lo anterior, el segundo parrafo del articulo en cita, establece que el procedimiento de

reversion sera iniciado y tramitado por la dependencia municipal que el Ayuntamiento determine en
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el reglamento o acuerdo correspondiente, la que emitird un dictamen conforme el cual el cuerpo

edilicio resolvera sobre la procedencia o no de la reversion.

De lo anterior, se desprende que el primer paso para poder iniciar el procedimiento de reversion ya
sefialado, radica en que el Pleno del Ayuntamiento, debe emitir un acuerdo en el cual, se encomiende
a una o diversas areas de la administracién publica municipal a efecto de que inicien y tramiten el
procedimiento de reversidn contemplado en el mencionado numeral 208 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, lo anterior, teniendo en cuenta que conforme a la reglamentacion
municipal vigente, no existe una atribucion directa y especifica a un area de la administracion publica
para la realizacion del procedimiento, razén por la cual, resulta necesario que el Ayuntamiento

acuerde que area seré la encargada de dicho procedimiento.

En ese sentido, si bien es cierto que tanto la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,
asi como el Reglamento para el Control Patrimonial de Bienes Mubles e Inmuebles del Municipio de
Guanajuato, atribuye el primero de ellos, a la Tesoreria Municipal, llevar el registro, catalogo e
inventario de los bienes muebles e inmuebles propiedad municipal y, el segundo de los mencionados,
atribuye a la Direccion de Adquisiciones y Servicios Generales, los trabajos de vigilancia del padron
inmobiliario y actualizacidén del mismo, sin embargo, no menos cierto es que dichas atribuciones no
se encuentran encaminadas a iniciar y tramitar el proceso de reversion que contempla la Ley Organica
Municipal, sino mas bien, en caso de que este resulte procedente, sus atribuciones comenzaran a

actualizarse hasta ese momento.

Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 1 del Reglamento Organico de la Administracién Publica
Municipal de Guanajuato, establece que dicho cuerpo normativo tiene por objeto regular la

organizacion, funcionamiento y atribuciones de la administracidn publica del municipio.

Asi pues, en el Reglamento mencionado, como se ha adelantado, no se desprende expresamente la
atribucion directa a una 0 mas areas de la administracion publica municipal de iniciar y tramitar el

procedimiento de reversion, razon por la cual, la designacion que se haga respecto a las areas de la
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administracion que iniciaran y tramitaran el procedimiento de reversion, debe ser de conformidad con
la naturaleza propia de las acciones y procedimientos que enmarca el numeral 208 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, lo anterior, en relacion con las atribuciones que son
conferidas a las diversas areas de la administracion publica municipal por el Reglamento Organico de
la Administracién Publica Municipal de Guanajuato o bien, por algun otro reglamento perteneciente a

la administracion municipal.

En ese sentido, derivado del analisis del procedimiento de reversion establecido en el articulo 208 de

la Ley Orgénica Municipal, se desprenden las siguientes acciones procedimentales:

[.  Emisién de un acuerdo de inicio del procedimiento de reversion, sefialando las causas que la
motiven;

[l Expedir una orden de inspeccidén fundada y motivada, de la cual se levantard un acta
circunstanciada;

lIl.  Notificar el acuerdo al donatario, otorgandole un plazo de diez dias habiles para que ofrezca
pruebas y manifieste lo que a su interés convenga, fijando el lugar, dia y hora para el
desahogo de pruebas;

V. Alcierre de la instruccion el donatario podra rendir alegatos en un término de 3 dias habiles;

V. Laresolucion se notificara personalmente al donatario, la cual, en su caso, debera publicarse
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y;

VI.  El Ayuntamiento ordenara la ejecucion de la resolucion.

De lo anterior, se desprende una serie de actos predominantemente de caracter juridico tales como
emision de acuerdos; notificaciones; desahogo de pruebas y emision de dictamen, razén por la cual,
el area de la administracion publica municipal cuyas atribuciones se encuentran relacionadas de
manera directa con el procedimiento de reversion lo es con las actividades que desarrolla la Direccion

General de Servicios Juridicos de este municipio.
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En ese sentido, el numeral 106 del Reglamento Orgénico de la Administracion Publica de Guanajuato,
establece de forma genérica las atribuciones de la Direcciéon General de Servicios Juridicos de las
cuales, se desprende la representacion, tramitacion y seguimiento en los juicios de caracter
administrativo, civil, penal y en general de otras materias en los que el Municipio sea parte o
intervenga con otro caracter. Ahora bien, como se ha mencionado, dentro del Reglamento, no existe
una atribucién directa que tenga como efecto tramitar el procedimiento de reversién, sin embargo,
derivado de los actos procedimentales que se tienen que ejecutar, la Direccion General de Servicios
Juridicos, resulta con las atribuciones y conocimiento técnico que resulta mas acorde para el

desahogo del procedimiento.

Lo anterior, teniendo en cuenta que dicha Direccién unicamente seré la encargada de dar consecucion
a las etapas del procedimiento que le correspondan, emitiendo un dictamen en donde se encuentre
colmado el proceso de reversion, asi como su opinion favorable o desfavorable, siendo el

Ayuntamiento quien una vez analizado dicho dictamen, determine la procedencia o no de la reversion.

Ahora bien, independientemente de las acciones técnico-juridicas que se deben de realizar para la
ejecucion del procedimiento de reversion, resulta importante traer a colacion lo establecido por el
Reglamento para el Control Patrimonial de Bienes Muebles e Inmuebles del Municipio de Guanajuato,
el cual tiene por objeto proteger el patrimonio del Municipio, establecer su régimen juridico; regular

los actos de dominio, destino y control de los bienes que integran el patrimonio del Municipio.

Dicho ordenamiento juridico establece en el articulo 15, parrafo séptimo, que para los casos en que
proceda la reversion, se estara a lo dispuesto por la Ley Organica Municipal, es decir, conforme a los

citados numerales 20 y 207 de ese cuerpo normativo.

Al respecto, del Reglamento en cita, se desprende la existencia de un Padron Inmobiliario del
Municipio de Guanajuato bajo la responsabilidad de la Direccion de Adquisiciones y Servicios
Generales. En ese sentido, la fraccion VIII, del articulo 26 del Reglamento en comento, establece que
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se inscribiran en dicho padron las declaratorias de reversion sobre inmuebles donados, lo cual, en

todo caso, se realizara de resultar positivo el procedimiento.

Derivado de lo anterior, y para lo que interesa, el numeral 29 del mismo Reglamento, establece que
a fin de mantener actualizada la informacion contenida en el Padrén Inmobiliario del Municipio de
Guanajuato, la Direccion de Adquisiciones y Servicios Generales con apoyo de la Direccién de
Desarrollo Urbano, dara aviso al Ayuntamiento en caso de donacion de bienes inmuebles por el
Municipio, cuando no cumplan con el convenio, a efecto de requerir su cumplimiento, o en su caso,

la reversion.

De lo anterior, se desprende la necesidad de que con base en las atribuciones y los mecanismos
técnicos de que disponga la Direccion de Desarrollo Urbano ahora Direccion General de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial en relacion con la fraccion II, del articulo 208 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, realice en plena coordinacion con la Direccion General de
Servicios Juridicos una inspeccion que formara parte del dictamen correspondiente a efecto de
determinar si se encuentra actualizada la causal de reversion contemplada en la fraccion Il del articulo
207 de la Ley Organica Municipal, consistente en no iniciar la obra en el término especificado, o bien,
alguna otra causal de las contempladas en la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,
lo anterior, teniendo en cuanta que la Direccion General de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial, tiene de entre sus atribuciones realizar el dictamen técnico respecto al uso de suelo para
bienes inmuebles asi como realizar las acciones de vigilancia y visitas de inspeccion para verificar el

cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias.

En ese sentido, el dictamen e inspeccidén que realice la Direccién General de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial en coordinacion con la Direccion General de Servicios Juridicos en el
inmueble materia de la donacién, debera formar parte de las constancias que se remitan al
Ayuntamiento al cierre de la etapa de instruccion del procedimiento a efecto de que este ultimo cuente

con los elementos necesarios para acordar en su caso, la restitucion al patrimonio municipal del bien
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inmueble materia de donacion, especificando que dicho proceso debera ser tramitado y coordinado

por la Direccién General de Servicios Juridicos.

Lo anterior, ya que independientemente de la solicitud realizada por el Colegio de Contadores
Publicos, Santa Fe de Guanajuato, A.C., esta no resulta suficiente para que el Ayuntamiento de
Guanajuato autorice por ese sélo hecho la reversion del bien inmueble donado a dicha asociacion, es
decir, dicha manifestacién solo resulta un elemento indiciario para iniciar el procedimiento, mas no
constituye un factor que determine acordar en el sentido que se propone, motivo por el cual, a fin de
dar certeza sobre la determinacién que en su momento se realice, resulta necesario agotar todas y
cada una de las etapas del procedimiento previamente sefialado, por tanto, las areas de la
administracion publica municipal antes descritas, en el desahogo del procedimiento de reversion
deben cerciorase de que efectivamente se encuentre actualizada alguna causal para la procedencia
de la misma, lo anterior, teniendo en cuenta los requerimientos que fueron acordados por el

Ayuntamiento en la Sesion orinaria numero 58 de fecha 18 de mayo de 2006.

En mérito de lo expuesto y fundado, esta Comisién de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecoldgico
Territorial y Planeacion somete a consideracion del Pleno del Ayuntamiento el presente dictamen con

los siguientes:
ACUERDOS

PRIMERO: La Comisién de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecoldgico Territorial y Planeacion del
Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato es competente para emitir el presente dictamen de

conformidad con lo expuesto en la consideracidn primera.

SEGUNDO: El Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato es competente para resolver en definitiva
sobre el contenido del presente dictamen de conformidad con lo expuesto en la consideracion

segunda.
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TERCERO: El Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, acuerda designar como el &rea encargada
de la administracién publica municipal a efecto de iniciar y tramitar el procedimiento de reversion a la
Direccion General de Servicios Juridicos en coordinacidn con la Direccion General de Medio Ambiente

y Ordenamiento Territorial de conformidad con lo expuesto en la consideracién tercera.

En ese sentido, se instruye a la Secretaria de Ayuntamiento a efecto de que notifique a la Direccion
General de Servicios Juridicos con la finalidad de que emita el acuerdo de inicio del procedimiento de
reversion y realice las acciones pertinentes en los plazos y bajo los requerimientos establecidos en el
articulo 208 de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato, estando en la posibilidad de
requerir de las diversas areas de la administracién publica municipal que pudieran estar vinculadas
con la ejecucidn del procedimiento, la informacion y documentos que considere necesarios para la
consecucion del mismo y, una vez concluido, remita el dictamen correspondiente a la Secretaria de
Ayuntamiento a fin de que este sea turnado a la Comision que corresponda para la elaboracion del
dictamen en donde se determine o no la procedencia de la reversion del bien inmueble donado al

Colegio de Contadores Publicos de Santa Fe de Guanajuato, A.C.

Asi se dictamind por los integrantes de la Comision de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecolégico
Territorial y Planeacion del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, Guanajuato,

trienio 2021-2024, firmando de conformidad los que en la misma intervinieron.

Carlos Alejandro Chavez Valdez Mariel Alejandra Padilla Rangel
Presidente Secretaria

Angel Ernesto Araujo Betanzos Estefania Porras Barajas
Vocal Vocal

Cecilia Pohls Covarrubias
Vocal
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