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Comii¢ Coordlinacor del Sisterna Estatal Anticorrupcicn de Guanajuato

WIEUNAL
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El suscrito, Mtro. Erik Gerardo Ramirez Serafin, en mi cardcter de SECRETARIO TECNICO DE
LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE GUANAJUATO,
con fundamento en los articulos 40 fracciones |l y Il de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién
de Guanajuato, 15 fraccién XV del Estatuto Orgdnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcidn de Guanajuato. =-----=--ccemeeoo - S U

CERTIFICA:

Que con motivo de la Cuarta Sesién Ordinaria llevada a cabo en fecha 18 dieciocho de octubre
de 2022 dos mil veintidds, via remota mediante el uso de las tecnologias de la informacién y
comunicacidn a través de la plataforma de videoconferencia “zoom”, por los integrantes del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Guanajuato, con la asistencia del
suscrito, aprobaron en el orden del dia el punto VI, relativo a “VI. Presentacidn y, en su caso,
aprobacidn del Acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador emite la Recomendacion No
Vinculante dirigida al Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Organismos
Auténomos y Ayuntamientos en materia de fortalecimiento de los mecanismos para la
presentacion de denuncias”; del cual deriva el acuerdo identificado con el nimero ACUERDO
No. CCSE/005/2022; mismo que a la letra dice:

ACUERDO No. CCSE/005/2022

Por medio del cual, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Guanajuato, emite la Recomendacion No Vinculante dirigida al Poder Legislativo,
Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Organismos Auténomos y Ayuntamientos en materia
de fortalecimiento de los mecanismos para la presentacion de denuncias.

CONSIDERANDO

Por decreto publicado en fecha 6 seis de septiembre del 2016 dos mil dieciséis, en el
Periddico Oficial del Gobiermno del Estado de Guanajuato, se adiciond un capitulo al
articulo 132 de la Constitucién Politica para el Estado de Guangajuato, surgiendo asf el
Sistema Estatal Anticorrupcidn de Guanajuato.

El articulo 7 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato establece que
el Sistema Estatal se integra por los integrantes del Comité Coordinador, el Comité de
Participacién Ciudadana, el Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion y los
municipios - quienes concurrirdn a través de sus contralores municipales - de
conformidad con la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato.

/
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Los articulos 3 fraccidn llly 8 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato
sefnalan que el Comité Coordinador es la instancia a la que hace referencia el articulo
132 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, responsable de establecer
mecanismos de coordinacidon entre los integrantes del Sistema Estatal y quien tendra
bajo su encargo el disefio, promocidn y evaluacion de politicas publicas de combate ala
corrupcion.

El articulo 11 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato menciona que
el Comité Coordinador se encuentra conformado por dos representantes del Comité de
Participacién Ciudadang; el titular de la Auditoria Superior del Estado; el titular de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; el titular de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicidn de Cuentas; un representante del Consejo del Poder Judicial;
el Presidente del Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Guanajuato; el Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato; y un representante de los drganos internos de control de cada region.

Los articulos 3 fraccion VII, 26 y 27 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato disponen la creacidén de un organismo descentralizado, no sectorizado, con
personalidad juridica y pqtrirm_onio propio, con autonomia técnica y de gestion,
denominado Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion. Organismo que
tiene por objeto fungir como drgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del
Sistema Estatal.

Asimismo, el articulo 35 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato
establece que la Comisidn Ejecutiva estard integrada por el Secretario Técnico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion y el Comité de Participacion
Ciudadana, con excepcidn del miembro que funja en ese momento como Presidente del
mismo.

Siendo que el articulo 35 de la ya citada Ley, menciona que dicha Comisidn tendrd a su
cargo la generacidn de los insumos técnicos necesarios para que el Comité Coordinador
realice sus funciones, por lo que elaborard, entre otras, las propuestas de las
Recomendaciones No Vinculantes que serdn dirigidas a las autoridades que se
requieran para ser sometidas a la aprobacion del Comité Coordinador.

Por lo que, el articulo 10 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato
sefala las atribuciones del Comité Coordinador y especificamente en la fraccion X del
referido articulo, menciona entre sus atribuciones la de emitir Recomendaciones
Publicas No Vinculantes ante las autoridades respectivas y dar el seguimiento en



PERIODICO OFICIAL 31 DE OCTUBRE - 2022 PAGINA 33

términos de la Ley. Siendo el articulo 63 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato, el que define que las Recomendaciones No Vinculantes que emita el Comité
Coordinador del Sistema Estatal a los Entes publicos, serdn publicas y de cardcter
institucional y estardn enfocadas al fortalecimiento de los procesos, mecanismos,
organizacion, normas, asi como acciones u omisiones que deriven del informe anual que
presente el Comité Coordinador.

En fecha 29 veintinueve de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, mediante el Acuerdo
No. CCSE/008/2021, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato  aprobd los Lineamientos para la  Elaboracidén, Seguimiento y
Sistematizacion de las Recomendaciones No Vinculantes, los cuales tienen por objeto
establecer el procedimiento para la elaboracion, sistematizacion y seguimiento de las
Recomendaciones No Vinculantes que emita el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Guanajuato, conforme a los articulos 10 fraccidn IX, 23 fraccidn XV'y
62 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.

. Derivado de la Consulta Pdblica Ciudadana sobre las Causales de la Corrupcidn que se
realizé para enriquecer el Diagndstico de la Politica Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato se mostré que el 84.8 por ciento de los participantes estdn de acuerdo en la
necesidad de sancionar a los corruptos para disminuir la corrupcion, en tanto que el 81.3
por ciento opina que para disminuir la corrupcidn es necesario “incentivar/motivar” la
denuncia. Entendiéndose la denuncia como un instrumento de apoyo a la lucha contra
la corrupcidn y, que requiere de la creacion de condiciones para hacerla posible y
efectiva.

Asimismo, la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC 2014)
solicita a cada Estado Parte, de la cual México es parte:

Facilitar el acceso a los érganos pertinentes de lucha contra la corrupcién para la
denuncia, cuando proceda, incluso andnima, de cualesquiera incidentes que
puedan constituirse en un delito tipificado (Articulo 13);

“Proteccién de los denunciantes. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de
incorporar en su ordenamiento juridico interno medidas apropiadas para
proporcionar proteccién contra todo trato injustificado a las personas que
denuncien ante las autoridades competentes, de buena fe y con motivos
razonables, cualesquiera hechos relacionados con delitos tipificados con arreglo
a la presente Convencion” (Articulo 33), v;
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“[..] 2. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de alentar a sus nacionales
y demds personas que tengan residencia habitual en su territorio a denunciar
ante los organismos nacionales de investigacion y el ministerio publico la
comisidn de todo delito tipificado con arreglo a la presente Convencidén.” (Articulo
39).

El proyecto de Recomendacion No Vinculante materia del presente Acuerdo estd
orientado al fortalecimiento de los mecanismos que permitan la presentacion y atencion
efectiva de denuncias por posibles faltas administrativas o actos de corrupcién. Dicho
proyecto fue presentado por la Comisidn Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato y deriva de un diagndstico sobre el estado de la denuncia en Guanajuato.
Fue disefiado con aportaciones ciudadanas, asi como con el resultado del andlisis de las
leyes federales y estatales, y mediante la identificacién de algunos de los mecanismos o
medios de atencidn vigentes dispuestos por las autoridades para la atencién de las
denuncias.

Por lo que propone el disefio y aprobacidon de una ley especifica o en su caso, una
reforma al marco normativo que regula la materia de proteccion a denunciantes, que
contemple los elementos que sobre el particular recomienda la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcidn, y la creacion, por parte de los entes publicos, de
un sitio exclusivo en su pdgina institucional de internet para el seguimiento y atencién
de la denuncia, a fin de asegurar el derecho de acceso a la justicia y evitar la impunidad
en los casos en los que se transgreda la ley.

Derivado de lo anterior, en la Octava Sesidn Extraordinaria celebrada en fecha de 11
once de octubre de 2022 dos milveintidds, se aprobd por unanimidad de votos el Informe
Anual del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato
correspondiente al ejercicio 2022, el cual contiene el presente proyecto de
Recomendacién No Vinculante.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos que han quedado descritos en la parte
considerativa del presente instrumento, asi como en los articulos 10 fraccion IX, 11, 14,
fracciones I, 111, IV, IX; 15, 16 y 40 fraccion lll, de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Guanagjuato; 5, 8, 9, 27, 28, y 40 de los Lineamientos para el la organizacion y
funcionamiento del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupciéon de
Guanajuato; el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato,
emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se emite la Recomendacidn Publica No vinculante, conforme a lo establecido
en los Anexos que forman parte integrante del mismo.

“Guia de recursos sobre buenas prdcticas en la proteccién de los denunciantes” como
criterio orientador emitida por la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion

Para su consulta:
https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publications/Corrupcion/
C16-02538 S_ebook.pdf

SEGUN DO. Se instruye al Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, para que, en términos de la Ley haga del
conocimiento al Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Organismos
Auténomos y Ayuntamientos del estado de Guanajuato, la presente Recomendacion No
Vinculante.

TERCERA. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato.

El presente Acuerdo fue aprobado en la cuarta sesidn ordinaria del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, celebrada el dia 18 dieciocho de
octubre de 2022 dos mil veintidds. Aprobado por votacion undnime de los integrantes
presentes.

Para todos los efectos a que haya lugar, se extiende la presente CERTIFICACION, en la ciudad
de Guanajuato, Guanajuato, a los 18 dieciocho dias del mes de octubre del afio 2022 dos mit
VEINtIOS, === o m m o oo o oo o e

SESEA

. U ————Y

Secretorfo Ejecutiva del
Tlvr ema Sstatal Anticonupcidn
! . AG UANAJUATO
ANAJUATO

MTRO. ERIK GEP
SECRETARIO TECNICO DE LA SECR
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
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Recomendacion no vinculante: Fortalecimiento de los mecanismos para la
presentacion de denuncias

Autoridades a las que se dirige la Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial,
Recomendacién no vinculante: organismos auténomos y ayuntamientos.

Recomendacién no vinculante para fortalecer:

Proceso ) Normas [“.C 3
Mecanismo [ &/ ] | Omisiones Ty
Organizacional C——

Recomendacién no vinculante

RECOMENDACION NO VINCULANTE:

La Recomendacion no vinculante estd orientada al fortalecimiento de las mecanismos que permitan la
presentacidn y atencién efectiva de denuncias por los ciudadanos que experimentan o conocen de
algiin acto de corrupcién supone: el disefio y aprobacidn o modificacidn de la normativa especifica que
contemple los elementos que sobre el particular recomienda la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Corrupcidn, y la creacion, por parte de las administraciones municipales, de un sitio exclusivo
en su pdgina institucional de internet para el seguimiento y atencién de la denuncia ciudadana, a fin de
asegurar el derecho de acceso a la justicia y evitar la impunidad en los casos en los que se transgreda
la ley.

La Recomendacion no vinculante es dirigida a:

1. El Poder Legislativo:

Considerar los siguientes puntos de la Guia de recursos sobre buenas prdcticas en la proteccion de los
denunciantes, misma que se adjunta como anexo Unico, avalada por la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Corrupcidn (UNCAC), para la elaboracion de una iniciativa de Ley de proteccidn a los
denunciantes en el Estado de Guanajuato, o en su caso, una reforma al marco normativo que regula la
materia de proteccién a denunciantes:

e Establecer una definicion amplia del término denunciante, que precise que incluye a los
personas que laboran-en el sector publico y privado.

e Incorporar medidas de proteccidn que correspondan o las necesidades y circunstancias del
denunciante.

o Facilitar lo denuncia con el establecimiento de condiciones de seguridad para el denunciante en
la Ley.

e Proteger la informacién relacionada con irregularidades o con dafios al interés publico,
incluyendo la que esté clasificada como secreta o confidencial, con objeto de:

Pdgina 1 de 3
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T_ o Prevenir la corrupcidn.
o Desplazar la carga de riesgo del denunciante.
o Mantener la rendicién de cuentas por parte del Estado.

» Garantizar el establecimiento de alternativas para la presentacion de denuncias a fin de
asegurar la secrecia y la atencién oportuna.

e Proteger de manera eficaz contra eventuales actos de represalio o intimidacién a los testigos y
peritos que presten testimonio sobre delitos tipificados, asi como cuando proceda a sus
familiares y demds personas cercanas.

o Las medidas de proteccion deberdn abarcar las de cardcter juridico, procesal y de organizacién.

e Brindar a los denunciantes acceso a servicios de asesoramiento.

e Establecer medidas de proteccion proactivas para prevenir un trato injusto, perjuicio o actos de
represalia contra un denunciante y ser también retrospectivas para ofrecer reparacion por
cualquier dafio o perjuicio causado como consecuencia de la presentacion de una denuncia.

e Contemplar medios innovadores para promover la denuncia de irregularidades y lograr que la
misma sea socialmente mds aceptable.

e Garantizar que la autoridad responsable cuente con el mandato, capacidad y los recursos
necesarios para atender las denuncias, investigar y proteger a los denunciantes.

e Garantizar que el personal responsable de la atencién de las denuncias tenga los conocimientos
indispensables y la capacitacién necesaria para este propdsito.

e Garantizar que las autoridades competentes estén protegidas y puedan desempefiar sus
funciones con imparcialidad.

e Establecer una autoridad responsable de la correcta aplicacidn de las normas de proteccién de
los denunciantes. i

e Evaluar de manera periddica la normatividad y el funcionamiento de las instituciones
relacionadas con la proteccién de los denunciantes y asegurar el reconocimiento publico.

2. Al Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, organismos auténomos y ayuntamientos:

Crear o mejorar en su caso, en sus pdginas institucionales de internet un sitio destinado o la recepcidn
de denuncias por hechos de corrupcion, considerando lo siguiente:

1. Acceso directo:

e Habilitar un sitio especializado y con acceso directo en la pdgina institucional de internet de
cada ente publico.

2. Homologar la denominacion del sitio de internet:

e Establecer el sitio en la pdgina institucional del ente publico con el nombre: Denuncia.
3. El contenido del sitio deberd incorporar los siguientes apartados:
s Informacidn general sobre:

- Descripcidn de los actos de corrupcion

- Descripcidn del tipo de acciones o servidores publicos, presuntamente implicados, contra
los que se puede presentar una denuncia.
- Requisitos bdsicos para la presentacidn de una denuncia.
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- Diagrama de flujo que contenga la informacion sobre el proceso y los tiempos
involucrados en la presentacidn de una denuncia.
e [ncorporar las siguientes preguntas frecuentes y sus respuestas:
- ¢Qué diferencia hay entre queja y denuncia?
- ¢Puedo denunciar cuando...?
- ¢Quiénes pueden presentar una denuncia?
- ¢En contra de quiénes puedo presentar una denuncia?

4. Proteccion a denunciantes:

e Todos los sitios virtuales creados para la presentacion de denuncias deberdn considerar un
apartado que permita al usuario elegir su perfil de denunciante, con la opcidn de dar a conocer
su informacidn personal o que se realice de manera andnima.

e No se deberd exigir la identificacién de denunciante para que presente su denuncia.

e Deberd habilitarse un apartado para solicitar medidas de proteccién a denunciantes con
atencién inmediata.

5. Formulario para la presentacion de denuncias:

e Se deberdn poner a disposicién de los denunciantes formularios de fdcil comprension que
contengan espacios especificos para la incorporacion de los datos requeridos en la presentacién
de una denuncia.

= e  Se deberd habilitar un buzdn para la carga de informacion que constituya evidencia.

e  Seincluird una opcidn que permita al ciudadano recibir orientacién sobre lo institucidn o servidor
publico contra los que desea presentar una denuncia.

6. Interaccion en linea:
e Establecer un chat en linea para asesorar al ciudadano sobre la presentacion de una denuncia.
7. Seguimiento:

e El seguimiento de las denuncias presentadas deberd realizarse por medio de un ndmero de folio
por el que ciudadano podrd consultar el estado de su denuncia.

e El diagrama de flujo de la atencion de las denuncias deberd tener plena publicidad.

e Se deberd informar los tiempos de espera requeridos para cada etapa del proceso de atencién
de las denuncias.

e El usuario deberd contar con una opcidn de consulta en el sitio de internet, que le permita
conocer el momento procesal de la atencién de su denuncia y los tiempos esperados de
respuesta.

8. Difusidn:

e Generar campafias informativas entorno a la importancia de la denuncia, con orientacién de
como hacerlo, promoviendo asi este mecanismo de participacion ciudadana.
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AVISO

Se les hace saber a todos los usuarios que ya contamos con el Reglamento del Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el cual pueden consultar en el siguiente enlace.

http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2022&file=PO_11_2da_Parte_20220117.pdf

o en el codigo QR

Atentamente:
La Direccion
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