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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE GUANAJUATO
TRIENIO 2021-2024

COMISION DE DESARROLLO URBANO, ORDENAMIENTO
ECOLOGICO TERRITORIAL Y PLANEACION

DICTAMEN
CDUOETYP/020/2021-2024

En la ciudad de Guanajuato Capital, en fecha quince de marzo del afio 2022 dos mil veintidds, se
reunieron en las instalaciones de la Oficina de Sindicos y Regidores del Ayuntamiento Constitucional
de Guanajuato los integrantes de la Comisién de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecologico
Territorial y Planeacion; estando presentes el Regidor Carlos Alejandro Chavez Valdez, Presidente, la
Regidora Mariel Alejandra Padilla Rangel, Secretaria, las y los regidores Angel Emesto Araujo
Betanzos, Estefania Porras Barajas y Cecilia P6hls Covarrubias, vocales: con la finalidad de analizar
la propuesta a efecto de ordenar al Instituto Municipal de Planeacion de Guanajuato para que elabore
el diagnostico para la formulacion del proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecolégico Territorial (PMDUOET), y, en su caso, presentarlo al Pleno del Ayuntamiento

para su aprobacion al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha 02 de abril de 2019, se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato el acuerdo emitido por el Gobernador del Estado de Guanajuato a través del cual se
aprueba la actualizacion del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
Territorial del Estado de Guanajuato PED 2040.

SEGUNDO. En la Sesion Ordinaria nimero 38 del Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, trienio
2018-2021, celebrada en fecha 29 de agosto de 2020, especificamente dentro del punto nimero 04

del orden del dia, se discutio la propuesta de acuerdo relativa a la aprobacion y emision del Programa
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GUANAJUATO
Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial (PMDUQET), el cual, no resulto

aprobado, al no registrase el voto de la mayoria calificada de los integrantes del cabildo.

TERCERQO. En fecha 02 de marzo del afio en curso, se recibié en la Secretaria de Ayuntamiento, el
oficio nimero PAOT-GTO-CJU-OT-13-2021, emitido por la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, el cual contiene la recomendacién emitida por
dicha instancia, mediante la cual se recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, a
efecto de que, formule, revise y, en su caso, actualice el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial (PMDUOET), en los términos previstos en el Cadigo Territorial para

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. A través del oficio DFE/119/2022 de fecha 10 de marzo del afio en curso, la Secretaria de
Ayuntamiento, tumné el oficio PAOT-GTO-CJU-OT-13-2021 a la Comisién de Desarrollo Urbano,

Ordenamiento Ecologico Territorial y Planeacion, para su estudio.
El oficio de referencia previamente descrito constituye el anexo tnico del presente dictamen.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia de la Comisién. La Comision de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Ecolégico Territorial y Planeacion de este Ayuntamiento es competente para conocer y proponer para
conocimiento y resolucion del Pleno del Ayuntamiento el presente dictamen, ello con fundamento en
los articulos 81, 83, fraccion IV'y 84-5 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; y,

28 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Guanajuato, Guanajuato.

SEGUNDO. Competencia del Ayuntamiento. EI Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, es
competente para resolver en definitiva sobre el contenido del presente dictamen, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 115, fracciones II, y V, incisos a) y ¢), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 106, 107, 117, fracciones | y II, inciso a) de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato; 2, 3, 76, fraccion |, inciso d), 95, 96, 98, 99, fraccion II, 102, 103y 105 de la
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Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; 3, 4, 7, 24, fraccion, inciso D, de la Ley de
Planeacion para el Estado de Guanajuato; 1, fraccion Il, 32, fraccion |, 33, fraccion 1, 40, fraccion 1V,

57, 58, fraccion |, del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERA. Instruccion al Instituto Municipal de Planeacion a efecto de elaborar el diagnéstico
para la formulacion del proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecologico Territorial. Los articulos 98 y 99 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, sefalan respectivamente, que la planeacion municipal constituye la base de la
administracion publica municipal, teniendo como sustento, el Sistema Nacional de Planeacion
Democrética y el Sistema Estatal de Planeacion, siendo uno de los instrumentos de planeacion el

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial.

En ese sentido, el numeral 101 en relacion con el articulo 109, inciso V, de la Ley en cita, establecen
que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial contendra los
objetivos y estrategias de uso y ocupacion del suelo, asi como la estrategia general de usos, reservas,
destinos y provisiones de conformidad con la ley de la materia, sefialando también que, el encargado

de elaborar dicho programa sera el organismo municipal de planeacion.

Por su parte, el Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato establece dentro de
uno de los objetivos propios de dicho ordenamiento, establecer las normas, principios y bases para
la formulacion, aprobacion, cumplimiento, evaluacion y actualizacion de los distintos programas que
engloba dicho ordenamiento, entre ellos, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento

Ecologico Territorial.

Al respecto, el articulo 36 del Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
establece las funciones de la unidad administrativa municipal en materia de planeacion, siendo entre

ellas, proponer al Ayuntamiento la formulacion, revision y modificacidn de los programas municipales.
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GUANAJUATO
De las disposiciones normativas antes sefialadas resulta evidente que el Instituto Municipal de
Planeacion de Guanajuato al ser la unidad administrativa en materia de planeacion, tiene la atribucion
de formular el proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico

Territorial.

Resulta importante sefialar que el articulo 41 del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, establece los capitulos que contendrén los programas municipales y que de forma
general se estableceran de la siguiente manera: 1) exposicion de motivos; 2) marco juridico; 3)
caracterizacion y diagnostico; 4) prospectiva y disefio de escenarios; 5) modelo de ordenamiento
sustentable del territorio; 6) instrumentos de politica, 7) programacion de proyectos, medidas, obras
y acciones; 8) organizacion y administracion; 9) criterios de concertacién con los sectores publico,

social y privado y 10) control y evaluacion.

En relacion con el citado articulo, los Lineamientos Técnicos que deberan atender los municipios en
la presentacion de los proyectos de programas municipales de desarrollo urbano y ordenamiento
ecolgico territorial para su dictamen y validacion, establecen en su articulo 4 de forma especifica y
concreta el contenido del programa municipal, para lo que nos interesa en esta etapa, se detalla de

la siguiente manera:

l. Exposicion de motivos: en el que se sefialan las condiciones actuales del territorio
sobre el cual se aplicara el Programa Municipal, asi como su importancia como
instrumento base del ordenamiento sustentable del territorio, incorporando Ila

presentacion de la Agenda Ambiental y de la Agenda Urbano Territorial.

Dentro de esta etapa se debera realizar la consulta y socializacion del proyecto de
Programa Municipal, de conformidad con las bases establecidas por la Unidad
Administrativa Municipal en materia de Planeacion la cual desarrollaré un primer taller
que tendra como principales temas:

a) Informe sobre el inicio de los trabajos para la elaboracion del Programa Municipal;
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b) Socializacién de Agendas.

Marco juridico. En el que se incluiran los documentos que comprueben el apego a las
disposiciones juridicas y al procedimiento para la formulacion, opinion, dictaminacion,
aprobacion, decreto e inscripcion del Programa Municipal respectivo, debiendo incorporar
la relacion, fundamentacion y descripcion de leyes, normas, reglamentos, decretos y
demas instrumentos juridicos internacionales, generales, federales, estatales y
municipales aplicables al Programa Municipal. Ademas de citar las disposiciones legales
y reglamentarias exactamente aplicables a la emision del Programa Municipal, se debe
argumentar, razonar y justificar las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la expedicion del
Programa, siendo necesario ademas que exista adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis
normativa. De igual forma se deberéa incorporar un glosario de los términos y definiciones

que se utilizaran dentro del instrumento.

Caracterizacion y diagnéstico. En el que se sefialan las caracteristicas del territorio,
abordando de manera sistematica en sus componentes natural, econdémico y social, y el
analisis de aptitud del territorio para sostener las actividades de los diferentes sectores,
problematicas, conflictos y oportunidades de desarrollo. En este capitulo se incorporara

el anélisis de los siguientes componentes:

Componentes del Ambito Natural. Caracterizacion del Territorio. Las caracteristicas de
los ecosistemas existentes en el territorio municipal y las politicas y acciones vigentes
para la conservacion y preservacion de la naturaleza; la vocacion regional en funcion de
sus recursos naturales, la distribucion de la poblacion y las actividades economicas
predominantes; los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los
asentamientos humanos o centros de poblacion, de las actividades economicas o de

otras actividades humanas o fendmenos naturales; el equilibrio que debe existir entre los
5
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centros de poblacion y sus condiciones ambientales; el impacto ambiental del crecimiento
de los centros de poblacion existentes, asi como el de la construccion y operacion de las
vialidades urbanas y de las demas obras de infraestructura publica y equipamiento
urbano; la naturaleza y caracteristicas de los recursos turisticos existentes en el territorio
municipal, asi como los atlas de riesgos; la vocacion regional en funcion de sus recursos
turisticos, la distribucion de la poblacion y las actividades econémicas predominantes; las
areas naturales protegidas federales, estatales y municipales y sus respectivos
programas de manejo; la combinacion deseable que debe existir entre el desarrollo
urbano, las condiciones ambientales y los recursos turisticos; el impacto turistico de
nuevos centros de poblacion, vialidades urbanas y demés obras de infraestructura
publica y equipamiento urbano; el inventario de especies vegetales nativas; la
vulnerabilidad del territorio municipal por impactos adversos del cambio climatico o
procesos acelerados de desertificacion; las modalidades que, de conformidad con la Ley
General de Turismo, la Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios,
establezcan los decretos por los que se constituyan las zonas de desarrollo turistico
sustentable; y, las medidas de proteccion y conservacion establecidas en las
declaratorias de areas o centros de poblacién como Patrimonio Cultural, en los términos
de la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, asi como
aquellos relativos a las zonas de monumentos arqueoldgicos, artisticos o historicos, y en
las demas disposiciones legales aplicables en los sitios en que existan o se presuma la

existencia de elementos arqueoldgicos propiedad de la Nacion.

Dentro de esta etapa, la Unidad Administrativa Municipal en materia de Planeacion

desarrollara los siguientes Procesos de Planeacion:

Proceso de Planeacion 1. Ambito Natural del Territorio. Analisis a escala subcuenca
hidrografica, microcuenca y otro limite natural identificable a escala estatal y region, el

cual le permite al municipio un diagnéstico de las problematicas y condiciones naturales
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de su territorio a mayor detalle, facilitando la incorporaciéon de programas y acciones
dirigidos en esas zonas en particular; ademas de identificar las consideraciones
pertinentes, a partir de las zonas de potencial de recarga de acuiferos, es importante que
se analice el sistema hidrico superficial relacionado a su delimitacién del territorio
municipal por microcuencas, ya que en apartados siguientes ayudara a determinar las
zonas no urbanizables por «conservacion hidrologica» o a determinar en su caso
restricciones a actividades o usos de suelo que pongan en riesgo los recursos hidricos

del municipio. Dicho analisis incluira los siguientes elementos:

Caracteristicas Naturales del Territorio. Hidrologia: hidrologia y ecosistemas acuéticos,
hidrologia e hidrologia superficial, hidrologia subterranea, acuiferos; edafologia;
geologia; topografia, relieve y geomorfologia; usos de suelo y vegetacion: anélisis de
cobertura actual e histérica, analisis de cambio de uso de suelo y vegetacion; clima:
tipologia, temperatura, precipitacion, evaporaciéon (balance entre precipitacion y d
evapotranspiracion), vulnerabilidad al cambio climatico; vientos y radiacion solar,
biodiversidad; unidades de paisaje; zonas de riesgos; zonas de recarga de acuifero;
zonas de alto valor de aprovechamiento y productivo por caracteristicas naturales del
territorio, zonas de alta productividad agricola; descripcion y delimitacion de zonas
contaminadas (agua, aire, suelo, visual); temas y aspectos a considerar en el ambito
metropolitano y regional, segln corresponda: suelos de proteccion ambiental, zonas de
recarga del acuifero, zonas de alta productividad agricola, riesgos, areas naturales

protegidas, cuencas atmosféricas, areas de valor escénico natural y patrimonio natural,

enfre ofros. &
5
M

Proceso de Planeacion 2. Ambito del medio fisico transformado, econémico, social y
administracién publica. Analisis de limites administrativos de aglomeracion de municipios,
zonas metropolitanas en caso de aplicar a las caracteristicas del territorio municipal,

caracteristicas politicas, economicas y sociales del &mbito municipal y su relacion con el

AT
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estado; sistema hidrico: Infraestructura para la captacién, distribucién, aprovechamiento,
tratamiento y descarga; aptitudes del territorio para actividades agricolas, pecuarias,
acuicolas y forestales; funcionamiento de centros urbanos: expansion, superficie de suelo
urbanizable, caracteristicas del crecimiento, gestion del suelo urbano, y otros;
infraestructura; movilidad; actividades econémicas: factores que la componen y
beneficios; inventario de recursos patrimoniales, tangibles e intangibles y relacion de
derrama economica; anélisis de capacidad del municipio de garantizar y optimizar el
desarrollo municipal identificado las principales deficiencias o puntos de mejora; temas y
aspectos a considerar en el &mbito metropolitano y regional, segun corresponda: dotacion
de infraestructuras, expansion urbana, conurbacion, dotacion de servicios, movilidad,
funcionamiento de equipamientos, suelos de proteccion para actividades primarias de
produccion , zonas de vivienda de interés prioritario, inmuebles del patrimonio cultural

urbano y arquitectonico u otros, entre otros.

De los procesos de planeacion anteriores se obtiene el primer resultado del proceso de
planeacion, mismo que se compondra de los siguientes elementos:

Primer Resultado del Proceso de Planeacion. Establecimiento de la Zonificacion primaria
del Municipio: que comprende el analisis e identificacion de: Areas no urbanizables
naturales: areas naturales protegidas, sitios RAMSAR, zonas de recarga de acuifero,
conservacion hidrolégica, areas destinadas voluntariamente a la conservacion, areas
prioritarias, cauces, cuerpos de agua y otros que el municipio considere; areas no
urbanizables por aptitud productiva: zonas de alta productividad agricola; zonas
forestales, zonas para aptitudes productivas a futuro; &reas no urbanizables por riesgos:
identificacién de fendmenos geoldgicos e hidrometeorologicos y otros riesgos de origen 2
natural y/o antropogénico identificados (derivados del Atlas Estatal de Riesgos y del Atlas
de Riesgos Municipal); areas artificializadas: suelo rural y subcentros de agrupaciones

)
rurales; suelo urbano (consolidado y suburbano): area urbanizada (territorio ocupado por &\
8 Q
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un centro de poblacion con redes de infraestructura, equipamiento y servicios), area

urbanizable: limites de expansion urbana (zonas para el crecimiento urbano); areas

urbanas consolidadas; areas suburbanas; centros y subcentros de actividades; espacios

intraurbanos abandonados y /o subutilizados; sistemas de infraestructuras: gasoducto,

oleoductos, fibra Optica; infraestructura carretera; caminos rurales; otras redes de

infraestructura con las que cuente el municipio.

Diagnostico integrado. Identificacion de las fortalezas, debilidades oportunidades vy
amenazas que permiten expresar para cada tema presentado en la caracterizacion una
evaluacion sobre el estado actual de las probleméticas indicadas en las agendas a partir

de datos corroborados con base en informacién oficial o de fuente confiable.

Anélisis municipal de aptitudes, conflictos y presiones entre sectores productivos. W
ldentificacion de las zonas de aptitud para el desarrollo de los diferentes sectores

productivos e identificacion de las zonas de presién sectorial y conflictos que inciden en

el territorio municipal mediante la identificacion y ponderacion de valores para cada uno

de los atributos ambientales y territoriales establecidos para cada sector productivo y con

el uso de técnicas de analisis y evaluacion multicriterio en las categorias de decision

multi-atributo y decision multiobjetivo a traves del desarrollo de bases de datos

geograficos en Sistemas de Informacidén Geogréfica SIG para la generacion de modelos \&

espaciales considerando:

a) Definicion e identificacion de sectores productivos: Actividades productivas
correspondientes en el municipio tomando como base los siguientes sectores
productivos: agricultura de riego, agricultura de temporal, agricultura de humedad, ?
agricultura protegida, agroindustria, ganaderia extensiva, ganaderia intensiva,
forestal maderable, forestal no maderable, turismo alternativo, turismo convencional,

asentamientos humanos urbanos, asentamientos humanos rurales, industria pesada,
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industria mediana, industria ligera, mineria metalica, mineria no metalica,

conservacion, energia eolica, energia solar.

b) Definicion y priorizacion de atributos ambientales y territoriales: Caracteristicas
fisicas, ambientales, de infraestructura, sociales o econémicas de un territorio que
facilitan o dificultan el desarrollo de cada actividad en particular. Tomando como base

los siguientes atributos: Disponibilidad de agua, profundidad de extraccién,
precipitacion, zonas himedas, pendiente del terreno, fertilidad del suelo, vegetacion

y paisaje, areas prioritarias para la conservacion de los ecosistemas, areas
prioritarias para el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales, velocidad del
viento, irradiacion global horizontal, areas de alta productividad agricola, cercania a
zonas de produccidn agricela de riego, zonas de agostadero, accesibilidad, distancia -
a centros de poblacion, cercania a corredores economicos, infraestructura eléctrica,
gasoductos, vias férreas, mineria metélica y no metalica, sitios turisticos, zonas de
riesgo, zonas con restricciones, zonas con presencia de recursos patrimoniales, .
arqueoldgicos o paleontoldgicos.

Dentro de esta etapa se debera realizar la consulta y socializacion del proyecto de

Programa Municipal, de conformidad a las bases establecidas por la Unidad

Administrativa Municipal en materia de Planeacion la cual desarrollara un segundo
taller que tendra como principales temas:
a) Presentacion de contenidos de Diagnostico e identificacion de elementos %f\

relevantes para la conformacion del Modelo;

b) Validacion de atributos de aptitud del suelo; ﬁ

c) Validacion de analisis FODA del territorio para el desarrollo de actividades

CDUOETyP/020/2021-2024
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d) Integracion e incorporacion de comentarios y propuestas resultantes del segundo

taller que se consideren procedentes.

En ese sentido, de lo sefialado por el articulo 41 del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios
de Guanajuato en relacion con el articulo 4 de los Lineamientos Técnicos que deberan atender los
municipios en la presentacion de los proyectos de programas municipales de desarrollo urbano y
ordenamiento ecolégico territorial para su dictamen y validacion, se desprende que uno de los
capitulos que debera contener el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento

Ecolégico Territorial es la caracterizacion y diagnostico.

Derivado de lo anterior, el articulo 58 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, establece el procedimiento para la formulacion y aprobacion de los programas
municipales, del cual, se desprende que en su fraccion |, la primera accion a realizar, consiste en que
el Ayuntamiento ordene a la unidad administrativa municipal en materia de planeacion que elabore el
diagnostico para la formulacion del proyecto, a partir de los resultados de los estudios e
investigaciones de que disponga y, una vez elaborado se realice el proyecto correspondiente, el cual,
de forma general y especifica debe estar comprendido en los términos que establece el articulo 41,

del Codigo de la materia y los lineamientos ya descritos.

En relacion con lo expuesto, y a efecto de que el Instituto Municipal de Planeacion de Guanajuato,
realice el diagnéstico correspondiente, se debera elaborar con base en los “Lineamientos Técnicos
que deberan atender los Municipios en la presentacion de los proyectos de Programas Municipales
de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial, para su dictamen y validacién” y sus
anexos, emitido por el Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato en fecha 21 de enero del
2020 asi como por lo dispuesto por el Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

11
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Al respecto, los lineamientos antes sefialados establecen en su articulo 3, que la elaboracién del

diagnéstico para la formulacién del programa municipal se debera considerar, identificar y documentar

lo siguiente:

VI

VL.
VIII.

Tramites administrativos relacionados con los instrumentos del Sistema Municipal de
Planeacion, tales como informacion catastral, licencias, permisos y trémites sobre uso de
suelo aprobados y en proceso, factibilidades, asignaciones de usos y destinos, y cualquier
otro tramite que se deba considerar en el ordenamiento del territorio municipal;

Procesos administrativos de coordinacién y organizacion de las areas operativas para la
aplicacion, control, evaluacion, actualizacion y modificacion del Programa Municipal;
Evaluacion de los resultados obtenidos por la implementacion del Programa Municipal
vigente;

Actualizacion de datos con base al Censo de Poblacion y Vivienda, Encuestas intercensal y
Censo Econdmico mas recientes, asi como demas datos, productos y servicios del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia -INEGI- que se encuentren disponibles;

Los elementos mencionados en los articulos 59 y 60 del Cédigo;

Vinculacion a la atencion de los indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible;

Vinculacion a la Nueva Agenda Urbana;

Vinculacion a los conceptos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo urbano;

Vinculacion a la Guia Metodoldgica para la Elaboracion y Actualizacién de los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano, elaborada por la Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano (SEDATU) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SERMARNAT);

Revision de los instrumentos del Sistema Municipal de Planeacion tales como: Plan Municipal
de Desarrollo, Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico

Territorial anterior, programas especiales, programas parciales, poligonos de actuacion,
12
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zonas con algln tipo de proteccion por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
Instituto Nacional de Bellas Artes, o la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura; estudios urbanos o territoriales, y otros que consideren
aplicables para el ordenamiento del territorio municipal con la finalidad de incluirlos en el
Programa Municipal;
Revision de los contenidos del Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Estatal vigentes para
la integracion de los elementos en el modelo de ordenamiento sustentable del territorio:
objetivos, estrategias, metas, programas, proyectos, medidas, obras y acciones aplicables a
su territorio;
La organizacion y definicidn del plan de trabajo que desarrollaran el Ayuntamiento y las
dependencias y entidades municipales cuya opinion se estime necesaria en la formulacion,
revision, evaluacion y actualizacion del Programa Municipal;
Conformacién de equipos de trabajo técnicos, conformados por profesionales de caracter
multidisciplinario, que se encargaran en coordinacion con la Unidad Administrativa Municipal
en materia de Planeacion de la elaboracion del Programa Municipal; y
Propuesta de bases para la realizacién y difusion del proceso de socializacién y convocatorias

a la participacion ciudadana.

Ahora bien, el articulo en cita de los lineamientos antes descritos, hacen referencia al numeral 59 y

60 del Cadigo Territorial para el Estado y Municipios de Guanajuato, los cuales contienen diversos

elementos que también se deben integrar para la elaboracién del diagnostico y que la unidad

administrativa municipal en materia de Planeacion debera tener en cuenta para la elaboracion del

diagndstico, los cuales se describen a continuacion:

Articulo 59. En la formulacion y modificacion de los programas municipales, se deberan tomar en

consideracion las disposiciones que se deriven de:

I. Decretos que provean la fundacion de centros de poblacion;
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Il. La declaratoria como Patrimonio Culfural, de un area o centro de poblacién ubicado dentro del
territorio del Municipio, en los términos de la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,

Cultural y Natural;

Ill. La inclusion de un humedal ubicado dentro del territorio del Municipio, en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional a que se refiere la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia

Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuéticas,;

IV. Declaratorias de areas naturales protegidas de competencia federal o estatal y sus respectivos

programas de manejo,

V. Acuerdos por los que se expida o modifique la zonificacion forestal a que se refiere la Ley General

de Desarrollo Forestal Sustentable;

VI. Acuerdos que establezcan éareas de refugio o habitats criticos para la conservacion de la vida

silvestre,

VIl. Declaratorias de zonas de monumentos arqueologicos, artisticos o histéricos;
VIil. Declaratorias de zonas de desarrollo turistico sustentable;

IX. Atlas de riesgos; y

X. Programas metropolitanos o sus respectivas modificaciones y actualizaciones.

Articulo 60. Los programas municipales definiran, al menos, las politicas generales, objetivos y metas

para:

. Determinar las distintas zonas ecologicas del Municipio, describiendo sus atributos fisicos, bidticos
y socioeconémicos, asi como el diagnostico de sus condiciones ambientales y de las tecnologias

utilizadas por los habitantes del area de que se trate,

Il. Establecer la zonificacion en la que se especificaran los usos y destinos de las zonas y corredores
en que se distribuya el territorio municipal, con el propésito de proteger el ambiente y preservar,
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restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales, en la realizacion de actividades

productivas y en la localizacion de los centros de poblacion;

Ill. Delimitar los centros de poblacion, conforme a la clasificacion basica del territorio en areas

urbanizadas, areas para consolidacion, areas para crecimiento y areas no urbanizables;

IV. Proteger al ambiente y a los recursos naturales, a fin de restaurar y conservar el equilibrio ecolégico
en el Municipio, estableciendo las modalidades y restricciones al uso del suelo y a las construcciones

que resulten necesarias;

V. Preservar el ciclo hidrolégico, considerando integralmente las fuentes de dotacion de agua potable,
la recuperacion de las aguas superficiales, la captacion del agua pluvial, el tratamiento, saneamiento

y reuso del agua, asi como la recarga de mantos acuiferos;

VI, Localizar, diseriar, estructurar, mejorar y ejecutar las obras de infraestructura publica y

equipamiento urbano, mediante la identificacion de:

a) Las caracteristicas de las vialidades urbanas, sefialando los alineamientos y derechos que

deberan respetarse; y

b) Las caracteristicas de los sistemas de transporte de pasajeros y de carga que se utilicen

en las vialidades urbanas;

VIl. Fomentar la movilidad sustentable, privilegiando la jerarquia de la movilidad, en los términos de la

ley de la materia,

VIIl. Identificar y clasificar el patrimonio natural, cultural urbano y arquitecténico y las areas de valor
escénico, y establecer, para su proteccion, las modalidades y restricciones al uso del suelo y a las

construcciones;

IX. Establecer los criterios de regulacion ambiental para la proteccion, preservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de los centros de poblacion, a fin de

que sean considerados en los programas correspondientes;
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X. Conservar y mejorar el paisaje y la imagen urbana;
XI. Identificar las zonas de riesgo y establecer las modalidades y restricciones al uso del suelo y a las
construcciones, incluyendo la definicion de los poligonos de proteccion en tormo a instalaciones

penitenciarias o de sequridad nacional, asi como la de zonas intermedias de salvaguarda en torno a

areas, predios o instalaciones en que se realicen actividades de alto riesgo ambiental;

Xl bis. Establecer las previsiones y acciones prioritarias para conservar, proteger, acrecentar y mejorar
el espacio publico. Asimismo, para definir la dotacién de espacio publico en cantidades no menores a

lo establecido por las normas oficiales mexicanas aplicables;

Xl bis 1. Establecer las politicas y acciones de movilidad residencial que faciliten la venta, renta o
intercambio de inmuebles, para una mejor interrelacion entre el lugar de vivienda, el empleo y demas
satisfactores urbanos, tendientes a disminuir la distancia y frecuencia de los traslados y hacerlos mas

eficientes;
X| bis 2. Considerar las normas oficiales mexicanas emitidas en la materia;

Xl bis 3. Establecer la prohibicion para el uso de suelo y permiso de edificacion para casinos, centros
de apuestas, salas de sorteos, casas de juego y similares, asi como para el establecimiento de centros

que presenten espectaculos con personas desnudas o semidesnudas;

Xl Identificar los instrumentos financieros que permitan la suficiencia de recursos para la realizacion

de las siguientes acciones especificas:
a) Formular proyectos de inversion, y

b) Prever mecanismos de participacion financiera de los propietarios de los inmuebles

ubicados dentro de la zona de implantacion del programa; y
XIIl. Establecer las bases e instrumentos para:
a) Evitar la concentracion de la propiedad inmobiliaria;
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b) Promover una relacion conveniente entre la oferta y la demanda de la vivienda;

c) Preservar, conservar, mejorar y aprovechar de manera sustentable las areas de valor
escénico o los inmuebles que formen parte del patrimonio natural, cultural urbano y

arquitectonico, asi como sus zonas de entorno; y

d) Aprobar, ejecutar y evaluar las estrategias emergentes de ordenamiento territorial a que se

refiere el articulo 66 del Cadigo.

De las disposiciones normativas antes descritas, se establece concretamente las acciones que la
Unidad Administrativa en materia de planeacion debe considerar para la elaboracion del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecologico Territorial y, en especifico, para la
elaboracion del diagndstico de conformidad con lo sefialado por la fraccion |, del articulo 58 del Codigo

Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En reiteracion de lo anterior, la Unidad Administrativa en Materia de Planeacién debera garantizar el

gjercicio concreto de las siguientes tres acciones:

1. En el proceso de elaboracion del diagnéstico y, en general del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial, el Instituto Municipal de Planeacién

debera garantizar la participacion ciudadana en un marco de transparencia.

2. Se deber4 también garantizar |a participacion de las instituciones plbicas del Municipio y del
Estado que deban tener injerencia acorde a sus atribuciones, en la formulacion del Programa

Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial.

3. El Instituto Municipal de Planeacion, en la elaboracion de cada una de las etapas que
comprende el programa, deberé garantizar en la medida de lo posible que la informacion que
recabe para la formulacion del mismo, sea la mas actualizada posible, en el entendido de que
existe informacion que corresponde proporcionar a instancias estatales o federales y que

quedan fuera de las atribuciones del Municipio.
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CUARTA.- Recomendacién PAOT-GTO-DPR-13/2021, emitida por la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato. Como se desprende del antecedente
segundo del presente dictamen, la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Estado
de Guanajuato, realizé una recomendacion al Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato a efecto
de formular, revisar y, en su caso, actualizar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial, en los términos y plazos previstos en el Codigo Territorial para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

De conformidad con lo expuesto en la consideracion tercera del presente dictamen, el procedimiento
para la formulacion y aprobacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecologico Territorial, resulta de las acciones y plazos establecidos en el numeral 58 del Cédigo

Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En ese sentido, el Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato con base en las atribuciones que le
son conferidas por la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato y el Cédigo Territorial
para el Estado y los Municipios de Guanajuato en materia de planeacion, acepta la recomendacion
emitida por la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato a

efecto de formular el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial.

Para lo anterior, y a efecto de sefialar las acciones a realizar y los plazos para su cumplimiento, es
pertinente establecer que estas deberan sujetarse al procedimiento que enmarca el articulo 58 del
Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por tanto, las acciones y plazos
estaran sujetos a lo que establece la disposicion normativa referida, siendo el primer paso para su
ejecucion la aprobacion de la consideracion tercera del presente dictamen, consistente en que el
Ayuntamiento ordene a la unidad administrativa municipal en materia de planeacién para que elabore
el diagndstico para la formulacion del proyecto, a partir de los resultados de los estudios e

investigaciones de que disponga.
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Ahora bien, independientemente de la recomendacion emitida por la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial ya descrita, se debe tener en cuenta que conforme a lo dispuesto por los
articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 106 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato y 2 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,
se desprende que el municipio se encuentra dotado de plena autonomia para tomar las

determinaciones necesarias en el interior del gobierno municipal.

En ese sentido, la determinacion consistente en ordenar al Instituto Municipal de Planeacion a efecto
de que elabore el diagnéstico para la formulacion del proyecto del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial de conformidad con la fraccion |, del articulo 58 del
Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, obedece en primer termino a la
autonomia de la cual se encuentra dotado el Municipio y, sobre todo a la obligacién del Municipio de
sujetar el programa a los objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores en relacion con el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial del Estado de
Guanajuato PED 2040, el cual, como se establece en el antecedente primero ya se encuentra
actualizado desde 2019, motivo por el cual, el Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, en pleno
y libre ejercicio de sus atribuciones, tiene |a obligacion de alinear el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial con la planeacién estatal y nacional, lo anterior,
colmando la primera etapa que sefiala la fraccion |, del articulo 58 del Cédigo Territorial para el Estado

y los Municipios de Guanajuato.

Al respecto, el fundamento y base para que el Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, inicie con
la formulacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial, se
encuentra sustentado en la obligacion que se encuentra contenida dentro del articulo 62 del Cédigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual establece que los programas

municipales deberan ser revisados acorde al programa estatal o de sus respectivas actualizaciones.
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En merito de lo expuesto y fundado, esta Comision de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecoldgico
Territorial y Planeacion somete a consideracion del Pleno del Ayuntamiento el presente dictamen con

los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO: La Comision de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecologico Territorial y Planeacion del
Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato es competente para emitir el presente dictamen de

conformidad con lo expuesto en la consideracion primera.

SEGUNDO: El Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato es competente para resolver en definitiva
sobre la aprobacion a efecto de ordenar el inicio del procedimiento para la formulacion y aprobacion
del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial de conformidad

con lo expuesto en la consideracion segunda.

TERCERO: El Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, acuerda ordenar al Instituto Municipal de
Planeacion de Guanajuato a efecto de que elabore el diagnéstico para la formulacion del proyecto de
conformidad con los “Lineamientos Técnicos que deberan atender los Municipios en la presentacion
de los proyectos de Programas Municipales de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico
Territorial, para su dictamen y validacién”y sus anexos, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato, de fecha 21 de enero del 2020; lo anterior, garantizando en cada una de
las etapas la participacion ciudadana; el auxilio de instituciones publicas y privadas que deban tener
injerencia acorde a sus atribuciones, en la formulacién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Ecoldgico Territorial y garantizar en la medida de lo posible que la informacion que se
recabe para la formulacion del programa, sea la mas actualizada posible, lo anterior acorde a las
disposiciones aplicables del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, los
cuales fueron plasmados en el contenido del presente dictamen, lo anterior de conformidad con lo

expuesto en la consideracion tercera.
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En ese sentido, se instruye a la Secretaria de Ayuntamiento para que notifique al Instituto Municipal
de Planeacion de Guanajuato para que en el ejercicio de sus atribuciones ejecute las acciones
necesarias para dar continuidad al procedimiento para la formulacion y aprobacion del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial de conformidad con la fraccién
|, del articulo 58 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO: EI Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, acuerda aceptar la recomendacion PAOT-
GTO-CJU-0T-13-2021, emitida por la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato, a efecto de formular el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y

Ordenamiento Ecologico Territorial de conformidad con lo expuesto en la consideracion cuarta.

Para lo anterior, se instruye a la Secretaria de Ayuntamiento para que notifique el sentido del presente

acuerdo a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato.

Asi se dictamino por los integrantes de la Comision de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecologico
Territorial y Planeacion del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, Guanajuato,

trienio 2021-2024, firmando de conformidad los que en la misma intervinieron.

Carlos Alejandro Chavez Valdez Mariel Alejandra Padilla Rangel

ecretaria

b

Ange Estefania Porras Barajas
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