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RESUMEN EJECUTIVO

La presente Evaluacidn Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), correspondiente al ejercicio fiscal 2025, tuvo como
propésito valorar el desempefio del Fondo en el Municipio de Guanajuato, mediante el andlisis de los procesos de
planeacion, programacién, ejercicio, seguimiento, control, evaluacion y rendicion de cuentas, asi como del
cumplimiento de sus objetivos, metas e indicadores.

La evaluacidn se desarrollé conforme a los Términos de Referencia aplicables, considerando la normativa federal
vigente, la metodologia del Sistema de Evaluacidn del Desempefio y la evidencia documental proporcionada por el
Municipio.

Para el ejercicio fiscal 2025, el Estado de Guanajuato recibié recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), de los cuales al Municipio de Guanajuato le fueron asignados $47,969,514.00 para la ejecucién de obras
y acciones de infraestructura social basica, conforme a la distribucion publicada en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado.

El FAISMUN tiene como finalidad financiar obras y acciones de infraestructura social basica orientadas a disminuir las
carencias sociales y mejorar las condiciones de vida de la poblacidn en situacion de pobreza, rezago social y en Zonas
de Atencion Prioritaria.

Como parte de la evaluacion se revisd informacion documental, financiera, presupuestaria, programatica y
geoespacial, integrada por el Programa de Obra Anual, la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS), el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), los indicadores del Fondo, expedientes técnicos, documentacion
proporcionada por las areas responsables, entrevistas semiestructuradas y verificaciones mediante el Sistema de
Informacion Social Georreferenciada (SISGE).

Con base en la evidencia documental revisada, se concluyd que los recursos del FAISMUN fueron orientados a la
atencién de la poblacion objetivo conforme a los criterios establecidos en la normatividad vigente, observandose que
las obras y acciones financiadas guardan correspondencia con los instrumentos de planeacion nacional, estatal y
municipal. Asimismo, se verificd el cumplimiento de los procesos de registro, seguimiento y validacién de los proyectos
financiados con recursos del Fondo.

En términos generales, la evaluacidn permitié concluir que el desempeiio del FAISMUN durante el ejercicio fiscal 2025
fue alto, al observarse un adecuado cumplimiento de los procesos de planeacidn, ejecucion, seguimiento y
transparencia, asi como una adecuada orientacion de los recursos hacia proyectos de infraestructura social basica, sin
perjuicio de las dreas de mejora identificadas en materia de documentacién de procesos, fortalecimiento del control
interno, sistematizacion de informacion y seguimiento de indicadores.

Durante el ejercicio fiscal 2025 se ejecutaron 27 proyectos distribuidos en las localidades prioritarias del municipio,
con una poblacién beneficiada estimada de 39,086 habitantes. El presupuesto autorizado fue de $47,969,514.00
(cuarenta y siete millones novecientos sesenta y nueve mil quinientos catorce pesos 00/100 M.N.), al que se sumaron
rendimientos financieros por $1,275,176.57 (un millén doscientos setenta y cinco mil ciento setenta y seis pesos
57/100 M.N.), para un total disponible de $49,244,690.57 (cuarenta y nueve millones doscientos cuarenta y cuatro mil
seiscientos noventa pesos 57/100 M.N.). De este monto, se ejercieron $48,941,885.44 (cuarenta y ocho millones
novecientos cuarenta y un mil ochocientos ochenta y cinco pesos 44/100 M.N.) y se reintegraron $302,805.13
(trescientos dos mil ochocientos cinco pesos 13/100 M.N.) a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE).
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Concepto

Recursos aprobados al Estado de Guanajuato

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipaly de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Importe ($) ‘

$2,814,062,383.00

Recursos asignados al Municipio de Guanajuato

$47,969,514.00

Rendimientos financieros generados del municipio de Guanajuato

$ 1,275,176.57

Total disponible para ejercer

$49,244,690.57

Recursos ejercidos

$48,941,885.44

Reintegro realizado a la TESOFE

$ 302,805.13

SANCHEZ DIAZ
SOLUCIONES INTEGRALES

Finalmente, la evaluacién identificéd oportunidades de mejora relacionadas con la formalizacidn de procedimientos, la
consolidacién de mecanismos de seguimiento de indicadores, el fortalecimiento del control interno, la sistematizacion
de la informacion y la implementacion de acciones derivadas de los Aspectos Susceptibles de Mejora, las cuales se
traducen en recomendaciones orientadas a fortalecer la gestion para resultados y mejorar el desempefio del Fondo

en ejercicios posteriores.
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GLOSARIO Y ACRONIMOS

Para efectos del presente Informe se entendera por:

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): a las recomendaciones derivadas de la evaluacidon que permiten
fortalecer la gestion, operacion, seguimiento y resultados del Fondo.

Complementariedad: se considera que dos intervenciones publicas (o mas) son complementarias cuando atienden a
una misma poblacién mediante la generacion de diferentes bienes y/o servicios para el logro de objetivos con
caracteristicas similares.

Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC): al 6rgano encargado de emitir las disposiciones para
la armonizacién de la contabilidad gubernamental y de los indicadores para medir el desempeno de los
recursos publicos.

Duplicidad: se considera que dos intervenciones publicas podrian presentar duplicidad cuando persiguen un mismo
objetivo central, mediante la entrega de bienes y/o servicios con caracteristicas iguales, o bien, se atiende a una misma
poblacién mediante el mismo tipo de bien o servicio.

Evaluacion Especifica de Desempeiio: a la evaluacion que permite valorar objetivamente el desempeno del
Fondo mediante el analisis del cumplimiento de objetivos, metas e indicadores, asi como de los procesos de
planeaciodn, operacion, seguimiento, resultados y transparencia.

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FAISMUN: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

Fondos de Aportaciones Federales (FAF): a los establecidos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Fuentes de Informacion: al material que da soporte al trabajo de evaluacion, como lo son las leyes, reglamentos,
instrumentos de planeacidn, lineamientos, reglas, manuales administrativos y especificos de operacidn, diagndsticos,
arbol de problemas y de objetivos, bases de datos, informes de resultados diversos, Matriz de Indicadores para
Resultados, bitacoras y formatos, entre otros.

Indicadores de Desempeiio: a la expresion cuantitativa construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas, que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar los
cambios vinculados con las acciones de la intervencién publica, monitorear y evaluar sus resultados. Los indicadores
de desempefio pueden ser estratégicos o de gestion.

Indicadores Estratégicos: a aquellos que miden el grado de cumplimiento de los objetivos planteados en términos de
eficiencia, eficacia y calidad de los Programas presupuestarios; coadyuvan para la toma de decisiones y para corregir
o fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos.

Indicadores de Gestion: a aquellos que miden el avance en los procesosy actividades mediante los cuales se
generany entregan los bienesy servicios publicos.

LCF: a la Ley de Coordinaciodn Fiscal, alordenamiento juridico que regula la coordinacidn fiscal entre la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, asi como la distribucidn y ejercicio de los Fondos de Aportaciones
Federales.
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LFPRH: a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al ordenamiento que regula la programacion,
presupuestacion, ejercicio, controly evaluacién de los recursos publicos federales.

LGCG: a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, alordenamiento que establece los criterios generales para
la armonizacién de la contabilidad gubernamental.

Lineamientos: a los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33.

Lineamientos Generales: a los Lineamientos Generales aplicables a la gestidn para resultados de los recursos publicos
federales, disponibles en: https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5756237&fecha=29/04/2025#gsc.tab=0

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): a la herramienta de planeacién que establece los objetivos,
indicadores, medios de verificacidon y supuestos de un programa o fondo, bajo la Metodologia del Marco Légico.

Metodologia del Marco Lagico (MML): a la herramienta de planeacion estratégica basada en la estructuracion
y solucién de problemas que facilita el disefno, seguimiento y evaluacion de programas y fondos publicos.

PAE 2025: al Programa Anual de Evaluacién de las Politicas Publicas, Programas Presupuestarios y Recursos Federales
Transferidos de la Administracion Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2025, es el instrumento mediante el cual se
determina el nimero y tipo de evaluaciones que se aplicaran en el ejercicio fiscal que corresponda y que mandata el
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Poblacién atendida: a la poblacidén que es destinataria o beneficiaria de los componentes del Fondo en un ejercicio
fiscal determinado.

Poblacidn objetivo: a la poblacién que el Fondo tiene planeado o programado atender para cubrir parte de la
poblacién potencial, y que cumpla con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Poblacién potencial: a la poblacidon total que presenta el problema que justifica la existencia del Fondo y que por lo
tanto pudiera ser elegible para su atencidn o ejercicio de acciones.

Problema o necesidad: a la situacion que motiva el disefio e implementacién de una intervencién publica, ya sea
porque atiende una condicion socialmente no deseable o porque responde a una demanda que debe ser atendida por
una funcion de gobierno.

Rendicion de cuentas: a las condiciones institucionales mediante las cuales el ciudadano puede evaluar de manera
informada las acciones de los servidores publicos, demandar la responsabilidad en la toma de las decisiones
gubernamentales y exigir una sancién en caso de ser necesario. Constituye la Ultima etapa del Ciclo Presupuestario.

Similitud: se considera que dos intervenciones publicas (o mas) son similares cuando se identifican caracteristicas
comunes en el objetivo central que persiguen, pero los bienes y/o servicios que entregan son diferentes, o bien,
otorgan bienes y/o servicios con caracteristicas similares para el logro de objetivos diferenciados.

Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT): a la plataforma administrada por la SHCP para el
registro, seguimientoy reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos.

Unidad o Area de Evaluacién (AE): al area administrativa responsable de coordinar, supervisar y dar
seguimiento a las evaluaciones de programas presupuestarios, fondos y politicas publicas.
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INTRODUCCION

En el marco del fortalecimiento de la gestidén publica orientada a resultados, la transparencia, la rendicién de cuentas
y la mejora continua en el ejercicio de los recursos publicos, se presenta la Evaluacion Especifica de Desempeiio del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, como un instrumento técnico de andlisis y valoracién del
desempeiio institucional asociado a la aplicacién de los recursos federales transferidos al Municipio.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN) forma parte del Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios”, previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal, y constituye un mecanismo financiero fundamental para
coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de politica social mediante el financiamiento de obras y acciones de
infraestructura social que contribuyan a la atencidn de las necesidades prioritarias de la poblacidon que enfrenta
condiciones de pobreza, rezago social y carencias relacionadas con servicios basicos e infraestructura comunitaria.

Este fondo canaliza recursos hacia los municipios de la Republica Mexicana y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, priorizando areas como agua potable, alcantarillado, electrificacion rural, infraestructura educativa
y de salud, y mejoramiento de vivienda; por ello, constituye un Fondo de alta relevancia social. La Secretaria de
Bienestar es la Dependencia Federal encargada de la Coordinacién Nacional del Fondo y de asegurar la alineacion de
estos recursos con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, promoviendo la equidad y el desarrollo inclusivo.

En este contexto, la presente evaluacidn tiene como propdsito analizar y valorar el desempenio del FAISMUN durante
el Ejercicio Fiscal 2025, considerando los procesos implementados para la planeacidn, programacion, presupuestacion,
ejecucion, seguimiento, control y evaluacion de los recursos ejercidos, asi como los resultados alcanzados respecto de
los objetivos establecidos para el Fondo. Lo anterior, mediante la revision de los elementos técnicos, administrativos y
operativos que permitan identificar el grado de cumplimiento de las metas programadas, la eficiencia en el ejercicio
del gasto y la contribucidn de las acciones financiadas al desarrollo social del Municipio.

La evaluacidn constituye, por tanto, una herramienta de apoyo para la administracion municipal, al proporcionar una
valoracion integral sobre el desempefio del Fondo durante el Ejercicio Fiscal 2025 y contribuir al cumplimiento de los
principios constitucionales que rigen el ejercicio de los recursos publicos, particularmente aquellos relacionados con
la eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

En este sentido, los resultados contenidos en el presente documento buscan fortalecer el ciclo de gestidn publica del
FAISMUN, promoviendo una administracidn responsable de los recursos federales y favoreciendo que las acciones
ejecutadas tengan una mayor vinculacidon con las necesidades de la poblacién beneficiaria y con los objetivos de
desarrollo social establecidos en los instrumentos de planeacién gubernamental.
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ANTECEDENTES

La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), en su Capitulo V, denominado "De los Fondos de Aportaciones Federales",
establece que las aportaciones federales son recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los
estados, la Ciudad de México y, en su caso, los municipios, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento
de los objetivos que para cada tipo de aportacidn establece dicha Ley.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) a través del Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”, indica los fondos que corresponden a lo descrito en el parrafo anterior, los cuales son:

l. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE);

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA);

M. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS);

V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF);

V. Fondo de Aportaciones Multiples (FAM);

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA);
VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP); y
VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

En el caso del FAIS, es coordinado por la Secretaria de Bienestar, y se destina al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria.

El FAIS tiene como objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien
directamente a la poblacidn en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de rezago social y zonas de
atencion prioritaria urbanas y rurales, para contribuir a reducir el rezago en infraestructura social basica.

La orientacion del ejercicio de los recursos del FAIS se establece en el articulo 33 de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF)
y estd definida a partir de los componentes que integran el fondo. El componente estatal del fondo se opera a través
del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), en el que sus recursos se utilizan para desarrollar obras y
acciones que beneficien preferentemente a la poblacién de los municipios, demarcaciones territoriales y localidades
que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad.

En el dmbito municipal opera el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN); cuyos recursos se destinan a agua potable, alcantarillado, drenaje y
letrinas, urbanizacidn, electrificacidn rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como de mantenimiento de infraestructura.

En ambos componentes la aplicacion de los recursos se realizé conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones
emitido por Bienestar mediante el manual de usuario de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS).

Respecto a la evaluacién de los fondos que integran el Ramo General 33, el articulo 49, fraccién V de la LCF establece
que:

“El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo, deberd sujetarse a la evaluacion del
desempeiio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH) y que los resultados del ejercicio de dichos recursos deberdn ser evaluados, con base en indicadores,
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a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de
Aportaciones Federales (FAF), incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de las entidades
federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México”.

Asimismo, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece en su articulo 79, que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) enviard al Consejo los criterios de evaluacion de los recursos federales ministrados
a las entidades federativas, los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, asi como los lineamientos de evaluacién que permitan homologar y estandarizar tanto las
evaluaciones como los indicadores.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo General:
Analizar y valorar el desempefio del FAISMUN en el Municipio de Guanajuato, durante el ejercicio fiscal 2025, a efecto
de identificar las areas de mejora que mediante su atencidn permitan mejorar su ejecucion y resultados.

Objetivos especificos

1. Analizar la contribucion, el destino y la concurrencia de las aportaciones destinadas al desarrollo de obras,
acciones sociales bdsicas e inversiones que beneficien directamente a la poblaciéon en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto rezago social y zonas de atencidn prioritaria en el Municipio o demarcacion
territorial.

2. Analizar los procesos en la gestién y operacién de las aportaciones en los municipios o demarcaciones
territoriales, a fin de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la gestidon del componente Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoren su capacidad de gestién en los municipios o
demarcaciones territoriales.

3. Valorarla supervision, ejercicio y control del FAISMUN por medio del seguimiento y monitoreo del desempefio
a través de diversos instrumentos con los que cuente el Municipio.

4. Analizar los resultados del FAISMUN en el Municipio, a través de sus logros obtenidos, la cobertura alcanzada,
el reporte de sus indicadores, y recomendaciones de andlisis externos.

5. Verificar los principales procesos de transparencia y rendicion de cuentas con los que cuenta el Municipio,
para generar informacién y difundir los resultados alcanzados del FAISMUN.

Alcances de la evaluacion

Generar informacidn relativa al grado de cumplimiento del desempefio del Municipio, a través del analisis de gabinete
con la informacién documentada y complementada con entrevistas a los responsables del fondo en el Municipio, con
la finalidad de obtener un diagndstico sobre la capacidad operativa, institucional, organizacional y de gestion de los
recursos del FAISMUN.
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CONTENIDO DE LA EVALUACION

Estructura de la Evaluacion

La Evaluacién Especifica de Desempefiio se encuentra articulada a través de seis médulos y 17 preguntas estratégicas
para el logro de sus objetivos general y especificos. La relacién de cada uno de los capitulos y las preguntas que los

integran se presenta en el siguiente cuadro:
Tabla 1. Médulos de la evaluacién

Médulo ‘ Preguntas ‘ Total
1 | Caracteristicas del Fondo de Aportaciones Federales en la entidad federativa * *
2 | Planeacidny concurrencia de recursos 1-4 4
3 | Operacion 5
4 | Supervision, Ejercicio y Control 10 1
5 | Medicidn de resultados 11-16 6
6 | Transparenciay rendicidn de cuentas 17 1
Total 17

*El médulo 1 de la Evaluacion no sera ponderable, es de caracter introductorio.

Caracteristicas de los médulos

Modulo 1. Caracteristicas del Fondo de Aportaciones Federales en el Municipio

El primer mddulo es de caracter introductorio, contextualiza las especificaciones del FAISMUN en el Municipio que
estd sujeto a la evaluaciéon. Por tanto, tiene como objetivo contextualizar la normatividad aplicable, las Unidades
Responsables participantes; los Programas presupuestarios que cuentan con el recurso; el presupuesto autorizado,
modificado y ejercido; los objetivos y caracteristicas de los bienes y servicios producidos; y la contribucién y alineacion
a los objetivos locales y nacionales de una forma general.

Modulo 2. Planeacion y concurrencia de recursos

Toda vez que se identifican de manera general las caracteristicas del FAISMUN, dentro de este médulo se analizard si
la planeacion contempla una mejora continua para incidir en la programacion y presupuestacion del FAISMUN en el
Municipio, asi como, la verificacidn de si se establecen los ejes de politica publica, a partir de los cuales se determinan
los objetivos, las metas y acciones que rigen su actuar.

Modulo 3. Operacion

Se analizara la operacidén y ejecucion de los recursos del FAISMUN con base en documentos organizacionales y de
procedimientos de gestidn aplicables a nivel institucional, asi como informacion de resultados. Otro aspecto para
valorar serd el avance financiero del gasto conforme a los momentos contables establecidos correspondientes al
FAISMUN evaluado.

Modulo 4. Supervision, Ejercicio y Control

El presente mdédulo tiene por objeto identificar la manera en la que los responsables del FAISMUN en el Municipio
supervisan el ejercicio, determinan los criterios para valorar las aportaciones, su distribucién y control. Con lo anterior,
el evaluador determinarad si el Municipio cuenta con mecanismos de control sobre el FAISMUN.

Modulo 5. Medicion de resultados

En este mdédulo se analizard el cumplimiento de los objetivos y metas con base principalmente en los indicadores de
desempeiio del FAISMUN, se medira el ejercicio en términos de eficacia y eficiencia, asi como su contribucidn a los
objetivos estratégicos de mediano plazo.
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Moédulo 6. Transparencia y Rendicién de cuentas

Toda vez que se ha determinado la manera en la que se ha medido el desempefiio del FAISMUN, mediante la revisién
de documentos normativos, pdaginas de internet y respuestas a solicitudes de informacién, se verificard si la entidad
participante reporta la informacién documentada para monitorear el desempefio del FAISMUN vy si este cuenta con
mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

Metodologia

Con el propésito de llevar a cabo los trabajos de evaluacion se aplicard un conjunto de técnicas y procedimientos para
explicar los resultados del FAISMUN mediante la aplicacion de un cuestionario al Municipio a través de procedimientos
con andlisis de gabinete y trabajo de campo, asi como con base en informacién adicional que se considere necesaria
para realizar su analisis y justificar su valoracién.

Anilisis de Gabinete

Consiste en un conjunto de actividades que involucran el acopio, la organizacién y la valoracién de informacién
concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones y documentacion publica. De acuerdo con las
necesidades de informacién y tomando en cuenta la forma de operar de cada Pp, se podran programar y llevar a cabo
entrevistas con responsables de los programas, personal de la unidad o area de evaluacidon o planeacion de la
dependencia, o cualquier otra que resulte relevante.

Trabajo de campo

Implica la realizacion de entrevistas estructuradas y, en su caso, grupos focales con los actores relevantes en la
operacion y aplicacién del FAISMUN en el Municipio, es decir, de las instancias que reciben los recursos transferidos
del FAISMUN en el Municipio, entre otros actores que se considere pertinente entrevistar. El trabajo de campo en el
Municipio podra complementarse con sesiones, reuniones o entrevistas efectuadas por medios virtuales.

Como parte del desarrollo de la presente evaluacidén se realizaron entrevistas semiestructuradas a las personas
servidoras publicas responsables de la planeacion, administracion, ejecucidn, seguimiento, control y supervision de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN) en el Municipio de Guanajuato.

Las entrevistas tuvieron como propdsito complementar la revisién documental y normativa mediante la obtencion de
informacion de primera mano sobre los procedimientos operativos, los mecanismos de coordinacion institucional, la
programacion y ejecucion de los recursos, el seguimiento fisico y financiero de las obras, los procesos de control
interno, la transparencia y la rendicidén de cuentas, asi como identificar fortalezas, areas de oportunidad y practicas
implementadas durante el ejercicio fiscal 2025.

La informacidn obtenida fue contrastada con la evidencia documental proporcionada por el municipio, incluyendo la
informacidn programatica, presupuestaria, financiera, técnica y de desempeiio, con el fin de validar la consistencia de
los hallazgos y fortalecer el andlisis de los distintos reactivos que integran la presente evaluacion.

Para la integracidn de esta informacidn se realizaron entrevistas a las areas directamente involucradas en la operacién
del Fondo, entre las que se encuentran la Tesoreria Municipal, la Direccién General de Obra Publica, la Direccién de
Inversidn en Infraestructura, el Sistema DIF Municipal y la Direccidon General de Servicios Publicos Municipales, entre
otras areas responsables de la ejecucion y seguimiento de las acciones financiadas con recursos del FAISMUN.
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CARACTERISTICAS DEL FAISMUN EN EL MUNICIPIO

1.1 Antecedentes

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) forma parte del Ramo General 33 “Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios”, creado como un mecanismo de transferencia de recursos federales
para fortalecer la capacidad de los gobiernos estatales y municipales en la atencidn de las necesidades de
infraestructura social basica de la poblacidn en situacién de pobreza y rezago social.

Dentro del FAIS se integra el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), anteriormente denominado Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM). Este cambio derivé de las reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal, con el propdsito de incorporar a las
demarcaciones territoriales de la entonces Ciudad de México como beneficiarias del Fondo, manteniendo su objetivo
de financiar obras y acciones que contribuyan a reducir las carencias sociales y el rezago en infraestructura basica.

Para el ejercicio fiscal 2025, el municipio de Guanajuato ejercid recursos del FAISMUN para la ejecucién de obras y
acciones de infraestructura social basica, conforme a la normatividad aplicable y a los mecanismos de planeacién
establecidos para el Fondo.

1.2 Marco juridico

La operaciéon del FAISMUN se encuentra sustentada en un conjunto de disposiciones juridicas, normativas y
administrativas que regulan la asignacion, ejercicio, seguimiento, evaluacion y rendicidén de cuentas de los recursos
publicos federales transferidos a los municipios.

Entre las principales disposiciones aplicables se encuentran:

e Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Leyde Coordinacion Fiscal.

e Ley General de Desarrollo Social.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Presupuesto de Egresos de la Federacidn correspondiente al ejercicio fiscal 2025.

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social emitidos por la Secretaria de Bienestar.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Normativa en materia de transparencia, acceso a la informacidn publica y rendicidn de cuentas.

e Disposiciones estatales y municipales aplicables en materia de planeacién, presupuesto, obra publica y
administracién de recursos publicos.

El marco juridico del Fondo establece las obligaciones de los municipios respecto a la correcta administracion de los
recursos, la identificacion de necesidades, la programacién de obras y acciones, la integracién de evidencia
documental, el reporte de avances y la evaluacidn de los resultados obtenidos.

Asimismo, establece criterios orientados a garantizar que los recursos del FAISMUN sean aplicados con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, privilegiando la atencién de las zonas con mayores condiciones de
vulnerabilidad social.
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Caracteristicas del Fondo (continuacion)
1.3 Objetivo del FAISMUN

El objetivo del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN) es financiar obras y acciones sociales basicas que contribuyan a la disminucién de las
carencias sociales relacionadas con infraestructura, servicios bdsicos y condiciones de bienestar de la poblacién.

Los recursos del Fondo estan orientados principalmente a beneficiar a la poblacidon que habita en zonas de atencién
prioritaria, localidades con alto o muy alto grado de rezago social y poblacién en situacion de pobreza extrema,
mediante inversiones que permitan mejorar sus condiciones de vida.

De esta manera, el FAISMUN busca fortalecer la capacidad de los gobiernos municipales para atender necesidades
especificas de sus territorios, mediante una planeacién basada en evidencia y una asignacion de recursos dirigida a
generar resultados sociales.

Para el ejercicio fiscal 2025, el municipio de Guanajuato orientd los recursos del Fondo hacia la ejecucidn de obras y
acciones de infraestructura social basica, priorizando proyectos de urbanizacién y mejoramiento de vivienda, acciones
dirigidas a reducir las carencias sociales y mejorar las condiciones de bienestar de la poblaciéon en situacion de pobreza
y rezago social, contribuyendo a la atencién de las necesidades identificadas en materia de infraestructura social
basica.

1.4 Bienes y servicios financiados

Los recursos del FAISMUN se destinan al financiamiento de obras y acciones consideradas de incidencia directa o
complementaria en la atencidn de las carencias sociales, de acuerdo con los criterios establecidos en la normativa
federal aplicable.

Los principales bienes y servicios financiados mediante el Fondo corresponden a infraestructura social basica, entre
los que se encuentran:

e Obras de agua potable.

e Infraestructura de drenaje y alcantarillado.

e Electrificacion rural y urbana.

e Mejoramiento de vivienda.

e Urbanizacion.

e Infraestructura educativa.

e Infraestructura de salud.

e Mejoramiento de espacios publicos y otras acciones autorizadas conforme a la normatividad aplicable.

Durante el ejercicio fiscal 2025, el municipio de Guanajuato destind los recursos del FAISMUN a 27 obras, proyectos y
acciones', enfocadas principalmente en:

e Rehabilitacidén de pavimento con concreto hidraulico

e Construccién de pavimento con concreto hidraulico

e Rehabilitacion de camino rural

e Rehabilitacién de mercado publico de artesanias y de locales comerciales
e Construccién de parques publicos

e  Construccién de andador urbano

e Rehabilitacion de calles
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e Rehabilitacion de andador urbano

e Construccién de espacio publico multideportivo
e Equipamiento de calentadores solares

e  Construccion de techo firme

Con esto se estd beneficiando a habitantes de las localidades de Guanajuato, Puentecillas, Yerbabuena, Marfil, Santa
Rosa de Lima, Cafiada de Bustos, Los Nicolases, Nuevo Santiaguillo, Paso de Pirules, San José de Transito, San Nicolds
(San Nicolas de Chapin), San José del Roseo, Santa Catarina de Cuevas (El Tinaco), Mineral del Cubo, San José de
Cervera, Santa Teresa, Arperos, El Coyote, El Puertecillo (El Fuertecillo), Fraccionamiento Arboledas, Fraccionamiento
Villas de Guanajuato, Puerto del Oro, San Isidro.

La aplicacion de los recursos permitié generar bienes publicos orientados a mejorar las condiciones de infraestructura
social y contribuir a la reduccién de carencias que afectan a la poblacidn objetivo del Fondo.

1.5 Evolucion presupuestal del Fondo

El andlisis de la evolucion presupuestal del FAISMUN permite identificar el comportamiento financiero del Fondo
durante los ejercicios fiscales recientes, asi como valorar las variaciones en los recursos asignados al municipio y su
capacidad de ejecucion.

Para el ejercicio fiscal 2025, el municipio de Guanajuato recibié recursos del FAISMUN por un monto aprobado de
$47,969,514.00 (cuarenta y siete millones novecientos sesenta y nueve mil quinientos catorce pesos 00/100 M.N.).
Adicionalmente, se generaron rendimientos financieros por $1,275,176.57 (un millén doscientos setenta y cinco mil
ciento setenta y seis pesos 57/100 M.N.), por lo que el total disponible ascendid a $49,244,690.57 (cuarenta y nueve
millones doscientos cuarenta y cuatro mil seiscientos noventa pesos 57/100 M.N.). De dicho monto, se ejercieron
$48,941,885.44 (cuarenta y ocho millones novecientos cuarenta y un mil ochocientos ochenta y cinco pesos 44/100
M.N.), lo que representa un avance financiero de 99.39%, de acuerdo con el documento proporcionado por el
municipio de Guanajuato denominado ANALITICO PRESUPU FAISMUN 2025.xIsx.

La evolucién presupuestal del Fondo durante el periodo 2023-2025 se presenta en la siguiente tabla:

R Presupuesto aprobado o Presupuesto ejercido Recursos no ejercidos
Ejercicio Fiscal Rendimientos generados
(A) ®) (€) (A+B-C)
Reintegrado a la TESOFE
2023 $53,417,345.00 $2,804,118.09 $55,470,202.35 $751,260.74
2024 $50,718,720.00 $1,381,971.45 $51,597,519.30 $503,172.15
2025 $47,969,514.00 $1,275,176.57 $48,941,885.44 $302,805.13

La informacién presupuestal del periodo 2023-2025 permite identificar la tendencia de los recursos asignados y
ejercidos del FAISMUN. En dicho periodo se observa una disminucién gradual del presupuesto aprobado, asi como
variaciones entre los montos aprobados y ejercidos. Este comportamiento proporciona un marco de referencia para
contextualizar el andlisis del ejercicio fiscal 2025, el cual constituye el objeto de la presente Evaluacion Especifica de
Desempefio.

SANCHEZ DIAZ SOLUCIONES INTEGRALES - Irapuato, Gto., Pagina 16 de 76
México « 462 100 2969



e, —

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura MY
= 3 Social Municipaly de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal ) i w
- “FAISMUN” :
gl-;\\”um Ejercicio Fiscal 2025 SOLUCIONES INTEGRALSS

Caracteristicas del Fondo (continuacion)
1.6 Atribuciones, obligaciones y autoridades de control y supervision interna del FAISMUN

El ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) se encuentra regulado por un conjunto de disposiciones federales y
municipales que establecen las atribuciones y responsabilidades de las instancias encargadas de su planeacion,
administracion, ejecucion, seguimiento, control y evaluacidn.

En el ambito federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) realizé la ministracién de los recursos conforme
a lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, mientras que la Secretaria de Bienestar emite los lineamientos para
la operacion del Fondo, administra la Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social (MIDS) y coordina el seguimiento de
la informacién reportada mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)'.

En el ambito municipal, las dreas responsables participan de manera coordinada en las distintas etapas del proceso.
La Tesoreria Municipal administra y controla los recursos financieros del Fondo; la Direccidn General de Obra Publica
lleva a cabo la programacion, contratacion, ejecucion y supervisién de las obras y acciones; las areas de Planeacion y
Desarrollo Social intervienen en la identificacion y priorizacién de proyectos, asi como en el seguimiento de su
alineacién con los objetivos del Fondo; mientras que el Organo Interno de Control verifica el cumplimiento de las
disposiciones legales y administrativas aplicables, promoviendo la transparencia, la rendicidn de cuentas y el adecuado
ejercicio de los recursos publicos.

Asimismo, la operacion del FAISMUN estd sujeta a mecanismos de supervision, seguimiento y evaluacion mediante la
integracion de informacidn programatica, presupuestaria, financiera y de desempefo, asi como a la atencion de
revisiones realizadas por las instancias fiscalizadoras competentes.

El flujo general de las actividades relacionadas con la asignacidn, ejercicio, seguimiento y control de los recursos del
FAISMUN se presenta en el Anexo 2. Diagrama de flujo del FAISMUN, en el cual se describen las principales etapas
del proceso, las areas participantes y los productos generados durante la operacién del Fondo.

1.7 Alineacion con la Planeacion Nacional

El FAISMUN se vincula con los instrumentos de planeacién nacional mediante su contribucién al cumplimiento de
objetivos relacionados con el bienestar social, la reduccion de desigualdades y la atencidn de las carencias sociales de
la poblacién.

En este sentido, los recursos del Fondo guardan congruencia con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030', particularmente aquellos relacionados con:

e Elfortalecimiento del bienestar de la poblacion.

e Llareduccion de desigualdades sociales.

e Laatencion prioritaria de grupos y territorios con mayores necesidades.
e Lageneracion de infraestructura social basica.

La alineacidn estratégica permite identificar la contribucién del FAISMUN a las prioridades nacionales y su papel como
instrumento de politica publica para mejorar las condiciones de vida de la poblacién.
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Caracteristicas del Fondo (continuacion)
1.8 Alineacion con la Planeacion Estatal

A nivel estatal, el FAISMUN contribuye al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo
Guanajuato 2050", mediante acciones orientadas al fortalecimiento de la infraestructura social, la atencién de rezagos
y la mejora de los servicios basicos.

La aplicacidn de los recursos del Fondo en el municipio de Guanajuato se vincula con los Ejes Generales del Plan
Nacional de Desarrollo, con los ejes generales de Justicia y Estado de derecho, Bienestar y Desarrollo Econdmico, al
contribuir mediante la ejecucién de obras y acciones de infraestructura social basica que favorecen el acceso a servicios
basicos, la reduccién de las carencias sociales y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién. Esta
alineacion fortalece la coordinacién entre los distintos 6rdenes de gobierno para atender las necesidades prioritarias
del municipio.

1.9 Alineacion con la Planeacion Municipal

En el dmbito municipal, el FAISMUN se encuentra vinculado con los objetivos, estrategias y lineas de accidn
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo de Guanajuato 2040".

La ejecucidon de obras y acciones financiadas con recursos del Fondo responde a las prioridades municipales
identificadas mediante los instrumentos de planeacidn y diagndstico territorial, orientandose a atender necesidades
relacionadas con infraestructura social basica y mejorar las condiciones de bienestar de la poblacién.

Para el ejercicio fiscal 2025, las acciones financiadas con el FAISMUN se alinearon con:

e Eje de desarrollo: Territorio, poblacion y gobierno

e Objetivo general: Establecer un modelo de desarrollo integral sostenible que atienda a las necesidades y
demandas basicas y prioritarias del municipio a corto, mediano y largo plazo; que establezca las lineas de
accion prioritarias derivadas de un proceso de planeacién participativa y con respaldo técnico.

e Estrategias transversales: Participacion y Gobernanza, Gestion y Financiamiento, Seguimiento y Evaluacién.

1.10 Ficha Técnica de la Evaluacion

Con el propdsito de proporcionar informacién general sobre la presente evaluacion, se elabordé la Ficha Técnica de la
Evaluacidn, la cual integra los datos generales relativos a la denominacién de la evaluacion, el Fondo evaluado, las
instancias responsables de su coordinacion, el tipo de evaluacion, el periodo de realizacion, la instancia evaluadora y
demas informacidon administrativa relevante que permite identificar las caracteristicas generales del proceso de
evaluacion.

La informacidn correspondiente se presenta en el Anexo 1. Ficha Técnica con los datos generales de la evaluacion, el
cual forma parte integral del presente informe y constituye un elemento de referencia para la identificacion y
trazabilidad de la evaluacidn realizada.
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1. ¢El municipio de Guanajuato realizé una planeacidn estratégica adecuada de los proyectos financiados con
recursos del FAISMUN para atender las problematicas a las que éste contribuye a atender?

La planeacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN) requiere que los municipios identifiquen previamente las principales necesidades y
carencias sociales existentes en su territorio, a fin de orientar los recursos hacia proyectos que contribuyan a mejorar
las condiciones de bienestar de la poblacién.

El problema publico que atiende el FAISMUN se relaciona con la existencia de rezagos en materia de infraestructura
social basica que afectan principalmente a la poblacién que habita en zonas con condiciones de pobreza extrema, alto
o0 muy alto grado de rezago social y localidades consideradas como prioritarias conforme a los criterios establecidos
por la normativa federal aplicable.

Estas carencias pueden manifestarse mediante limitaciones en el acceso a servicios bdsicos de vivienda, agua potable,
drenaje, electrificacion, infraestructura urbana, espacios publicos y demas condiciones necesarias para garantizar
mejores niveles de bienestar social.

Para el ejercicio fiscal 2025, el municipio de Guanajuato realizd la planeacidon de los recursos del FAISMUN
considerando la informacion disponible sobre las necesidades de infraestructura social basica, los instrumentos
municipales de planeacidn, los diagndsticos territoriales y los criterios de priorizacion establecidos para la seleccion
de obras y acciones.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el municipio, las principales problematicas identificadas estuvieron
relacionadas con caminos, vivienda, pavimentacion, infraestructura educativa, las cuales fueron atendidas mediante
la programacion de proyectos financiados con recursos del Fondo.

La planeacién del Fondo incorpora objetivos orientados a mejorar gradualmente las condiciones de infraestructura
social basica del municipio, en congruencia con los instrumentos de planeacion nacional, estatal y municipal, asi como
con los objetivos establecidos para el FAISMUN.

La programacion de los recursos del FAISMUN considera la disponibilidad presupuestaria y su vinculacién con las obras
y acciones programadas, procurando atender a la poblacion objetivo mediante la asignacion de recursos conforme a
las necesidades identificadas.

El seguimiento del desempefio se realizd mediante los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) Federal y su reporte a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), lo que permite
monitorear el avance en el cumplimiento de las metas y resultados del Fondo.

La informacion derivada del ejercicio de los recursos, los indicadores de desempefio y las evaluaciones realizadas
constituye un insumo para fortalecer la planeacién de ejercicios subsecuentes y mejorar la toma de decisiones en la
gestién del Fondo.

La ejecucion del FAISMUN se desarrolla conforme a los instrumentos de planeacidn y programacién elaborados por el
municipio, sustentados en la documentacidn oficial disponible para el ejercicio fiscal 2025, la cual orienta la ejecucion,
seguimiento y control de las obras y acciones financiadas con el Fondo.
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1. Planeacion estratégica (continuacion)

Necesidad identificada Objetivo del FAISMUN Meta 2025 Proyecto ejecutado Evidencia
Deficiencia en Mejorar la infraestructura Mejorar la movilidad y accesibilidad Pavimentacién de POA, MIDS
infraestructura vial social basica calles
Carencias en vivienda Mejorar la calidad de vida Ejecutar acciones de mejoramiento Mejoramiento de Expedientes

de vivienda vivienda técnicos
Déficit de infraestructura Fortalecer servicios basicos Ejecutar obras prioritarias Urbanizacién MIDS
urbana

Lo anterior fue corroborado mediante la revisién del Banco de Proyectos 2025 proporcionado por la Direccidon General
de Obra Publica, donde anexan nombre del proyecto y/o expediente, la localidad, y el estatus del expediente.

Con base en la evidencia documental revisada, se concluye que el municipio de Guanajuato cuenta con elementos de
planeacién que permiten identificar y priorizar los proyectos financiados con recursos del FAISMUN, entre los que se
encuentran los instrumentos municipales de planeacién, el Banco de Proyectos, la MIDS y los mecanismos de
seguimiento asociados a la MIR Federal y al SRFT. No obstante, dentro del alcance de la evaluacion no se acredité de
manera suficiente que dichos instrumentos integren, de forma expresa y sistematica, objetivos de corto, mediano y
largo plazo; un analisis cuantificado de la relacion entre el presupuesto anual y las metas de cobertura; evidencia del
uso de los resultados del ejercicio anterior para retroalimentar la planeacién; ni la trazabilidad del procedimiento oficial
mediante el cual se genera el instrumento anual de trabajo. Por lo anterior, la planeacidn presenta un cumplimiento
parcial respecto de los criterios establecidos en los Términos de Referencia.

Hallazgo 1: El municipio cuenta con mecanismos anuales para identificar y priorizar proyectos del FAISMUN; sin
embargo, los instrumentos revisados no acreditan integralmente los horizontes de planeacidn, la relacion presupuesto-
cobertura, la retroalimentacion con resultados del ejercicio anterior y la formalizacion del procedimiento para elaborar
el instrumento anual de trabajo.

Recomendacidn 1: Integrar en el instrumento anual de planeacién aplicable una matriz que vincule la problematica,
los objetivos de corto, mediano y largo plazo, el presupuesto, las metas de cobertura, los indicadores y los resultados
del ejercicio anterior utilizados para retroalimentar la programacién; asimismo, documentar el procedimiento
mediante el cual se elabora y aprueba dicho instrumento.

2. ¢El municipio de Guanajuato cuenta con diagndstico sélido sobre las problematicas a las que el FAISMUN
contribuye a atender, que permita la orientacion a resultados de su ejecucion?

La seleccién de proyectos financiados con recursos del FAISMUN constituye una etapa fundamental del proceso de
planeacion, debido a que determina la orientacidn de los recursos hacia intervenciones con mayor impacto social.

Para el ejercicio fiscal 2025, el municipio de Guanajuato considerd diversos criterios para la priorizaciéon de obras y
acciones, entre los que se identifican:

e Atencidn de necesidades prioritarias de infraestructura social basica.
e Ubicacidén de la poblacién en zonas de atencién prioritaria.

e Condiciones de rezago social y pobreza extrema.

e Beneficio esperado para la poblacién.

e Disponibilidad presupuestaria.

e Viabilidad técnica y administrativa de los proyectos.

e Vinculacién con los instrumentos municipales de planeacion.
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2. Diagnostico de la problematica (continuacidn)

La aplicacién de criterios de selecciéon permite fortalecer la racionalidad en la asignacién de recursos publicos y
asegurar que las inversiones realizadas contribuyan al cumplimiento del objetivo del Fondo.

En este sentido, el municipio deberd contar con evidencia documental que permita acreditar los procesos de
identificacién, priorizacién y autorizacién de los proyectos financiados con recursos del FAISMUN.

La poblacion potencial del FAISMUN esta conformada por todas aquellas personas que presentan alguna necesidad
relacionada con infraestructura social bdsica y que, por sus condiciones territoriales o sociales, pueden requerir la
intervencién del Fondo.

De acuerdo con el enfoque de atencidn del FAIS, esta poblacion considera principalmente a los habitantes de zonas
con pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de rezago social y dreas determinadas como zonas de
atencion prioritaria.

La identificacién de la poblacion potencial permite establecer el universo de personas susceptibles de recibir los
beneficios derivados de las obras y acciones financiadas con recursos del Fondo, constituyendo un elemento
fundamental para la planeacién y focalizacién de la inversion publica.

De acuerdo con el Informe Anual sobre la Situacidn de Pobreza y Rezago Social 2025Y, el municipio presenta diversos
grupos poblacionales con carencias sociales y rezago que constituyen la poblacién susceptible de atencién mediante
las acciones financiadas con el FAISMUN.

Los principales indicadores socioecondmicos se presentan a continuacion:

e Pobreza: 62,509 habitantes

e Pobreza moderada: 56,109

e Pobreza extrema: 6,400

e Vulnerables por carencia social: 54,514

e Vulnerables por ingresos: 17,703

e No pobres y no vulnerables: 52,239

e Baja o muy baja accesibilidad a carretera pavimentada: 15,246

La poblacién objetivo del FAISMUN corresponde al subconjunto de la poblacidén potencial que presenta las mayores
necesidades de atencién y que puede ser beneficiada directamente mediante la ejecucidon de obras y acciones
financiadas con recursos del Fondo.

La definicidn de la poblacion objetivo considera criterios de focalizacion establecidos en la normativa del FAIS, tales
como:

e Poblacidn en situacion de pobreza extrema.

e Habitantes de localidades con alto o muy alto grado de rezago social.

e Poblacidn ubicada en zonas de atencidn prioritaria.

e Personas que presentan carencias relacionadas con infraestructura social basica.

Durante el ejercicio fiscal 2025, el municipio de Guanajuato determind como poblacién objetivo un aproximado de
39,349, considerando los diagndsticos disponibles y las necesidades identificadas en materia de infraestructura social.

La correcta identificacién de la poblacion objetivo permite orientar los recursos hacia las zonas y grupos poblacionales
con mayores necesidades, fortaleciendo la pertinencia social de las intervenciones realizadas.

La poblacién atendida representa el numero de personas, localidades o grupos beneficiados directamente mediante
las obras y acciones ejecutadas con recursos del FAISMUN durante el ejercicio fiscal evaluado.
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2. Diagnostico de la problematica (continuacidn)

Con base en la informacién proporcionada por el municipio, durante el ejercicio fiscal 2025, el municipio de
Guanajuato ejecuté 27 obras y acciones con recursos del FAISMUN. Asimismo, se reporta una poblacién beneficiada
estimada de 39,086 habitantes.

La poblacién atendida estuvo vinculada principalmente con proyectos de urbanizaciéon, drenaje y mejoramiento de
vivienda, los cuales fueron seleccionados considerando las necesidades prioritarias identificadas en el territorio
municipal.

La comparacién entre la poblacion potencial, poblacidn objetivo y poblacidn atendida permite valorar la cobertura
alcanzada por el Fondo y determinar el grado de focalizacidn de los recursos ejercidos.

Tipo de poblacién Valor Fuente Fecha
Poblacién potencial 264,720 habitantes INEGI, Censo de Poblaciény Corte 2025
Vivienda 2020 (proyeccion
utilizada por el municipio para el
ejercicio 2025)

Poblacién objetivo 39,349 personas MIDS, Programa Anual de Obra Cierre del ejercicio 2025
Publica 2025, proyectos aprobados
Poblacién atendida 39,086 personas Expedientes técnicos de obra, Cierre del ejercicio 2025
MIDS, SISGE vy cierre fisico de
obras

La identificacidn de la problematica, la priorizacién de obras y la definicidn de la poblacién objetivo fueron contrastadas
con la informacion contenida en el Banco de Proyectos 2025, el cual incluye el nombre del proyecto o expediente, la
localidad correspondiente y el estatus del expediente.

La poblacidn atendida o beneficiada corresponde a la suma de beneficiarios reportados en cada uno de los proyectos
registrados en la MIDS y en los expedientes técnicos revisados. La presente evaluacidn utilizé dicha informacién como
fuente oficial, por lo que no realizé un procedimiento independiente para identificar posibles duplicidades entre
localidades o beneficiarios.

La informacién revisada permite identificar las principales carencias sociales y los criterios utilizados para priorizar
obras y acciones, asi como cifras de poblacién potencial, objetivo y atendida reportadas para 2025. Sin embargo, no
se acreditd un diagndstico Unico, fechado y documentado que integre arboles de problemas y objetivos, una
metodologia reproducible para definir y cuantificar las poblaciones y un plazo formal para su revision y actualizacion.
En consecuencia, el municipio cuenta con elementos diagndsticos Utiles para la programacion anual, pero éstos
atienden parcialmente los criterios del reactivo.

Hallazgo 2: Los elementos diagndsticos utilizados permiten orientar la selecciéon anual de proyectos, pero no se
encuentran integrados en un documento que acredite todos los componentes metodolégicos y de actualizacion
requeridos por los Términos de Referencia.

Recomendacion 2: Integrar y formalizar un diagndstico del FAISMUN que contenga la problematica, los arboles de
problemas y objetivos, la definicidn y cuantificacién reproducible de las poblaciones, las fuentes y fecha de corte de la
informacidn, asi como el plazo para su revisidn y actualizacién.
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3. ¢El municipio de Guanajuato cuenta con instrumentos para dar seguimiento al desempeiio, con base en
indicadores, que permiten dar cuenta de los resultados de la ejecucién de los recursos del FAISMUN?
El FAISMUN cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal que permite dar seguimiento al
desempeiio del Fondo mediante indicadores estratégicos y de gestidon orientados a medir el cumplimiento de sus
objetivos.

La MIR del FAIS establece la relacion entre los recursos destinados, las actividades realizadas, los bienes y servicios
generados y los resultados esperados en materia de reduccion de carencias sociales mediante infraestructura basica.

Indicador C R E M A Justificacion
Porcentaje de proyectos de v | v | v | v | v | Elindicador es claro, esta alineado al objetivo del Fondo, utiliza informacién oficial
contribucién directa registrados en de la MIDS, puede medirse periédicamente y refleja el cumplimiento de los
la MIDS Lineamientos del FAIS.
Porcentaje de recursos ejercidos v | v | v | ¥ | ¥ | Permite evaluar la eficiencia en |a aplicacién del presupuesto mediante informacion

financiera oficial.
Porcentaje de avance fisicodeobras | v | v | v/ | v/ | ¥ | Se obtiene de reportes técnicos y permite verificar el cumplimiento de las metas
fisicas programadas.

Con el propésito de verificar la consistencia entre los indicadores utilizados para el seguimiento del FAISMUN vy los
resultados obtenidos durante el ejercicio fiscal 2025, se aplicd un andlisis bajo los criterios CREMA (Claridad,
Relevancia, Economia, Monitoreabilidad y Adecuacién). Asimismo, se verificd la trazabilidad entre los indicadores, las
metas programadas, los medios de verificacion y los resultados obtenidos, conforme a la evidencia documental
revisada.

Elemento Evidencia

Indicador Porcentaje de proyectos registrados en la MIDS conforme a los Lineamientos del FAIS.

Meta programada Registrar y ejecutar el 100 % de los proyectos aprobados para el ejercicio fiscal 2025.

Medio de verificacion MIDS, SRFT, expedientes técnicos de obra, Cuenta Publica 2025 y SISGE.

Resultado obtenido Los proyectos fueron registrados y ejecutados conforme a la evidencia documental revisada; el avance fisico alcanzé el 100 %

y el ejercicio presupuestal fue del 99.39 %, sin identificarse desviaciones relevantes dentro del alcance de la evaluacion.

Asimismo, el andlisis fue complementado con la revisién de los reportes de avance de obra, mediante los cuales se
verificé el cumplimiento fisico de las metas programadas.

El seguimiento del FAISMUN se sustenta principalmente en la MIR Federal, el SRFT, la MIDS y los reportes de avance
fisico y financiero. La evaluacién incorpord un analisis CREMA y una revision de la trazabilidad entre indicadores, metas
y medios de verificacidn, por lo que existen elementos sustantivos para monitorear el desempefio. No obstante, la
evidencia presentada no integra de manera completa las fichas técnicas, formulas, lineas base, metas anuales y medios
de verificacion de todos los indicadores analizados, ni demuestra plenamente el beneficio efectivo para la poblacion
atendida. Por ello, el cumplimiento se considera sustantivo, pero no satisfactorio.

Hallazgo 3: El municipio utiliza los principales instrumentos federales para dar seguimiento fisico y financiero al
FAISMUN; persiste la necesidad de integrar fichas técnicas y evidencia de resultados que permita valorar de forma
completa la calidad y utilidad de los indicadores.

Recomendacidn 3: Completar las fichas técnicas de los indicadores utilizados, incluyendo férmula, linea base, metas,
medios de verificacion y responsables, y vincular sus resultados con evidencia verificable de los bienes o servicios
entregados a la poblacién atendida.
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4. ¢(Qué fuentes de financiamiento concurrentes existen en el municipio de Guanajuato para dar cumplimiento
a los objetivos del FAISMUN establecidos en la LCF?

Con el propédsito de identificar las fuentes de financiamiento concurrentes que contribuyen al cumplimiento de los
objetivos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN), se analizé la informacién presupuestaria correspondiente a los dos ultimos ejercicios
fiscales concluidos, considerando los recursos destinados a la ejecucidn de obras y acciones de infraestructura social.

Concepto ‘ 2024 2025 Variacién
Contratado total $88,243,480.14 | $85,386,949.11 -3.24%
FAISMUN $51,815,176.58 | $49,212,253.48 -5.02 %
Otras fuentes $36,428,303.56 | $36,174,695.63 -0.70%
Participacion del FAISMUN 58.72 % 57.63 % -1.08 %
Participacion de otras fuentes 41.28% 4237 % +1.08 %

La informacién proporcionada permite identificar que, durante 2024, el monto total contratado para las obras y
acciones analizadas ascendié a $88,243,480.14, de los cuales $51,815,176.58 correspondieron al FAISMUN,
equivalentes al 58.72% del total. Las demds fuentes aportaron $36,428,303.56, que representaron el 41.28%.

Para 2025, el monto total contratado fue de $85,386,949.11, integrado por $49,212,253.48 de FAISMUN, equivalentes
al 57.63%, y $36,174,695.63 provenientes de otras fuentes, que representaron el 42.37%.

La comparacion muestra que el FAISMUN constituyé la principal fuente de financiamiento en ambos ejercicios y que
los recursos federales, estatales, de SIMAPAG, FORTAMUN y municipales complementaron la inversion. Entre 2024 y
2025, el monto total contratado disminuyo 3.24%, mientras que la participacion relativa del FAISMUN pasé de 58.72%
a57.63%.

Estos resultados acreditan la existencia de concurrencia y permiten dimensionar la contribucion relativa del FAISMUN
respecto del total contratado. No obstante, la informacidn presentada corresponde a montos contratados y no
contiene su desagregacion por capitulo de gasto ni una comparacidn entre los recursos disponibles y las necesidades
cuantificadas de infraestructura social; por ello, no permite determinar la suficiencia de las fuentes concurrentes para
atender integralmente la problematica identificada.

La informacidn correspondiente a los montos ejercidos por fuente de financiamiento y la participacién del FAISMUN
respecto del total de los recursos destinados a la atenciéon de la infraestructura social se presenta en la Tabla 2. Fuentes
de financiamiento concurrentes del FAISMUN, en Anexo 1, elaborada con base en la informacién presupuestaria y
financiera proporcionada por el Municipio de Guanajuato.

Del andlisis realizado se desprende que el FAISMUN constituye una de las principales fuentes de financiamiento para
la ejecucidn de obras y acciones de infraestructura social basica en el municipio, complementandose con otros recursos
publicos destinados a la atencidn de necesidades prioritarias de la poblacién. En términos generales, la concurrencia
de recursos favorece una mayor capacidad de inversidn publica y contribuye al cumplimiento de los objetivos previstos
en la Ley de Coordinacidn Fiscal, al permitir una atencién mds amplia de las carencias en materia de infraestructura
social.
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4. Concurrencia de recursos (continuacion)

Asimismo, la revision de la informacidn financiera evidencié que la aplicacidn de los recursos mantiene congruencia
con los rubros de gasto autorizados y con la finalidad del Fondo, observandose una adecuada vinculacién entre la
programacién presupuestaria, la ejecucion de los proyectos y la atencién de la poblacién objetivo.

La concurrencia de recursos y la autorizacion de las obras fueron corroboradas mediante la revision de las actas de las
Sesiones de Ayuntamiento correspondientes al ejercicio fiscal 2025.

La informacidn revisada permite identificar la concurrencia de recursos durante 2024 y 2025 y calcular la participacién
relativa del FAISMUN respecto del monto total contratado. El Fondo constituyé la principal fuente de financiamiento
en ambos ejercicios, al representar el 58.72 % del total contratado en 2024 y el 57.63 % en 2025; las demas fuentes
aportaron el 41.28 % y el 42.37 %, respectivamente. En consecuencia, la evidencia acredita la existencia y continuidad
de la concurrencia, asi como la contribucién financiera relevante del FAISMUN. Sin embargo, debido a que las cifras
corresponden a montos contratados, no se presenta la desagregacidén por capitulo de gasto y no se comparan los
recursos con necesidades cuantificadas, la informacién no permite determinar integralmente el presupuesto ejercido
ni la suficiencia de las fuentes concurrentes para atender la problematica.

Hallazgo 4: Durante 2024 y 2025 se identificé concurrencia de recursos para financiar obras y acciones de
infraestructura social. EI FAISMUN fue la principal fuente, con participaciones de 58.72 % y 57.63 % del monto total
contratado, respectivamente. No obstante, la informacion se presenta a nivel de montos contratados, agrupa los
recursos federales y estatales y no incorpora la desagregacion por capitulo de gasto ni el andlisis de suficiencia respecto
de las necesidades cuantificadas.

Recomendacion 4: Complementar la matriz de concurrencia 2024—-2025 con los montos del presupuesto ejercido por
orden de gobierno, nombre especifico de la fuente y capitulo de gasto y separar los recursos federales de los estatales.
Asimismo, incorporar un analisis que compare los recursos concurrentes con las necesidades de infraestructura social
cuantificadas, a efecto de determinar su contribucion y suficiencia para atender la problematica identificada.
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5. ¢El municipio de Guanajuato cuenta con documentos normativos que regulen la ejecucién del FAISMUN en
el Ambito local y definan los procesos clave para su gestion y operacion?

La ejecucidn del FAISMUN en el municipio de Guanajuato se encuentra regulada por un conjunto de disposiciones
normativas federales y por la documentacién institucional utilizada para la administracién y seguimiento del Fondo.
Entre los principales instrumentos revisados durante la evaluacién se encuentran la Ley de Coordinacion Fiscal, los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), la Matriz de Inversién para el Desarrollo
Social (MIDS), la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y
la documentacion programatica, presupuestaria y financiera proporcionada por el municipio.

Del andlisis realizado se identificd que dichos instrumentos regulan los procesos de planeacidn, programacion, registro,
ejecucion, seguimiento y rendicion de cuentas de los recursos del Fondo, permitiendo una alineacién consistente entre
la normatividad federal y la operacion municipal. Asimismo, se identific6 una delimitacion funcional de
responsabilidades entre las dreas participantes, lo que favorece la coordinacién para el ejercicio y control de los
recursos.

No obstante, como area de oportunidad se identificd la conveniencia de fortalecer la documentacién de los
procedimientos internos mediante manuales o diagramas de flujo especificos que describan, de manera integral, las
actividades, los responsables y la interaccién entre las areas involucradas en la gestion del FAISMUN, a fin de facilitar
la estandarizacién de los procesos y fortalecer el control interno.

Durante la evaluacién no se identificd evidencia documental de diagramas de flujo institucionales que describan de
manera integral los procesos de asignacion, ejercicio, seguimiento y control de los recursos del FAISMUN; por ello, el
analisis de los procesos se realizé con base en la normativa aplicable y en la documentacion operativa proporcionada
por el municipio.

El Diagrama de Alto Nivel tipo PEPSU que describe los procesos de asignacion, ejercicio y seguimiento de los recursos
del FAISMUN se presenta en el Anexo 2. Diagrama de Flujo del FAISMUN del presente informe.

Asimismo, la informacidén general del proceso de evaluacion, incluyendo los datos relativos a la evaluacidn, el Fondo
evaluado, las instancias responsables y la coordinacidn de los trabajos, se presenta en el Anexo 1. Ficha Técnica de la
Evaluacion, el cual forma parte integral del presente informe y complementa la informacién metodoldgica utilizada
para el desarrollo de la evaluacion.

La ejecucion del FAISMUN se encuentra sujeta a la normativa federal y a los documentos operativos y administrativos
utilizados por el municipio. La evidencia revisada permitié reconstruir los procesos principales y delimitar funciones
mediante el PEPSU y la matriz RACI elaboracion propia. No obstante, no se identificaron manuales o diagramas
institucionales aprobados que documenten integralmente las actividades, responsables, controles e interaccion entre
las areas. Por ello, el marco normativo y operativo atiende sustantivamente el reactivo, con una brecha relevante de
formalizacidn interna.

Hallazgo 5: La normativa y la documentacién operativa permiten identificar los procesos del FAISMUN, pero el flujo
integral presentado corresponde a una reconstruccién evaluativa y no a un procedimiento municipal formalmente
aprobado.

Recomendacidn 5: Formalizar y aprobar el procedimiento municipal aplicable a la gestidén del FAISMUN, incorporando
actividades, responsables, tramos de control, documentos generados y puntos de coordinacién entre las areas
participantes.
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6. ¢El municipio de Guanajuato documenta adecuadamente el destino y operacion de los recursos ejercidos
del FAISMUN?

Con base en la documentacidn proporcionada por el municipio de Guanajuato y revisada durante el desarrollo de la
presente evaluacién, se identificd que existen mecanismos para documentar el destino y la operacién de los recursos
ejercidos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN), mediante registros programaticos, presupuestarios, financieros y operativos que permiten
dar seguimiento a la ejecucidn de las obras y acciones financiadas con el Fondo.

Para verificar la adecuada documentacién del destino y operacion de los recursos del FAISMUN, se definié un universo
de revisién integrado por la totalidad de las obras y acciones financiadas con recursos del Fondo durante el ejercicio
fiscal 2025, asi como por la documentacion programatica, presupuestaria, financiera y técnica correspondiente.

Como parte del alcance de la evaluacion, se revisé informacion relacionada con la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS), los reportes del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), los expedientes técnicos de las obras,
los registros presupuestarios y contables, los comprobantes de pago, los contratos, las estimaciones, las actas de
entrega-recepcion y demas documentacion soporte proporcionada por el municipio. La revision comprendio proyectos
representativos considerando el monto ejercido, el tipo de obra y su distribucion territorial, con el propdsito de
verificar la consistencia entre la informacidn registrada en los sistemas oficiales y la evidencia documental disponible.

Respecto a la poblaciéon beneficiada, se identificd informacién que permitié estimar una poblacién potencial de
264,720 habitantes, una poblacion objetivo de 39,349 personas y una poblacion atendida aproximada de 39,086
habitantes, lo anterior permite inferir una adecuada focalizacidn de los recursos hacia la poblacién objetivo definida
para el ejercicio fiscal 2025. La focalizacion de las obras se sustentd en los criterios establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal y los Lineamientos del FAIS, dirigidos a localidades con rezago social y Zonas de Atencidn Prioritaria.

En relacién con el tipo de proyectos financiados, la documentacion revisada permitio identificar que los recursos del
FAISMUN se destinaron principalmente a obras y acciones de infraestructura social basica, destacando proyectos de
drenaje, urbanizacion y mejoramiento de vivienda, en congruencia con los rubros de inversion autorizados por la
normatividad aplicable.

Por lo que respecta a la incidencia de los proyectos, se verificd que éstos corresponden a los tipos de incidencia
establecidos en los Lineamientos del FAIS y registrados mediante la Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social (MIDS),
contribuyendo a la atencidn de necesidades prioritarias de infraestructura social de la poblacién objetivo.

En cuanto a la distribucidn geogréfica“’, se constatd que las obras y acciones fueron ejecutadas en diversas localidades
del municipio, conforme a la relacién de proyectos proporcionada por el ente evaluado. Asimismo, se complementd la
verificacidn territorial mediante la consulta del Sistema de Informacion Social Georreferenciada (SISGE), corroborando
la ubicacion de las obras y su correspondencia con las localidades susceptibles de atencion de acuerdo con los criterios
de focalizacién del FAIS.

La evidencia documental revisada permitié verificar la trazabilidad de los recursos del FAISMUN desde el registro inicial
de los proyectos en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), hasta su ejecucidn fisica, comprobacion
documental, registro presupuestario y contable, pago y reporte en los sistemas oficiales, observandose consistencia
entre los expedientes técnicos, la informacién financiera, los medios de verificacion y la ubicacion territorial de las
obras revisadas. Con base en el universo y la muestra analizados, no se identificé evidencia documental que permitiera
advertir desviaciones relevantes en el destino de los recursos dentro del alcance de la presente evaluacion.
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6. Destino y operacion de los recursos (continuacion)

Consecutivo

MIDS

Expediente técnico

PMG/DGOPM/FAISMUN/2025/021

Ubicacién

Municipio de Guanajuato,

Numero de
[ EY
beneficiadas
12,670

Producto/obra
[ ELE]

Construccion de

Y

SANCHEZ DIiAZ
SOLUCIONES INTEGRALES

Péliza,

Gto., en la localidad parque publico | transferencia vy
Guanajuato, en la Colonia deportivo CFDI
San Javier

32208 PMG/DGOPM/FAISMUN/2025/013 Capulin de Bustos, 2,497 Rehabilitacion de | Pdliza,
municipio de Guanajuato camino rural transferencia vy

CFDI

71460 PMG/DGOPM/FAISMUN/2025/027 Municipio de Guanajuato, 9,660 Construccién de | Pdliza,
Gto, en la localidad andador urbano transferencia vy
Guanajuato, en la colonia CFDI
Zona Centro frente a plaza
Hidalgo

33135 PMG/DGOPM/FAISMUN/2025/015 Municipio de Guanajuato, 282 Construccién de | Pdliza,
Gto., en la localidad parque publico | transferencia vy
Yerbabuena, en calle Nueva Espaia CFDI
Cartagena.

26031 PMG/DGOPM/PISMV/2025/039 Municipio de Guanajuato, 79 Equipamiento de | Pdliza,
Gto.,, en la Localidad calentadores transferencia vy
Cafiada de Bustos solares CFDI

58752 PMG/DGOPM/PISMV/2025/039 Municipio de Guanajuato, 78 Equipamiento de | Pdliza,

Gto., en la Localidad Los
Nicolases

calentadores
solares

transferencia vy
CFDI

La distribucidn territorial de las obras fue contrastada con la informacidn geoespacial contenida en el archivo POP
2025-KMZ, proporcionado por la Direccidon General de Obra Publica.

La evidencia documental revisada permite identificar que el municipio de Guanajuato cuenta con mecanismos para
documentar el destino y operacion de los recursos ejercidos del FAISMUN. La MIDS, el SRFT, los reportes del destino
del gasto, los registros presupuestarios, financieros y contables, los expedientes técnicos y la informacion geografica
permiten identificar la poblacidon beneficiada reportada, los tipos de proyectos financiados, su incidencia y su
distribucidn territorial, asi como dar seguimiento a su ejecucién fisica y financiera. Dentro del alcance de los
procedimientos realizados, se observo correspondencia entre los registros revisados y la documentacion soporte, por
lo que la informacion disponible resultd pertinente y Util para documentar el destino y operacion de los recursos del
Fondo.

7. ¢éExisten directrices del FAISMUN a nivel federal que se contraponen con las necesidades de la entidad
federativa sobre la tematica o que obstaculizan la atencion de las mismas?

Con base en el analisis de la Ley de Coordinacidn Fiscal, los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), la Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social (MIDS), la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) y demas disposiciones federales aplicables, no se identificaron directrices del FAISMUN que se
contrapongan con las necesidades del municipio de Guanajuato o que obstaculicen el cumplimiento de los objetivos
del Fondo, por el contrario, se observd que el marco normativo federal proporciona criterios suficientes para orientar
la correcta aplicacidn de los recursos en el ambito municipal.

La normatividad federal establece criterios claros para la focalizacién de los recursos, la seleccidn de proyectos, el
registro de las inversiones, el seguimiento fisico y financiero, asi como los mecanismos de transparencia y rendicién de
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7. Directrices federales y necesidades locales (continuacion)

cuentas, los cuales son congruentes con el objetivo del Fondo de atender a la poblacidon en situacidn de pobreza, rezago
social y en Zonas de Atencidn Prioritaria mediante obras y acciones de infraestructura social basica.

Asimismo, durante la evaluacidn se observé que el municipio implementd los procedimientos necesarios para dar
cumplimiento a las disposiciones federales mediante la programacion de obras, el registro de proyectos en la MIDS, el
seguimiento de indicadores a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), la integracion de
informacion presupuestaria y financiera, y la publicacidn de informacidn relacionada con el ejercicio de los recursos.

No obstante, se identificaron areas de oportunidad relacionadas con el fortalecimiento de los mecanismos internos de
gestidn, particularmente en la documentacién de procedimientos, la sistematizacién de la informacidn, la integracion
oportuna de la documentacidon correspondiente al cierre del ejercicio fiscal y el seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora derivados de evaluaciones anteriores. Dichos aspectos corresponden a procesos
administrativos internos y no derivan de contradicciones o limitaciones impuestas por la normatividad federal del
Fondo.

Analisis de un caso concreto

Como parte de la presente evaluacién se analizé un caso especifico relacionado con la posible restriccion para financiar
proyectos de electrificacién y luminarias mediante recursos del FAISMUN, debido a que este tipo de obras suele
generar dudas respecto de su elegibilidad conforme a los Lineamientos del Fondo.

Del andlisis de la Ley de Coordinacidn Fiscal, de los Lineamientos del FAIS vigentes para el ejercicio fiscal 2025 y de la
Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), se observd que la normatividad federal no establece una
prohibicién absoluta para este tipo de intervenciones; por el contrario, determina criterios especificos de elegibilidad
y clasificacion de los proyectos, asi como las condiciones bajo las cuales pueden financiarse con recursos del Fondo.

En consecuencia, la situacion identificada no constituye una restriccidn normativa que limite la atencion de las
necesidades del municipio, sino un criterio de elegibilidad que obliga a verificar que cada proyecto cumpla con las
caracteristicas técnicas y sociales previstas en la normatividad aplicable antes de ser registrado en la MIDS y financiado
con recursos del FAISMUN.

Con base en la evidencia documental revisada durante la presente evaluacion, integrada por la MIDS, los expedientes
técnicos, los Lineamientos del FAIS y la documentacion programatica del municipio, no se identificé evidencia de que
proyectos elegibles hubieran sido rechazados por una contradiccién entre la normatividad federal y las necesidades

locales. Las decisiones de inversion observadas respondieron al proceso de planeacién municipal y a los criterios de
elegibilidad establecidos para el Fondo.

Caso analizado Disposicion aplicable Resultado del analisis Conclusién
Urbanizacion Ley de Coordinacion Fiscal; | La normatividad establece criterios | No constituye una restriccidn normativa;
Lineamientos del FAIS 2025; Catdlogo | de elegibilidad para este tipo de | corresponde a un criterio de elegibilidad que
FAIS/MIDS proyectos y su registro en la MIDS. debe verificarse durante la formulacién del
proyecto.

En consecuencia, la atencidn de las necesidades municipales depende principalmente de la adecuada formulacidn
técnica de los proyectos y de su cumplimiento con los criterios de elegibilidad establecidos por la normatividad federal.

Con base en el analisis de la Ley de Coordinacidn Fiscal, los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, la MIDS, la MIR Federal y demds disposiciones aplicables al ejercicio fiscal evaluado, no se
identificaron directrices federales del FAISMUN que se contrapongan con las necesidades de infraestructura social del
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7. Directrices federales y necesidades locales (continuacion

municipio de Guanajuato o que obstaculicen su atencién. La normativa federal establece criterios de elegibilidad,
focalizacion, registro y seguimiento que permiten orientar los recursos hacia obras y acciones de infraestructura social
basica dirigidas a la poblacién objetivo. Por lo anterior, la evidencia revisada permite concluir que, durante el ejercicio
evaluado, el marco normativo federal fue congruente con la finalidad y operacidn municipal del Fondo.

8. ¢éCon cudles politicas, programas o proyectos locales (incluyendo aquellos con elementos de gasto
federalizado) el FAISMUN podria tener complementariedad o similitudes?

Como resultado del andlisis realizado, se identific6 que el FAISMUN presenta complementariedad con diversas
politicas, programas y proyectos implementados en el ambito municipal, estatal y federal, cuyo objetivo comun
consiste en mejorar las condiciones de bienestar de la poblacidn mediante el desarrollo de infraestructura, la
prestacion de servicios basicos y la reduccién de los rezagos sociales. No se identificaron programas o proyectos que
representen duplicidad en el objeto del Fondo; por el contrario, se observé que éstos pueden complementarse para
ampliar la cobertura y el impacto de las acciones publicas.

Entre los principales instrumentos complementarios destacan el Programa Anual de Obra Publica (POA)V del
municipio, al constituir el mecanismo de planeacion de las obras publicas; los programas y acciones financiados con
recursos propios municipales orientados a infraestructura y mantenimiento urbano; el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), que contribuye al fortalecimiento de las capacidades financieras y
operativas del municipio; y, en su caso, los programas de infraestructura social implementados por el Gobierno del
Estado de Guanajuato y por la Federacion, siempre que su objeto sea compatible con los fines establecidos para el
FAISMUN.

El andlisis comparativo permitié identificar que estos instrumentos comparten como finalidad mejorar las condiciones
de vida de la poblacidn, aunque presentan diferencias en su poblacion objetivo, los bienes y servicios que financian y
el tipo de acciones que desarrollan. Mientras el FAISMUN se orienta exclusivamente a la atencién de la poblacién en
situacion de pobreza, localidades con alto o muy alto grado de rezago social y Zonas de Atencidn Prioritaria, mediante
obras y acciones de infraestructura social basica, otros programas pueden atender una poblacion mas amplia o
financiar proyectos de naturaleza distinta, lo que favorece su complementariedad sin generar duplicidad en el ejercicio
de los recursos.

Respecto a los bienes y servicios otorgados, el FAISMUN financié principalmente obras relacionadas con drenaje,
urbanizacién y mejoramiento de vivienda, mientras que los programas complementarios pueden destinar recursos a
infraestructura urbana, equipamiento, mantenimiento, seguridad publica u otros servicios municipales, de acuerdo
con su marco normativo y objetivos especificos. En cuanto a la cobertura, el FAISMUN concentré su intervencidn en
las localidades y zonas prioritarias definidas por la normatividad aplicable, en tanto que los demads programas pueden
ampliar la atencidn a otros sectores o areas del territorio municipal.

La revision efectuada permitié identificar que los proyectos financiados con recursos del FAISMUN mantienen una
relacién de complementariedad con otras intervenciones municipales orientadas al desarrollo de infraestructura social
basica. La prueba de consistencia aplicada a la muestra seleccionada no identificéd evidencia de duplicidad en el
financiamiento, beneficiarios u objeto de las obras, observandose que las distintas intervenciones se complementan
para ampliar la cobertura de atencidn sin contravenir los objetivos especificos de cada programa. En consecuencia, las
sinergias identificadas contribuyen a optimizar el uso de los recursos publicos y fortalecer la atencion de las
necesidades prioritarias de la poblacién.
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8. Complementariedad y posibles duplicidades (continuacion)

Matriz de complementariedad e identificacion de duplicidades

Intervencion -
Programa o politica

financiada con i Tipo de relacién éExiste duplicidad? Evidencia revisada Sinergia identificada
complementaria

FAISMUN
Drenaje sanitario Programa Anual de | Complementaria No PAO, MIDS, | Coordinacion para
Obra Publica expedientes priorizar localidades
con rezago social.
Agua potable Programa Municipal | Complementaria No Expedientes técnicos Cobertura de
de Infraestructura infraestructura basica.
Urbanizacion Recursos propios | Complementaria No Cuenta Publica vy | Coincidencia
municipales Programa de Obra territorial sin
duplicidad financiera.
Mejoramiento de | Programas sociales | Complementaria No Expedientes y padréon | Atencién integral de
vivienda municipales de beneficiarios viviendas vulnerables.

Verificacion de una muestra de intervenciones

Con el propésito de descartar posibles duplicidades entre el FAISMUN y otros programas o fuentes de financiamiento,
se realizd una prueba de consistencia sobre una muestra representativa de proyectos ejecutados durante el ejercicio
fiscal 2025. Para cada intervencion se verificd la correspondencia entre el registro en la MIDS, el expediente técnico,

la fuente de financiamiento, la ubicacion geografica, el objeto de la obra y la poblacién beneficiada.

Proyecto revisado Fuente de financiamiento Programa . ¢Duplicidad? Resultado
complementario

Construccion de FAISMUN FED/ESTATAL, SIMAPAG Y No Existe complementariedad territorial, sin

pavimento de concreto FORTAMUN duplicidad financiera.

hidraulico

Construccion de parque FAISMUN - No La obra fue financiada exclusivamente

publico Nueva Espaiia con recursos del FAISMUN.

Equipamiento de FAISMUN FORTAMUN No Se constatd que los objetivos son

calentadores solares complementarios y los beneficiarios
coinciden Unicamente por ubicacion
territorial.

La evaluacion incorpora matrices de complementariedad y una prueba documental sobre proyectos seleccionados, sin
identificar evidencia de doble financiamiento dentro de esa muestra.

9. ¢lLa configuracidn institucional y normativa del FAISMUN permite una coordinacion efectiva con la que
contribuye al cumplimiento de objetivos del municipio de Guanajuato?

La Ley de Coordinacidn Fiscal, los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), la
Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y los demas
instrumentos normativos establecen de manera clara las atribuciones, responsabilidades y mecanismos de
seguimiento que corresponden a la Federacidn y al municipio. Asimismo, se observd que las dreas responsables del
municipio implementaron mecanismos de coordinacion para la planeacién, programacion, ejecucidén, seguimiento y
reporte de las obras y acciones financiadas con recursos del Fondo, permitiendo el cumplimiento de las principales
obligaciones normativas.

La evidencia documental revisada mostré que los recursos fueron destinados a proyectos de infraestructura social
basica, principalmente en los rubros de drenaje, urbanizacién y mejoramiento de vivienda, orientados a atender las
necesidades de la poblacién en situacion de rezago social y de las Zonas de Atencidn Prioritaria, en congruencia con
los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y los Lineamientos del FAIS. Asimismo, mediante la revisién
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9. Coordinacion institucional (continuacion)

de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS), los reportes del Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), la informacidn financiera y presupuestaria, asi como la verificacion territorial realizada mediante el Sistema de
Informacidn Social Georreferenciada (SISGE), y con base en el alcance de la presente evaluacién, no se identificé
evidencia documental que permitiera advertir que los recursos del Fondo hubieran sido destinados a fines distintos de
los previstos por la normatividad aplicable.

No obstante, la evaluacién permitié identificar areas de oportunidad relacionadas con el fortalecimiento de la gestién
institucional, particularmente en la documentacién y estandarizacién de los procedimientos internos, la integracién
de manuales y diagramas de flujo, la consolidacidon de mecanismos de seguimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora derivados de evaluaciones anteriores, la sistematizacién de la informacién y la integracién oportuna de la
documentacién financiera correspondiente al cierre del ejercicio fiscal. Estas acciones contribuirian a fortalecer el
control interno, mejorar la coordinacion entre las areas involucradas y facilitar los procesos de seguimiento y
evaluacion del Fondo.

Matriz RACI de coordinacion institucional

Actividad Desarrollo Social Obra Publica Tesoreria Contraloria Planeacion

Identificacion de R C | | A
necesidades

Priorizacién de R C | | A
proyectos

Registro en MIDS R C | | C
Elaboracion del | R | C C
expediente técnico

Contratacién de obras | R C C |

Ejecucion fisica | R | C |

Seguimiento | C R C |

financiero

Registro contable | | R C |

Reporte SRFT C C R | |

Transparencia C C C R |

Elaboracion propia con informacidn del Municipio de Guanajuato, MIDS, SRFT y documentacion proporcionada por la
Direccién General de Obra Publica.
Donde:

e R =Responsable.

e A =Aprueba.

e C=Consultado.

e | =Informado.

Durante la evaluacién se constaté que la coordinacion entre las areas responsables se desarrolla mediante el
intercambio permanente de informacion para la integracion de la Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social (MIDS),
la programacién del Programa Anual de Obra Publica, el seguimiento de los avances fisicos y financieros de las obras,
la integracion de los reportes del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y la elaboracion de la Cuenta
Pdblica. Asimismo, las entrevistas realizadas evidenciaron la participacidon coordinada de la Direccién General de
Desarrollo Social, la Direccidn General de Obra Publica, la Tesoreria Municipal y la Contraloria Municipal durante las
distintas etapas del ejercicio del Fondo.

Con base en la evidencia documental revisada y en las entrevistas realizadas durante la evaluacién, se concluye que la
configuracion institucional y normativa del FAISMUN establece atribuciones claramente definidas entre las distintas
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9. Coordinacion institucional (continuacion)

unidades administrativas participantes, favoreciendo la coordinacidn durante las etapas de planeacién, programacion,
ejecucion, seguimiento, control y rendicion de cuentas. Asimismo, los mecanismos de coordinacién y control
implementados permiten atender oportunamente las incidencias identificadas durante la operacién del Fondo,
contribuyendo al cumplimiento de sus objetivos sin advertirse conflictos relevantes de competencia o utilizacién de
los recursos para fines distintos a los previstos en la normatividad aplicable.

Hallazgo 6: La configuracién institucional y normativa del FAISMUN permite una coordinacién efectiva entre las areas
responsables (Desarrollo Social, Obra Publica, Tesoreria, Contraloria, Planeacién), evidenciada mediante la Matriz RACI
elaborada por el evaluador y las entrevistas realizadas. No obstante, dicha coordinacién se sustenta principalmente en
prdcticas institucionales y no en un tramo de control formalmente documentado y aprobado, ya que la Matriz RACI
constituye un instrumento de elaboracion propia del evaluador y no un documento institucional del municipio.

Recomendacion 6: Formalizar la Matriz RACI elaborada durante la evaluacién como manual oficial de coordinaciéon
interinstitucional del FAISMUN, aprobado por las areas participantes.
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10. ¢Los mecanismos con los que cuenta el municipio de Guanajuato para dar seguimiento al ejercicio de las
aportaciones del FAISMUN se encuentran documentados y permiten identificar desviaciones operativas
de las actividades programadas?

Del analisis de la documentacién proporcionada por el municipio de Guanajuato y de la informacién revisada durante
el desarrollo de la presente evaluacidn, se identificd que el municipio cuenta con mecanismos institucionales para dar
seguimiento al ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), los cuales permiten monitorear el avance fisico, financiero
y administrativo de las obras y acciones financiadas con el Fondo.

Entre los principales mecanismos identificados se encuentran la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS),
el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), los registros presupuestarios y contables, los reportes de avance
fisico y financiero de las obras, la informacién derivada de la Cuenta Publica, asi como la documentacion técnica y
administrativa integrada por las areas responsables de la ejecucién del Fondo. Asimismo, se verificé la distribucién
territorial de las obras mediante la consulta del Sistema de Informaciéon Social Georreferenciada (SISGE), como
elemento complementario para corroborar la focalizacion de los proyectos.

La documentacion revisada permitid identificar la participacion de las areas responsables en las diferentes etapas de
planeacion, programacion, ejecucién, seguimiento y reporte del Fondo, observandose una coordinacién funcional
entre las dependencias involucradas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas por la normatividad federal.
No obstante, se considera conveniente fortalecer la documentacion formal de los procedimientos internos mediante
manuales y diagramas de flujo que definan de manera mas especifica las responsabilidades, actividades y mecanismos
de coordinacion entre las areas participantes.

Se constaté que la informacion utilizada para el seguimiento del Fondo se genera conforme a los criterios de
armonizacion contable y a los lineamientos establecidos para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos. Asimismo, la informacion revisada presentd, en términos generales, consistencia entre
los registros presupuestarios, financieros y operativos, permitiendo su comparacion y validacién mediante la
documentacién soporte proporcionada por el municipio. Como area de oportunidad, se recomienda continuar
fortaleciendo la integracion oportuna de la informacidn de cierre del ejercicio y la sistematizacion de los registros
administrativos, a fin de consolidar bases de datos homogéneas, completas, actualizadas y plenamente conciliadas.

La evaluacién permitié identificar que el municipio cuenta con mecanismos operativos para dar seguimiento al
ejercicio de los recursos del FAISMUN, los cuales comprenden el registro de proyectos en la Matriz de Inversidn para
el Desarrollo Social (MIDS), el seguimiento fisico y financiero mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), los registros presupuestarios y contables, la integracion de expedientes técnicos, la supervision de obras y la
elaboracion de la Cuenta Publica. No obstante, se observé que parte de estos mecanismos se sustentan en practicas
institucionales y en la coordinacion entre las areas responsables, por lo que su formalizacidon documental aun puede
fortalecerse mediante procedimientos internos que definan con mayor precisidn las actividades, responsables y
controles aplicables en cada etapa del proceso.

Controles operativos identificados

Control Evidencia Nivel de formalizacién

Registro de proyectos en la MIDS Plataforma MIDS Formalizado

Seguimiento fisico de obras Reportes de supervision Parcialmente formalizado
Seguimiento financiero SRFT y Cuenta Publica Formalizado

Conciliacion presupuestaria Tesoreria Municipal Parcialmente formalizado
Expedientes técnicos Direccidn General de Obra Publica Formalizado

Validacion territorial mediante SISGE Consulta georreferenciada Parcialmente formalizado
Coordinacion entre areas Entrevistas y reuniones de trabajo Parcialmente formalizado
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10. Seguimiento y desviaciones operativas (continuacion)

Elaboracién propia con informacién del Municipio de Guanajuato, MIDS, SRFT y documentacién proporcionada por la
Direccién General de Obra Publica.

En términos generales, se concluye que el municipio dispone de mecanismos operativos que permiten dar seguimiento
al ejercicio de las aportaciones del FAISMUN y detectar oportunamente diferencias administrativas derivadas del
proceso de ejecucidn y cierre presupuestario. No obstante, la evaluacién identificé oportunidades para fortalecer la
formalizaciéon documental de dichos mecanismos mediante la elaboracién y actualizacién de procedimientos internos,
criterios homogéneos de seguimiento y protocolos para el tratamiento de incidencias, lo que contribuirad a consolidar
un sistema de control mas robusto y orientado a resultados.

El seguimiento financiero fue complementado mediante la revision de las caratulas de estimacion correspondientes a
las obras financiadas con recursos del FAISMUN.

Hallazgo 7: El municipio cuenta con mecanismos operativos de seguimiento (MIDS, SRFT, registros presupuestarios,
reportes de avance, SISGE); sin embargo, 4 de los 7 controles operativos identificados (seguimiento fisico de obras,
conciliacion presupuestaria, validacidn territorial mediante SISGE y coordinacidén entre areas) se encuentran solo
parcialmente formalizados, lo que limita que la informacidén generada sea consistentemente homogénea, congruente
y actualizada conforme al criterio de valoracidon del reactivo.

Recomendacion 7: Elaborar y formalizar procedimientos documentados para los cuatro controles parcialmente
formalizados, incluyendo periodicidad, responsable y medio de verificacién de cada uno.
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11. ¢La cobertura alcanzada en el municipio de Guanajuato con los recursos del FAISMUN es adecuada,
tomando en cuenta las definiciones de las poblaciones potencial, objetivo y atendida y se cuenta con una
estrategia que considere, al menos, los siguientes tres ejercicios fiscales?

Con base en la documentacidn proporcionada por el municipio de Guanajuato y revisada durante el desarrollo de la
presente evaluacidn, se observé que la cobertura alcanzada con los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) durante el ejercicio
fiscal 2025 fue adecuada respecto de la poblacién objetivo definido para el Fondo.

De acuerdo con la informacién disponible, la poblacidn potencial ascendid a 264,720 habitantes, la poblacién objetivo
se estimd en 39,349 personas y la poblacidn atendida fue de aproximadamente 39,086 habitantes, lo que representa
una cobertura aproximada del 99.34 % respecto de la poblacién objetivo. Asimismo, se verificd que los recursos se
orientaron principalmente a obras de drenaje, urbanizacidon y mejoramiento de vivienda, dirigidas a localidades con
rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria, en apego a los criterios establecidos por la Ley de Coordinacion Fiscal y
los Lineamientos del FAIS.

La revision de la documentacidn técnica, de la Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social (MIDS), de los reportes del
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), de la relacidon de obras y de la verificacidn territorial realizada
mediante el Sistema de Informacion Social Georreferenciada (SISGE), permitié constatar que las obras ejecutadas
fueron focalizadas conforme a los criterios de elegibilidad del Fondo, sin identificarse barreras geograficas o
administrativas que hubieran limitado de manera significativa la ejecucion de los proyectos o la atencion de la
poblacién objetivo. No obstante, se identifico como area de oportunidad fortalecer la integracion de informacién
estadistica que permita desagregar a la poblacidn beneficiaria por variables como sexo, condicidon de pobreza, grado
de rezago social u otras caracteristicas relevantes para el seguimiento de la cobertura.

Respecto a la evolucion de la cobertura, la evaluacidn considerd la informacion disponible correspondiente a las obras
y acciones de infraestructura social basica orientadas a la atencion de la poblacién objetivo del Fondo. Sin embargo, la
informacion revisada no permitié realizar un analisis comparativo mas amplio de la cobertura efectiva entre ejercicios,
debido a la disponibilidad de datos homogéneos sobre poblacion beneficiada.

Por otra parte, durante la presente evaluacion no se identificd evidencia documental de una estrategia formal de
cobertura para los siguientes tres ejercicios fiscales que integre proyecciones poblacionales, metas de atencidn,
estimacion de recursos requeridos y mecanismos especificos para ampliar o mantener la cobertura del Fondo. En este
sentido, el municipio realizd la programacién anual de las obras con base en los diagndsticos, la disponibilidad
presupuestaria, los criterios de elegibilidad establecidos en los Lineamientos del FAIS y las necesidades de
infraestructura social identificadas en el territorio municipal.

Barreras identificadas

Barrera Efecto observado Medida implementada
Dispersion territorial de algunas localidades Incrementa tiempos y costos de ejecucion Priorizacion mediante MIDS y planeacién anual
Limitacion presupuestaria No todas las necesidades pueden atenderse en | Priorizacién conforme a rezago social
un ejercicio
Reglas de elegibilidad del FAIS Algunas solicitudes no cumplen criterios Validacidn técnica antes del registro en MIDS
Actualizacion de diagnésticos Cambios en necesidades sociales Actualizacion anual del Programa de Obra
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11. Cobertura y estrategia de tres ejercicios (continuacion)

Con base en la evidencia revisada, se concluye que la cobertura alcanzada durante el ejercicio fiscal 2025 es consistente
con los objetivos del FAISMUN y con la poblacién objetivo definida por el municipio. No obstante, la evaluacidn
identificé la conveniencia de fortalecer la documentacién metodoldgica para la determinacion de las poblaciones
potencial, objetivo y atendida, asi como de institucionalizar una estrategia de cobertura de mediano plazo que
incorpore metas, proyecciones y criterios para la asignacién de recursos durante los ejercicios fiscales subsecuentes.

La cobertura territorial y la poblacién atendida fueron corroboradas mediante la revision de las imagenes de
localidades y poblacién beneficiada proporcionadas por la Direccién General de Obra Publica.

Hallazgo 8: No se identificé evidencia documental de una estrategia formal de cobertura para los ejercicios fiscales
2026-2028 que integre proyecciones poblacionales, metas y recursos requeridos, conforme lo exige el criterio de
valoracién del reactivo.

Recomendacion 8: Formalizar y aprobar, mediante el instrumento correspondiente (Ayuntamiento/Cabildo o
equivalente), una estrategia de cobertura multianual 2026-2028, tomando como base técnica de partida la ficha
"Fortalecimiento de la estrategia de cobertura" desarrollada en el apartado de Propuestas de Mejora de este informe,
la cual constituye una propuesta del evaluador y no evidencia entregada por el municipio

12. ¢La informacion que el municipio de Guanajuato consulta o genera para identificar los resultados de las
aportaciones del FAISMUN es confiable, de calidad y permite mejorar el ejercicio de los recursos?

Del analisis de la documentacidn proporcionada por el municipio de Guanajuato y de la evidencia revisada durante la
presente evaluacidn, se identificd que la informacion utilizada para dar seguimiento a los resultados del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN) presenta, en términos generales, un nivel adecuado de confiabilidad, consistencia y calidad, permitiendo
valorar el ejercicio de los recursos y el cumplimiento de los objetivos del Fondo.

La principal fuente de informacion para identificar los resultados del FAISMUN corresponde a los indicadores
estratégicos y de gestidon de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del municipio, cuyo seguimiento se realizd
mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT). Estos indicadores permiten evaluar aspectos
relacionados con el ejercicio de los recursos, el avance fisico y financiero de las obras, asi como el cumplimiento de las
metas programadas, constituyéndose como el principal mecanismo para el seguimiento del desempefio del Fondo en
el ambito municipal.

De manera complementaria, durante la evaluacidn se revisoé la informacidn programatica, presupuestaria, financiera y
operativa generada por el municipio, incluyendo los registros de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS),
la relacién de obras financiadas con recursos del Fondo, los avances fisicos y financieros de los proyectos, la
informacidn contable y presupuestaria, la Cuenta Publica y la informacién publicada en materia de transparencia.
Asimismo, se verificd la ubicacidn de las obras mediante el Sistema de Informacién Social Georreferenciada (SISGE),
fortaleciendo el andlisis de la cobertura territorial y la focalizacién de las inversiones.

Asimismo, se revisaron los antecedentes de evaluaciones correspondientes a los ejercicios fiscales 2023 y 2024, asi
como la documentacién relacionada con el seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, lo que permitié
identificar fortalezas institucionales y oportunidades para fortalecer la operacion del Fondo. De igual forma, se
considerd la informacion derivada de los procesos de revisidn y fiscalizacion, en la medida en que estuvo disponible
como evidencia documental durante la evaluacion.

SANCHEZ DIAZ SOLUCIONES INTEGRALES - Irapuato, Gto., Pagina 41 de 76
México « 462 100 2969



Y

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura A
Social Municipaly de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal i W
DA Ty “FAISMUN” -
SUANATCATO TSy souu S

12. Confiabilidad, calidad y utilidad de la informacién (continuacién)
Pruebas de calidad de la informacién

Con el proposito de valorar la confiabilidad y calidad de la informacidn utilizada para el seguimiento y evaluacion del
FAISMUN, se aplicé pruebas de consistencia documental mediante la comparacion de la informacidn registrada en los
principales sistemas oficiales y la documentacién soporte proporcionada por el municipio. Dichas pruebas permitieron
verificar la congruencia entre la informacién programatica, financiera, presupuestaria y territorial utilizada para el
seguimiento del Fondo.

Prueba aplicada Sistemas o documentos revisados Resultado

Consistencia financiera Cuenta Publica vs. Estados Analiticos del Informacidn consistente; diferencias menores asociadas al cierre
Presupuesto contable y aplicacion de rendimientos financieros.

Consistencia programatica MIDS vs. Programa Anual de Obra Publica Correspondencia entre proyectos programados y registrados.

Consistencia fisica Expedientes técnicos vs. reportes de avance Se verificd congruencia en el avance de las obras revisadas.
fisico

Consistencia territorial MIDS vs. SISGE Coincidencia entre la ubicacién de los proyectos y las localidades

atendidas.
Consistencia de indicadores MIR Federal vs. SRFT Los indicadores reportados corresponden con la informacién

registrada para el ejercicio fiscal 2025.

La informacidén obtenida mediante los indicadores de la MIR, la MIDS, los reportes del SRFT y el seguimiento territorial
permitio priorizar la ejecucién de proyectos de infraestructura social basica en localidades con mayores niveles de
rezago social, asi como dar seguimiento al avance fisico y financiero de las obras durante el ejercicio fiscal. Asimismo,
la revisidn de los resultados del ejercicio anterior constituyd un insumo para la programacion del Programa Anual de
Obra Publica 2025 y para la actualizacion de la priorizacion de proyectos incorporados en la MIDS.

Con base en la evidencia revisada, se concluye que la informacion utilizada por el municipio para identificar los
resultados del FAISMUN es, en términos generales, confiable, pertinente y suficiente para apoyar el seguimiento del
desempeiio del Fondo. Las pruebas de calidad y los ejercicios de conciliacion realizados evidenciaron consistencia
entre los principales sistemas de informacidn revisados. Asimismo, se identificd que los resultados obtenidos son
considerados en los procesos de planeacién y programacién de los ejercicios subsecuentes, fortaleciendo
gradualmente un esquema de gestion orientado a resultados. No obstante, se identifican oportunidades para
institucionalizar procedimientos de validacion periddica de la calidad de los datos y documentar formalmente el uso
de la informacion en la toma de decisiones estratégicas.

La valoracion de los resultados fisicos se fortaleciéo mediante el analisis del reporte fotografico de las obras ejecutadas,
el cual permitié corroborar la evidencia documental revisada.

13. ¢Cuales han sido los resultados de la aplicacion de los recursos del FAISMUN en el municipio de Guanajuato,
medidos con indicadores estatales, considerando tales resultados durante los ultimos dos ejercicios
fiscales?

Con base en la informaciéon proporcionada por el municipio de Guanajuato y revisada durante la presente evaluacidn,
no se identificéd evidencia documental de indicadores estatales especificos disefiados para medir el desempefio del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN). En consecuencia, el analisis de resultados se realizd considerando los indicadores estratégicos y de gestion
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la informacién reportada en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), los registros presupuestarios y financieros, los avances fisicos de las obras y la documentacion
operativa proporcionada por el ente evaluado.
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13. Resultados e indicadores de dos ejercicios (continuacidn)

La revisidn de la informacion correspondiente a los ejercicios fiscales 2024 y 2025 permitié observar que el municipio
mantuvo continuidad en la aplicacién de los recursos del Fondo para la ejecucién de obras de infraestructura social
basica dirigidas a la atencidn de la poblacién en situacién de rezago social y en Zonas de Atencidn Prioritaria. Asimismo,
los reportes revisados muestran un cumplimiento favorable de las metas fisicas, registrdndose un avance fisico del
100% en las obras ejecutadas durante el ejercicio fiscal 2025, mientras que los avances financieros reportados
alcanzaron porcentajes de 100%, 99.99% y 97.75%, de acuerdo con la documentacién proporcionada por el municipio.

En materia presupuestaria, se observé un adecuado nivel de ejecucidn de los recursos, al registrarse un presupuesto
aprobado de $47,969,514.00 (Cuarenta y siete millones novecientos sesenta y nueve mil quinientos catorce pesos
00/100 M.N.) y un presupuesto ejercido de $48,941,885.44 (Cuarenta y ocho millones novecientos cuarenta y un mil
ochocientos ochenta y cinco pesos 44/100 M.N.). Asimismo, se identificd que las diferencias entre los recursos
ejercidos y pagados obedecen principalmente a la aplicacion de rendimientos financieros y a que, al momento de la
elaboracion del presente informe, el municipio continuaba integrando la documentacién financiera definitiva
correspondiente al cierre del ejercicio fiscal 2025.

Con base en la evidencia documental revisada, los indicadores federales y municipales disponibles permiten valorar,
en términos generales, el desempeiio del FAISMUN durante el ejercicio fiscal 2025 y proporcionan informacién util
para el seguimiento de los resultados alcanzados. No obstante, la evaluacidon identificd oportunidades para fortalecer
la integracién de indicadores propios del municipio, documentar de manera homogénea las metas programadas,
modificadas y alcanzadas, y consolidar mecanismos de analisis que vinculen sistematicamente los resultados obtenidos
con la asignacidn y el ejercicio de los recursos publicos.

Cumplimiento de metas

Indicador Meta programada Meta modificada Meta alcanzada Cumplimiento

Obras ejecutadas 27 27 27 100%
Avance fisico 100% 100% 100% 100%
Avance financiero 100% 100% 100% 100%
Cobertura - 39,349 personas 39,086 personas 99.34%

La comparacion entre las metas programadas, modificadas y alcanzadas muestra que los principales indicadores del
FAISMUN registraron un comportamiento estable durante el ejercicio fiscal 2025. Las diferencias observadas
corresponden principalmente a ajustes derivados del cierre presupuestario y de la aplicacion de rendimientos
financieros, sin que ello afectara el cumplimiento de los objetivos sustantivos del Fondo.

14. ¢(Cuadles han sido los hallazgos, resultados y principales recomendaciones identificados a partir de
evaluaciones, auditorias u otros analisis externos relevantes al FAISMUN en el ambito local?

Como parte del desarrollo de la presente evaluacidn se revisaron los antecedentes disponibles relacionados con el
desempeio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN), identificdndose como principales referencias las Evaluaciones Especificas de
Desempefio correspondientes a los ejercicios fiscales 2023 y 2024, utilizadas como insumo para el analisis de la
evolucidén del Fondo y el seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

La revisién de dichas evaluaciones permitié identificar que la metodologia empleada se orientd al analisis del disefio,
operacion, seguimiento, resultados y desempefio del Fondo, considerando la revision de la informacion programatica,
presupuestaria, financiera, operativa y normativa, asi como la evidencia documental proporcionada por el municipio.
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14. Evaluaciones, auditorias y seguimiento (continuacion)

Estos ejercicios constituyeron el principal antecedente técnico para valorar la evolucién de la gestién del FAISMUN vy
fortalecer el proceso de mejora continua.

Entre los principales hallazgos identificados de manera recurrente destacan la adecuada orientacién de los recursos
hacia obras y acciones de infraestructura social basica, el cumplimiento general de los objetivos del Fondo, la utilizacién
de los mecanismos federales de seguimiento, como la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) y el Sistema
de Recursos Federales Transferidos (SRFT), asi como la existencia de procedimientos para el control presupuestario y
financiero de los recursos.

De igual forma, las evaluaciones anteriores identificaron areas de oportunidad relacionadas con el fortalecimiento de
la documentacién de procedimientos internos, la sistematizacion de la informacién, la consolidacién de mecanismos
para el seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, el fortalecimiento del control interno y la integracién
oportuna de la informacidn financiera y administrativa correspondiente al cierre del ejercicio fiscal. Dichas areas de
oportunidad corresponden principalmente al ambito de gestion municipal, por lo que su atencién depende de la
implementacién de acciones de mejora por parte de las areas responsables del Fondo.

Seguimiento de hallazgos y recomendaciones

Recomendacion Accion realizada por el Estatus Efecto observado Evidencia

municipio

Hallazgo identificado

emitida

Necesidad de Mejorar el monitoreo Se fortalecid el Parcialmente Mayor consistencia Informe EED 2024,
fortalecer el mediante indicadores seguimiento en SRFTy atendida de la informacion SRFT

seguimiento de MIDS

indicadores

Fortalecer la Elaborar Se identificd avance, En proceso Mayor claridad en la Manuales y
documentacion de procedimientos aunque aun existen operacion entrevistas
procedimientos internos areas de oportunidad

Fortalecer la Integrar informacién Se considerd Atendida Mejor priorizacion de Programa Anual de

planeacion de ejercicios anteriores

informacidn historica

proyectos Obra
para la programacion
2025

Como parte del proceso de evaluacion se revisaron las evaluaciones y documentos disponibles correspondientes a
ejercicios fiscales anteriores, con el propdsito de identificar los principales hallazgos, recomendaciones y acciones
implementadas por el municipio para fortalecer la gestion del FAISMUN. El analisis permitio verificar que diversas
recomendaciones emitidas en ejercicios anteriores fueron consideradas en la operacidn del Fondo, particularmente
en materia de seguimiento financiero, integracién de informacién, registro de proyectos en la MIDS y fortalecimiento
de los mecanismos de transparencia. No obstante, aun se identifican dreas susceptibles de mejora relacionadas con la
formalizacion documental de procedimientos y la consolidacion de mecanismos de seguimiento orientados a
resultados.

Durante la presente evaluacion se observd que el municipio ha dado continuidad a diversas acciones orientadas a
fortalecer la operacién del FAISMUN, particularmente en materia de seguimiento financiero, registro de la informacién
en los sistemas oficiales, integracién de evidencia documental y cumplimiento de las obligaciones de transparencia.
No obstante, persisten oportunidades de mejora relacionadas con la formalizacién de procedimientos internos, la
documentacién de procesos mediante manuales y diagramas de flujo, la consolidacién de estrategias de cobertura de
mediano plazo y el fortalecimiento de los mecanismos para el seguimiento y evaluacién del desempefio.

Respecto a auditorias u otros analisis externos, con base en la documentacién proporcionada durante el desarrollo de
la presente evaluacidn, no se identificé evidencia suficiente que permitiera analizar ejercicios adicionales especificos
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14. Evaluaciones, auditorias y seguimiento (continuacion)

relacionados con el FAISMUN correspondientes a los Ultimos cinco ejercicios fiscales. En consecuencia, el analisis
realizado se sustenta en la informacién disponible de las evaluaciones de desempefio revisadas y en la evidencia
documental proporcionada por el municipio.

Hallazgo 9: El andlisis del reactivo se sustentd Unicamente en las Evaluaciones Especificas de Desempefio de los
ejercicios 2023 y 2024, sin acreditar la revisién de auditorias u otros andlisis externos correspondientes a los cinco
ejercicios fiscales que solicita el criterio de valoracién del reactivo, ni la fecha de conclusién y metodologia de cada
ejercicio revisado.

Recomendacion 9: Solicitar formalmente a la Contraloria Municipal y/o al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
el listado de auditorias practicadas al FAISMUN en el municipio durante los ultimos cinco ejercicios fiscales, para
integrarlas al analisis del reactivo con tipo, metodologia y fecha de conclusién.

15. A partir de analisis externos (evaluaciones, auditorias al desempeifio, informes de organizaciones
independientes, u otros relevantes) realizados al FAISMUN (a nivel municipal) y de su experiencia en la
tematica équé temas del Fondo considera importante analizar mediante evaluaciones u otros ejercicios
conducidos por instancias externas?

En atencidn a los resultados obtenidos durante la presente Evaluacion Especifica de Desempefio, se formuld una serie
de propuestas orientadas a fortalecer la planeacion, operacion, seguimiento, evaluacion y transparencia del FAISMUN.
Las propuestas se presentan en forma de fichas técnicas, con el propésito de facilitar suimplementacidn, seguimiento
y evaluacion por parte de las unidades responsables. En cumplimiento de los Términos de Referencia, este reactivo no
es susceptible de valoracion cuantitativa ni asignacion de puntaje, al corresponder a un apartado de caracter
propositivo.

Fortalecimiento de la estrategia de cobertura

Concepto Descripcion

Nombre de la propuesta Institucionalizar una estrategia de cobertura 2026-2028 del FAISMUN.

Problematica identificada No se identificd un documento formal que establezca metas de cobertura de mediano plazo.

Objetivo Contar con una estrategia documentada que permita orientar la atencion de la poblacién objetivo durante los
siguientes ejercicios fiscales.

Acciones propuestas Elaborar una estrategia de cobertura con proyecciones poblacionales, metas, recursos requeridos y
mecanismos de seguimiento.

Area responsable Direccidn General de Desarrollo Social, en coordinacidn con Planeaciéon Municipal.

Plazo sugerido Mediano plazo (2026).

Indicador de cumplimiento Estrategia de cobertura aprobada y documentada.

Beneficio esperado Mejor focalizacidn de los recursos y mayor continuidad en la planeacién del Fondo.

Fortalecimiento del sistema de indicadores

Concepto Descripcion

Nombre de la propuesta Consolidar un tablero municipal de indicadores del FAISMUN.

Problematica identificada Predomina el uso de indicadores federales y existe oportunidad para fortalecer indicadores propios del
municipio.

Objetivo Contar con indicadores municipales alineados con la MIR Federal y los objetivos del Fondo.

Acciones propuestas Disefiar fichas técnicas, establecer metas programadas, modificadas y alcanzadas, e integrar reportes
periddicos.

Area responsable Direccidn General de Desarrollo Social y Tesoreria Municipal.

Plazo sugerido Corto plazo.

Indicador de cumplimiento Tablero municipal implementado.

Beneficio esperado Mejor seguimiento y toma de decisiones basada en evidencia.
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15. Temas para evaluaciones futuras (continuacion)

Mejora del control documental

Concepto
Nombre de la propuesta

Descripcion
Fortalecer la integracidn y trazabilidad de los expedientes del FAISMUN.

Problematica identificada

Se detect6 oportunidad para fortalecer la sistematizacién documental y la conciliacién entre sistemas de
informacion.

Objetivo

Garantizar la trazabilidad completa de cada proyecto desde su planeacion hasta su cierre financiero.

Acciones propuestas

Implementar listas de verificacién, conciliaciones periddicas y controles documentales estandarizados.

Area responsable

Direccidn General de Obra Publica, Tesoreria Municipal y Direccidn General de Desarrollo Social.

Plazo sugerido

Corto plazo.

Indicador de cumplimiento

Expedientes completos y conciliados.

Beneficio esperado

Mayor confiabilidad de la informacién y fortalecimiento del control interno.

Seguimiento de recomendaciones y ASM

Concepto Descripcion

Nombre de la propuesta Implementar un sistema institucional de seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora.

Problematica identificada El seguimiento de recomendaciones no se documenta de manera uniforme.

Objetivo Dar seguimiento permanente al cumplimiento de las recomendaciones derivadas de evaluacionesy auditorias.

Acciones propuestas Disefar una cédula de seguimiento con responsables, plazos, estatus y evidencias.

Area responsable Area de Evaluacion y Direccién General de Desarrollo Social.

Plazo sugerido Mediano plazo.

Indicador de cumplimiento Matriz institucional de seguimiento implementada.

Beneficio esperado Consolidacién de la mejora continua y fortalecimiento de la gestidn para resultados.

Las propuestas de mejora formuladas se derivan directamente de los hallazgos identificados durante la evaluacién y
son congruentes con las recomendaciones emitidas en cada uno de los mddulos analizados. Su implementacion
contribuird a fortalecer la planeacién estratégica, la calidad de la informacidn, los mecanismos de seguimiento y
evaluacion, el control interno y la gestidn orientada a resultados del FAISMUN. De conformidad con los Términos de
Referencia, este reactivo tiene un caracter exclusivamente propositivo, por lo que no se asigna valoracién ni
puntuacion.

16. ¢Como ha utilizado el municipio de Guanajuato la informacion del desempefio del FAISMUN en la toma de
decisiones?

Como parte de la presente evaluacién se verifico que la informacién generada mediante los mecanismos de
seguimiento, los indicadores del Fondo, los reportes del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), la Matriz
de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), la informacion financiera, las entrevistas aplicadas a las dreas
responsables y la verificacion territorial mediante el Sistema de Informacién Social Georreferenciada (SISGE),
constituye un insumo para la programacion de obras, la priorizacion de proyectos, el seguimiento presupuestario y la
toma de decisiones relacionadas con la operacion del FAISMUN.

Evidencia de decisiones derivadas de los resultados

Cambio observado Evidencia documental

Informacion utilizada Decision adoptada

Resultados del Priorizacion de obras 2025 Se orientd la inversion hacia proyectos de Programa Anual de Obra
ejercicio 2024 infraestructura social basica en localidades Publica 2025

prioritarias
MIDS Registro definitivo de proyectos Ajuste en la cartera de proyectos elegibles MIDS 2025
SRFT Seguimiento financiero Revision periddica del avance financiero y fisico Reportes trimestrales
SISGE Validacion territorial Confirmacién de la ubicacién de las obras ejecutadas Consulta georreferenciada
Entrevistas a las dreas | Fortalecimiento de la coordinacién Mejora en el intercambio de informacion entre Entrevistas aplicadas
responsables institucional Desarrollo Social, Obra Publica y Tesoreria
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16. Uso de informacion en decisiones (continuacion)
Cambios identificados derivados del uso de la informacion
Planeacion

La informacién generada durante el ejercicio fiscal anterior fue considerada para la integracién del Programa Anual de
Obra Publica 2025 y para la actualizacion de la cartera de proyectos registrados en la MIDS, permitiendo priorizar
intervenciones orientadas a localidades con mayores niveles de rezago social.

Recursos

El seguimiento financiero permitié monitorear el ejercicio presupuestario y realizar conciliaciones entre los recursos
aprobados, ejercidos y pagados, favoreciendo un mayor control sobre la ejecucién del Fondo.

Actividades

Los reportes periddicos del avance fisico y financiero facilitaron el seguimiento de las obras durante su ejecucion y
permitieron a las areas responsables verificar el cumplimiento de las metas programadas.

Focalizacion

La consulta del Sistema de Informacidn Social Georreferenciada (SISGE) y de la Matriz de Inversién para el Desarrollo
Social (MIDS) fortalecio el proceso de focalizacidn territorial de las obras, verificando que los proyectos se localizaran
en zonas elegibles conforme a la normatividad aplicable.

Matriz de trazabilidad de decisiones

Hallazgo Informacion utilizada Decision Resultado esperado Evidencia

Localidades prioritarias SISGE + MIDS Priorizacion de obras Mejor focalizacién Programa Anual

Seguimiento financiero SRFT Monitoreo presupuestario Mayor control financiero Cuenta Publica

Seguimiento fisico Expedientes Supervision de obras Cumplimiento de metas Reportes técnicos

Evaluaciones anteriores ASM Mejora de procedimientos Fortalecimiento Informe EED
institucional

Con base en la evidencia documental revisada y en la informacidn obtenida mediante las entrevistas realizadas a las
areas responsables, se concluye que el municipio utiliza la informacidn generada por los mecanismos de seguimiento
del FAISMUN como apoyo para la programacion, ejecucion y seguimiento de las obras financiadas con el Fondo. No
obstante, la evaluacién identifica como area de oportunidad la conveniencia de documentar formalmente la relacion
entre los resultados obtenidos y las decisiones adoptadas, mediante mecanismos institucionales que permitan dar
trazabilidad a los ajustes realizados en las metas, la asignacion de recursos, la programacion de actividades y la
focalizacion territorial de los proyectos.

En términos generales, se considera que el municipio utiliza la informacion del desempeno del FAISMUN como apoyo
para la toma de decisiones en materia de planeacion, asignacién de recursos, seguimiento de obras y focalizacién
territorial; sin embargo, existe la oportunidad de fortalecer la formalizaciéon de estos procesos para consolidar una
gestidn plenamente orientada a resultados y favorecer la mejora continua de la operacion del Fondo.

Hallazgo 10: El municipio utiliza la informacién generada por los mecanismos de seguimiento del FAISMUN como
insumo para la programacion, priorizacidon y seguimiento de obras, con evidencia concreta en los cuatro rubros
analizables (metas, recursos, actividades y focalizacién geografica). No obstante, esta relacion entre resultados y
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16. Uso de informacion en decisiones (continuacion)

decisiones no se documenta mediante un mecanismo institucional formal de trazabilidad, sustentandose
principalmente en entrevistas y practicas informales.

Recomendacién 10: Disefiar e implementar una cédula o bitdcora institucional que documente, para cada ejercicio
fiscal, qué resultados del FAISMUN motivaron qué decisiones especificas en cada uno de los rubros sefialados por los
TdR (metas, recursos, actividades, focalizacidn geografica).
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17. é{Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con los que cuentan las areas del gobierno del
municipio de Guanajuato responsables de la ejecucion de los recursos del FAISMUN son accesibles?

Del andlisis realizado a la informacién publicada por el municipio de Guanajuato, asi como de la documentacidn
revisada durante el desarrollo de la presente evaluacidn, se identificd que las areas responsables de la ejecucion de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN) cuentan con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas que permiten poner
a disposicion de la ciudadania informacidn relacionada con la operacion y ejercicio del Fondo, en cumplimiento de las
disposiciones aplicables en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

Como parte de la evaluacion se revisé el Portal de Transparencia y el sitio web oficial del municipio de Guanajuato,
verificdndose la disponibilidad de informacidn institucional relacionada con el ejercicio de los recursos publicos, asi
como la publicacién de informacion presupuestaria, financiera y programatica vinculada con el FAISMUN. Asimismo,
se constaté que la normativa federal que regula el Fondo, particularmente la Ley de Coordinacion Fiscal y los
Lineamientos del FAIS, se encuentra disponible en los portales oficiales de las dependencias competentes, permitiendo
su consulta publica.

En relacién con la informacion para el monitoreo del desempefio, se observé que el municipio genera y reporta
informacion mediante la Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social (MIDS), el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) y los registros presupuestarios y contables correspondientes, los cuales constituyen los principales
mecanismos para el seguimiento del ejercicio, destino y resultados de los recursos del Fondo. No obstante, durante la
revisidn se identificé que, al momento de la elaboracidn del presente informe (julio de 2026), algunos documentos
correspondientes al cierre definitivo del ejercicio fiscal 2025 aun se encontraban en proceso de integracion y
actualizacidn, situacién que limita la disponibilidad inmediata de la informacidn final del ejercicio.

Respecto a la publicacion de evaluaciones y analisis externos, se identificd que el municipio cuenta con antecedentes
de evaluaciones del FAISMUN correspondientes a ejercicios anteriores; sin embargo, se recomienda continuar
fortaleciendo la difusion y disponibilidad de dichos documentos en los medios electrdénicos oficiales, con el propdsito
de facilitar su consulta por parte de la ciudadania y fortalecer los mecanismos de rendicidén de cuentas.

Prueba de verificacion de transparencia

Como parte del alcance de la presente evaluacion, se realizé una prueba de verificacion de la informacion publicada
en los portales institucionales del Municipio de Guanajuato y en la Plataforma Nacional de Transparencia, con el
propdsito de corroborar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia relacionadas con el ejercicio de los
recursos del FAISMUN. La revisidn consistié en verificar la disponibilidad, actualizacion, accesibilidad y posibilidad de
descarga de la informacion publica relacionada con el Fondo, asi como la publicaciéon de las evaluaciones de
desempeiio correspondientes.

Elemento revisado URL consultada Fecha de consulta  Resultado

Portal oficial del Municipio https://www.guanajuatocapital.gob.mx/ Desde el Disponible
22-junio-2026

Transparencia https://www.guanajuatocapital.gob.mx/financiera-municipio-de-guanajuato/ | Desde el Disponible
presupuestaria 22-junio-2026

Cuenta Publica https://www.guanajuatocapital.gob.mx/cuenta-publica-municipio-de- Desde el Disponible
guanajuato/ 22-junio-2026

Programa Anual de Obra https://www.guanajuatocapital.gob.mx/wp-content/uploads/2025/04/7.1.- Desde el Disponible
Anexo-COP.005.2024.2027.pdf 29-junio-2026

Informacién del FAISMUN https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2025/Finanzas/TRIMESTRE4/MPI Desde el Disponible
O/FAIS 4TO TRIM 2025.pdf 06-julio-2026
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Evaluaciones del Fondo 2024: Desde el Disponible

https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2025/Finanzas/EVALUACIONES20 06-julio-2026
24/FAISMUN 2024.pdf

2023:

https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2024/Finanzas/EVALUACIONES20

23/FAISMUN 2023.pdf

Resultado de la prueba

Aspecto evaluado Cumple Observaciones
Informacién accesible v Disponible sin restricciones
Informacién descargable v Archivos PDF y Excel descargables
Informacién vigente v Correspondiente al ejercicio 2025.

A excepcién de los informes definitivos
Informacién completa v Incluye informacion financiera y programatica
Evaluaciones publicadas v

Fecha de actualizacién visible -

La prueba realizada permitid verificar que la mayor parte de la informacién relacionada con el FAISMUN se encuentra
disponible para consulta publica mediante los portales institucionales correspondientes. Asimismo, se corroboré que
los principales documentos financieros, presupuestarios y programaticos pueden descargarse para su revision,
favoreciendo la transparenciay la rendicion de cuentas. No obstante, se identificd como area de oportunidad fortalecer
la publicacion oportuna y sistematica de las evaluaciones del Fondo y mantener actualizada la informacién conforme
a la periodicidad establecida en la normativa aplicable.

Finalmente, se observd que el municipio dispone de mecanismos institucionales para la recepcion y atencién de
solicitudes de acceso a la informacidn publica, conforme a la normatividad aplicable en la materia, permitiendo que
cualquier persona pueda solicitar informacién relacionada con la administracidn y ejercicio de los recursos publicos.
En términos generales, se considera que los mecanismos de transparencia y rendicidén de cuentas son accesibles y
contribuyen a fortalecer la publicidad de la informacion y el control social sobre el ejercicio del FAISMUN; no obstante,
se recomienda continuar mejorando la oportunidad en la publicacién de la informacion definitiva del ejercicio fiscal,
asi como fortalecer la difusidn de las evaluaciones del Fondo y de los principales resultados obtenidos.

Hallazgo 11: Los mecanismos de transparencia son, en términos generales, accesibles. Se identificé incumplimiento
parcial ya que, al momento de la evaluacidn, la informacion financiera definitiva del cierre 2025 seguia en proceso de
integracion, previo a la emisidn de este informe, se integro la informacidn definitiva 2025 correspondiente.

Recomendacion 11: Publicar de manera oportuna y sistematica la informacion financiera definitiva de cada ejercicio
en el Portal de Transparencia municipal, con fecha de actualizacién visible, dentro de los plazos que marca la normativa
aplicable.
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La presente Evaluacidn Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), correspondiente al ejercicio fiscal 2025, permitié
valorar la pertinencia del Fondo como instrumento de politica publica para atender las necesidades de infraestructura
social basica del municipio de Guanajuato. Con base en la evidencia documental revisada, se concluye que el Fondo
mantiene una adecuada alineacién con los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y con los
instrumentos de planeacidn nacional, estatal y municipal, orientando los recursos hacia la atencién de la poblacién en
situacién de pobreza, rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria mediante la ejecucién de obras de infraestructura
social basica.

La evaluacién permitié constatar que la operacion del FAISMUN se desarroll, en términos generales, conforme al
marco normativo aplicable, observandose una adecuada coordinacién entre los distintos actores involucrados en la
planeacién, programacion, ejecucion, seguimiento y reporte de los recursos. La documentacion revisada evidencio la
utilizacion de mecanismos institucionales como la Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social (MIDS), el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), los registros presupuestarios y contables, asi como la informacion financiera 'y
operativa generada por el municipio, lo que permitié dar seguimiento al ejercicio del Fondo y valorar el cumplimiento
de sus objetivos.

Desde la perspectiva de resultados, la evaluacidon identificé un desempefio favorable en la ejecucién de las obras y
acciones financiadas con el Fondo. La evidencia documental mostré un cumplimiento fisico del 100 % en los proyectos
revisados y una ejecucion financiera cercana al total de los recursos autorizados, lo que refleja una adecuada capacidad
institucional para administrar los recursos publicos y orientar la inversion hacia obras de drenaje, urbanizacién y
mejoramiento de vivienda, contribuyendo al fortalecimiento de la infraestructura social del municipio y al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion beneficiaria.

En cuanto a la cobertura, la informacidn disponible permitié identificar una poblacién potencial de 264,720 habitantes,
una poblacién objetivo de 39,349 personas y una poblacion atendida aproximada de 39,086 habitantes, equivalente a
una cobertura cercana al 99.34 % respecto de la poblacién objetivo. Estos resultados muestran que la focalizacion de
las inversiones fue consistente con los criterios establecidos en la normatividad del Fondo y que los recursos se
orientaron hacia localidades y zonas con necesidades prioritarias de infraestructura social.

Las valoraciones emitidas en la presente evaluacion se sustentan tanto en la informacién publica disponible como en
evidencia documental primaria proporcionada por las areas responsables del Municipio, particularmente por la
Direccién General de Obra Publica, lo que permitié fortalecer la trazabilidad, consistencia y confiabilidad de los
resultados obtenidos.

No obstante, la evaluacién también permitié identificar areas de oportunidad orientadas principalmente al
fortalecimiento de la gestion institucional y no al disefio del Fondo. Entre ellas destacan la necesidad de documentar
de manera formal los procedimientos internos mediante manuales y diagramas de flujo; consolidar mecanismos de
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de evaluaciones anteriores; fortalecer Ia
sistematizacioén e integracidn de la informacidn estadistica y financiera; documentar una estrategia de cobertura de
mediano plazo con proyecciones poblacionales y metas multianuales; e incorporar indicadores complementarios que
faciliten una evaluacién mdas amplia de los resultados obtenidos en el ambito municipal.

Las recomendaciones formuladas en la presente evaluacidn guardan plena congruencia con los hallazgos identificados
y con las respuestas emitidas a cada uno de los reactivos, orientandose al fortalecimiento de los procesos internos de
planeacién, seguimiento, control, transparencia y evaluacidn del desempenio, sin que ello implique modificaciones
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sustantivas al marco normativo federal que regula el Fondo. En este sentido, las acciones propuestas buscan consolidar
una gestidén basada en resultados, fortalecer el control interno y mejorar la disponibilidad de informacién para la toma
de decisiones.

En términos generales, se considera que el desempefiio del FAISMUN durante el ejercicio fiscal 2025 fue satisfactorio,
toda vez que la evidencia revisada demuestra que el Fondo constituye un instrumento pertinente para atender las
necesidades de infraestructura social del municipio de Guanajuato, que los recursos fueron ejercidos conforme a los
objetivos establecidos en la normatividad aplicable y que los resultados obtenidos reflejan una contribucién positiva
al cumplimiento de la politica publica en materia de desarrollo social. Las dreas de mejora identificadas representan
oportunidades para incrementar la eficiencia administrativa y fortalecer los mecanismos institucionales de
seguimiento y evaluacidn, favoreciendo una gestion cada vez mas orientada a resultados y a la generaciéon de valor
publico.
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Hallazgos
Hallazgo Pagina Recomendacion Efecto positivo esperado

1) El municipio cuenta con 21 Integrar en el instrumento anual | Contar con un instrumento de
mecanismos anuales para de planeacién aplicable una | planeacién anual completo vy
identificar y priorizar proyectos matriz que vincule la | trazable, que permita justificar la
del FAISMUN; sin embargo, los problematica, los objetivos de | asignacion de recursos con base
instrumentos  revisados no corto, mediano y largo plazo, el | en objetivos de corto, mediano y
acreditan  integralmente los presupuesto, las metas de | largo plazo, y facilite la rendicidn
horizontes de planeacién, la cobertura, los indicadores y los | de cuentas ante instancias
relacién presupuesto-cobertura, resultados del ejercicio anterior | fiscalizadoras.

la retroalimentacién con utilizados para retroalimentar la

resultados del ejercicio anteriory programacion; asimismo,

la formalizacién del documentar el procedimiento

procedimiento para elaborar el mediante el cual se elabora y

instrumento anual de trabajo. aprueba dicho instrumento.

2) Los elementos diagndsticos 23 Integrar y  formalizar un | Disponer de un diagnéstico Unico,
utilizados permiten orientar la diagndstico del FAISMUN que | actualizado y metodoldgicamente
seleccion anual de proyectos, contenga la problematica, los | sélido que fundamente Ila
pero no se encuentran arboles de problemas y objetivos, | seleccion de proyectos y reduzca
integrados en un documento que la definicion y cuantificacion | el riesgo de observaciones por
acredite todos los componentes reproducible de las poblaciones, | falta de sustento técnico en la
metodolégicos y de actualizacién las fuentes y fecha de corte de la | focalizacién del gasto.

requeridos por los Términos de informacién, asi como el plazo

Referencia. para su revision y actualizacion.

3) El municipio utiliza los 24 Completar las fichas técnicas de | Fortalecer la calidady trazabilidad
principales instrumentos los indicadores utilizados, | de los indicadores de desempefio,
federales para dar seguimiento incluyendo férmula, linea base, | permitiendo una  valoracidn
fisico y financiero al FAISMUN; metas, medios de verificacion y | objetiva y verificable del avance
persiste la necesidad de integrar responsables, y vincular sus | fisicoy financiero del Fondo.
fichas técnicas y evidencia de resultados con evidencia

resultados que permita valorar verificable de los bienes o

de forma completa la calidad y servicios entregados a la

utilidad de los indicadores. poblacién atendida.

4) Durante 2024 y 2025 se 26 Complementar la matriz de | Mejorar la transparencia y
identific6  concurrencia de concurrencia 2024-2025 con los | precision  del  analisis  de
recursos para financiar obras y montos del presupuesto ejercido | concurrencia de recursos,
acciones de infraestructura por orden de gobierno, nombre | permitiendo identificar  con
social. El FAISMUN fue Ia especifico de la fuente y capitulo | claridad la contribucidn real de
principal fuente, con de gasto y separar los recursos | cada orden de gobierno y la
participaciones de 58.72 % y federales de los estatales. | suficiencia del gasto frente a las
57.63 % del monto total Asimismo, incorporar un andlisis | necesidades cuantificadas de
contratado, respectivamente. No que compare los recursos | infraestructura social.

obstante, la informacion se concurrentes con las necesidades

presenta a nivel de montos de infraestructura social

contratados, agrupa los recursos cuantificadas, a efecto de

federales y estatales y no determinar su contribucién vy

incorpora la desagregacion por suficiencia para atender Ila

capitulo de gasto ni el analisis de problematica identificada.

suficiencia respecto de las

necesidades cuantificadas.

50 la normativa y la 28 Formalizar 'y  aprobar el | Contar con un procedimiento
documentacion operativa procedimiento municipal | institucional formalmente
permiten identificar los procesos aplicable a la gestion del | aprobado que reduzca la
del FAISMUN, pero el flujo FAISMUN, incorporando | dependencia de conocimiento
integral presentado corresponde actividades, responsables, tramos | informal, facilite la capacitacién
a unareconstruccion evaluativay de control, documentos | de nuevo personal y fortalezca el

no a un procedimiento municipal
formalmente aprobado.

generados y puntos de

control interno en la gestion del
FAISMUN.
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coordinaciéon entre las dreas
participantes.

6) La configuracion institucional y 35 Formalizar la  Matriz RACI | Consolidar una coordinacion
normativa del FAISMUN permite elaborada durante la evaluacion | interinstitucional  formalmente
una coordinacion efectiva entre como manual oficial de | reconocida entre las areas
las areas responsables coordinacion interinstitucional | participantes, que reduzca
(Desarrollo Social, Obra Publica, del FAISMUN, aprobado por las | ambigliedades de
Tesoreria, Contraloria, dreas participantes. responsabilidad y agilice la toma
Planeacién), evidenciada de decisiones operativas.
mediante la Matriz RACI
elaborada por el evaluador y las
entrevistas realizadas. No
obstante, dicha coordinacion se
sustenta  principalmente en
practicas institucionales y no en
un tramo de control
formalmente documentado vy
aprobado, ya que la Matriz RACI
constituye un instrumento de
elaboracion propia del evaluador
y no un documento institucional
del municipio.
7) El municipio cuenta con 38 Elaborar y formalizar | Elevar el grado de
mecanismos  operativos  de procedimientos documentados | institucionalizacidn de los
seguimiento (MIDS, SRFT, para los cuatro controles | controles operativos,
registros presupuestarios, parcialmente formalizados, | garantizando informacién
reportes de avance, SISGE); sin incluyendo periodicidad, | homogénea, congruente y
embargo, 4 de los 7 controles responsable 'y medio de | actualizada que soporte la toma
operativos identificados verificacién de cada uno. de decisiones y resista una
(seguimiento fisico de obras, revision de auditoria superior.
conciliacion presupuestaria,
validacién territorial mediante
SISGE y coordinacion entre areas)
se encuentran solo parcialmente
formalizados, lo que limita que la
informacion  generada sea
consistentemente homogénea,
congruente y actualizada
conforme al criterio de
valoracién del reactivo.
8) No se identifico evidencia 41 Formalizar y aprobar, mediante el | Asegurar la  continuidad vy
documental de una estrategia instrumento correspondiente | sostenibilidad de la cobertura del
formal de cobertura para los (Ayuntamiento/Cabildo o | FAISMUN en el mediano plazo,
ejercicios fiscales 2026-2028 que equivalente), una estrategia de | permitiendo una programacion
integre proyecciones cobertura multianual 2026-2028, | presupuestal anticipada y una
poblacionales, metas y recursos tomando como base técnica de | atencion mds eficiente de la
requeridos, conforme lo exige el partida la ficha "Fortalecimiento | poblacion objetivo en los
criterio de valoracion del de la estrategia de cobertura" | proximos tres ejercicios fiscales.
reactivo. desarrollada en el apartado de

Propuestas de Mejora de este

informe, la cual constituye una

propuesta del evaluador y no

evidencia entregada por el

municipio.
9) El andlisis del reactivo se 45 Solicitar  formalmente a la | Disponer de un histérico

sustenté Uunicamente en las
Evaluaciones Especificas de
Desempefio de los ejercicios
2023 y 2024, sin acreditar la

Contraloria Municipal y/o al
Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado el listado de auditorias
practicadas al FAISMUN en el

completo de auditorias y
evaluaciones que permita
identificar patrones de riesgo
recurrentes y fortalecer el
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revision de auditorias u otros
analisis externos
correspondientes a los cinco
ejercicios fiscales que solicita el
criterio de valoracion del
reactivo, ni la fecha de
conclusion y metodologia de
cada ejercicio revisado.

10) El municipio utiliza la
informacion generada por los
mecanismos de seguimiento del
FAISMUN como insumo para la
programacion, priorizacion 'y
seguimiento de obras, con
evidencia concreta en los cuatro
rubros  analizables (metas,
recursos, actividades y
focalizacion  geografica). No
obstante, esta relacion entre
resultados y decisiones no se
documenta mediante un
mecanismo institucional formal
de trazabilidad, sustentandose
principalmente en entrevistas y
practicas informales.

11) Los mecanismos de
transparencia son, en términos
generales, accesibles. Se
identificé incumplimiento parcial
ya que, al momento de la
evaluacion, la informacion
financiera definitiva del cierre
2025 seguia en proceso de
integracion, previo a la emisién
de este informe, se integré la
informacion  definitiva 2025
correspondiente.

47

51

municipio durante los ultimos
cinco ejercicios fiscales, para
integrarlas al analisis del reactivo
con tipo, metodologia y fecha de
conclusién.

Diseflar e implementar una
cédula o bitdcora institucional
que documente, para cada
ejercicio fiscal, qué resultados del
FAISMUN motivaron qué
decisiones especificas en cada
uno de los rubros sefialados por
los TdR (metas, recursos,
actividades, focalizacion
geogrifica).

Publicar de manera oportuna y
sistematica la informacion
financiera definitiva de cada
ejercicio en el Portal de
Transparencia municipal, con
fecha de actualizacion visible,
dentro de los plazos que marca la
normativa aplicable.

seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora en el
mediano plazo.

Institucionalizar la trazabilidad
entre resultados y decisiones,
facilitando la justificacion técnica
de ajustes presupuestales y de
focalizacién ante drganos de
control y fiscalizacion.

Incrementar la disponibilidad y
oportunidad de la informacién
publica del FAISMUN,
fortaleciendo la rendicién de
cuentas ante la ciudadania y el
cumplimiento de las obligaciones
de transparencia aplicables.
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Relevancia
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Factibilidad

Recomendacién 1: Integrar en el

instrumento anual de planeacién

Alta. Especifica con

Alta. Permite contar

Los instrumentos revisados
no acreditan integralmente

aplicable una matriz que vincule la | precision los | con un instrumento | horizont p Alta. Puede
. L L, 0s orizontes e | .
problematica, los objetivos de corto, | componentes que | de planeacién ., L, implementarse
K R planeacién, la relacién
mediano y largo plazo, el presupuesto, las | debe integrar el | trazable que con los
o X X presupuesto-cobertura, la | |
metas de cobertura, los indicadores y los | instrumento y exige | sustente la . , instrumentos de
. ] N . L, retroalimentacion con ,
resultados del ejercicio anterior utilizados | documentar el | asignacion de . planeacién ya
. ., . - resultados del ejercicio .
para retroalimentar la programacién; | procedimiento de | recursos y facilite la . . L, existentes en el
L. L ., L anterior ni la formalizacion .
asimismo, documentar el procedimiento | elaboracién y | rendicién de . municipio.
K ., del procedimiento
mediante el cual se elabora y aprueba | aprobacién. cuentas.
X . (Hallazgo 1).
dicho instrumento.
i . Los elementos diagndsticos
¥ . Alta. Un diagnéstico . i
Recomendacion 2: Integrar y formalizar L. utilizados  orientan la .
. L Alta. Detalla los | Unico y ., Media-Alta.
un diagndstico del FAISMUN que L. seleccion anual de .
L ) componentes metodoldégicamente j Requiere
contenga la problematica, los arboles de . L proyectos, pero no estan .
. L, minimos del | sélido fundamenta | | consolidar
problemas y objetivos, la definicion y i L ., integrados en un | | ,
L . diagnostico 'y el | la  seleccion  de i informacion ya
cuantificacion  reproducible de las documento que acredite . .
. plazo de | proyectos y reduce disponible en
poblaciones, las fuentes y fecha de corte o, K todos los componentes .
. o , actualizacion el riesgo de . distintas fuentes
de la informaciodn, asi como el plazo para X K metodoldgicos y de .
L o, requerido. observaciones de L X municipales.
su revision y actualizacién. o, actualizacién  requeridos
auditoria.
(Hallazgo 2).
Recomendacion 3: Completar las fichas Alta. Fortalece la | Persiste la necesidad de | Alta. Puede
técnicas de los indicadores utilizados, | Alta. Define con | calidadytrazabilidad | integrar fichas técnicas y | implementarse
incluyendo férmula, linea base, metas, | precisién los | de los indicadores, | evidencia de resultados | con la
medios de verificacion y responsables, y | elementos que | permitiendo una | que permitan valorar de | informacién vya
vincular sus resultados con evidencia | deben integrarse a | valoracion objetiva | forma completala calidady | generada por las

verificable de los bienes o servicios

entregados a la poblacién atendida.

cada ficha técnica.

del avance fisico y
financiero.

utilidad de los indicadores
(Hallazgo 3).

dreas
responsables.

Recomendacién 4: Complementar la
matriz de concurrencia 2024-2025 con los
montos del presupuesto ejercido por
orden de gobierno, nombre especifico de
la fuente y capitulo de gasto y separar los
recursos federales de los estatales.

Asimismo, incorporar un analisis que

Alta. Especifica el
desglose requerido y
el analisis de
suficiencia que debe

Alta. Mejora la
transparencia y
precision del andlisis
de concurrencia,
identificando la
contribucion real de

La informacién de
concurrencia se presenta a

nivel de montos
contratados, agrupa
recursos federales y

estatales, y no incorpora

Alta. Depende de
informacién
contable y
presupuestaria
que el municipio

incorporarse. desagregacion por capitulo | ya genera
compare los recursos concurrentes con cada orden de . L .
. . . i de gasto ni andlisis de | internamente.
las necesidades de infraestructura social gobierno. .
o suficiencia (Hallazgo 4).
cuantificadas.
» . o Media-Alta.
Recomendacién 5: Formalizar y aprobar el N Alta. Reduce la | Elflujointegral de procesos .
o . . Alta. Sefiala con R Requiere la
procedimiento municipal aplicable a la dependencia de | presentado corresponde a L
., . precision los e L, participacién
gestion del FAISMUN, incorporando conocimiento una reconstruccion .
. elementos que debe | | . coordinada de las
actividades, responsables, tramos de informal y fortalece | evaluativa y no a un . ,
contener el cinco dreas

control, documentos generados y puntos

de coordinacién entre las areas

participantes.

procedimiento
formal.

el control interno en
la gestion del
FAISMUN.

procedimiento
formalmente

municipal
aprobado
(Hallazgo 5).

involucradas para
su aprobacién
formal.
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Claridad

Relevancia

Justificacion

Factibilidad

La coordinacidn entre dreas

se sustenta principalmente

Media-Alta. Parte

Alta. Consolida una | en précticas institucionales | de un
L, . X coordinacion y no en untramo de control | instrumento
Recomendacién 6: Formalizar la Matriz | Alta. Establece con | . L ..
., L, o, interinstitucional formalmente técnico ya
RACI elaborada durante la evaluacion | precision la accién
. L, L, formalmente documentado y aprobado, | elaborado;
como manual oficial de coordinacién | (formalizacién) y el X X .
X . X reconocida que | ya que la Matriz RACl es un | requiere la
interinstitucional del FAISMUN, aprobado | instrumento . ,
. . reduce instrumento de | aprobacion
por las areas participantes. resultante. . o, .
ambigliedades  de | elaboracion propia del | formal de |las
responsabilidad. evaluador 'y no un | cinco dreas
documento institucional | participantes.
del municipio (Hallazgo 6).
Alta. Eleva el grado
q 4 de los 7 controles | Alta. Los
e
Alta. Identifica operativos identificados se | mecanismos

Recomendacién 7: Elaborar y formalizar

puntualmente los

institucionalizacién

encuentran solo

operativos (MIDS,

procedimientos documentados para los de los controles . i
. cuatro controles a K parcialmente formalizados, | SRFT, SISGE) vya
cuatro controles parcialmente . operativos y . )
. . o formalizar 'y los K lo que limita que la | existen; solo se
formalizados, incluyendo periodicidad, . garantiza . L, .
) ., elementos minimos | | L, informacion sea | requiere
responsable y medio de verificacion de informacién .
de cada , consistentemente documentar
cada uno. . homogénea y ,
procedimiento. homogénea, congruente y | formalmente los
congruente ante - .
_ actualizada (Hallazgo 7). procedimientos.
auditoria.
Recomendacion 8: Formalizar y aprobar, Media-Alta.
mediante el instrumento correspondiente . L . Requiere
Alta. Asegura la | No se identifico evidencia

(Ayuntamiento/Cabildo o equivalente),

Alta. La referencia

coordinacién

. R L. . continuidad y | documental de una
una estrategia de cobertura multianual | explicita a la ficha o . entre Desarrollo
L. L. sostenibilidad de la | estrategia formal de .
2026-2028, tomando como base técnica | técnica por nombre Social y
. . \ o o " cobertura del Fondo, | cobertura para 2026-2028 .
de partida la ficha "Fortalecimiento de la | permite identificar la . . : Planeacién
. K permitiendo una | que integre proyecciones .
estrategia de cobertura" desarrollada en | base de la propuesta L, . Municipal, pero
. K programacion poblacionales, metas vy
el apartado de Propuestas de Mejora de | aun si el cuadro se i parte de una base
. . . presupuestal recursos requeridos ..
este informe, la cual constituye una | lee de forma aislada. . técnica ya
. X anticipada. (Hallazgo 8).
propuesta del evaluador y no evidencia desarrollada en el
entregada por el municipio. informe.
. L Alta. Permite L .
Recomendacion 9: Solicitar formalmente . El andlisis del reactivo se
| o . disponer de un L. Alta. Es una
a la Contraloria Municipal y/o al Organo L sustenté Unicamente en ..
o, . . histérico completo . gestion
de Fiscalizacién Superior del Estado el | Alta. Especifica a o evaluaciones de 2023 vy . i
R o, : B o , | de auditorias que . . administrativa
listado de auditorias practicadas al | quién solicitar, qué 2024, sin acreditar la | |
. X o, fortalezca el L o interna ante
FAISMUN en el municipio durante los | informacion vy el o revision de auditorias u | | .
seguimiento a los instancias de

ultimos cinco ejercicios fiscales, para
integrarlas al analisis del reactivo con tipo,
metodologia y fecha de conclusion.

periodo a cubrir.

Aspectos
Susceptibles de
Mejora.

otros analisis externos de
los cinco ejercicios fiscales
requeridos (Hallazgo 9).

fiscalizacién  ya
existentes.

Recomendacién 10: Disefiar e

implementar una cédula o bitidcora
institucional que documente, para cada
ejercicio fiscal, qué
FAISMUN motivaron qué decisiones
especificas en cada uno de los rubros

resultados del

Alta.  Define el
instrumento y los
cuatro rubros que

debe documentar.

Alta. Institucionaliza
la trazabilidad entre

resultados y
decisiones,
facilitando la

justificacién técnica

La relacidn entre resultados
y decisiones no se
documenta mediante un
institucional
trazabilidad,

mecanismo
formal de
sustentandose
principalmente en

Alta. El municipio
ya cuenta
evidencia

con

concreta en los
cuatro rubros;
requiere

sistematizarla.

solo
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Recomendacion Claridad Relevancia Justificacion Factibilidad

sefialados por los TdR (metas, recursos, ante drganos de | entrevistas y practicas
actividades, focalizacidn geografica). control. informales (Hallazgo 10).
Recomendacién 11: Publicar de manera Alta. Incrementa la | Se identificé

Alta. Especifica qué Alta. Aprovecha

oportuna y sistematica la informacion disponibilidad y | incumplimiento parcial la

. K . L publicar, dénde vy R . L, : i los mecanismos y
financiera definitiva de cada ejercicio en , oportunidad de la | informacién financiera
. . con qué elementos | | ., . L i plataformas  de
el Portal de Transparencia municipal, con informacién publica, | definitiva del cierre 2025 .
. (fecha de R , . ., transparencia ya
fecha de actualizacion visible, dentro de . fortaleciendo la | seguia en integracién al .
i actualizacién visible, L, existentes en el
los plazos que marca la normativa . rendicién de | momento de la evaluacién .
i plazos normativos). municipio.
aplicable. cuentas. (Hallazgo 11).
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ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y
RECOMENDACIONES

Fortalezas

1.

La planeacion de los recursos del FAISMUN se sustentdé en los instrumentos normativos y de planeacién
aplicables, identificdndose una adecuada vinculacién entre el Programa de Obra Anual (POA), la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), la normatividad federal y los objetivos de desarrollo establecidos
en los instrumentos de planeacién nacional, estatal y municipal.

Los objetivos, proyectos y acciones financiados con recursos del Fondo mantienen congruencia con el articulo
33 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, los Lineamientos del FAIS y demds disposiciones aplicables, orientando
los recursos a la atencidn de la poblacion en situacidon de pobreza, localidades con alto o muy alto grado de
rezago social y Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP).

El Municipio dispone de mecanismos institucionales para la programacién, seguimiento, control y rendicién
de cuentas de los recursos del Fondo, apoyandose en herramientas como la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social (MIDS), el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), la informacion financiera y
presupuestaria, asi como en registros administrativos que fortalecen la trazabilidad de la informacién.
Durante el ejercicio fiscal 2025 fueron ejecutados 27 proyectos de infraestructura social basica, cuyos registros
fueron integrados y reportados en los sistemas oficiales correspondientes, observandose, en términos
generales, consistencia entre la informacién programatica, financiera vy fisica revisada durante el proceso de
evaluacion.

La evidencia documental proporcionada por las areas responsables, complementada con expedientes
técnicos, reportes de avance de obra, caratulas de estimacion, evidencia fotografica, archivos geoespaciales
(POP 2025-KMZ) y la verificacion mediante el Sistema de Informacion Social Georreferenciada (SISGE),
fortalecio el proceso de revisidon y permitid corroborar la ejecucion y localizacién de las obras financiadas con
recursos del FAISMUN.

Se identificd una adecuada coordinacion entre las unidades administrativas involucradas en la operacién del
Fondo, lo que favorece el cumplimiento de los procesos de planeacidn, ejecucion, seguimiento y reporte de
la informacion requerida por la normatividad aplicable.

La informacién revisada permitié concluir que, con base en la evidencia documental disponible durante el
alcance de la presente evaluacion, los recursos del Fondo fueron destinados a los rubros de gasto autorizados
por la Ley de Coordinacidn Fiscal y los Lineamientos del FAIS, sin identificarse evidencia documental que
permitiera advertir desviaciones relevantes respecto de su destino.

Oportunidades

1.

Fortalecer los mecanismos de planeacidn y programacion del gasto para optimizar el ejercicio oportuno de los
recursos del FAISMUN, reduciendo la posibilidad de reintegros a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE)
derivados de recursos no devengados al cierre del ejercicio fiscal.

Consolidar la integracion, actualizacidn y sistematizacién de la informacidn técnica, financiera y programatica
del Fondo, a fin de fortalecer la trazabilidad entre la planeacidn, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las
obras financiadas con recursos del FAISMUN.

Formalizar y documentar los procedimientos internos relacionados con la gestién del Fondo, particularmente
aquellos vinculados con el seguimiento de indicadores, la atencién de solicitudes de informacién, el control
documental y la implementacidn de acciones de mejora derivadas de evaluaciones y auditorias.

Fortalecer la evidencia documental relacionada con los mecanismos de participacion social, mediante la
integracidn y conservacién de la documentacién generada por los Comités de Participacién Social durante las
diferentes etapas de ejecucién de las obras.
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SOLUGIONES INTEGRALES
Reforzar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, procurando que la informacién relativa a los
montos recibidos, obras y acciones financiadas, avances fisicos y financieros, asi como los resultados del
Fondo, se publique de manera completa, oportuna y conforme a la periodicidad establecida en la
normatividad aplicable.

Consolidar el seguimiento de los indicadores estratégicos y de gestion mediante conciliaciones periddicas
entre la Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social (MIDS), el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), la informacidn financiera y los registros administrativos municipales, con el propdsito de fortalecer la
consistencia y confiabilidad de la informacién utilizada para la toma de decisiones.

Continuar fortaleciendo la integracién de evidencia técnica y geoespacial, mediante la actualizacion
permanente de expedientes, reportes fotograficos, archivos cartograficos y demas elementos que permitan
documentar de manera integral la ejecucidn y los resultados de las obras financiadas con recursos del Fondo.

Debilidades

1.

Si bien el Municipio cuenta con un marco normativo federal y con mecanismos administrativos para la
operaciéon del FAISMUN, se identific6 como area de mejora la formalizacion y documentacion de
procedimientos internos que definan de manera especifica las funciones, responsabilidades, actividades y
tramos de control de las unidades administrativas involucradas en la planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los recursos del Fondo.

Se observo la oportunidad de fortalecer los mecanismos institucionales de capacitacion y actualizacion del
personal responsable de la gestion del FAISMUN, particularmente en materia de normatividad aplicable,
Gestion para Resultados (GpR), Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), Matriz de Inversidén para el
Desarrollo Social (MIDS), Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), indicadores de desempefio,
control interno y administracion de riesgos, con el propdsito de contribuir a la mejora continua de la operaciéon
del Fondo.

Se identifico la necesidad de continuar fortaleciendo la sistematizacion de la informacion y la documentacion
de los procesos de seguimiento, con la finalidad de facilitar la trazabilidad entre la planeacion, la ejecucion
fisica y financiera, los resultados alcanzados y la evidencia documental que sustenta la operacion del Fondo.
Aunque la informacidn revisada permitié acreditar, en términos generales, el cumplimiento de los objetivos
del FAISMUN, se identificaron oportunidades para fortalecer la documentacion de los mecanismos de
seguimiento de indicadores, la evaluacion de resultados y la implementacion de acciones de mejora derivadas
de evaluaciones y auditorias anteriores.

Amenazas

1.

Las modificaciones que, en su caso, se realicen a la normatividad federal, los Lineamientos del FAIS o a los
criterios para la distribucidn, ejercicio y seguimiento de los recursos pueden requerir ajustes en los procesos
administrativos y operativos del Municipio, incrementando la necesidad de actualizacién permanente de los
procedimientos institucionales.

La reduccidn de los recursos asignados al FAISMUN o las variaciones en la férmula de distribucion establecida
en la Ley de Coordinacidn Fiscal podrian limitar la capacidad del Municipio para atender las necesidades de
infraestructura social basica de la poblacidn objetivo.

La actualizacion de los indicadores de pobreza, rezago social, Zonas de Atencidn Prioritaria y demas criterios
de elegibilidad emitidos por las autoridades federales puede modificar las prioridades de inversién y la
focalizacion de los recursos del Fondo.

La falta de oportunidad en la emisidn de informacidn definitiva por parte de las instancias competentes o los
cambios en los sistemas oficiales de reporte pueden afectar los procesos de conciliacion, seguimiento y
evaluacion del ejercicio de los recursos.
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5. Elincremento en los costos de materiales, insumos y ejecucion de obra publica, asi como factores econémicos

externos, puede incidir en la programacion y ejecucion de las obras financiadas con recursos del FAISMUN,
generando la necesidad de realizar adecuaciones presupuestarias o de priorizar proyectos.
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GALERIA FOTOGRAFICA DE OBRAS REVISADAS

Namero de Contrato: PMG/DGOPM/FAISMUN/2025/021

ICHEZ Z
SOLUCIONES INTEGRALES

Descripcion: Construccién de parque publico deportivo en el municipio de Guanajuato, Gto., en la localidad

Guanajuato, en la colonia San Javier.
Monto contratado:

MONTO
PROGRAMAS CONTRATADO %
TOTAL ($)
FAISMUN $  3,494,571.36| 100%

EJERCIDO TOTAL $ 3,494,571.36 100%

Namero de Contrato: PMG/DGOPM/FAISMUN/2025/013
Descripcion: Rehabilitacion de camino rural Capulin de Bustos, 1ra. Etapa; en el municipio de Guanajuato
Monto contratado:

MONTO
PROGRAMAS CONTRATADO %
TOTAL ($)
FAISMUN $  3,089,171.65| 75.45%
SIMAPAG $  1,005,157.91| 24.55%
EJERCIDOTOTAL  $ 4,094,329.56 | 100%
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Namero de Contrato: PMG/DGOPM/FAISMUN/2025/027
Descripcién: Construccidn de andador urbano, en el municipio de Guanajuato, Gto., en la localidad Guanajuato, en la
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colonia Zona Centro frente a plaza Hidalgo.
Monto contratado:

MONTO
PROGRAMAS CONTRATADO %
TOTAL ($)
FAISMUN $ 4,063,940.70 | 96.37%
SIMAPAG $ 11052222 | 2.62%
FORTAMUN $ 42,669.79| 1.01%
EJERCIDOTOTAL $ 4,217,132.71| 100%

MUNICIPIO DE GUANAJUATO

Se entrega a la localidad Guanajuato la obra “Construccién de andador

urbano, en el my‘nlclglg de Guanajuato, Gto.,en la localidad Guanajuato, en

la_colon na ntro nte_a_| laza Hidalgo.” que fue realizada
totalmente con recursos federales del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) en componente municipal del Ejercicio Fiscal
| 2025, con un monto ejercido de $ 4.108,632.71.

No. De beneficiarios

SANCHEZ DIAZ SOLUCIONES INTEGRALES - Irapuato, Gto., Pagina 66 de 76
México + 462 100 2969



Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipaly de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
“FAISMUN”

SANCHEZ DIAZ

leAN.'\IL':\'IU Ejercicio Fiscal 2025 SOLUCIONES INTEGRALES

e TS

Namero de Contrato: PMG/DGOPM/FAISMUN/2025/015

Descripcion: Construccidn de parque publico Nueva Espafia en el municipio de Guanajuato, Gto., en la localidad
Yerbabuena, en calle Cartagena. 1ra. Etapa.

Monto contratado:

MONTO
PROGRAMAS CONTRATADO %
TOTAL ($)
FAISMUN $ 1,198,753.23 100%

EJERCIDOTOTAL $ 1,198,753.23 100%

SANCHEZ DIAZ SOLUCIONES INTEGRALES - Irapuato, Gto., Pagina 67 de 76
México + 462 100 2969



Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
)// Social Municipaly de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
“FAISMUN” 7 i
I;r:j \-JL i Ejercicio Fiscal 2025 SoLuCioNES ITEGRALES

Numero de Contrato: PMG/DGOPM/PISMV/2025/039

Descripcion: Equipamiento de calentadores solares en el municipio de Guanajuato, Gto., 1ra. Etapa.
Monto contratado:

MONTO
PROGRAMAS CONTRATADO %
TOTAL ($)
FED/ESTATAL $ 1,498,857.16 50%
FAISMUN $ 1,498,857.16 50%
EJERCIDOTOTAL $ 2,997,714.32| 100%
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SANCHEZ DIAZ
SOLUCIONES INTEGRALES

ANEXO 1. FICHA TECNICA DE EVALUACION

Nombre o denominacién de la evaluacién

Ficha Técnica de Evaluacion
Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), ejercicio fiscal
2025.

Nombre o denominacién del Fondo

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN).

Instancia Coordinadora del Fondo

Secretaria de Bienestar, a través de la Direccidon General de Desarrollo Regional (Gobierno
Federal).

Unidad(es) Responsable(s) de la coordinacidn del
Fondo

Direccidn General de Obra Publica y Direccién de Construccion

Titular(es) de la(s) unidad(es) responsable(s) de la
coordinacion del Fondo

Direccion General de Obra Publica

Ing. Maria Guadalupe Murguia Quiroz (Hasta el 31 de diciembre de 2025)
Arg. Maura Monica Rangel Aguilera (Vigente a la fecha de la evaluacién)
Direccion de Construccion

Ing. ltsel Amaya Chagoya

Afio del Programa Anual de Evaluacién (PAE) en que
fue considerada la evaluaciéon

2026

Instancia de Coordinacién de la evaluacion

Direccidn de Seguimiento de Auditorias

Afo de conclusion y entrega de la evaluacién

2026

Tipo de evaluacién

Evaluacion Especifica de Desempefio.

Nombre de la instancia evaluadora

Sanchez Diaz Soluciones Integrales S.C.

Nombre del(a) coordinador(a) externo(a) de la
evaluacién

C.P. Alfonso Adrian Martinez Plaza

Nombre de los(as) principales colaboradores(as)
del(a) coordinador(a) de la evaluacién

(] C.P. Eduardo Israel Calvo Salas

(] Lic. Yajahira Angeles Cruz

Nombre de la Unidad Administrativa Responsable de
dar seguimiento a la evaluacién (Area de Evaluacién)

Direccidn de Seguimiento de Auditorias

Nombre del(a) Titular de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacién (Area
de Evaluacion)

C.P. Miriam Guadalupe Castro Chéavez

Nombres de los(as) servidores(as) publicos(as),
adscritos(as) a la unidad administrativa responsable
de dar seguimiento a la evaluacidén, que coadyuvaron
con la revision técnica de la evaluacion

C.P. Miriam Guadalupe Castro Chéavez

Forma de contratacion de la instancia evaluadora

Invitacidn a tres proveedores

Costo total de la evaluacion con IVA incluido

$500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.) IVA incluido

Nota aclaratoria del costo de la evaluacién

El monto sefialado corresponde al contrato integral de prestacion de servicios y comprende
la evaluacidn de los siguientes programas financiados con recursos federales:
. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).
. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISMUN).
. Programa Compensacion Ambiental por Cambio de Uso del Suelo en Terrenos
Forestales (CONAFOR).

Fuente de financiamiento

1126100000

SANCHEZ DIAZ SOLUCIONES INTEGRALES - Irapuato, Gto.,

México « 462 100 2969

Pagina 69 de 76




SUANATUATO

T

“FAISMUN”
Ejercicio Fiscal 2025

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipaly de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

oL

SANCHEZ DIiAZ

SOLUCIONES INTEGRALES

TABLA 2. FUENTES DE FINANCIAMIENTO CONCURRENTES DEL FAISMUN

DESCRIPCION DE LA ACCION

CONTRATADO

TOTAL

FED/ESTATAL

[ZANV]

MONTO CONTRATADO TOTAL

SIMAPAG

FORTAMUN

MUNICIPAL

concreto

Construcciéon de

pavimento de
hidraulico en el municipio de Guanajuato, Gto.,
localidad Marfil, en colonia Loma del Padre, calle
Viznaga y calle El Loco.

9,707,746.83

4,853,873.42

2,497,123.72

2,308,405.11

48,344.58

0.00

Construccion de pavimento con concreto
hidraulico en el municipio de Guanajuato, Gto.,
en la localidad Marfil, en la colonia Pefiitas, en
las calles Miguel Alemény Francisco Villa (tramo:

Manuel Avila Camacho a Emiliano Zapata).

3,098,679.26

1,549,339.63

854,615.74

646,384.49

48,339.40

0.00

Construccion de pavimento con concreto
hidraulico en el municipio de Guanajuato, Gto.,
en localidad Puentecillas, calle sin nombre,

tramo: Bachillerato SABES Puentecillas.

2,704,073.69

1,352,036.85

734,696.82

569,477.92

47,862.10

0.00

Construccion de pavimento con concreto
hidraulico en el municipio de Guanajuato, Gto.,
en el Fraccionamiento Pedregal de Cervera, calle

Plateros.

3,099,830.60

1,406,083.16

494,608.97

456,171.07

742,967.40

Construccion de pavimento con concreto
hidraulico en el municipio de Guanajuato, Gto.,
en la localidad Marfil, colonia Pozo del Padre

Santa Fe de Gto., calle Presbitero Raul Herrera.

3,026,015.10

1,513,007.55

872,400.15

592,191.16

48,416.24

Construccion de sistema de agua entubada en el
municipio de Guanajuato, Gto., en la localidad
Santa Teresa.

6,999,024.33

3,499,512.16

3,499,512.17

Construccion de red de drenaje sanitario en el
municipio de Guanajuato, Gto., en la localidad
Puentecillas, tramo calle Nifios Héroes a calle
Independencia.

5,339,518.76

2,669,759.38

2,669,759.38

Rehabilitacion de sistema de agua entubada en
la zona de Presa de Mata, tramo de la planta
Salvador Yafez Castro a Pefiolera

3,798,291.36

0.00

3,798,291.36

Construcciéon de andador urbano, en el
municipio de Guanajuato, Gto., en la localidad
Guanajuato, en la colonia Zona Centro frente a

plaza Hidalgo.

4,217,132.71

4,063,940.70

110,522.22

42,669.79

Equipamiento de calentadores solares en el
municipio de Guanajuato, Gto., 1ra. Etapa.

2,997,714.32

1,498,857.16

1,498,857.16

Construccion de techo firme en el Municipio de
Guanajuato, Gto., en la localidad Varias

4,319,856.10

2,159,928.05

2,159,928.05

Construccion de andador urbano en el municipio
de Guanajuato, Gto., en la localidad Santa Rosa
de Lima, callejon sin nombre. 2da. Etapa.

2,830,045.21

2,697,316.09

82,637.32

50,091.80

Rehabilitacion de andador wurbano en el
municipio de Guanajuato, Gto., localidad
Guanajuato, en colonia San Clemente, callején
Ladera de San Clemente.

1,890,337.24

1,209,815.83

680,521.41

Rehabilitacion de pavimento de concreto
hidraulico en el municipio de Guanajuato, Gto.,
localidad Guanajuato, en colonia Carrizo,
callejon Venadita.

1,564,839.14

1,110,762.23

454,076.91

Rehabilitacion de pavimento con concreto
hidrdulico, en el municipio de Guanajuato, Gto.,
en la localidad Guanajuato, en la colonia Encino,
callejon Celaya.

1,230,698.26

855,478.47

375,219.79

SANCHEZ DIAZ SOLUCIONES INTEGRALES - Irapuato, Gto.,

México « 462 100 2969

Pagina 70 de 76



SUANATUATO

T

DESCRIPCION DE LA ACCION
Rehabilitacion de andador urbano, en el
municipio de Guanajuato, Gto., en la localidad
Guanajuato, en la Colonia Zona Centro, callejon
Pochote.

“FAISMUN”
Ejercicio Fiscal 2025

CONTRATADO
TOTAL

877,464.95

FED/ESTATAL

540,781.65

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipaly de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

MONTO CONTRATADO TOTAL

FAISM SIMAPAG FORTAMUN MUNICIPAL

336,683.30

Rehabilitaciéon de camino rural Las Magdalenas,
en el municipio de Guanajuato.

1,637,658.91

796,147.88

841,511.03

Rehabilitacion de camino rural Capulin de
Bustos, 1lra. Etapa; en el municipio de
Guanajuato

4,094,329.56

3,089,171.65

1,005,157.91

Rehabilitacion de camino rural San José de
Gracia y La Poza, en el municipio de Guanajuato.

2,864,712.66

2,192,078.13

672,634.53

Construccion de parque publico Nueva Espafia
en el municipio de Guanajuato, Gto., en la
localidad Yerbabuena, en calle Cartagena. 1ra.
Etapa.

1,198,753.23

1,198,753.23

Construccion de parque publico deportivo en el
municipio de Guanajuato, Gto., en la localidad
Guanajuato, en la colonia San Javier.

3,494,571.36

3,494,571.36

Rehabilitacion de mercado publico de artesanias
y rehabilitacién de locales comerciales en la
Antigua Estacién del Ferrocarril en el municipio
de Guanajuato, Gto.

4,038,355.27

959,908.23

3,078,447.04

Rehabilitacion de pavimento, en el municipio de
Guanajuato, Gto., en la localidad Guanajuato, en
la colonia Paseo de La Presa, callején San
Antonio, tramo: acceso a capilla.

1,250,231.66

1,250,231.66

Rehabilitacion de calles en varias localidades del
municipio de Guanajuato, Gto. 1lra. Etapa.
Localidad Marfil

3,941,503.33

2,550,940.95

918,370.28

472,192.10

Construccion de espacio publico multideportivo
en el municipio de Guanajuato, Gto., en la
localidad Marfil, en la colonia Marfil, en la calle
Viznagas.

3,239,849.75

3,239,849.75

Rehabilitacion de camino rural en Nuevo
Santiaguillo, 1ra. Etapa, en el municipio de

Guanajuato, Gto.

1,380,791.34

991,960.50

388,830.84

Equipamiento de calentadores solares en el
municipio de Guanajuato, Gto., 2da. Etapa. en
varias Localidades.

544,924.18

448,518.16

96,406.02

85,386,949.11

22,290,505.74

49,212,253.48

9,208,453.42

4,675,736.47
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ANEXO 2. DIAGRAMA DE FLUJO DEL FAISMUN
Diagrama PEPSU

Ayuntamiento y Prasidencia

Presupuesto e instrumentos
de planeacion

Programa de obra, proyectos

1. Planear, programar y
prasupuestar

2. Determinar modalidad,

Programa y proyectos
integradas

Fallo o determinacion y
contrato

Presidencia y Ayuntamiento

Tesorer(a y Contralorla

Tesareria Municipal » adjudicar y contratar >

¥ expedientes técnicos DTSR
Dirscritn General de Obra " 3. Ejscutar, supsrvisar, Obra supervisada operacien y mantenimiento

Piblica oisponibilidad y liberacion cantrolar'y tramitar svidencia fisico-financiera
saparte Poblacion beneficiaria: no

Contratistas participantes Entrega-recepcidn. definida en las nomas

E:;‘?:“;:?ﬂ'i::“;‘;’“ig 4. Cerar, entregar, expadiente final, reportes citadas.

jzcpo informar y auditar ¥ observaciones
J \

Alcance: tramo municipal reconstruido exclusivamente con la normativa citada. Los companentes especificos del FAISMUN no regulados se repartan coma vacios.

Diagrama de Flujo

Diagrama detallado I. Planeacién, programacion y contratacion

Linea continua = actividad o decisién expresamente sustentada. Linea/recuadro discontinuo = ausencia o limite de la normativa revisada

AYUNTAMIENTO / TESORERIA / i CONTRATISTA /
PRESIDENCIA DES RIS FINANZAS ECHERALOIEA SALIDA

INICIO: Presupuesto 2025 e
instrumentas municipales de
planeacién

Proponer el programa de abra y
coordinar planeacion, programacion y
presupuestacién [ROAPM, arts. 78 y
80)

!

Elabarar proyectos, presupuestos &
integrar/validar expedientes técnicos
[ROAPM, art. 81]

NO IDENTIFICADO: secuencia especifica
FAISMUN para proponer. priorizar.

1
i Controlar disponibilidad
1
seleccionar y validar proyectos o 1
I
1
1
J

presupuestaria y dar seguimiento a la
liberacion de recursos federales

beneficiarios [ROAPM, art. 39; LECRP, art. 57]

1
1
1
I
1
1
1
1
'

!

iExiste suficiencia y
ruencia presupuestar]

)

si
En su caso, justificar y autorizar
ajuste/recalendarizacion [LECRP, art.
61 ter 1; Lineamientos 2025, arts. 44
y 45]

stefiminar modalidad Zeadn
monto y origen del recurso

RAOP, arts. 3, 14 y

Directa—

Restringida / publica " N 4
2 L Comité: convocatoria, sesién,

analisis comparativo y resolucién
4 OP, arts. 5 y B-15]

Adjudicacién directa: invitar,
recibir ofertas, comparar y
seleccionar [RAOP, arts. 15y 17]

Resultado, contrato, garantfas y
control financiero inicial [ROAPM,
art. B2] — contintia en ejecucién

LIMITE: el detalle de invitacién
restringida y licitacin se remite a
legislacién externa no Incluida
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Diagrama detallado Il. Ejecuciéon, seguimiento y cierre

El flujo representa atribuciones normativas; no acredita por si mismo que cada actividad haya ocurrido en un expediente concreto.

AYUNTAMIENTO / TESORERIA / CONTRATISTA /
PRESIDENCIA OBRABUBLICA FINANZAS CONTRALORIA SALIDA

Entrada: contrato, garantias y
expediente de obra

Verificar condiciones previas,
inmueble y residencia; iniciar
ejecucion [ROAPM, art. 83]

Ejecutar los trabajos contratados

Supervisar avance, costos, calidad y
seguridad [ROAPM, art. 83]

!

Actualizar presupuesto analitico y
— registrar avances PbR/MIR
[Lineamientos 2025, arts. 46 y 47]

Realizar visitas e integrar reportes
fisico-financieros [ROAPM, art. 81]

Revisar soporte de estimaciones y

NO IDENTIFICADO: ruta completa de Auditar/revisar obra, gasto, metas y

i 1
1
1 ; 4 d tos con requisitos fiscales
e locumen q y
| autorizacién y pago especifica para | de control Interno [ROAPM, art. 82; cumplimiento; emitir recomendaciones
! estimaciones FAISMUN i Lineamientos, art. 48] [ROAPM, arts, 53, 56 y 58]
N | I
¢Existen observaciones?
Si / seguimiento
No / cierre (e e )
Atender observaciones; cerrar H !
contrato, verificar terminacion, Registrar devengado/pasivos y, en su | | NOIDENTIFICADO: conciliacién final, |
entrega-recepcion e integrar caso, gestionar y reintegro especificos 1
expediente final [(ROAPM, arts. 80 y [Lineamientos 2025, arts. 62-64] ! del FAISMUN i
1
83] i ]
e R e~ 2
FIN: obra entregada, expediente y
registros de cierre
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Anexo 3. Fuentes de informacion

Documentos normativos e institucionales

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Ley de Coordinacién Fiscal.

- Ley General de Contabilidad Gubernamental.

- Lineamientos del FAIS vigentes para el ejercicio fiscal 2025.
- Presupuesto de Egresos de la Federacién 2025.

- MIDS.

- SRFT.

- Cuenta Publica 2025.

- Programa Anual de Obra Publica.

- Expedientes técnicos.

- Entrevistas realizadas.

Informes
NO APLICA
Libros
NO APLICA
Revistas
NO APLICA

Documentos de trabajo e investigacion

La presente evaluacién se sustentd en la revisién de la evidencia documental proporcionada por el municipio de Guanajuato, complementada con
informacion obtenida de fuentes oficiales, portales institucionales y mecanismos de transparencia, con el propésito de verificar la planeacién, operacion,
seguimiento y resultados del FAISMUN. La documentacién consultada comprende, entre otros, los siguientes documentos:
Pregunta 1:
- Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Guanajuato.
- Programa Operativo Anual 2025.
- Programa Anual de Obra Publica 2025.
- Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS).
- Destino del Gasto FAISMUN 2025.
- Entrevistas realizadas a las dreas responsables.
Pregunta 2:
- Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza.
- SISGE.
- MIDS.
- Diagnoéstico Municipal.
Pregunta 3:
- SISGE.
- Informe Anual de Pobreza.
- MIDS.
- Relacién de Obras.
Pregunta 4:
- Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto.
- Clasificacion por Fuente de Financiamiento.
- Cuenta Publica 2024.
- Cuenta Publica 2025.
Pregunta 5:
- Manuales.
- Organigrama.
- Reglamento Interior.
- Diagrama de Flujo (Anexo 2).
- Entrevistas.
Pregunta 6:
- MIDS.
- SRFT.
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- Destino del Gasto.
- Expedientes técnicos.
- Actas de entrega.
- Entrevistas.
Pregunta 7:
- Ley de Coordinacién Fiscal.
- Lineamientos FAIS.
- Guia Operativa FAIS.
- Manuales Municipales.
Pregunta 8:
- PMD.
- Programa de Obra.
- Programas Municipales.
- Presupuesto de Egresos.
Pregunta 9:
- Reglamento Interior.
- Manuales.
- Organigrama.
- Entrevistas.
Pregunta 10:
- SRFT.
- Cuenta Publica.
- Estados Financieros.
- MIDS.
- Entrevistas.
Pregunta 11:
- SISGE.
- Informe Anual de Pobreza.
- Relacién de Obras.
- MIDS.
Pregunta 12:
- MIR Federal.
- Indicadores del SRFT.
- Cuenta Publica.
- Evaluaciones anteriores.
- Auditorias.
- Entrevistas.

Destino del Gasto, FAISMUN. 2025. https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2025/Inversiones/destino-gasto-faismun-4to-trim-2025.pdf

Montos que reciban, obras y acciones a realizar con el FAISMUN. Primer Trimestre 2025.
https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2025/Finanzas/TRIMESTRE1/MPIO/FAIS 1ER TRIM 2025.pdf

Programas de Inversién - Guanajuato Capital. (2026, 11 mayo). Guanajuato Capital. https://www.guanajuatocapital.gob.mx/programas-de-inversion/

Challenge validation. (s. f.). https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-desarrollo-2025-2030-391771

Periddico Oficial. 11 de Julio — 2024. Plan Estatal de Desarrollo Plan Guanajuato 2050
https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/documentos/2024 GOBIERNO GTO Plan_estatal desarrollo 2050 20240711 .pdf

Periédico Oficial. Plan Municipal de Desarrollo Guanajuato 20240.
https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/documentos/2019 GUANAJUATO Plan_municipal desarrollo 2040.pdf

Bienestar. Informe Anual Sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2025
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/973200/11015 Guanajuato 2025.pdf

SISGE. (s. f.). https://sisge.bienestar.gob.mx/sisge?cve geo=11015

Programa de Obra Publica 2025. Del Municipio de Guanajuato. https://www.guanajuatocapital.gob.mx/wp-content/uploads/2025/04/7.1.-Anexo-
COP.005.2024.2027.pdf

Estadisticas y registros administrativos
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Evidencias de validacion del proceso:
- Lista de asistentes
- Fotografias
- Minutas
- Cuestionarios
- Correos electrénicos
- Oficios
Evidencia proporcionada por la Direccién General de Obra Publica
- Banco de proyectos
- Avance de Obra
- Sesiones de Ayuntamiento 2025
- Pop 2025-kmz
- Caratulas de estimacién con recursos FAISMUN
- Imagenes de localidades-poblacion

- Reporte fotografico

Documentacion entregada por la Direccion de General de Obra Publica del Municipio de Guanajuato

Documento Reactivo donde se utilizé Finalidad

Banco de Proyectos 1y2 Verificar la planeacidn estratégica, identificacion de
necesidades y priorizacién de proyectos.

Reporte de Avance de Obra 3 Validar el avance fisico y el cumplimiento de metas.

Actas de Sesiones de Ayuntamiento 2025 4 Corroborar la aprobacion de proyectos y la concurrencia

de recursos.
Archivo geoespacial POP 2025 (KMZ) 6 Verificar la ubicacidn territorial de las obrasy su
correspondencia con la informacién reportada.

Caratulas de estimaciones FAISMUN 10 Corroborar el seguimiento financieroy la ejecucion de
los recursos.

Imagenes de localidades y poblacién 11 Validar la cobertura territorial y la poblacién atendida.

Reporte fotografico 12 Complementar la verificacidn de resultados fisicos de

las obras ejecutadas.

" Destino del Gasto, FAISMUN, 4to trimestre. 2025. https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2025/Inversiones/destino-gasto-faismun-4to-trim-
2025.pdf

i Programas de Inversién - Guanajuato Capital. (2026, 11 mayo). Guanajuato Capital. https://www.guanajuatocapital.gob.mx/programas-de-inversion/

it plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-desarrollo-2025-2030-391771

v Periddico Oficial. 11 de Julio —2024. Plan Estatal de Desarrollo Plan Guanajuato 2050
https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/documentos/2024 GOBIERNO GTO Plan_estatal desarrollo 2050 20240711 .pdf

V Periddico Oficial. Plan Municipal de Desarrollo Guanajuato 2040.
https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/documentos/2019 GUANAJUATO Plan_municipal desarrollo 2040.pdf

Vi Bienestar. Informe Anual Sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2025
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/973200/11015 Guanajuato 2025.pdf

Vit SISGE. (s. f.). https://sisge.bienestar.gob.mx/sisge?cve _geo=11015

viii

Programa de Obra Publica 2025. Del Municipio de Guanajuato. https://www.guanajuatocapital.gob.mx/wp-content/uploads/2025/04/7.1.-Anexo-
COP.005.2024.2027.pdf
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