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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe contiene los resultados de la Evaluacién Especifica de Desempefio practicada al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), correspondiente al ejercicio fiscal 2025 del Municipio de Guanajuato. La evaluacién se desarrollé con
base en los Términos de Referencia emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, adaptados al ambito
municipal, con el propésito de valorar el desempefio del Fondo en materia de planeacion, ejercicio, seguimiento,
resultados y transparencia.

Los objetivos especificos son:

1. Verificar la planeacién estratégica del FORTAMUN en el municipio contribuye al cumplimiento de los
objetivos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como la concurrencia de las aportaciones de los
mismos.

2. Examinar si el municipio cuenta con mecanismos de atencidn para resolver la problematica para la cual fue
creado el FORTAMUN, ademas, se analizard la implementacién de la mecanica operativa tanto de sus
aportaciones como de sus procesos, asi como, la aplicacion de los resultados de analisis externos para la
mejora del desempefio de la intervencion gubernamental.

3. Valorar la supervision, ejercicio y control del FORTAMUN por medio del seguimiento y monitoreo del
desempefio a través de diversos instrumentos con los que cuente el municipio.

4. Analizar los resultados del FORTAMUN en el municipio, a través de sus logros obtenidos, la cobertura
alcanzada, el reporte de sus indicadores, y recomendaciones de analisis externos.

5. Verificar los principales procesos de transparencia y rendicion de cuentas con los que cuenta el municipio,
para generar informacién y difundir los resultados alcanzados del FORTAMUN.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN), tiene como objetivo “Contribuir a promover las finanzas publicas subnacionales sanas y
sostenibles mediante la aplicacion de aportaciones de recursos a los municipios y alcaldias de la Ciudad de México”.

Con el propdsito de evaluar el cumplimiento del objetivo del Fondo sefialado, se realizd la evaluacidon de desempefio
del FORTAMUN para el Municipio de Guanajuato del ejercicio fiscal 2025, de acuerdo con los Términos de Referencia
(TdR) emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en abril de 2025, y de acuerdo con las
necesidades de informacidén evaluativa que requiere el Municipio de Guanajuato con el propdsito de generar
elementos de andlisis que apoyen la toma de decisiones respecto al ejercicio, seguimiento y evaluacion de los
recursos del Fondo y fortalecer el proceso de toma de decisiones por parte de las areas responsables de la
administracién del Fondo.

El resultado de nuestra evaluacion sefiala, que los objetivos de resultados a nivel estratégico se vinculan con la
planeacion del desarrollo nacional, estatal y municipal, dando cumplimiento con las clausulas 12 y 16 de los
Lineamientos sobre los indicadores para medir los resultados de los recursos publicos federales, emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); de ese modo, se contribuye a impulsar el fortalecimiento del
federalismo fiscal para que los gobiernos locales preserven el equilibrio de sus finanzas publicas, mediante la
optimizacion en la aplicacion de los recursos publicos federales transferidos.

En este sentido, se confirma que los recursos se transfirieron en tiempo y que se aplicaron al cumplimiento de
obligaciones financieras, asi como a la atencién de necesidades de seguridad publica donde se observa que el recurso
del Fondo se destiné segun lo definido en la normatividad aplicable.
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Cabe mencionar que debido a la naturaleza del Fondo, no se identifica ni cuantifica poblacidn potencial, poblacién
objetivo y poblacién atendida, dado que los recursos, de acuerdo con el articulo 36 de la Ley de Coordinacidn Fiscal,
se destinan principalmente a: “la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”.

En tal sentido, el resultado de los indicadores de desempefio del FORTAMUN fueron programados mediante metas,
obteniendo el resultado que, a nivel de propdsito, miden el indice de dependencia financiera “el indicador es de
sentido descendente y calcula los recursos ministrados del FORTAMUN al municipio entre los ingresos propios
registrados” cuyos resultados son los siguientes:

e Enel2025, se programo 0.69112 y se alcanz6 0.61212 (112.91% de cumplimiento).

Como resultado de la distribucion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) correspondiente al ejercicio fiscal 2025, el Estado de
Guanajuato recibio recursos por $6,018,188,866.00 (Seis mil dieciocho millones ciento ochentay ocho mil ochocientos
sesentay seis pesos 00/100 M.N.), de los cuales fueron asignados al Municipio de Guanajuato $189,808,701.00 (Ciento
ochenta y nueve millones ochocientos ocho mil setecientos un pesos 00/100 M.N.). Asimismo, se generaron
$1,407,927.46 (Un millon cuatrocientos siete mil novecientos veintisiete pesos 46/100 M.N.) por concepto de
rendimientos financieros. Considerando el reintegro realizado a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) por $84,554.04
(Ochenta y cuatro mil quinientos cincuenta y cuatro pesos 04/100 M.N.), el monto total considerado asciende a
$191,301,182.50 (Ciento noventa y un millones trescientos un mil ciento ochenta y dos pesos 50/100 M.N.), de los
cuales el Municipio reporté recursos ejercidos por $181,138,451.78 (Ciento ochenta y un millones ciento treinta y
ocho mil cuatrocientos cincuenta y un pesos 78/100 M.N.).

Concepto Importe $ |
Recursos aprobados al Estado de Guanajuato 6,018,188,866.00
Recursos asignados al Municipio de Guanajuato 189,808,701.00
Rendimientos financieros generados 1,407,927.46
Reintegro realizado a la TESOFE 84,554.04
Total disponible para ejercer 191,301,182.50
Recursos Ejercidos 181,138,451.78

La distribucidn del Presupuesto de Egresos Municipal fue aplicada de acuerdo con el destino del gasto que se precisa
en el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).
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GLOSARIO Y ACRONIMOS

Para efectos del presente documento, se entendera por:

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): a las recomendaciones derivadas de la evaluacidn que permiten fortalecer
la gestion, operacion, seguimiento y resultados del Fondo.

Complementariedad: se considera que dos intervenciones publicas (o mas) son complementarias cuando atienden
a una misma poblacién mediante la generacién de diferentes bienes y/o servicios para el logro de objetivos con
caracteristicas similares.

Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC): al 6rgano encargado de emitir las disposiciones para la
armonizacion de la contabilidad gubernamental y de los indicadores para medir el desempefio de los recursos
publicos.

Duplicidad: se considera que dos intervenciones publicas podrian presentar duplicidad cuando persiguen un mismo
objetivo central, mediante la entrega de bienes y/o servicios con caracteristicas iguales, o bien, se atiende a una
misma poblacidon mediante el mismo tipo de bien o servicio.

Evaluacion Especifica de Desempeiio: a la evaluacion que permite valorar objetivamente el desempefio del Fondo
mediante el analisis del cumplimiento de objetivos, metas e indicadores, asi como de los procesos de planeacion,
operacion, seguimiento, resultados y transparencia.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN): al Fondo de Aportaciones Federales previsto en los articulos 36 y 37 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, destinado al fortalecimiento de las haciendas publicas municipales y a la atencién de las prioridades
establecidas en dicho ordenamiento.

Fondos de Aportaciones Federales (FAF): a los establecidos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Fuentes de Informacidn: al material que da soporte al trabajo de evaluacidn, como leyes, reglamentos, instrumentos
de planeacion, lineamientos, reglas, manuales, diagndsticos, bases de datos, informes, Matriz de Indicadores para
Resultados y demas documentacion oficial.

Indicadores de Desempeiio: a la expresidon cuantitativa construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas
gue proporciona un medio sencillo y fiable para medir el logro de objetivos y metas, asi como monitorear y evaluar
los resultados.

Indicadores Estratégicos: a aquellos que miden el grado de cumplimiento de los objetivos planteados en términos
de eficacia, eficiencia y calidad, contribuyendo a la toma de decisiones.

Indicadores de Gestion: a aquellos que miden el avance en los procesos y actividades mediante los cuales se generan
y entregan los bienes y servicios publicos.

Instancia Evaluadora: al equipo de personas fisicas o morales responsable de desarrollar la evaluacién conforme a
los presentes Términos de Referencia.

Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF): al ordenamiento juridico que regula la coordinacion fiscal entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la distribucidn y ejercicio de los Fondos de Aportaciones Federales.
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH): al ordenamiento que regula la programacion,
presupuestacion, ejercicio, control y evaluacién de los recursos publicos federales.

Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG): al ordenamiento que establece los criterios generales para la
armonizacién de la contabilidad gubernamental.

Lineamientos: a los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y de operacién de los recursos del Ramo General
33.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): a la herramienta de planeacion que establece los objetivos,
indicadores, medios de verificacidn y supuestos de un programa o fondo, bajo la Metodologia del Marco Ldgico.

Metodologia del Marco Légico (MML): a la herramienta de planeacion estratégica basada en la estructuracién y
solucion de problemas que facilita el disefio, seguimiento y evaluacion de programas y fondos publicos.

Poblacién atendida: a la poblacién beneficiada por los bienes y servicios financiados por el Fondo. Para efectos del
FORTAMUN, este concepto no resulta aplicable de manera directa debido a la naturaleza institucional del Fondo.

Poblacidn objetivo: a la poblacion que el Fondo tiene programado atender. En el caso del FORTAMUN, este concepto
no resulta aplicable de manera directa debido a su naturaleza institucional.

Poblacidn potencial: a la poblacién que presenta la problematica que justifica la intervencidn publica. En el caso del
FORTAMUN, este concepto no resulta aplicable de manera directa debido a su naturaleza institucional.

Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH): a la plataforma utilizada para el registro y seguimiento de
informacion relacionada con recursos federales y sus indicadores de desempenio.

Presupuesto basado en Resultados (PbR): a la estrategia de gestion publica que vincula la asignacion y ejercicio de
los recursos con el logro de objetivos y resultados medibles.

Programa Presupuestario (Pp): a la categoria programatica mediante la cual se organizan las asignaciones de
recursos publicos para el cumplimiento de objetivos y metas.

Rendicion de cuentas: al proceso mediante el cual las autoridades informan, justifican y transparentan el ejercicio
de los recursos publicos y los resultados obtenidos.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP): a la dependencia del Gobierno Federal responsable de la politica
hacendaria, presupuestaria y financiera del pais.

Similitud: se considera que dos intervenciones publicas son similares cuando persiguen objetivos con caracteristicas
comunes, aunque los bienes y servicios que entregan sean distintos.

Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT): a la plataforma administrada por la SHCP para el registro,
seguimiento y reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos.

Unidad o Area de Evaluacién (AE): al drea administrativa responsable de coordinar, supervisar y dar seguimiento a
las evaluaciones de programas presupuestarios, fondos y politicas publicas.
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INTRODUCCION

La transparencia, la rendicion de cuentas y la evaluacion del desempefio constituyen principios fundamentales para
asegurar que los recursos publicos se administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
conforme a lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. En este contexto, la evaluacidn del desempefio representa una herramienta estratégica para valorar
el cumplimiento de los objetivos del gasto publico, medir los resultados obtenidos y generar informacion util para
fortalecer la toma de decisiones y la mejora continua de la gestidn publica.

El presente informe expone los resultados de la Evaluacidn Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN),
correspondiente al ejercicio fiscal 2025 del Municipio de Guanajuato. Su propdsito es determinar, con base en
evidencia documental, el grado de cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores del fondo, asi como valorar la
eficiencia en la administracion, operacion, seguimiento y aplicacién de los recursos publicos, proporcionando
elementos técnicos que contribuyan al fortalecimiento de la gestidn institucional y a la mejora del desempeiio del
fondo.

Para ello, el informe desarrolla un andlisis integral de cada uno de los temas establecidos en los Términos de
Referencia (TdR) emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en abril de 2025, sustentado en la
respuesta justificada a las preguntas metodoldgicas, el andlisis de la informacién documental y la evidencia
proporcionada por las unidades responsables. Como resultado de este proceso se identifican los principales hallazgos,
se formulan los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) y las recomendaciones correspondientes para fortalecer la
gestidn, operacion y resultados del FORTAMUN. Finalmente, se incorporan las conclusiones generales y particulares
de la evaluacidn, asi como un Resumen Ejecutivo que sintetiza los principales resultados obtenidos.

OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo General:
Analizar y valorar el Desempefio del FORTAMUN en el Municipio de Guanajuato, durante el ejercicio 2025, a efecto
de identificar las areas de mejora que mediante su atencidon permitan mejorar su ejecucion y resultados.

Objetivos Especificos:

1. Verificar que la planeacién estratégica del FORTAMUN en el Municipio de Guanajuato se encuentre alineada
con los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como evaluar la concurrencia y
complementariedad del fondo con otras fuentes de financiamiento para fortalecer el cumplimiento de sus
objetivos.

2. Evaluarla operacién del FORTAMUN mediante el analisis de los procesos institucionales, los procedimientos
de gestidn, la ejecucidn de los recursos y su avance financiero, verificando que éstos se desarrollen conforme
a la normatividad aplicable.

3. Valorar los mecanismos de supervision, seguimiento, ejercicio y control implementados por el Municipio
para administrar los recursos del FORTAMUN, verificando su eficacia para asegurar el adecuado
cumplimiento de los objetivos del fondo.

4. Analizar los resultados obtenidos con la aplicacidon de los recursos del FORTAMUN mediante el cumplimiento
de objetivos, metas e indicadores de desempefio, evaluando su eficacia, eficiencia, cobertura y contribucion
al fortalecimiento de la gestién municipal.

5. Verificar que el Municipio de Guanajuato cuente con mecanismos de transparencia, acceso a la informacion
y rendicién de cuentas que permitan difundir oportunamente el ejercicio, destino y resultados de los
recursos del FORTAMUN, conforme a la normatividad aplicable.
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Metodologia de la Evaluacion

La metodologia de la evaluacion, de acuerdo con las necesidades de informacidn evaluativa que requiere el Gobierno
Municipal, fue disefiada para generar informacion util, rigurosa y homogénea con el fin de contribuir a mejorar la toma

de decisiones a nivel directivo y con ello, la gestién orientada a resultados.

Adicionalmente se consideraron los Términos de Referencia para la Evaluacién Especifica de Desempefio a Fondos de
Aportaciones Federales, emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en abril de 2025.

Con el propdsito de llevar a cabo los trabajos de evaluacién se aplicard un conjunto de técnicas y procedimientos para
explicar los resultados del FORTAMUN mediante la aplicacién de un cuestionario al Municipio a través de
procedimientos con andlisis de gabinete y trabajo de campo, asi como con informacién adicional que la instancia
evaluadora considere necesaria para realizar su analisis y justificar su valoracién.

Estructura de la Evaluacion

La Evaluacién Especifica de Desempefio se encuentra articulada a través de seis médulos y 17 preguntas estratégicas
para el logro de sus objetivos general y especificos. La relacidon de cada uno de los capitulos y las preguntas que los
integran se presenta en el siguiente cuadro:

Tabla 1. Médulos de la evaluacion

Médulo ‘ Preguntas ‘ Total
1 |Caracteristicas del FORTAMUN en el municipio * *
2 [Planeacion y concurrencia de recursos 1-4 4
3 |Operacion 5-9 5
4 |Supervision, Ejercicioy Control 10 1
5 |Medicion de resultados 11-16 6
6 [Transparenciay Rendicién de cuentas 17 1
Total 17

*El mddulo 1 de la Evaluacidn no sera ponderable, es de caracter introductorio.

Cada mddulo aborda un componente especifico de la gestiéon del Fondo, permitiendo evaluar desde su contexto
normativo y la planeacién de los recursos, hasta su operacion, seguimiento, medicion de resultados y mecanismos de
transparencia y rendicidn de cuentas. La estructura general de la evaluacidn se presenta en la siguiente tabla:

Médulo ¢Qué evalua?

Presenta el contexto general del Fondo, su marco juridico, objetivo, recursos asignados, poblacion objetivo,
dependencias responsables y principales caracteristicas de su aplicacién en el Municipio de Guanajuato. Este
apartado tiene un caracter descriptivo y proporciona los elementos necesarios para comprender el funcionamiento
del Fondo antes de iniciar su evaluacion.

1. Caracteristicas del
FORTAMUN en el
municipio

Analiza si el Municipio cuenta con instrumentos de planeacion que orienten el ejercicio del Fondo y verifica la

2. Planeaciony congruencia entre los objetivos del FORTAMUN, la planeacién municipal y la concurrencia con otras fuentes de
concurrencia de recursos | financiamiento. También revisa la existencia de diagndsticos, objetivos, metas e indicadores que sustenten la
programacion de los recursos.

Examina la forma en que el Fondo fue administrado durante el ejercicio fiscal. Se revisan los procedimientos
implementados para la ejecucién de los recursos, la documentacidn que respalda su aplicacion, los mecanismos de
seguimiento, asi como la existencia de controles administrativos que permitan asegurar el adecuado ejercicio del
presupuesto.

3. Operacion

Evalla los mecanismos utilizados por el Municipio para supervisar el ejercicio de los recursos del Fondo, verificar el
cumplimiento de metas y dar seguimiento al avance fisico y financiero de las acciones financiadas con recursos del
FORTAMUN.

4. Supervision, Ejercicio y
Control

Analiza si el Municipio dispone de indicadores, metas, informacién estadistica y mecanismos de evaluacion que
permitan medir el desempefio del Fondo y valorar el grado de cumplimiento de sus objetivos y resultados alcanzados
durante el ejercicio fiscal evaluado. Constituye el médulo con mayor peso dentro de la evaluacidn, al integrar seis
preguntas enfocadas en los resultados obtenidos.

5. Medicidn de resultados

Revisa el cumplimiento de las obligaciones de transparencia relacionadas con el Fondo, incluyendo la publicacion de
informacidn financiera, presupuestaria y programatica, asi como la disponibilidad de mecanismos que favorezcan la
rendicion de cuentas y el acceso a la informacidn publica.

6. Transparenciay
Rendicion de Cuentas
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CARACTERISTICAS DEL FORTAMUN EN EL MUNICIPO

Objetivo

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) forma parte del Ramo General 33
"Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios" y se encuentra regulado por los articulos 36 al 38
de la Ley de Coordinacion Fiscal. Su finalidad es fortalecer la capacidad financiera de los municipios para atender las
funciones y servicios publicos de su competencia mediante la transferencia de recursos federales de caracter
permanente.

Conforme al articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal’, el Fondo se integra con el 2.35% de la Recaudacion Federal
Participable, cuyos recursos se ministran mensualmente a los municipios por conducto de las entidades federativas.
Del andlisis de la normativa aplicable no se identificé evidencia de que el FORTAMUN haya sido objeto de procesos
de creacidn reciente, fusidn, escisidn, resectorizacion o cualquier otro cambio programatico que modificara su
naturaleza u objetivos.

Para el ejercicio fiscal 2025, al Estado de Guanajuato le fueron asignados recursos por $6,018,188,866.00 (Seis mil
dieciocho millones ciento ochenta y ocho mil ochocientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.)¥., de los cuales
correspondieron al Municipio de Guanajuato $189,808,701.00 (Ciento ochenta y nueve millones ochocientos ocho
mil setecientos un peso 00/100 M.N.)# como presupuesto aprobado. Durante el ejercicio, el presupuesto fue
modificado y devengado hasta alcanzar un monto de $191,216,628.46 (Ciento noventa y un millones doscientos
dieciséis mil seiscientos veintiocho pesos 00/100 M.N.)".

De la revision del calendario de ministraciones’ y de los estados de cuenta bancarios proporcionados por la Tesoreria
Municipal, se constatd que las doce ministraciones del ejercicio fiscal 2025 fueron recibidas conforme a las fechas
establecidas en el Acuerdo de Distribucidon de Recursos emitido por el Gobierno del Estado de Guanajuato, sin
identificarse retrasos en la disponibilidad financiera del Fondo.

Objetivos del Fondo

De conformidad con el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, el FORTAMUN tiene por objeto atender los
requerimientos de los municipios, dando prioridad al cumplimiento de obligaciones financieras, al pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de
recaudacion, al mantenimiento de infraestructura y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica.

En congruencia con dicho ordenamiento, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal¥ establece como Fin
contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas locales; como Propésito, que los municipios presenten finanzas
publicas fortalecidas; y como Componente, la aplicaciéon de los recursos en los rubros previstos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Durante el ejercicio fiscal 2025, el Municipio de Guanajuato destiné los recursos del Fondo principalmente a Seguridad
Publica, Servicios Basicos Municipales, Alumbrado Publico y Transferencias a entes paramunicipales, en concordancia
con la finalidad y los objetivos establecidos para el FORTAMUN.

Identificacion de la poblacion potencial y objetivo
Del andlisis de la Ley de Coordinacion Fiscal, la MIR Federal y la documentacién normativa y programadtica
proporcionada por el Municipio de Guanajuato, no se identificd evidencia documental que defina una poblacién
potencial, objetivo o atendida para el FORTAMUN.

Lo anterior resulta consistente con la naturaleza del Fondo, ya que no constituye un programa orientado a la atencién
directa de una poblacidn especifica, sino un mecanismo de financiamiento destinado al fortalecimiento de la hacienda
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En ese sentido, los recursos se destinan prioritariamente a los conceptos establecidos en el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, por lo que no resulta metodolégicamente procedente identificar o cuantificar poblaciones
potencial, objetivo y atendida, dado que sus beneficios se reflejan de manera transversal en la operacién
gubernamental y, de forma indirecta, en la totalidad de la poblacidn del Municipio mediante el fortalecimiento de los
servicios publicos y de las finanzas municipales.

Alineacidn a los elementos del Plan Nacional de Desarrollo y demas instrumentos de planeacion vigentes

El FORTAMUN mantiene una vinculacion directa con los instrumentos de planeacion nacional y municipal, al contribuir
al fortalecimiento de las finanzas publicas locales mediante la transferencia de recursos destinados a los rubros
previstos en el articulo 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

En el dmbito federal, los objetivos del Fondo guardan congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030y con
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal, cuyo Fin y Propdsito estan orientados al fortalecimiento de
las finanzas publicas municipales y al desarrollo de capacidades institucionales para la prestacién de servicios publicos.

En el ambito municipal, la aplicacion de los recursos durante el ejercicio fiscal 2025 se alineé al Plan Municipal de
Desarrollo Guanajuato 2040 y al Presupuesto de Egresos del Municipio de Guanajuato, mediante el financiamiento de
acciones relacionadas con Seguridad Publica, Servicios Basicos Municipales, Alumbrado Publico y Transferencias a
entes paramunicipales, observando ademas las disposiciones previstas en la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, el Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal y los Lineamientos
Generales de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal.

Como resultado de la revision documental, se identificd congruencia entre los objetivos del Fondo, la MIR Federal y
los instrumentos de planeacion aplicables, observandose que la programacién y el ejercicio de los recursos durante
2025 fueron consistentes con la finalidad del FORTAMUN.

Recursos presupuestarios ejercidos

Durante el ejercicio fiscal 2025, los recursos del FORTAMUN se concentraron principalmente en el rubro de Seguridad
Publica, al destinarse $155,425,650.78, equivalente aproximadamente al 81% del total ejercido, principalmente para
el pago de sueldos y salarios, asi como combustibles, lubricantes y aditivos. Asimismo, se ejercieron recursos en
Alumbrado Publico, por $13,175,312.01 (7%); Construccidn e infraestructura, por $16,102,901.66 (8%); Apoyo Social,
mediante aportaciones al Sistema DIF Municipal, por $3,293,527.16 (2%); y Servicios Basicos, por $3,219,236.85 (2%).

Rubro Prioritario (Art. 37 LCF) Mo;g)z?(e;;'do

Apoyo social
Aportaciones al Sistema para el Desarroll Integral de la Familia del Municipio de Guanajuato (DIF) $ 3,293,527.16 2%
Seguridad Publica
Sueldos y Salarios 153,465,099.70 80%
Combustibles, lubricantes y aditivos 1,960,551.08 1%
Alumbrado Publico
Energia eléctrica 13,175,312.01 7%
Construccién
Division de terrenos y construccién de obras de urbanizacion 8,633,327.80 5%
Edificacion no habitacional 7,373,167.84 4%
Edificacion habitacional 96,406.02 0%
Servicios Basicos
Reparacion y mantenimiento de equipo de transporte 3,219,236.85 2%
TOTAL FORTAMUN 2025 $191,216,628.46  100%
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La distribucion del gasto evidencia que el Municipio de Guanajuato orienté la mayor parte de los recursos del
FORTAMUN al fortalecimiento de la Seguridad Publica, rubro que concentré el 81% del total ejercido, en congruencia
con la prioridad establecida en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal. El resto de los recursos se destind a
Alumbrado Publico, Construccidn, Servicios Basicos y Apoyo Social, mediante aportaciones al Sistema DIF Municipal.
En términos generales, el ejercicio del Fondo se orienté a la atencién de requerimientos municipales y al
financiamiento de bienes y servicios relacionados con las atribuciones del Ayuntamiento, observandose
correspondencia con la naturaleza y los destinos autorizados para el FORTAMUN.

Contribucién al
articulo 37 LCF

Bien o servicio financiado

Seguridad Publica 155 mdp 81% Operacion policial v
Alumbrado Publico 13 mdp 5% Energia eléctrica v
Construccién 16 mdp 8% Obras v
DIF 3 mdp 2% Asistencia social v
Servicios Basicos 3 mdp 2% Mantenimiento vehicular v

Durante los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025, la participacion del Municipio de Guanajuato respecto del
presupuesto nacional del FORTAMUN se mantuvo entre 0.14% y 0.16%, registrandose una ligera disminucién
porcentual en 2025 como resultado del mayor crecimiento del presupuesto nacional del Fondo. En el ambito estatal,
la participacion del Municipio permanecid practicamente estable, al representar 3.26% en 2023 y 3.15% en 2024 y
2025. Asimismo, el presupuesto asignado al Municipio mostré una tendencia creciente, al pasar de $178,452,109.00
en 2023 a $189,808,701.00 en 2025, equivalente a un incremento acumulado de 6.36%, fortaleciendo la disponibilidad
de recursos para atender los destinos previstos en el articulo 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Eiercicio FORTAMUN FORTAMUN Estado | Municipio de % respecto = % respecto
] Nacional ($) de Guanajuato ($) | Guanajuato ($) al Nacional al Estatal

2023 113,849,845,715.00 5,467,190,594.00 178,452,109.00 0.16% 3.26%
2024 116,967,047,652.00 5,621,400,653.00 177,294,329.00 0.15% 3.15%
2025 136,817,441,982.00 6,018,188,866.00 189,808,701.00 0.14% 3.15%

Con base en la informacion y documentacion revisada, se identificd consistencia entre el marco normativo aplicable,
los objetivos del Fondo, la programacion presupuestaria y el ejercicio de los recursos durante el ejercicio fiscal 2025.
En este sentido, las caracteristicas generales del FORTAMUN constituyen el marco de referencia para el analisis de su
desempeiio, eficiencia y resultados, aspectos que se desarrollan en los médulos subsecuentes de la presente
evaluacion.
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1. ¢El Municipio realiza una planeacidon estratégica adecuada de los proyectos financiados con recursos
del FORTAMUN para atender las problematicas a las que éste contribuye a atender?

Del analisis de la documentacién proporcionada por el Municipio de Guanajuato se identificd que la planeacién
estratégica para el ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) se encuentra sustentada en instrumentos de planeaciéon, programacion, presupuestacion y seguimiento
gue permiten orientar la aplicacidn de los recursos hacia el cumplimiento de los objetivos establecidos en el articulo
37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Vinculacién con planes nacionales, estatales y municipales

Los objetivos estratégicos definidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTAMUNY# mantienen
congruencia con los principales instrumentos de planeacién de los tres érdenes de gobierno, observandose su
alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (PND) Yl el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040
(PED)™, el Plan Municipal de Desarrollo Guanajuato 2040 (PMD) *y el Programa de Gobierno Municipal 2024-2027%.

Dicha vinculacién corresponde al objeto del FORTAMUN, consistente en fortalecer las haciendas publicas municipales,
elevar el bienestar de la poblacion mediante el fortalecimiento de los servicios publicos y atender prioritariamente
las necesidades vinculadas con la seguridad publica.

En el dmbito estatal, los objetivos del Fondo se vinculan con la Dimension "Administracion Publica y Estado de
Derecho" del Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, particularmente con las siguientes lineas estratégicas:

e 4.1 Gobernanza. Impulsar el desarrollo de una administracién publica de vanguardia que promueva una
coordinacion efectiva entre los tres érdenes de gobierno en beneficio de la sociedad.

e 4.2 Seguridad y Justicia. Consolidar un Estado de Derecho que garantice condiciones de paz, legalidad y
seguridad para la poblacion.

Asimismo, el FORTAMUN presenta una alineacion directa con el Plan Municipal de Desarrollo Guanajuato 2040,
especificamente con el Eje 3. Gobierno, mediante los componentes:

e 3.1 Administracion eficiente.

e 3.2 Finanzas publicas sanas.

e 3.3 Pazy legalidad.

e 3.4 Gobernanza corresponsable.

De igual forma, el Fondo contribuye al cumplimiento de las lineas estratégicas establecidas en el Programa de
Gobierno Municipal 2024-2027, entre las que destacan:

e Refuerzo de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

e Modernizacion del sistema de alumbrado publico.

e Coberturay fortalecimiento de los servicios publicos municipales.
e Programas sociales sustentables.

e  Proteccion de las familias.

e Gobierno abierto y transparente.
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1. Planeacion estratégica (continuacion)

Distribucidn de recursos en 2025
Durante el ejercicio fiscal 2025, los recursos del FORTAMUN fueron aplicados en los rubros prioritarios establecidos
en el articulo 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, conforme a la siguiente distribucion:

Destino del FORTAMUN Monto ejercido 2025 % |
Seguridad Publica $155,425,650.78 81%
Construccidn e infraestructura $16,102,901.66 8%
Alumbrado Publico $13,175,312.01 7%
Servicios Basicos $3,219,236.85 2%
Apoyo Social — DIF Municipal $3,293,527.16 2%

Total $191,216,628.46  100%

La distribucién de los recursos evidencia que la mayor parte del presupuesto fue destinada al fortalecimiento de la
seguridad publica, seguido del mantenimiento de los servicios publicos municipales, infraestructura urbana y
fortalecimiento institucional, lo cual resulta congruente con el destino previsto para el Fondo.

Planeacion orientada a resultados

El Municipio integra la programacién del FORTAMUN dentro del proceso anual de elaboracion del Presupuesto de
Egresos bajo el enfoque del Presupuesto basado en Resultados (PbR), mediante el cual se vinculan los recursos
presupuestarios con objetivos, indicadores, metas y calendarios de ejecucion.

Asimismo, la planeacién incorpora los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
Fondo, cuyo seguimiento se realiza mediante los informes trimestrales reportados en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), permitiendo evaluar el avance fisico y financiero del ejercicio de los recursos, asi como realizar
los ajustes que resulten necesarios durante el ejercicio fiscal.

Valorizacion técnica
Con base en la informacidn analizada, se observa que el Municipio de Guanajuato cumple de manera general con los
elementos que integran la planeacidn estratégica del FORTAMUN, toda vez que:

¢ Seidentifican las problematicas institucionales que el Fondo contribuye a atender, principalmente en materia
de seguridad publica, fortalecimiento administrativo y prestacidn de servicios publicos municipales.

e Los objetivos estratégicos mantienen congruencia con los instrumentos de planeacién nacional, estatal y
municipal.

e La programacion presupuestaria vincula la asignacion de recursos con objetivos, metas e indicadores de
desempenio.

e El seguimiento de los resultados se realiza mediante la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y los
reportes trimestrales del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

¢ La informacién derivada del seguimiento del desempefio constituye un insumo para la programacion
presupuestaria de ejercicios subsecuentes.

Sin embargo, durante el proceso de evaluacion no se identificd un documento especifico que integre formalmente un
Plan Anual de Trabajo del FORTAMUN, en el que se documenten de manera explicita las actividades, responsables,
cronograma y mecanismos de seguimiento del Fondo; sin embargo, dichos elementos se encuentran incorporados de
manera general en el proceso institucional de programacién y presupuestacién del Municipio.
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1. Planeacién estratégica (continua)

Se concluye que el Municipio de Guanajuato dispone de instrumentos de planeacidn y programacion que permiten
orientar la aplicacién de los recursos del FORTAMUN hacia los destinos prioritarios establecidos en el articulo 37 de la
Ley de Coordinacién Fiscal, observdndose una adecuada alineacion con los instrumentos de planeacidn nacional,
estatal y municipal.

La evidencia revisada muestra una ejecucidon predominantemente orientada al fortalecimiento de la seguridad publica
y a la prestacién de servicios municipales. No obstante, persisten areas de mejora en la planeacién especifica del
Fondo, la calidad y conciliacién de la informacidn financiera, la medicién de cobertura, la documentacién de los
procesos y el uso sistematico de la informacién del desempefio para fortalecer la toma de decisiones y la mejora
continua.

Hallazgo 1

El Municipio reporta y da seguimiento a los indicadores federales del FORTAMUN mediante la MIR y el SRFT; no
obstante, no se identificé evidencia suficiente de que los resultados obtenidos sean incorporados formalmente en la
planeacion multianual del Municipio ni utilizados para establecer metas diferenciadas para ejercicios posteriores. Esto
limita el aprovechamiento de la informacién de desempefio como elemento para definir prioridades y orientar la
programacion futura de los recursos del Fondo.

Recomendacién 1

Incorporar formalmente los resultados de los indicadores de la MIR Federal del FORTAMUN en los instrumentos de
planeacion y programacion municipal, estableciendo metas diferenciadas y criterios de seguimiento para ejercicios
posteriores. Asimismo, documentar el analisis de los resultados y, en su caso, las acciones o ajustes derivados de su
comportamiento, con el propédsito de fortalecer la toma de decisiones y la gestion orientada a resultados.

2. ¢El Municipio cuenta con un diagndstico sélido sobre las problematicas a las que el FORTAMUN contribuye a
atender, que permita la orientacion a resultados de su ejecucion?

Del andlisis del Presupuesto de Egresos del Municipio de Guanajuato para el ejercicio fiscal 2025*, del Plan Municipal
de Desarrollo Guanajuato 2040, de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del FORTAMUN, de los
Programas Presupuestarios municipales y de la demas documentacion normativa proporcionada por el Municipio, se
identificd evidencia suficiente para concluir que el Municipio dispone de instrumentos de planeacién que permiten
identificar las principales problematicas que atiende el Fondo y orientar la ejecucion de sus recursos bajo un enfoque
de Gestidn para Resultados.

Definicion de la problematica

La problematica que atiende el FORTAMUN se encuentra identificada en los instrumentos de planeacién vy
programacion del Municipio, particularmente en el Presupuesto de Egresos 2025 elaborado bajo el enfoque de
Presupuesto basado en Resultados (PbR). Dichos instrumentos reconocen necesidades relacionadas con:

¢ Elfortalecimiento de la seguridad publica.

e La prestacidon y mejora de los servicios publicos municipales.

¢ El mantenimiento de infraestructura y equipamiento urbano.

¢ Elfortalecimiento de la capacidad financiera y administrativa del Municipio.

Las problematicas identificadas guardan congruencia con los destinos establecidos en el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal para el ejercicio de los recursos del FORTAMUN.
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2. Diagnostico de la problematica (continuacion)
Objetivos de corto, mediano y largo plazo
Se observo que la planeacién del Fondo mantiene consistencia con los instrumentos de planeacién vigentes.

Los objetivos de corto plazo se establecen en el Presupuesto de Egresos y en los Programas Presupuestarios del
ejercicio fiscal 2025, mientras que los objetivos de mediano y largo plazo se encuentran vinculados con el Plan
Municipal de Desarrollo Guanajuato 2040 y el Programa de Gobierno Municipal 2024-2027, permitiendo orientar la

aplicacion de los recursos hacia el fortalecimiento institucional, la seguridad publica y la prestacién de los servicios
publicos municipales.

Relacidén entre presupuesto y metas

La programacion presupuestaria incorpora Programas Presupuestarios con objetivos, indicadores y metas definidas,
observandose correspondencia entre los recursos autorizados y las acciones programadas para el ejercicio fiscal.

En consecuencia, el presupuesto constituye el principal instrumento mediante el cual se financian las metas
establecidas por las unidades responsables.

Debe seialarse que, debido a la naturaleza del FORTAMUN como un fondo destinado al fortalecimiento institucional
de los municipios, no resulta metodoldgicamente procedente definir poblaciones potencial, objetivo y atendida; por
ello, el seguimiento se realiza mediante metas fisicas, financieras y de gestion vinculadas a los servicios publicos y
funciones municipales que financia el Fondo.

Indicadores para el seguimiento de resultados

Los Programas Presupuestarios municipales incorporan indicadores estratégicos y de gestién alineados al Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED), al Presupuesto basado en Resultados (PbR) y a la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) Federal del FORTAMUN, lo que permite dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos durante el ejercicio fiscal.

Asimismo, los resultados son reportados periédicamente mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), fortaleciendo el monitoreo y la rendicidn de cuentas sobre la aplicacion de los recursos.

Retroalimentacion del proceso de planeacion
De la revision documental realizada se identificd que el proceso de programacion presupuestaria considera el
seguimiento de indicadores y el cumplimiento de metas como parte del ciclo presupuestario.

Sin embargo, no se identificd evidencia documental suficiente que permita acreditar la existencia de un procedimiento
formal mediante el cual los resultados obtenidos en ejercicios fiscales anteriores del FORTAMUN sean utilizados de
manera sistematica para retroalimentar la planeacion estratégica, la programacion presupuestaria y la definicién de
metas del Fondo.

Planeacion operativa

Se observd que la ejecucidén de los recursos del Fondo se desarrolla mediante los Programas Presupuestarios
autorizados en el Presupuesto de Egresos y los programas operativos de las dependencias ejecutoras, los cuales
establecen actividades, responsables, metas e indicadores para el ejercicio fiscal, constituyendo el mecanismo formal
de planeacidn operativa para la aplicacién de los recursos.
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Valoracidn técnica

Con base en la evidencia documental revisada, se concluye que el Municipio de Guanajuato cuenta con un diagnéstico
institucional suficiente para orientar la aplicacidn de los recursos del FORTAMUN hacia las problematicas que el Fondo
busca atender.

Asimismo, se identificd que la planeacién mantiene congruencia con la Ley de Coordinacién Fiscal, la Matriz de
Indicadores para Resultados Federal del FORTAMUN, el Plan Municipal de Desarrollo Guanajuato 2040y los Programas
Presupuestarios municipales, observandose una adecuada definicidn de objetivos, metas e indicadores, asi como una
vinculacion entre la programacién presupuestaria y los resultados esperados.

Se concluye que el Municipio de Guanajuato cuenta con instrumentos de planeacién y programacion que permiten
identificar las principales problematicas que el FORTAMUN contribuye a atender y orientar la aplicacién de los
recursos conforme a los destinos establecidos en el articulo 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal. Asimismo, se identifico
congruencia entre el Presupuesto de Egresos, los Programas Presupuestarios, el Plan Municipal de Desarrollo
Guanajuato 2040 y la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del FORTAMUN.

La evidencia revisada permite determinar que la planeacién del Fondo se encuentra articulada con los instrumentos
institucionales de planeacién y presupuestacion, incorporando elementos del enfoque de Gestion para Resultados
gue vinculan los recursos asignados con objetivos, metas e indicadores de desempefio. Esta estructura proporciona
una base adecuada para orientar la programacion, ejecucidn y seguimiento de los recursos del FORTAMUN.

3. ¢El Municipio cuenta con instrumentos para dar seguimiento al desempeiio, con base en indicadores, que
permitan dar cuenta de los resultados de la ejecucion de los recursos del FORTAMUN?

Del analisis de la documentacion normativa, programatica y de seguimiento proporcionada por el Municipio de
Guanajuato, se identificé evidencia de que el Ayuntamiento cuenta con instrumentos para el seguimiento del
desempeiio de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN),
mediante la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del Fondo, los Informes sobre el Ejercicio, Destino y
Resultados de los Recursos Federales Transferidos (SRFT) y los informes trimestrales publicados en el portal
institucional®, los cuales permiten monitorear el cumplimiento de los objetivos, metas y resultados del Fondo.

Periodo Enlace de consulta

ler. Trimestre 2025 indicadores-2-fortamunh-lertrim-2025.pdf

2do. Trimestre 2025 indicador-fortamun-2do-trim-2025.pdf

3er. Trimestre 2025 indicador-fortamun-3er-trim-2025.pdf

4to. Trimestre 2025 e  https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2025/Inversiones/indicadores_trimes

tral-fortmun-4totrim-2025.pdf
[ https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2025/Inversiones/indicadores _semes
tral-fortmun-4totrim-2025.pdf

. https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2025/Inversiones/indicadores anual-
fortmun-4totrim-2025.pdf
Informe Destino 2025 https://guanajuatocapital.gob.mx/programas-de-inversion

SANCHEZ DIAZ SOLUCIONES INTEGRALES - Irapuato, Gto., Pagina 18 de 65
México « 462 100 2969


https://www.guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2025/Inversiones/indicadores-2-fortamunh-1ertrim-2025.pdf
https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2025/Inversiones/indicador-fortamun-2do-trim-2025.pdf
https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2025/Inversiones/indicador-fortamun-3er-trim-2025.pdf
https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2025/Inversiones/indicadores_trimestral-fortmun-4totrim-2025.pdf
https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2025/Inversiones/indicadores_trimestral-fortmun-4totrim-2025.pdf
https://guanajuatocapital.gob.mx/programas-de-inversion

Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones Para el Fortalecimiento de los E ) ™

Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal i v

”FORTAM UN" SANCHEZ DIAZ
Ejercicio Fiscal 2025 SOLUCIONES INTEGRALES

gl,‘.\x.\iiz\'m
T -

3. Monitoreo del desempefio (continuacion)

Relacidn entre objetivos, indicadores, medios de verificacion y supuestos

La MIR Federal del FORTAMUN* establece la relacidn légica entre los objetivos, los indicadores de desempefio, los
medios de verificacién y los supuestos en sus diferentes niveles (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades),
constituyendo el principal instrumento metodoldgico para el seguimiento del desempefio del Fondo.

Durante la evaluaciéon se revisé la documentacidn proporcionada por el Municipio, la cual permitié corroborar la
existencia de instrumentos para el seguimiento del desempefio del FORTAMUN; sin embargo, la evidencia disponible
resultd insuficiente para verificar de manera integral la calidad metodolégica de los indicadores municipales y la
aplicacidon documentada de la relacidn entre objetivos, indicadores, medios de verificacion y supuestos en el dmbito
operativo del Municipio, por lo que la valoracidn de estos aspectos se realizdé con base en la informacién efectivamente
proporcionada.

Consistencia con la normativa aplicable

Los indicadores utilizados para el seguimiento del Fondo mantienen congruencia con la Ley de Coordinacién Fiscal, la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del FORTAMUN y los mecanismos de seguimiento establecidos
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

Asimismo, los resultados reportados guardan correspondencia con los instrumentos de planeacién municipal,
particularmente con el Plan Municipal de Desarrollo Guanajuato 2040 y el Programa de Gobierno Municipal 2024-
2027.

Contribucidn de los indicadores al cumplimiento de los objetivos del Fondo

Los indicadores estratégicos y de gestion del FORTAMUN permiten evaluar aspectos relacionados con el
fortalecimiento de las finanzas municipales, la aplicacion de los recursos en los destinos autorizados por el articulo 37
de la Ley de Coordinacion Fiscal, el ejercicio oportuno del presupuesto y la atencion de rubros prioritarios,
principalmente en materia de seguridad publica y servicios publicos municipales.

En este sentido, los instrumentos de seguimiento permiten conocer el grado de avance en el cumplimiento de los
objetivos establecidos para el Fondo y constituyen una herramienta para la toma de decisiones durante la ejecucion
del ejercicio fiscal.

Verificacion del beneficio efectivo

Considerando la naturaleza institucional del FORTAMUN, el beneficio no se mide mediante una poblacién objetivo
especifica, sino a través del fortalecimiento de la capacidad financiera del Municipio y de la mejora en la prestacion
de los servicios publicos municipales.

Los indicadores federales permiten valorar de manera indirecta dichos beneficios mediante variables relacionadas con
el fortalecimiento de las finanzas municipales, el ejercicio de los recursos, la aplicacion del gasto en los destinos
previstos por la Ley de Coordinacidn Fiscal y la atencién de rubros prioritarios como la seguridad publica.

La informacion proporcionada no permitid verificar la existencia de indicadores municipales complementarios que
midan de manera especifica los efectos o resultados obtenidos en la poblacidn beneficiaria derivados de la aplicaciéon
de los recursos del Fondo.

Consistencia con la MIR Federal
Se constatd que el Municipio reporta de manera trimestral la informacién correspondiente al FORTAMUN mediante

el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), utilizando los indicadores establecidos en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) Federal vigente del Fondo.
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Ejercicio Fiscal 2025
3. Monitoreo del desempefio (continuacion)

Asimismo, se identificd la publicacidn de los informes trimestrales de indicadores y del ejercicio del gasto en el portal
institucional del Municipio, fortaleciendo los mecanismos de transparencia, seguimiento y rendicién de cuentas.

Valoracidn técnica

Con base en la evidencia documental revisada, se concluye que el Municipio de Guanajuato cuenta con instrumentos
para el seguimiento del desempefio del FORTAMUN, principalmente mediante la MIR Federal, los reportes del Sistema
de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y los informes periddicos de seguimiento del Fondo, los cuales permiten
monitorear el avance en el cumplimiento de los objetivos e indicadores establecidos.

La documentacidn proporcionada permitid corroborar la existencia y operacion de dichos instrumentos, la evidencia
disponible no permitio realizar una validacion integral de la calidad metodoldgica de los indicadores municipales, de
sus medios de verificacién ni de los mecanismos utilizados para documentar la relacién entre objetivos, indicadores y
resultados. En consecuencia, se considera que el Municipio dispone de instrumentos suficientes para el seguimiento
del desempefio; sin embargo, existen areas de oportunidad para fortalecer su documentacion metodoldgica y la
evidencia que respalda la medicién de resultados.

Se concluye que el Municipio de Guanajuato cuenta con instrumentos para el seguimiento del desempefio de los
recursos del FORTAMUN, principalmente mediante la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del Fondo,
los Informes sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos (SRFT) y los informes
trimestrales publicados en el portal institucional, los cuales permiten monitorear el cumplimiento de los objetivos,
metas y resultados del Fondo.

La evidencia documental revisada permite determinar que estos mecanismos proporcionan una base adecuada para
el seguimiento y monitoreo del desempefio del FORTAMUN, al generar informacion sobre el avance de los indicadores,
el ejercicio de los recursos y el cumplimiento de las metas establecidas. Asimismo, permiten fortalecer el seguimiento
institucional y la rendicion de cuentas respecto de los resultados del Fondo.

4. ¢Qué fuentes de financiamiento concurrentes existen en el Municipio para dar cumplimiento a los objetivos
del FORTAMUN establecidos en la LCF?

De la revisidon de la documentacion proporcionada por el Municipio de Guanajuato, particularmente del Programa
General de Obra Publica 2025, de los expedientes técnicos de las obras y de la integracidn financiera de los recursos
ejercidos, se identificd que el Municipio ejecutd diversos proyectos mediante la concurrencia de distintas fuentes de
financiamiento, lo que permitié complementar los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN) para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el articulo 37 de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Si bien no se identificd un documento institucional especifico que analice formalmente las complementariedades,
sinergias o concurrencia entre fondos, la evidencia financiera demuestra que diversos proyectos fueron financiados
de manera conjunta con recursos provenientes del FORTAMUN, del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FAISMUN), recursos de SIMAPAG y, en un caso especifico, con recursos propios municipales.

La concurrencia de recursos identificada durante el ejercicio fiscal 2025 se resume en el siguiente cuadro:

Fuente de financiamiento concurrente Monto ejercido ($) ‘
FAISMUN S 16,174,069.32
SIMAPAG 5,908,487.37
FORTAMUN 16,102,901.14
Recursos propios municipales 15,684.28
Total de recursos concurrentes identificados S 38,201,142.11

Informacidn proporcionada por la entidad archivo de Excel denominado “Relacidn de contratos Obra — FAISMUN y FORTAMUN”
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Ejercicio Fiscal 2025
4. Concurrencia de recursos (continuacion)

La revision del Programa General de Obra Publica permitid identificar que la concurrencia de recursos se presenté
principalmente en proyectos de pavimentacion, construccién y rehabilitacion de vialidades, andadores urbanos,
rehabilitacion de espacios publicos, infraestructura urbana y mejoramiento de equipamiento municipal, en los cuales
participaron dos o mas fuentes de financiamiento para atender objetivos comunes relacionados con el fortalecimiento
de los servicios publicos municipales, la movilidad urbana, la infraestructura y el mejoramiento del entorno urbano.

La participacion conjunta de estas fuentes permitié ampliar el alcance de las inversiones municipales, optimizar el uso
de los recursos publicos y complementar el financiamiento requerido para la ejecucién de obras prioritarias, sin que
se identificaran elementos que evidencien duplicidad en el financiamiento de conceptos especificos dentro de los
proyectos revisados.

Valoracion técnica

Con base en la evidencia documental revisada, se concluye que el Municipio de Guanajuato si cuenta con fuentes de
financiamiento concurrentes que complementan la aplicacién de los recursos del FORTAMUN para el cumplimiento
de los objetivos previstos en el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal. La concurrencia se materializa
principalmente mediante la combinacion de recursos del FAISMUN, SIMAPAG y, en menor medida, recursos propios
municipales para la ejecucién de proyectos de infraestructura y obra publica.

Como area de oportunidad, se observé que el Municipio no dispone de un documento institucional que identifique,
sistematice y analice formalmente las complementariedades, concurrencias y posibles riesgos de duplicidad entre las
diferentes fuentes de financiamiento. La concurrencia Unicamente pudo verificarse mediante el andlisis de la
integracion financiera de las obras ejecutadas y de la documentacidn presupuestaria correspondiente.

Se concluye que el Municipio de Guanajuato cuenta con fuentes de financiamiento concurrentes que complementan
la aplicacién de los recursos del FORTAMUN para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el articulo 37 de la
Ley de Coordinacion Fiscal. La evidencia documental revisada permitio identificar la participacién conjunta de recursos
del FAISMUN, SIMAPAG y, en menor medida, de recursos propios municipales en proyectos de infraestructura y obra
publica, favoreciendo la ejecucidon de acciones prioritarias para el fortalecimiento de los servicios publicos y el
desarrollo urbano.

Hallazgo 2

Se identifico la concurrencia de recursos del FORTAMUN con FAISMUN, SIMAPAG y recursos propios municipales en
diversos proyectos de infraestructura y servicios publicos, lo que permite complementar las inversiones y ampliar su
alcance. No obstante, no se identifico un instrumento institucional que documente y analice de manera sistematica
las complementariedades entre las fuentes de financiamiento, su cobertura, objetivos y aportaciones, ni que permita
prevenir posibles duplicidades en la aplicacién de los recursos.

Recomendacion 2

Implementar una matriz de complementariedad de recursos que identifique los programas y fuentes de
financiamiento concurrentes con el FORTAMUN, sefialando para cada proyecto sus objetivos, monto y porcentaje de
participacién, poblacion o cobertura atendida y resultados esperados. Esta herramienta debera utilizarse como apoyo
para la planeacidn, priorizacién y seguimiento de proyectos, asi como para fortalecer el control sobre posibles
duplicidades en el financiamiento.
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5. ¢El Municipio cuenta con documentos normativos que regulen la ejecucion del FORTAMUN en el ambito local
y definan los procesos clave en para su gestion y operacion?

Del andlisis de la documentacién proporcionada por el Municipio de Guanajuato se identificd que la administracidn,
ejercicio, seguimiento y control de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) se sustentan en un conjunto de disposiciones normativas de cardcter federal, estatal y municipal, las
cuales regulan las atribuciones de las dependencias responsables, el ejercicio del gasto publico, el registro contable,
el control presupuestario y la rendicion de cuentas.

En el ambito federal destacan la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el Presupuesto de Egresos de la Federacién y los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT).

En el ambito estatal se identificaron los Lineamientos para la Administracion y Ejercicio de los Recursos Provenientes
del Ramo General 33® emitidos por la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién del Estado de Guanajuato,
los cuales establecen criterios para la administracién, ejercicio, seguimiento y control de los recursos federales
transferidos.

En el ambito municipal, la operacién del Fondo se apoya principalmente en los siguientes instrumentos:

e Reglamento Organico de la Administracién Publica Municipal de Guanajuato.

e Presupuesto de Egresos del Municipio de Guanajuato para el ejercicio fiscal 2025*"i.

e Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal™i.

¢ Disposiciones Administrativas y de Control Interno.

¢ Manuales y procedimientos administrativos aplicables a las areas responsables del ejercicio presupuestal,
contable y financiero.

La revision documental permitio identificar que dichos instrumentos regulan aspectos relacionados con la
programacion presupuestaria, autorizacion del gasto, ejercicio de los recursos, registro contable, control financiero,
integracion de la Cuenta Publica, transparencia y rendicidon de cuentas, constituyendo el marco juridico bajo el cual
opera el FORTAMUN en el Municipio.

Procesos clave identificados
Con base en la revision documental y en la informacién proporcionada por las unidades administrativas responsables,
fue posible identificar los principales procesos que integran la gestion y operacion del Fondo:

Planeacién y programacién presupuestaria.

Recepcidn y registro de las ministraciones del Fondo.

Integracidn y autorizacion del presupuesto.

Ejercicio de los recursos conforme a los destinos establecidos en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Contratacidn y ejecucidn de obras, adquisiciones y servicios, cuando corresponda.

Registro presupuestario y contable de las operaciones.

Seguimiento fisico-financiero del ejercicio de los recursos.

Integracion y envio de los informes trimestrales al Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).
Integracion de la Cuenta Publica y demas mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

pwWwnNPR
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5. Normativa del FORTAMUN (continuacién)

La secuencia anterior permitié elaborar el Diagrama de Flujo de Alto Nivel (Anexo 2) de la presente evaluacidn, el cual

fue construido por la Instancia Evaluadora con base en la normatividad aplicable, la documentacion revisada y la

operacion observada del Fondo.

SANCHEZ DIAZ
SOLUCIONES INTEGRALES

Consistencia normativa

De la revisién efectuada se observo que existe congruencia entre la normativa federal, estatal y municipal que regula
la administracién de los recursos del FORTAMUN. Asimismo, se identificé una delimitacion de responsabilidades entre
la Tesoreria Municipal, la Direccién de Presupuesto, la Direcciéon General de Obra Publica, la Secretaria de Seguridad
Ciudadana y las demds dependencias ejecutoras, lo que favorece la coordinacidn institucional durante las diferentes
etapas del ejercicio del Fondo.

No se proporciond evidencia documental de un Manual de Procedimientos especifico para la gestion integral del
FORTAMUN, ni de procedimientos formalmente documentados que describan de manera detallada las actividades,
responsables, entradas, salidas, controles y tiempos de ejecucidn de cada uno de los procesos identificados. Asimismo,
el diagrama de flujo incorporado en el Anexo 2 corresponde a una reconstruccion realizada por la Instancia Evaluadora
con base en la evidencia documental disponible y no a un instrumento institucional emitido por el Municipio.

Valoracidn técnica

Con base en la evidencia documental revisada, se concluye que el Municipio de Guanajuato cuenta con un marco
normativo suficiente que regula la administracién y el ejercicio de los recursos del FORTAMUN, permitiendo identificar
las principales etapas de su gestion y operacion.

Sin embargo, el cumplimiento es parcial, debido a que no se identificaron manuales de procedimientos especificos,
diagramas de flujo institucionales ni documentos operativos que documenten de manera integral los procesos clave
para la gestion del Fondo, lo que limita la estandarizacion de actividades, la trazabilidad de los procesos y el
fortalecimiento del sistema de control interno.

Se concluye que el Municipio de Guanajuato cuenta con un marco normativo de caracter federal, estatal y municipal
gue regula la administracidn, ejercicio, seguimiento y control de los recursos del FORTAMUN, permitiendo identificar
las principales etapas de su gestion y las atribuciones de las dependencias responsables. Asimismo, se observé
congruencia entre las disposiciones aplicables y los procesos generales relacionados con la planeacion, el ejercicio del
gasto, el seguimiento y la rendicién de cuentas del Fondo.

Sin embargo, el cumplimiento es parcial, ya que no se identificdé evidencia documental de un Manual de
Procedimientos especifico, diagramas de flujo institucionales ni procedimientos formalmente documentados para la
gestion integral del FORTAMUN. Esta situacidn representa un area de oportunidad para fortalecer la estandarizacion
de los procesos, la definicion de responsabilidades, el control interno y la trazabilidad de las actividades,
contribuyendo a una gestién mas eficiente y documentada del Fondo.

Hallazgo 3

El Municipio de Guanajuato cuenta con un marco normativo federal, estatal y municipal que regula la administracién
y ejercicio de los recursos del FORTAMUN; no obstante, no se identificd un Manual de Procedimientos especifico ni
procedimientosy diagramas de flujo institucionales que documenten de manera integral las actividades, responsables,
controles y tiempos asociados a la gestién del Fondo. Esta situacion limita la estandarizacidn, trazabilidad y
fortalecimiento del control interno de los procesos del FORTAMUN.

Recomendacién 3

Elaborar e institucionalizar un Manual de Procedimientos especifico para la gestion del FORTAMUN, que establezca
las actividades, responsables, controles, documentos de entrada y salida, asi como los tiempos de cada proceso, e
incorporar los diagramas de flujo correspondientes. Esto permitird fortalecer la estandarizacidn, trazabilidad y control
interno en la operacién del Fondo.
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Ejercicio Fiscal 2025
6. ¢El Municipio documenta adecuadamente el destino y operacién de los recursos ejercidos del FORTAMUN?

De la revision de la documentacién presupuestaria, financiera, contable y programdtica proporcionada por el
Municipio de Guanajuato, se identificé evidencia suficiente para constatar que el destinoy la operacién de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) se encuentran documentados
conforme a la normativa aplicable y a los destinos establecidos en el articulo 37*iii de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Documentacion del destino de los recursos
El Municipio cuenta con documentacion que permite identificar el origen, aplicacion y seguimiento de los recursos,
entre la que se encuentra:

e Presupuesto de Egresos 2025.

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

e Registros contables y presupuestarios.

¢ Informes trimestrales del SRFT.

e Cuenta Publica Municipal.

e Expedientes técnicos y administrativos de obra publica.

e Contratos, estimaciones, actas de entrega-recepcién y documentacién comprobatoria.

La informacion revisada permitio identificar los montos ejercidos, partidas presupuestarias, dependencias ejecutoras
y avance financiero de las acciones realizadas con recursos del Fondo.

Destino de los recursos

Durante el ejercicio fiscal 2025, los recursos del FORTAMUN se destinaron principalmente a seguridad publica,
alumbrado publico, servicios publicos municipales, apoyo social e infraestructura municipal, en correspondencia con
los destinos establecidos en el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

La documentacion revisada permitio verificar la relacion entre los proyectos, el presupuesto autorizado, su ejecucion
fisica, comprobacidn del gasto y registro financiero.

Transparencia y seguimiento
El Municipio cuenta con mecanismos de seguimiento y rendicidn de cuentas mediante los reportes del SRFT, la Cuenta
Publica y el portal institucional de transparencia.

Asimismo, en las obras seleccionadas para revisidon se verificd su correspondencia con la documentacion
proporcionada por el Municipio. La evidencia fotografica de las obras revisadas se presenta en la pagina 58 del
presente informe, en el apartado “Galeria Fotografica de Obras Revisadas”.

La evidencia documental permitié verificar la trazabilidad de los recursos desde su programacién y autorizacién
presupuestaria hasta su ejercicio, comprobacidn, registro contable y reporte en los sistemas correspondientes.

Valoracién técnica

Con base en la evidencia revisada, se concluye que el Municipio de Guanajuato documenta adecuadamente el destino
y operacién de los recursos del FORTAMUN, al contar con informacion presupuestaria, financiera, contable,
programatica y administrativa que permite verificar su origen, aplicacion y correspondencia con los destinos
establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Se identifica como drea de oportunidad fortalecer la sistematizacion de los expedientes de los proyectos y los
mecanismos de transparencia relacionados con las obras financiadas con recursos del Fondo.

SANCHEZ DIAZ SOLUCIONES INTEGRALES - Irapuato, Gto., Pagina 25 de 65
México « 462 100 2969



% Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones Para el Fortalecimiento de los ; ™
2 —

Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal i v
“FORTAMUN"

SANCHEZ DIAZ
SOLUCIONES INTEGRALES

gL'.\x.\ﬁ:.\'m
e Ejercicio Fiscal 2025

6. Destino y operacion de los recursos (continuacion)

Con base en la documentacién revisada, se concluye que el Municipio de Guanajuato documentay controla de manera
adecuada el destino y ejercicio de los recursos del FORTAMUN, manteniendo evidencia presupuestaria, financiera,
contable y administrativa que permite dar seguimiento a su aplicacidn y verificar su correspondencia con los destinos
establecidos en el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Como aspecto de mejora, se requiere fortalecer la
identificacion publica del origen de los recursos en las obras financiadas con el Fondo, mediante la incorporaciéon
expresa del FORTAMUN en las placas informativas correspondientes.

Hallazgo 4

En la muestra de obras revisadas se identificé que las placas informativas correspondientes a los contratos
PMG/DGOPM/FORTAMUN/2025/008, PMG/DGOPM/FORTAMUN/2025/010 y PMG/DGOPM/FORTAMUN/2025/020
no sefialan expresamente que las obras fueron financiadas con recursos del FORTAMUN, limitdndose a identificarlas
como obra publica municipal.

Esta situacién disminuye la claridad de la informacién proporcionada a la ciudadania respecto del origen de los
recursos utilizados para financiar las obras.

Recomendacién 4

Establecer mecanismos de control y supervisidn para asegurar que las placas informativas de las obras financiadas con
recursos del FORTAMUN identifiquen expresamente el origen federal de los recursos y el nombre del Fondo, conforme
a las disposiciones aplicables en materia de transparencia y difusién.

Asimismo, incorporar esta verificacion como parte del proceso de supervision y cierre documental de las obras,
dejando evidencia de su cumplimiento.

7. ¢éExisten directrices del FORTAMUN a nivel federal que se contraponen con las necesidades del municipio
sobre la tematica o que obstaculizan la atencion de las mismas?

Con base en el andlisis de la normatividad aplicable, la documentacidn proporcionada por el Municipio de Guanajuato
y la informacion obtenida mediante los cuestionarios aplicados a la Direccidon de Adquisiciones y Servicios Generales,
la Direccidn de Inversiones de Infraestructura y Programas, la Direccién de Contabilidad y Cuenta Publica, la Direccidon
General de Obra Publica y la Direccion General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Municipal, no
se identificaron directrices del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) que se
contrapongan a las necesidades del Municipio o que obstaculicen el cumplimiento de sus objetivos institucionales.

La revisidn comprendid, entre otros ordenamientos, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, los Lineamientos parala
Administracion y Ejercicio de los Recursos del Ramo General 33 emitidos por el Estado de Guanajuato, asi como el
Presupuesto de Egresos del Municipio de Guanajuato para el ejercicio fiscal 2025, verificdndose que el marco
normativo vigente proporciona la flexibilidad necesaria para que el Municipio determine la aplicacién de los recursos
conforme a sus necesidades prioritarias.

Valoracidn técnica

El articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal establece que los recursos del FORTAMUN deberan destinarse
prioritariamente al cumplimiento de obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua, a la modernizaciéon de los sistemas de recaudacion, al mantenimiento de infraestructura y a la atencién de
las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica, entre otros conceptos. Dichos destinos son
compatibles con las necesidades identificadas por el Municipio de Guanajuato y con los proyectos financiados durante
el ejercicio fiscal 2025.
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La informacidon proporcionada por las dreas responsables confirma que las disposiciones federales no han
representado restricciones para la programacion, ejercicio, seguimiento y comprobacién de los recursos del Fondo.
Por el contrario, el marco normativo ha permitido orientar los recursos hacia acciones relacionadas con seguridad
publica, infraestructura urbana, servicios publicos municipales, fortalecimiento institucional y apoyo social, en
congruencia con los instrumentos de planeacién municipal.

Cédula de analisis de directrices

Necesidad identificada por el
Municipio

Disposicion aplicable Efecto identificado Valoracién

La disposicidn permite destinar recursos del FORTAMUN
a acciones de seguridad publica, por lo que favorece la Sin contradiccion.
atencion de esta necesidad.

Fortalecer la seguridad publica | Articulo 37 de la Ley de
municipal. Coordinacidn Fiscal.

Mejorar los servicios publicos | Articulo 37 de la Ley de | La normativa permite financiar infraestructura vy

. . - - R Lo - Sin contradiccion.
municipales e infraestructura. | Coordinacidn Fiscal. servicios relacionados con el fortalecimiento municipal.

Fortalecer la capacidad , El Fondo contempla el fortalecimiento de las haciendas
L. . . ) Articulo 37 de la Ley de Sy L . . L,

administrativa y financiera del L publicas  municipales y de sus capacidades Sin contradiccion.
L Coordinacidn Fiscal. S

Municipio. institucionales.

Se identificé evidencia de asignaciones compatibles con
Articulo 37 de la Ley de | los objetivos del fortalecimiento municipal, sin
Coordinacion Fiscal. restricciones normativas que impidan su aplicacién
conforme a la legislacion aplicable.

Apoyar acciones de asistencia
social mediante el DIF
Municipal.

Sin contradiccion.

Valoracién técnica

Con base en la evidencia documental revisada y en la informacidn proporcionada por las unidades administrativas
responsables de la operacion del Fondo, no se identificaron disposiciones federales que limiten o impidan la atenciéon
de las necesidades prioritarias del Municipio de Guanajuato. Las directrices previstas en la Ley de Coordinacién Fiscal
resultan suficientemente amplias para que el Ayuntamiento determine la aplicacion de los recursos conforme a sus
prioridades de desarrollo, dentro de los destinos autorizados por la normativa.

Se identificé como area de oportunidad fortalecer la normativa interna mediante la elaboracion de lineamientos o
procedimientos especificos que documenten los criterios municipales para la priorizacion de proyectos, la
programacion multianual y la evaluacion de resultados, con la finalidad de aprovechar de manera mas eficiente la
flexibilidad que ofrece el marco normativo federal.

Se concluye que, con base en la evidencia documental revisada y en la informacion proporcionada por las unidades
administrativas responsables, no se identificaron directrices del FORTAMUN a nivel federal que se contrapongan a las
necesidades del Municipio de Guanajuato ni que obstaculicen la planeacidn, programacion, ejercicio, seguimiento o
evaluacién de los recursos del Fondo. Por el contrario, el marco normativo previsto en el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal proporciona un esquema suficientemente flexible para que el Municipio oriente los recursos hacia
la atencidn de sus prioridades institucionales, particularmente en materia de seguridad publica, infraestructura,
servicios publicos, fortalecimiento administrativo y apoyo social.

8. ¢Con cuales politicas, programas o proyectos locales (incluyendo aquellos con elementos de gasto
federalizado) el FORTAMUN podria tener complementariedad o similitudes?

Con base en la revision de la documentacién proporcionada por el Municipio de Guanajuato, se identificé evidencia
de que durante el ejercicio fiscal 2025 los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN) presentan complementariedad con otras fuentes de financiamiento utilizadas para la
ejecucion de proyectos de infraestructura y fortalecimiento institucional.
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La complementariedad se observé principalmente mediante el financiamiento concurrente de diversas obras publicas
ejecutadas por el Municipio, en las cuales participaron recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FAISMUN), recursos del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guanajuato (SIMAPAG) y recursos propios municipales, permitiendo integrar esquemas de coinversién para ampliar
el alcance de las acciones ejecutadas.

Asimismo, se identificé que los recursos del FORTAMUN se articulan con diversos Programas Presupuestarios
Municipales ejecutados por las dependencias responsables de la seguridad publica, la obra publica, los servicios
publicos y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Municipal, contribuyendo conjuntamente al
cumplimiento de los objetivos establecidos en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Matriz de complementariedad

Programa, politica o

fuente de Vigencia 2025 Adscripcion Tipo de relacion Evidencia documental
financiamiento

Tesoreria Municipal y Presupuesto de Egresos 2025, Programa

FORTAMUN Si . X Fondo principal evaluado ! o .
dependencias ejecutoras P P General de Obra e informacion financiera.
, Direccién General de Obra . Obras ejecutadas con financiamiento
FAISMUN S Publica Complementariedad concurrente FORTAMUN-FAISMUN.
Sistema Municipal de Agua Participacidn conjunta en proyectos de
SIMAPAG Si Potable y Alcantarillado de Complementariedad p. ) proy
. infraestructura urbana.
Guanajuato
RECUrsos Dropios Aportaciones municipales para
munici palez Si Tesoreria Municipal Complementariedad complementar proyectos financiados con
P FORTAMUN.

P L N P inculad idad
rogramas. , Dependencias ejecutoras Similitud y , r.ogrgmas vincuiados con.s.egurll a.
Presupuestarios Si L 8 publica, infraestructura, servicios publicos

L del Municipio complementariedad A ) .
Municipales y asistencia social.

Evidencia de complementariedad financiera
Del analisis de la documentacidn financiera y del Programa General de Obra Publica correspondiente al ejercicio fiscal
2025 se identificaron proyectos financiados de manera concurrente entre diversas fuentes de recursos.

El resumen de los recursos ejercidos en obras con financiamiento concurrente es el siguiente:

Fuente de financiamiento concurrente Monto ejercido ($)
FAISMUN S 16,174,069.32
SIMAPAG 5,908,487.37
FORTAMUN 16,102,901.14
Recursos propios municipales 15,684.28
Total de recursos concurrentes identificados S 38,201,142.11

Informacidn proporcionada por la entidad archivo de Excel denominado “Relacion de contratos Obra — FAISMUN y FORTAMUN”

La participacion conjunta de estas fuentes de financiamiento permitid ejecutar proyectos relacionados con
pavimentacion, rehabilitacién de calles, construcciéon de andadores, rehabilitacion de mercados, infraestructura
urbana y otras obras orientadas al fortalecimiento de los servicios publicos municipales, sin que se identificara
evidencia de duplicidad en el financiamiento de las acciones.

Valoracidn técnica

La evidencia documental revisada permite concluir que durante el ejercicio fiscal 2025 el Municipio implementd
mecanismos de concurrencia financiera entre el FORTAMUN y otras fuentes de financiamiento, principalmente
FAISMUN, SIMAPAG y recursos propios municipales, lo que favorecié la ejecucién integral de proyectos de
infraestructura y fortalecimiento municipal.
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Asimismo, se observé que las acciones financiadas mantienen congruencia con los objetivos establecidos en el articulo
37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal y con los instrumentos municipales de planeacidn, sin identificarse duplicidad en
el destino de los recursos ni superposicidn de acciones financiadas por diferentes fondos.

Se identific6 como area de oportunidad que el Municipio documente formalmente, dentro de sus procesos de
planeacion y programacidn presupuestaria, un analisis especifico de complementariedades y similitudes entre fondos
y programas publicos, a fin de fortalecer la coordinacién institucional, optimizar el uso de los recursos y facilitar futuras
evaluaciones del desempefio.

Con base en la evidencia documental revisada, se concluye que el FORTAMUN presenta complementariedad con otras
fuentes de financiamiento vigentes durante el ejercicio fiscal 2025, principalmente con el FAISMUN, los recursos del
SIMAPAG, los recursos propios municipales y los Programas Presupuestarios del Municipio, mediante esquemas de
financiamiento concurrente para la ejecuciéon de proyectos de infraestructura y fortalecimiento institucional. En
consecuencia, la respuesta a la presente pregunta es Si, al existir evidencia documental suficiente que acredita la
complementariedad entre dichas fuentes de financiamiento, sin que se identificaran duplicidades en la aplicacion de
los recursos.

9. ¢lLa configuracion institucional y normativa del FORTAMUN permite una coordinacion efectiva con la que
contribuye al cumplimiento de objetivos del Municipio?

Con base en el andlisis de la normatividad aplicable, la documentacién proporcionada por el Municipio de Guanajuato
y la informacién obtenida mediante los cuestionarios aplicados a la Coordinacién General de Finanzas, la Direccidn de
Presupuesto, la Direccién de Contabilidad y Cuenta Publica, la Direccidn de Inversiones de Infraestructura y Programas,
la Direccion General de Obra Publica, la Direccidon de Adquisiciones y Servicios Generales y el Sistema DIF Municipal,
se identificé que el Municipio dispone de una configuracidn institucional y normativa que favorece la coordinacion
para la administracion y ejecucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN).

Marco institucional y normativo

La coordinacion para la operacidn del Fondo se sustenta en un marco juridico integrado por la Ley de Coordinacion
Fiscal, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, los Lineamientos Estatales para la Administraciéon y
Ejercicio de los Recursos del Ramo General 33, asi como el Presupuesto de Egresos del Municipio de Guanajuato para
el ejercicio fiscal 2025 y demas disposiciones administrativas municipales aplicables.

Este marco normativo establece las responsabilidades generales para la recepcion, administracidn, ejercicio, registro,
seguimiento y rendicidn de cuentas de los recursos del Fondo, permitiendo la coordinacién entre los distintos érdenes
de gobierno y las dependencias municipales involucradas.

Coordinacion institucional
De la evidencia revisada se identificd que la operacién del FORTAMUN se desarrolla mediante la participacidn
coordinada de diversas areas municipales, entre las que destacan:

e Coordinacion General de Finanzas.

e Tesoreria Municipal.

e Direccién de Presupuesto.

e Direccidn de Contabilidad y Cuenta Publica.

e Direccidn de Inversiones de Infraestructura y Programas.
e Direccién General de Obra Publica.

e Direccién de Adquisiciones y Servicios Generales.
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e Direccién General de Seguridad Ciudadana.
e Sistema DIF Municipal.
e Dependencias ejecutoras responsables de los proyectos financiados con recursos del Fondo.

Las respuestas obtenidas mediante los cuestionarios evidencian que existe comunicacién permanente entre dichas
areas para la programacién presupuestaria, la disponibilidad financiera, la contratacién de bienes y obras, el registro
contable, el seguimiento del ejercicio del gasto y la integracién de los informes que se reportan en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT).

Asimismo, la Coordinacion General de Finanzas manifestd que la calendarizacién mensual de las ministraciones del
Fondo proporciona certidumbre financiera para la programacion de pagos y facilita la coordinacién entre la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Presupuesto y las dependencias ejecutoras, favoreciendo el cumplimiento oportuno de los
compromisos derivados de la ejecucion de los proyectos.

De igual forma, se identificé que la integracién de la informacidn financiera y presupuestaria se concentra en las areas
financieras del Municipio, las cuales coordinan la elaboraciéon de los reportes trimestrales y de cierre del ejercicio para
su presentacion ante las instancias competentes.

Controles y mecanismos de coordinacion
La evidencia documental permitid identificar la existencia de controles relacionados con:

e programacion y autorizacidén presupuestaria;

e registro contable y presupuestario;

e integracidn de expedientes técnicos y financieros;

e seguimiento fisico y financiero de las obras y acciones;

e elaboracién de informes para el SRFT;

e rendicién de cuentas mediante el portal institucional de transparencia.

Estos mecanismos contribuyen a que la operacién del Fondo mantenga congruencia con las disposiciones federales y
estatales aplicables.

Areas de oportunidad

Durante la evaluacidn no se proporciond evidencia documental suficiente que permitiera acreditar la existencia de
instrumentos formales que documenten de manera integral los mecanismos internos de coordinacion, tales como
manuales especificos de operacién del Fondo, matrices de responsabilidades (RACI), diagramas oficiales de flujo,
minutas de coordinacidn interinstitucional o procedimientos de escalamiento para la atencién de incidencias
operativas.

Asimismo, se identificd la necesidad de fortalecer la conciliacidn entre los diferentes momentos contables y
presupuestarios del Fondo, diferenciando claramente el monto disponible integrado por la asignacion autorizada mas
los rendimientos financieros respecto del monto efectivamente ejercido al cierre del ejercicio, con el propdsito de
fortalecer la trazabilidad y consistencia de la informacidn financiera.

Valoracidn técnica

Con base en la evidencia documental revisada y en la informacidn obtenida mediante los cuestionarios aplicados a las
areas responsables, se concluye que el Municipio de Guanajuato cuenta con una configuracién institucional y
normativa que permite la coordinacidn para la administracion y operacién del FORTAMUN y contribuye al
cumplimiento de los objetivos establecidos en el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Con base en el analisis de la normatividad aplicable, la documentacién proporcionada por el Municipio de Guanajuato
y lainformacidon obtenida mediante los cuestionarios aplicados a las dreas responsables, se concluye que el Municipio
dispone de una configuracién institucional y normativa que favorece la coordinacién para la administracién y
ejecucion de los recursos del FORTAMUN.

La participacion de la Coordinacién General de Finanzas, la Direccidon de Presupuesto, la Direccién de Contabilidad y
Cuenta Publica, la Direccidn de Inversiones de Infraestructura y Programas, la Direccion General de Obra Publica, la
Direccién de Adquisiciones y Servicios Generales y el Sistema DIF Municipal permite distribuir las funciones
relacionadas con la planeacidn, programacion, ejercicio, registro, seguimiento y rendicion de cuentas del Fondo.

En este sentido, la estructura institucional identificada proporciona condiciones adecuadas para la coordinacion de
las areas participantes y contribuye al cumplimiento de los objetivos y destinos establecidos para el FORTAMUN.
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10. ¢Los mecanismos con los que cuenta el Municipio para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones del
FORTAMUN se encuentran documentados y permiten identificar desviaciones operativas de las actividades
programadas?

De la revision de la documentacién proporcionada por el Municipio de Guanajuato y de la informacién obtenida
mediante los cuestionarios aplicados a las dreas responsables de la administracidn, ejercicio, seguimiento y control
del FORTAMUN, se identificé que el Ayuntamiento cuenta con mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de los
recursos del Fondo, los cuales permiten monitorear el avance financiero y programatico de las acciones financiadas.

Mecanismos de seguimiento

El seguimiento del Fondo se realiza mediante registros presupuestarios y contables, conciliaciones financieras,
reportes periddicos, integracion de los informes trimestrales para el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), seguimiento a los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal y la publicacion de
informacion financiera y programatica en el Portal de Transparencia del Municipio.

Asimismo, de acuerdo con la informacion proporcionada por las areas responsables, el Municipio aplica controles
preventivos consistentes en:

¢ Monitoreo permanente de la disponibilidad y suficiencia presupuestal para evitar gastos no autorizados.

e Elaboracion de reportes periddicos que permiten identificar oportunamente posibles subejercicios o
variaciones en el ritmo de ejecucién y, en su caso, realizar los ajustes administrativos correspondientes.

¢ Validacién trimestral de la congruencia entre el avance fisico de las obras y el avance financiero antes de
reportar la informacion al SRFT.

Estos mecanismos contribuyen al cumplimiento de las disposiciones previstas en la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y los Lineamientos para el reporte de los recursos federales transferidos.

Identificacion de desviaciones operativas

La informacion obtenida mediante los cuestionarios indica que los mecanismos de seguimiento permiten identificar
oportunamente posibles desviaciones durante la ejecucidon del Fondo y realizar las acciones administrativas
necesarias para su atencion.

Durante la presente evaluacion no se proporciond evidencia documental suficiente que permitiera verificar casos
especificos de desviaciones operativas, las alertas emitidas, las acciones correctivas implementadas y el cierre formal
de dichas incidencias, por lo que Unicamente fue posible corroborar la existencia y operacion general de los
mecanismos de seguimiento.

Valoracidn técnica

Con base en la evidencia revisada, se concluye que el Municipio de Guanajuato dispone de mecanismos
documentados para dar seguimiento al ejercicio de los recursos del FORTAMUN, los cuales permiten monitorear su
avance financiero y programatico y dar cumplimiento a las obligaciones de informacién y transparencia.

Sin embargo, existe un drea de oportunidad para fortalecer la documentacion de las desviaciones detectadas y de las
acciones correctivas implementadas, a fin de robustecer la trazabilidad de los procesos y el sistema de control interno.

Con base en la evidencia documental revisada y en la informacion proporcionada por las dreas responsables, se
concluye que el Municipio de Guanajuato cuenta con mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de los recursos
del FORTAMUN, principalmente mediante registros presupuestarios y contables, conciliaciones financieras, reportes
periddicos, seguimiento de indicadores y los informes correspondientes al Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), lo que permite monitorear el avance financiero y programatico de las acciones financiadas.
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10. Seguimiento del ejercicio (continuacion)

Si bien los mecanismos existentes permiten identificar posibles variaciones o desviaciones durante la ejecucién del
Fondo, su documentacién y trazabilidad presentan areas de oportunidad, debido a que durante la evaluacién no se
proporcioné evidencia suficiente de casos concretos en los que se hubieran identificado desviaciones, asi como de
las alertas generadas, las acciones correctivas implementadas y su cierre formal.

SANCHEZ DIAZ SOLUCIONES INTEGRALES - Irapuato, Gto., Pagina 34 de 65

México « 462 100 2969



Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones Para el Fortalecimiento de los
& Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal b
UANAJUATO “FORTAMUN”
G Ejercicio Fiscal 2025

SANCHEZ DIAZ
SOLUCIONES INTEGRALES

MODULO 5. MEDICION
DE RESULTADOS

SANCHEZ DIAZ SOLUCIONES INTEGRALES - Irapuato, Gto., Pagina 35 de 65
México + 462 100 2969



Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones Para el Fortalecimiento de los E ; “\

Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal i w
“FORTAMUN"

SANCHEZ DIAZ
SOLUCIONES INTEGRALES

gt'.\x.\i'[..\'m
iae Ejercicio Fiscal 2025

11. ¢La cobertura alcanzada en municipio con los recursos del FORTAMUN es adecuada, tomando en cuenta las
definiciones de las poblaciones potencial, objetivo y atendida y se cuenta con una estrategia que considere,
al menos, los siguientes tres ejercicios fiscales?

Con base en la revision de la informaciéon documental proporcionada por el Municipio de Guanajuato y en la
informacién obtenida mediante los cuestionarios aplicados a las dependencias responsables de la operacién del
Fondo, se identificé que el FORTAMUN se ejerce conforme a los destinos previstos en el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; sin embargo, no fue posible acreditar de manera integral que la cobertura alcanzada sea adecuada
para todos los componentes financiados con el Fondo, ni que exista una estrategia especifica de cobertura que
considere, al menos, los tres ejercicios fiscales siguientes.

Es importante sefialar que, por su naturaleza, el FORTAMUN no define una poblacién potencial, objetivo y atendida
en los términos tradicionales de los programas sociales, ya que sus recursos estan destinados al fortalecimiento de las
finanzas publicas municipales, la atencién de la seguridad publica, la prestacion de servicios publicos y otros conceptos
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. En consecuencia, la cobertura debe analizarse considerando los
servicios, funciones y acciones financiadas con el Fondo, mds que una poblacidon beneficiaria directamente
identificable.

Cobertura observada
De la documentacidn revisada se identificé que durante los ejercicios fiscales 2024 y 2025 los recursos del FORTAMUN
fueron destinados principalmente a:

e Seguridad publica.

e Alumbrado publico.

e Infraestructura urbana.

e Servicios publicos municipales.

e Asistencia social y fortalecimiento institucional.

Estos conceptos generan beneficios para distintos sectores de la poblacidn; sin embargo, la informacidn disponible no
permite medir de forma homogénea la cobertura alcanzada para cada uno de ellos, debido a que no se cuenta con
indicadores especificos de cobertura, lineas base, metas cuantificables ni denominadores que permitan determinar el
porcentaje de poblacidn, territorio o infraestructura efectivamente atendida.

Asimismo, las respuestas obtenidas mediante los cuestionarios muestran diferencias en la percepcion de la cobertura
alcanzada. Mientras algunas dependencias consideran que los recursos resultan suficientes para atender las
necesidades bajo su ambito de competencia, otras sefalan que existen necesidades que continGan pendientes de
atender, principalmente en materia de seguridad publica, infraestructura y asistencia social. En consecuencia, no
existe evidencia suficiente para sostener una conclusiéon uniforme respecto de la cobertura del Fondo en todos sus
componentes.

Barreras identificadas

Durante la evaluacion no se identificd evidencia documental que cuantifique de manera especifica barreras
geograficas, administrativas o de acceso para la prestacién de los servicios financiados con el FORTAMUN; sin
embargo, las respuestas institucionales permiten inferir que las necesidades del municipio superan la disponibilidad
de recursos en algunos rubros prioritarios, lo que limita ampliar la cobertura de determinados servicios e
infraestructura.
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11. Cobertura y estrategia multianual (continuacion)

Estrategia de cobertura

Se verificd que el Municipio cuenta con instrumentos generales de planeacidn, entre ellos el Plan Municipal de
Desarrollo, el Programa de Gobierno Municipal y las proyecciones financieras y presupuestarias elaboradas en
cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las cuales forman parte
del Presupuesto de Egresos y consideran un horizonte de mediano plazo para la sostenibilidad financiera de las
obligaciones municipales.

Asimismo, durante la evaluacidn se identificé que las areas responsables realizan seguimiento a indicadores
institucionales mediante el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) y consideran la programaciéon de
compromisos de caracter multianual para efectos presupuestarios, lo que contribuye a la planeacion financieray ala
continuidad de las acciones financiadas con el Fondo.

Pese a ello, dichos instrumentos corresponden a la planeacién institucional y financiera del Municipio y no constituyen
una estrategia especifica del FORTAMUN que contemple, al menos para los siguientes tres ejercicios fiscales:

e Diagnéstico de necesidades por destino del Fondo.

e Metas de cobertura cuantificables.

e Definicion de poblacién potencial, objetivo y atendida por tipo de intervencién.
e Proyeccion de recursos financieros por componente.

e Indicadores especificos para medir la cobertura.

e Supuestos, riesgos y mecanismos de seguimiento para evaluar su factibilidad.

Por ello, si bien existen elementos de planeaciéon de mediano plazo, éstos no permiten acreditar la existencia de una
estrategia especifica de cobertura del FORTAMUN conforme a los criterios establecidos en los Términos de Referencia.

Valoracién técnica

Con base en la evidencia revisada, se concluye que la cobertura del FORTAMUN Unicamente puede valorarse como
parcialmente adecuada, ya que el Municipio acredita la aplicacién de los recursos en los destinos autorizados por la
Ley de Coordinacidn Fiscal y cuenta con instrumentos generales de planeacidn y proyecciones financieras de mediano
plazo; sin embargo, no dispone de informacidn suficiente para medir objetivamente la cobertura alcanzada por cada
tipo de servicio financiado, ni cuenta con una estrategia especifica de cobertura para los siguientes tres ejercicios
fiscales que permita evaluar su evolucidn, suficiencia y factibilidad.

Con base en la evidencia revisada, se concluye que el Municipio de Guanajuato ejerce los recursos del FORTAMUN
conforme a los destinos establecidos en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Por la naturaleza del Fondo, su cobertura no se determina mediante una poblacidn potencial, objetivo y atendida, sino
a partir de los servicios, funciones y acciones municipales financiados. Bajo este enfoque, la informacion disponible
permite identificar los principales destinos de los recursos, pero no permite determinar de manera integral el nivel de
cobertura alcanzado en cada servicio o accién, ni contar con una proyeccién de cobertura para los tres ejercicios
fiscales siguientes.
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12. ¢La informacién que el municipio consulta o genera para identificar los resultados de las aportaciones del
FORTAMUN es confiable, de calidad y permite mejorar el ejercicio de los recursos?

Con base en la revision de la informacién documental proporcionada por el Municipio de Guanajuato y en la
informacién obtenida mediante los cuestionarios aplicados a las dreas responsables de la operacién del Fondo, se
identific6 que el Municipio genera y consulta informacién financiera, presupuestaria y programdtica para dar
seguimiento al ejercicio y resultados del FORTAMUN. Dicha informacién proviene principalmente de los registros
contables y presupuestarios municipales, de los reportes del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), del
Sistema de Evaluacién del Desempeino (SED) y de la documentacién soporte generada por las dependencias
ejecutoras.

Indicadores de la MIR Federal

El Municipio reporta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) Federal del FORTAMUN, conforme a los Lineamientos del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT).

Estos indicadores permiten dar seguimiento al ejercicio de los recursos y al cumplimiento de las metas establecidas
para el Fondo, proporcionando informacién comparable entre ejercicios fiscales y entre municipios.

Durante la evaluacién no se proporcioné evidencia documental que permitiera verificar la realizacién de analisis
sistematicos sobre el comportamiento de dichos indicadores, ni la existencia de mecanismos formales para utilizar sus
resultados en la toma de decisiones orientadas al fortalecimiento del desemperio del Fondo.

Informacion financiera y mecanismos de validacion

De acuerdo con la informacidn proporcionada por las areas responsables, el Municipio cuenta con mecanismos de
control orientados a fortalecer la confiabilidad de la informacion utilizada para el seguimiento del FORTAMUN, entre
los que destacan:

¢ Elregistro de los momentos contables del gasto (comprometido, devengado, ejercido y pagado) mediante el
sistema de contabilidad gubernamental, favoreciendo la armonizacidn y consistencia de la informacion
financiera.

e La validaciéon de las metas e indicadores reportados en el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), los
cuales deben estar respaldados por evidencia documental generada por las dependencias ejecutoras.

e Laconciliacidn previa entre la informacion financiera registrada en la contabilidad municipal y el avance fisico
reportado trimestralmente en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), con el propédsito de
verificar la congruencia de la informacidn antes de su envio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Estos mecanismos constituyen elementos que contribuyen a fortalecer la calidad, consistencia e integridad de la
informacion utilizada para el seguimiento del Fondo.

Uso de la informacion para la toma de decisiones

La informacién generada mediante los registros presupuestarios y contables, los reportes del SRFT, los indicadores del
SED y los informes financieros constituye un insumo para el seguimiento del ejercicio del Fondo, la integracién de los
informes trimestrales, la atencién de requerimientos de fiscalizacidn y la programacion presupuestaria.

Sin embargo, durante la presente evaluacion no se proporcioné evidencia documental suficiente (minutas de trabajo,
acuerdos, informes de seguimiento o planes de mejora) que permitiera verificar de manera sistematica que los
resultados obtenidos a partir de dicha informacidn sean utilizados para implementar acciones de mejora continua en
la gestion y desempefio del FORTAMUN.
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Valoracidn técnica

Con base en la evidencia revisada, se considera que la informacién utilizada por el Municipio para dar seguimiento al
FORTAMUN es parcialmente confiable y de calidad, ya que existen mecanismos de registro, conciliacion y validacidn
que fortalecen su consistencia e integridad; sin embargo, no fue posible verificar mediante evidencia documental la
aplicacidon de pruebas formales de calidad de la informacion, la documentacién de excepciones detectadas y
corregidas, ni el uso sistematico de dicha informacion para la toma de decisiones orientadas al mejoramiento del
desempeiio del Fondo.

Con base en la evidencia documental revisada, se concluye que el Municipio cumple parcialmente con este criterio de
evaluacién, debido a que dispone de informacidn financiera, presupuestaria y programatica para dar seguimiento al
ejercicio del FORTAMUN y cuenta con mecanismos de conciliacién y validacién que contribuyen a fortalecer su
confiabilidad; sin embargo, no fue posible acreditar mediante evidencia documental la realizacién de pruebas formales
de calidad de la informacién ni el uso sistematico de los resultados para la implementacion de acciones de mejora
continua en la gestion del Fondo, por lo que existen dreas de oportunidad para fortalecer estos procesos.

13. ¢Cuales han sido los resultados de la aplicacion de los recursos del FORTAMUN en el municipio, medidos con
indicadores municipales, considerando tales resultados durante los tltimos dos ejercicios fiscales?

Durante el ejercicio 2025 se reportaron los siguientes indicadores, a manera comparativa se presentan los datos reportados del
ejercicio 2024, estos datos fueron publicados en los Informes de Gasto Federalizado (Indicadores) del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, son
los siguientes:

e Propodsito: el objetivo es, Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México presentan
finanzas publicas fortalecidas, el cual cuenta con el indicador “indice de Dependencia Financiera el cual mide
la evolucién de la dependencia financiera municipal o de la demarcacidn territorial, expresada como la
importancia relativa del FORTAMUN en los ingresos propios”. El indicador se lee de la siguiente forma: con
cuantos pesos de FORTAMUN cuenta el municipio o demarcacidn territorial, por cada peso por concepto de
ingresos por recaudacion.

indice de Dependencia Financiera
(Recursos ministrados del FORTAMUN al municipio o demarcacion territorial/Ingresos propios registrados por
el municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México)

Sentido: Descendente

Meta programada Meta realizada Avance %
2024 0.62888 0.61322 102.55%
2025 0.69112 0.61212 112.91%

e Propdsito: también cuenta con el indicador “Tasa de variacion del ingreso disponible del municipio, el cual
mide la variacion del ingreso municipal o demarcacion territorial de la Ciudad de México disponible del afio
actual respecto del ingreso municipal o de la demarcacion territorial disponible del afio anterior”. Ingresos
disponibles se refiere al Ingreso de Libre Disposicion segun lo sefialado en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, son los Ingresos locales y las participaciones federales, asi como
los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades Federativas
en los términos del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y cualquier
otro recurso que no esté destinado a un fin especifico. Excluye Transferencias Federales Etiquetadas e
Ingresos Derivados de Financiamientos.
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13. Medicidn de los resultados (continuacion)

Tasa de variacion de ingreso disponible del municipio
[(Ingreso disponible municipal o de la demarcacidn territorial de la Ciudad de México en el afio t
/ Ingreso disponible municipal o de la demarcacidn territorial de la Ciudad de México del afio t-1)-1]*100

Sentido: Ascendente

Afio Meta programada Meta realizada Avance %
2024 -26.47896 -12.43959 46.98%
2025 -6.70151 -8.02635 119.77%

Componente: el objetivo es, Recursos federales para los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México transferidos, su indicador definido es: “Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México”, el cual mide el porcentaje de recursos recibidos por el municipio
o demarcacién territorial de la Ciudad de México acumulado al periodo que se reporta, respecto al monto anual
aprobado de FORTAMUN al municipio o demarcacion territorial de la Cuidad de México.

Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México
(Recursos transferidos del FORTAMUN al municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México/

Monto anual aprobado del FORTAMUN en el municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de

México)*100
Sentido: Ascendente
Meta programada Meta realizada Avance %
2024 100 100 100.00%
2025 100 100 100.00%

e Componente: el objetivo es, Aplicacidon de los recursos federales transferidos a los municipios y a las
demarcaciones territoriales, en los destinos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, la cual
cuenta con su indicador: “Porcentaje de recursos destinados al pago de necesidades vinculadas con la
seguridad publica con su definicion que dice, del monto total del FORTAMUN ministrado al municipio o
demarcacidn territorial al periodo que se reporta”, el indicador muestra qué porcentaje se destind al pago de
necesidades vinculadas con la seguridad publica. Los montos correspondientes a las dos variables son
acumulados al periodo que se reporta.

Porcentaje de recursos destinados al pago de necesidades vinculadas con la seguridad publica
(Monto ejercido para al pago de necesidades vinculadas con la seguridad publica / Monto total del
FORTAMUN ministrado al municipio o demarcacion territorial al periodo que se reporta)*100 Sentido:

Ascendente
Afio Meta programada Meta realizada Avance %
2024 91.81694 85.83597 93.49%
2025 83.88331 83.93010 99.94 %

e Actividad: suobjetivo es, dar seguimiento al ejercicio de los recursos del FORTAMUN, cuenta con su indicador:
“Indice en el ejercicio de los recursos”. Este indicador muestra el porcentaje de recursos ejercidos por el
municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México acumulados al periodo que se reporta.

indice en el ejercicio de los recursos
(Gasto ejercido del FORTAMUN por el municipio o demarcacion territorial / Monto anual aprobado del
FORTAMUN al municipio o demarcacion territorial)*100

Sentido: Ascendente

Meta programada Meta realizada Avance %
2024 100 100 100.00%
2025 100 100 100.00%
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13. Medicidn de los resultados (continuacion)

El andlisis de los indicadores del FORTAMUN en el municipio de Guanajuato para los ejercicios fiscales 2025 y 2024
evidencia una ejecucion financiera eficiente y una gestion orientada a resultados. El municipio ha logrado mantener
un desempefio sélido, alcanzando o superando las metas establecidas en la mayoria de los indicadores estratégicos,
de propésito y de componente establecidos en la MIR federal. Este comportamiento refleja una administracion
responsable de los recursos y una mejora progresiva en su dependencia financiera, eficiencia presupuestaria y
aplicacion en rubros prioritarios como la seguridad publica. Sin embargo, se identifican areas de oportunidad para
fortalecer el uso sistematico de la informacién de desempefio en la toma de decisiones y en la retroalimentacidén de
la planeacién operativa y estratégica.

14. ¢(Cuales han sido los hallazgos, resultados y principales recomendaciones identificados a partir de
evaluaciones, auditorias u otros andlisis externos relevantes al FORTAMUN en el municipio?

Derivado de la revision de la documentacion proporcionada por el Municipio de Guanajuato, no se identificé
evidencia documental de evaluaciones externas concluidas, auditorias finalizadas o informes de resultados
correspondientes especificamente al ejercicio fiscal 2025 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN).

Asimismo, el Municipio informé que la revisidn del ejercicio fiscal 2025 por parte de la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF) se encuentra en proceso de ejecucion; por lo tanto, a la fecha de elaboracién de la presente
evaluacién no existen informes finales, pliegos de observaciones, recomendaciones, promociones de responsabilidad
administrativa o acciones de seguimiento que puedan ser analizadas.

Durante el desarrollo de la presente Evaluacidon Especifica del Desempefio se identificaron diversas areas de
oportunidad derivadas del andlisis de la informacion documental, la revisién de la normatividad aplicable y la
informacion proporcionada por las dependencias responsables de la administracion y operacion del Fondo, entre las
que destacan:

e Fortalecer la documentacion de los procesos internos mediante la elaboracién y formalizacién de manuales
de procedimientos especificos para la gestidn y operacion del FORTAMUN.

e Documentar formalmente los procesos mediante diagramas de flujo, definiendo responsables, actividades,
puntos de control y mecanismos de seguimiento.

e Consolidar indicadores municipales que complementen los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) Federal y permitan evaluar los resultados e impactos del Fondo a nivel local.

e Fortalecer la evidencia documental de los mecanismos de seguimiento, control interno y atencion de
desviaciones operativas durante el ejercicio de los recursos.

e Desarrollar una estrategia de planeacién multianual que incorpore metas, indicadores, recursos vy
mecanismos de seguimiento para fortalecer la cobertura y los resultados del Fondo en los siguientes
ejercicios fiscales.

En consecuencia, durante el periodo evaluado no fue posible identificar hallazgos o recomendaciones derivados de
auditorias o evaluaciones externas concluidas; sin embargo, los resultados obtenidos en la presente evaluaciéon
constituyen una base técnica que permitird al Municipio fortalecer la gestion, operacidn, seguimiento y evaluacion
del FORTAMUN, asi como atender de manera preventiva posibles observaciones que, en su caso, emitan las instancias
fiscalizadoras competentes.
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14. Hallazgos y recomendaciones externas (continuacion)

Con base en la evidencia documental revisada, no se identificaron evaluaciones externas ni auditorias concluidas
correspondientes especificamente al ejercicio fiscal 2025 del FORTAMUN que permitan determinar hallazgos,
resultados o recomendaciones emitidos por instancias externas. Asimismo, se informé que la revisidn del ejercicio
2025 por parte de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) se encuentra en proceso, por lo que, a la fecha de la
evaluacidn, no se cuenta con informes finales susceptibles de analisis.

En consecuencia, no fue posible identificar hallazgos o recomendaciones derivados de auditorias o evaluaciones
externas concluidas para el ejercicio evaluado. No obstante, la presente evaluacién permitié identificar areas de
oportunidad relacionadas con la formalizacién de los procesos internos, el fortalecimiento de los indicadores
municipales, la documentacidn de los mecanismos de seguimiento y control de desviaciones, asi como la planeacion
multianual del Fondo.

Por lo anterior, se considera necesario que el Municipio fortalezca estos aspectos mediante mecanismos formales de
documentacién, seguimiento y mejora, con el propdsito de incrementar la eficiencia y trazabilidad de la gestion,
fortalecer el control interno y mejorar la orientacién a resultados en la aplicacion de los recursos del FORTAMUN.

15. A partir de andlisis externos (evaluaciones, auditorias al desempefio, informes de organizaciones
independientes, u otros relevantes) realizados al FORTAMUN (a nivel municipal) y de su experiencia en la
tematica équé temas del Fondo considera importante analizar mediante evaluaciones u otros ejercicios
conducidos por instancias externas?

Con base en la revision documental realizada, el andlisis de la normatividad aplicable, los cuestionarios aplicados a las
dependencias responsables y la experiencia técnica de la instancia evaluadora, se considera que existen diversos
temas susceptibles de ser analizados mediante futuras evaluaciones externas, con el propdsito de fortalecer la
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y orientacién a resultados del Fondo.

Asimismo, de acuerdo con lo manifestado por el Municipio en los cuestionarios aplicados durante la presente
evaluacién, el Ayuntamiento ha sido sujeto de revisiones periddicas por parte de los érganos de fiscalizacion,
manteniendo una politica de atencion y solventacion oportuna de las observaciones que, en su caso, son formuladas.
De igual forma, seiald que las revisiones practicadas por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato (ASEG) en ejercicios anteriores no han derivado en observaciones relevantes que
comprometan la gestion financiera, presupuestal o contable del Fondo. Sin embargo, la instancia evaluadora no conto
con los informes de auditoria correspondientes para corroborar dicha informacion.

Durante el periodo de evaluacién no se identificaron evaluaciones externas concluidas ni auditorias de desempefio
especificas del ejercicio fiscal 2025 del FORTAMUN que permitan generar nuevas lineas de andlisis derivadas de
observaciones formalmente emitidas; por ello, las propuestas siguientes derivan del andlisis técnico realizado durante
la presente evaluacién.

Con base en la revisidon documental y en el analisis realizado durante la presente evaluacion, no se identificaron
evaluaciones externas ni auditorias de desempefio concluidas correspondientes especificamente al ejercicio fiscal
2025 del FORTAMUN que permitieran establecer nuevas lineas de andlisis a partir de hallazgos o recomendaciones
formalmente emitidas. Por ello, los temas propuestos derivan principalmente de las areas de oportunidad
identificadas durante la presente evaluacion y de la experiencia técnica de la instancia evaluadora.

En este sentido, se considera prioritario que futuras evaluaciones externas profundicen en los resultados e impactos
de las acciones financiadas, el fortalecimiento institucional, la cobertura territorial, la planeacién multianual, la calidad
de la informacién financiera y programatica, los mecanismos de seguimiento y control interno, asi como la
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15. Temas para evaluacion externa (continuacion)
coordinacién entre las areas responsables del Fondo.

Finalmente, se considera conveniente que estos ejercicios incorporen un enfoque orientado a resultados que permita
valorar, ademas del cumplimiento normativo y financiero, la contribucién efectiva del FORTAMUN al fortalecimiento
de las funciones municipales, la prestacion de servicios publicos y la atencién de las necesidades prioritarias del
Municipio, generando informacidn util para la planeacion, la toma de decisiones y la mejora continua de la gestion del
Fondo.

16. ¢Cémo ha utilizado el municipio la informacién del desempeiio del FORTAMUN en la toma de decisiones?

El Municipio de Guanajuato utiliza la informacidn financiera, presupuestaria y de desempefio del FORTAMUN como
un elemento de apoyo para la planeacién, seguimiento, control y toma de decisiones relacionadas con la
administracion del Fondo.

Con base en la revision documental y en la informacién obtenida mediante los cuestionarios aplicados a las areas
responsables, se identificd que la informacidn generada a través de los reportes financieros, los indicadores de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), el Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED) y los registros contables constituye un referente para orientar diversas decisiones
durante el ejercicio del Fondo.

En particular, la informacion del desempefio se utiliza para:

® Planeacion y programacion presupuestaria.

Los resultados del ejercicio anterior, el comportamiento de los indicadores y las necesidades institucionales sirven
como referencia para la integraciéon del Presupuesto de Egresos y la programacion anual de los recursos del
FORTAMUN, priorizando los rubros autorizados por el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

* Seguimiento del ejercicio financiero.

La informacion financiera y presupuestaria permite monitorear el avance del gasto, verificar el cumplimiento de las
metas financieras e identificar oportunamente necesidades de adecuaciones presupuestarias o ajustes en la
programacion del ejercicio.

e Seguimiento al cumplimiento de indicadores.
Los indicadores de la MIR Federal y la informacion reportada al SRFT son utilizados para dar seguimiento al
desempeiio del Fondo y verificar el cumplimiento de las metas comprometidas durante el ejercicio fiscal.

¢ Transparencia y rendicion de cuentas.

La informacién generada durante el ejercicio del Fondo se incorpora a los informes financieros, al portal de
transparencia del Municipio y a los reportes presentados ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
permitiendo informar sobre el destino, ejercicio y resultados de los recursos.

* Atencion de observaciones y solicitudes de informacidn.

La informacién financiera y programdtica constituye el soporte documental para atender requerimientos de
informacidn, procesos de fiscalizacion, solicitudes ciudadanas y mecanismos institucionales de control interno y
rendicion de cuentas.

Valoracidn técnica

La evidencia revisada permite identificar que el Municipio utiliza la informacién generada durante el ejercicio del
FORTAMUN principalmente para la programacién presupuestaria, el seguimiento financiero, el cumplimiento de
obligaciones de transparencia y la rendicién de cuentas.
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16. Uso de informacion del desempeiio (continuacion)

De acuerdo con la informacién revisada, se concluye que el Municipio de Guanajuato cumple con el uso de la
informacion del desempefio del FORTAMUN como elemento de apoyo para la planeacidn, seguimiento, control y
toma de decisiones relacionadas con la administracién del Fondo.

La informacidn financiera, presupuestaria y de desempefio generada mediante la MIR Federal, el SRFT, el SED, los
registros contables y los reportes institucionales es utilizada como referente para la programacién presupuestaria, el
seguimiento de metas e indicadores, el control del ejercicio de los recursos, la transparencia y la rendicién de cuentas.

En este sentido, se considera que el Municipio cuenta con mecanismos que permiten utilizar la informacién generada
durante el ejercicio del FORTAMUN para apoyar la gestiéon y toma de decisiones, en congruencia con el enfoque de
Gestidn para Resultados.
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17. é{Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con los que cuentan las areas del gobierno del
municipio responsables de la ejecucion de los recursos del FORTAMUN son accesibles?

Del andlisis de la informacién revisada se identificd que el Municipio de Guanajuato cuenta con mecanismos
institucionales de transparencia y rendicién de cuentas que permiten consultar informacién relacionada con el
ejercicio de los recursos del FORTAMUN, en cumplimiento general de las disposiciones aplicables en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y rendicién de cuentas.

Mecanismos identificados

Publicacién de informacién financiera y presupuestaria

El Municipio publica informacion relacionada con el ejercicio de los recursos publicos, incluyendo el Presupuesto de
Egresos, informacién financiera y presupuestaria, asi como reportes correspondientes al gasto federalizado, lo que
permite identificar el destino y aplicacién de los recursos del Fondo.

Asimismo, la informacioén financiera y programatica del FORTAMUN se reporta trimestralmente mediante el Sistema
de Recursos Federales Transferidos (SRFT), contribuyendo al seguimiento y rendicion de cuentas del ejercicio de los
recursos.

Acceso a la informacion publica

El Municipio cuenta con una Unidad de Transparencia que atiende las solicitudes de acceso a la informacidon mediante
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y los mecanismos establecidos en la legislacién aplicable, permitiendo
a la ciudadania solicitar informacidn relacionada con el ejercicio de los recursos publicos.

Rendicion de cuentas y fiscalizacion

Se identificaron mecanismos institucionales para atender los requerimientos de informacién de las instancias
fiscalizadoras federales y estatales, asi como para integrar y reportar la informacion financiera y programatica
requerida para el seguimiento y fiscalizacion del FORTAMUN.

Valoracion técnica

Los mecanismos existentes permiten consultar informacién financiera, presupuestaria y programatica del FORTAMUN
mediante el portal institucional, la PNT y los sistemas oficiales de reporte.

La informacion se encuentra disponible en diferentes fuentes institucionales, por lo que su consulta integral requiere
acceder a diversos apartados y sistemas. Asimismo, no se acreditd plenamente la disponibilidad de las evaluaciones
del Fondo correspondientes a ejercicios anteriores en el Portal Oficial de Transparencia.

En este sentido, la accesibilidad de los mecanismos se considera parcial, debido principalmente a la falta de evidencia
suficiente respecto de la publicacién y disponibilidad de las evaluaciones de ejercicios anteriores.

Con base en la evidencia revisada, se concluye que el Municipio de Guanajuato dispone de mecanismos institucionales
de transparencia y rendicién de cuentas que permiten consultar informacién sobre el ejercicio y resultados del
FORTAMUN. La accesibilidad se considera parcial, debido a que no se acreditd plenamente la disponibilidad de las
evaluaciones del Fondo correspondientes a ejercicios anteriores en el Portal Oficial de Transparencia.
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17. Transparencia y rendicion de cuentas (continuacion)

Hallazgo 5

Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas del FORTAMUN permiten, en términos generales, el acceso
a informacién sobre el ejercicio de los recursos. No se acredité plenamente la disponibilidad de las evaluaciones del
Fondo correspondientes a ejercicios anteriores en el Portal Oficial de Transparencia, lo que limita la consulta integral
y oportuna de informacién sobre el desempefio y resultados del Fondo.

Recomendacion 5

Establecer mecanismos de control que aseguren la publicacidn oportuna, completa y actualizada de las Evaluaciones
Especificas de Desempefio del FORTAMUN, incluida la presente evaluacidn, en el Portal Oficial de Transparencia
municipal, manteniendo disponibles las correspondientes a ejercicios anteriores e incorporando la fecha de
actualizacién, conforme a los plazos y disposiciones de la normativa aplicable.
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CONCLUSIONES

Valoracidn de la pertinencia del Fondo en el municipio de Guanajuato

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) ha demostrado ser una herramienta
pertinente y estratégica para atender las principales necesidades del municipio de Guanajuato, particularmente en lo
relativo a la mejora de la seguridad publica, el fortalecimiento de los servicios publicos municipales y el saneamiento
financiero. La asignacién y ejecucién de los recursos del FORTAMUN se encuentran alineadas con el Plan Municipal de
Desarrollo y las prioridades estatales y federales, lo cual refuerza su valor en el marco de la politica publica local.

Durante 2025, el municipio utilizd estos recursos con un enfoque orientado a resultados, atendiendo rubros
estratégicos como seguridad publica (81 % del total ejercido), alumbrado publico, servicios basicos y programas de
apoyo social. Esta focalizacién respondid a problematicas identificadas y permitid atender eficazmente necesidades
operativas criticas para el bienestar de la poblacion.

Congruencia entre valoracion de respuestas y recomendaciones

Existe una adecuada congruencia entre las respuestas analizadas y las recomendaciones derivadas de esta evaluacion.
Cada hallazgo identificado se tradujo en una recomendacion técnica orientada a fortalecer el desempefio institucional
del municipio en la operacién del FORTAMUN. Las recomendaciones propuestas han sido disefiadas considerando el
contexto normativo, institucional y presupuestal del municipio, con enfoque en fortalecer la mediciéon de resultados,
mejorar la transparencia y consolidar la planeacién estratégica multianual.

Valoracidn global de la evaluaciéon

La evaluacién permite concluir que el municipio de Guanajuato presenta un nivel satisfactorio de implementacién del
FORTAMUN en 2025. Se observa un uso eficiente y normativamente adecuado de los recursos, asi como avances
significativos en la integracion de mecanismos de planeacidn, seguimiento y evaluacién. Sin embargo, persisten areas
de mejora como la formalizacion de diagndsticos con desagregacion poblacional, el fortalecimiento de sinergias con
otras fuentes de financiamiento y la consolidacion de mecanismos de rendicion de cuentas proactiva hacia la
ciudadania.

El municipio ha comenzado a incorporar sistematicamente el uso de informacién del desempefio en su toma de
decisiones presupuestales, lo que representa un avance sustancial hacia una gestion mas estratégica del fondo. En
este sentido, el FORTAMUN no sélo es pertinente, sino que ha sido determinante para mejorar la capacidad operativa
y administrativa del gobierno municipal, reforzando el cumplimiento de sus funciones basicas y generando valor
publico.
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Hallazgo Pagina Recomendacion ‘ Efecto positivo
esperado

El Municipio reporta y da seguimiento a los Incorporar formalmente los resultados de los | Mejora en la trazabilidad de
indicadores federales del FORTAMUN mediante la 16 indicadores de la MIR Federal del FORTAMUN | resultados y toma de decisiones
MIRy el SRFT; no obstante, no se identificé evidencia en los instrumentos de planeaciéon vy | basada en evidencia.
suficiente de que los resultados obtenidos sean programacion municipal, estableciendo metas
incorporados formalmente en la planeacién diferenciadas y criterios de seguimiento para
multianual del Municipio ni utilizados para ejercicios posteriores. Asimismo, documentar
establecer metas diferenciadas para ejercicios el analisis de los resultados y, en su caso, las
posteriores. Esto limita el aprovechamiento de la acciones o ajustes derivados de su
informaciéon de desempefio como elemento para comportamiento, con el propdsito de
definir prioridades y orientar la programacion futura fortalecer la toma de decisiones y la gestion
de los recursos del Fondo. orientada a resultados.
Se identificé la concurrencia de recursos del Implementar una matriz de | Optimizacion del uso de recursos
FORTAMUN con FAISMUN, SIMAPAG vy recursos 21 complementariedad de  recursos que | y generacion de mayor valor
propios municipales en diversos proyectos de identifique los programas y fuentes de | publico.
infraestructura y servicios publicos, lo que permite financiamiento concurrentes con el
complementar las inversiones y ampliar su alcance. FORTAMUN, sefialando para cada proyecto sus
No obstante, no se identific6 un instrumento objetivos, monto y  porcentaje  de
institucional que documente y analice de manera participacion, poblacidon o cobertura atendida
sistematica las complementariedades entre las y resultados esperados. Esta herramienta
fuentes de financiamiento, su cobertura, objetivos y debera utilizarse como apoyo para la
aportaciones, ni que permita prevenir posibles planeacidn, priorizacién y seguimiento de
duplicidades en la aplicacion de los recursos. proyectos, asi como para fortalecer el control

sobre posibles duplicidades  en el

financiamiento.
El Municipio de Guanajuato cuenta con un marco Elaborar e institucionalizar un Manual de | Mayor eficiencia y transparencia
normativo federal, estatal y municipal que regula la 24 Procedimientos especifico para la gestion del | operativa; claridad en
administracién y ejercicio de los recursos del FORTAMUN, que establezca las actividades, | atribuciones de las areas
FORTAMUN; no obstante, no se identificé un Manual responsables, controles, documentos de | responsables.
de Procedimientos especifico ni procedimientos y entrada y salida, asi como los tiempos de cada
diagramas de flujo institucionales que documenten proceso, e incorporar los diagramas de flujo
de manera integral las actividades, responsables, correspondientes. Esto permitira fortalecer la
controles y tiempos asociados a la gestion del Fondo. estandarizacion, trazabilidad y control interno
Esta situacion limita la estandarizacién, trazabilidad en la operacion del Fondo.
y fortalecimiento del control interno de los procesos
del FORTAMUN.
En la muestra de obras revisadas se identificé que las Establecer mecanismos de control y | Fortalecer la transparencia en el
placas informativas correspondientes a los contratos supervision para asegurar que las placas | ejercicio de los recursos
PMG/DGOPM/FORTAMUN/2025/008, 26 informativas de las obras financiadas con | publicos, facilitar la
PMG/DGOPM/FORTAMUN/2025/010 y recursos del FORTAMUN identifiquen | identificacion del origen del
PMG/DGOPM/FORTAMUN/2025/020 no sefialan expresamente el origen federal de los recursos | financiamiento por parte de la
expresamente que las obras fueron financiadas con y el nombre del Fondo, conforme a las | ciudadania 'y reforzar Ia
recursos del FORTAMUN, limitandose a identificarlas disposiciones aplicables en materia de | rendicion de cuentas sobre la
como obra publica municipal. transparencia y difusion. aplicacion de los recursos del

FORTAMUN.

Esta situacion disminuye la claridad de la Asimismo, incorporar esta verificacién como
informacidn proporcionada a la ciudadania respecto parte del proceso de supervision y cierre
del origen de los recursos utilizados para financiar las documental de las obras, dejando evidencia de
obras. su cumplimiento.
Los mecanismos de transparencia y rendicion de Establecer mecanismos de control que | Fortalecimiento de la rendicion
cuentas del FORTAMUN permiten, en términos 47 aseguren la publicacién oportuna, completay | de cuentasy acceso ciudadano a
generales, el acceso a informacidn sobre el ejercicio actualizada de las Evaluaciones Especificas de | lainformacion.
de los recursos. No se acreditd plenamente la Desempefio del FORTAMUN, incluida la
disponibilidad de las evaluaciones del Fondo presente evaluacién, en el Portal Oficial de
correspondientes a ejercicios anteriores en el Portal Transparencia municipal, manteniendo
Oficial de Transparencia, lo que limita la consulta disponibles las correspondientes a ejercicios
integral y oportuna de informacién sobre el anteriores e incorporando la fecha de
desempefio y resultados del Fondo. actualizacion, conforme a los plazos vy

disposiciones de la normativa aplicable.
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Claridad

Relevancia
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Factibilidad

Incorporar formalmente los
resultados de los indicadores de la
MIR Federal del FORTAMUN en los
instrumentos de planeacién vy
programacion municipal,
estableciendo metas diferenciadas y
criterios de seguimiento para
ejercicios posteriores. Asimismo,
documentar el andlisis de los
resultados y, en su caso, las acciones
o ajustes derivados de su
comportamiento, con el propdsito de
fortalecer la toma de decisiones y la
gestion orientada a resultados.

Precisay
comprensible;
propone una accién
especifica dentro de
los instrumentos
normativos del
municipio.

Alta:  contribuye a
fortalecer la
Orientacion a
Resultados y evidencia
en la  asignacién
presupuestaria.

Basada en el hallazgo de

que los indicadores son
reportados, pero  no
vinculados

estratégicamente.

Alta: se encuentra dentro
de las atribuciones
municipales 'y  puede
realizarse con coordinacion
interinstitucional.

Implementar  una  matriz de
complementariedad de recursos que
identifique los programas y fuentes
de financiamiento concurrentes con
el FORTAMUN, sefialando para cada
proyecto sus objetivos, monto vy
porcentaje de participacion,
poblacion o cobertura atendida y
resultados esperados. Esta
herramienta debera utilizarse como
apoyo para la planeacidn,
priorizacion 'y  seguimiento de
proyectos, asi como para fortalecer el
control sobre posibles duplicidades
en el financiamiento.

Clara y detallada;|
delimita un  medio
especifico y el tipo de
informacion que debe
publicarse.

Alta: atiende un area
critica en transparencia
y rendicién de cuentas.

Responde al hallazgo de
falta de accesibilidad vy
centralizacion de la
informacién del Fondo.

Alta: se puede implementar
con  recursos  propios
informaticos y
comunicacion institucional.

Elaborar e institucionalizar un
Manual de Procedimientos especifico
para la gestion del FORTAMUN, que
establezca las actividades,
responsables, controles, documentos
de entrada y salida, asi como los
tiempos de cada proceso, e
incorporar los diagramas de flujo
correspondientes. Esto permitira
fortalecer la estandarizacion,
trazabilidad y control interno en la
operacion del Fondo.

Especifica y ordenada;
establece la necesidad
de un instrumento
institucional.

Alta: contribuird a la
claridad en funciones,
trazabilidad y mejora de
los procesos de control.

Surge del hallazgo sobre la
falta de regulacion local
formal del ejercicio del
Fondo.

Media-alta: requiere
coordinacién juridicay
administrativa, pero es
viable en el corto plazo.

Establecer mecanismos de control y
supervision para asegurar que las
placas informativas de las obras
financiadas con  recursos  del
FORTAMUN identifiquen
expresamente el origen federal de los
recursos y el nombre del Fondo,
conforme a las disposiciones
aplicables en materia de
transparencia y difusion.

Asimismo, incorporar esta
verificacion como parte del proceso
de supervision y cierre documental
de las obras, dejando evidencia de su
cumplimiento.

Detallada; propone un
instrumento de
planeacion y
coordinacion.

Alta: impulsa la
eficiencia y  evita
duplicidades en la
politica local.

Basada en la falta de
documentacidn estratégica
de las sinergias entre
programas concurrentes.

Media: requiere

Trabajo técnico

Entre dreas responsables y
planeacion.
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Establecer mecanismos de control | Clara y especifica: | Alta: fortalece la | Deriva directamente del | Alta: puede
que aseguren la  publicacidon | establece la accion | transparencia, facilita a | hallazgo identificado enlas | implementarse mediante
oportuna, completa y actualizada de | requerida, las dreas | laciudadaniaidentificar | obras correspondientes a | instrucciones

las Evaluaciones Especificas de
Desempefio del FORTAMUN, incluida
la presente evaluacion, en el Portal
Oficial de Transparencia municipal,
manteniendo disponibles las
correspondientes a ejercicios
anteriores e incorporando la fecha de
actualizacion, conforme a los plazos y
disposiciones de la  normativa

responsables 'y el
elemento que debe
incorporarse en las
placas informativas.

el origen de los recursos
y mejora la rendicion de
cuentas sobre las obras
financiadas con el
Fondo.

los contratos
PMG/DGOPM/FORTAMUN
/2025/008,

PMG/DGOPM/FORTAMUN
/2025/010 y
PMG/DGOPM/FORTAMUN
/2025/020, cuyas placas no
sefialaron  expresamente
que las obras fueron

administrativas y la
incorporaciéon de este
requisito en los formatos,
expedientes técnicos,
contratos y criterios de
supervisién de las obras.

aplicable.

financiadas con recursos
del FORTAMUN.

ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,

DEBILIDADES, AMENAZAS Y

RECOMENDACIONES

Fortalezas

1. Existencia de un marco normativo y programatico que orienta la operacion del Fondo.

2. El Municipio cuenta con disposiciones federales, estatales y municipales que regulan la administracién,
ejercicio, seguimiento y rendicién de cuentas del FORTAMUN. Asimismo, existe congruencia entre los
instrumentos de planeacidn municipal, el Presupuesto de Egresos, los Programas Presupuestarios y los
objetivos del Fondo.

3. Existencia de mecanismos de seguimiento financiero y programatico.

4. Se identificaron registros presupuestarios y contables, reportes periddicos, seguimiento de indicadores,
informes del SRFT y mecanismos de seguimiento fisico-financiero que permiten monitorear la ejecucién de
los recursos.

5. Documentacion del destino y operacién de los recursos.

6. El Municipio cuenta con informacidn presupuestaria, financiera, contable, programatica y administrativa que
permite identificar el origen, aplicacion y seguimiento de los recursos ejercidos del Fondo.

7. Coordinacién operativa entre las areas municipales involucradas.

8. Seidentificd participacion de las areas financieras, de presupuesto, obra publica, adquisiciones, seguridad y
demas unidades ejecutoras en las diferentes etapas de gestion del Fondo. Existe comunicacién y colaboracion
operativa entre ellas.

9. Existencia de mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

10. El Municipio publica informacidn financiera y presupuestaria y realiza reportes mediante el SRFT, ademas de
contar con mecanismos de acceso a la informacion publica.

11. Concurrencia de recursos para ampliar el alcance de proyectos.

12. Se identificé concurrencia entre FORTAMUN, FAISMUN, SIMAPAG y recursos propios municipales,

particularmente en proyectos de infraestructura y servicios municipales, sin que en la muestra revisada se
identificaran duplicidades en el financiamiento.

Oportunidades

Formalizar la gestion integral del FORTAMUN.

Existe oportunidad para elaborar un Manual de Procedimientos especifico, diagramas de flujo, matrices de
responsabilidades y mecanismos formales de coordinacién que permitan estandarizar los procesos y
fortalecer la trazabilidad.

Fortalecer el uso de la informacién de desempefio para la toma de decisiones.

Aunque existen indicadores, MIR y reportes SRFT, no se acredité de manera suficiente un mecanismo
sistematico mediante el cual sus resultados modifiquen metas, prioridades o programacion presupuestaria.
Desarrollar indicadores municipales complementarios.

Se requiere fortalecer la medicién de resultados e impactos locales, particularmente respecto de la calidad
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de los servicios publicos, seguridad, infraestructura y fortalecimiento institucional.

Fortalecer la conciliacidn y consistencia de la informacién financiera.

Es necesario mejorar la diferenciacién entre recursos disponibles, ejercidos y, en su caso, reintegrados, para
incrementar la confiabilidad y trazabilidad de la informacién financiera.

Sistematizar la concurrencia de recursos.

Aunque existe concurrencia financiera, no se cuenta con un instrumento institucional que identifique y
analice formalmente las complementariedades, similitudes y posibles riesgos de duplicidad entre fondos.
Mejorar la accesibilidad de la informacién para la ciudadania.

Existe oportunidad para concentrar la informacién del Fondo en un espacio especifico, incorporar versiones
ciudadanas y facilitar la consulta de informacidn financiera, programatica y de resultados.

Fortalecer la planeaciéon multianual.

Se puede aprovechar la informacién generada por el Fondo para establecer metas progresivas, priorizar
proyectos estratégicos y vincular los resultados con la planeacion de ejercicios posteriores.

Debilidades

1.

Ausencia de un instrumento institucional especifico para la operacion integral del FORTAMUN.

No se identificé un manual especifico que documente integralmente actividades, responsables, controles,
entradas, salidas y tiempos de los procesos del Fondo.

Insuficiente evidencia de retroalimentacion sistematica del desempefio.

Los indicadores y reportes se utilizan principalmente para seguimiento y cumplimiento, sin evidencia
suficiente de que sus resultados se incorporen formalmente a la toma de decisiones.

Limitaciones en la documentacion de desviaciones operativas.

Aunque existen mecanismos de seguimiento, no se contd con evidencia suficiente de casos concretos de
desviaciones, alertas, acciones correctivas y cierre formal de incidencias.

Indicadores municipales con documentacidon metodoldgica insuficiente.

La evidencia disponible no permitio validar integralmente fichas técnicas, medios de verificacién y la relacién
entre objetivos, indicadores y resultados.

Informacion financiera que requiere mayor conciliacion y consistencia.

La diferenciacion entre recursos disponibles y efectivamente ejercidos requiere fortalecerse para evitar
inconsistencias y facilitar la fiscalizacion.

Informacion del Fondo dispersa en diferentes fuentes institucionales.

La inexistencia de un espacio especifico de concentracidn dificulta una consulta integral por parte de la
ciudadania.

Ausencia de evaluaciones externas concluidas especificas del ejercicio 2025.

No se identificaron evaluaciones o auditorias de desempefio concluidas del ejercicio 2025 que permitieran
contar con hallazgos externos formalmente emitidos.

Amenazas

1.

Cambios en la normatividad federal y estatal.

Modificaciones a la Ley de Coordinacién Fiscal, reglas de operacion, lineamientos de reporte o disposiciones
presupuestarias pueden requerir ajustes en los procesos municipales.

Incremento de las exigencias de fiscalizacion y rendicion de cuentas.

La falta de procedimientos formalizados y de evidencia sistematizada puede incrementar el riesgo de
observaciones ante futuras revisiones.

Riesgo de inconsistencias entre sistemas y fuentes de informacién.

La existencia de diferentes registros presupuestarios, contables, programaticos y de reporte puede generar
diferencias si no se mantienen procesos permanentes de conciliacién.

Limitaciones para demostrar resultados e impactos.

La ausencia de indicadores municipales complementarios puede dificultar demostrar ante instancias
fiscalizadoras y ciudadania los efectos concretos de las acciones financiadas.

Riesgo de pérdida de conocimiento institucional.

La falta de procedimientos formalizados puede generar dependencia de la experiencia del personal
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responsable y afectar la continuidad operativa ante cambios de servidores publicos.

6. Riesgo de fragmentacion de la informacién publica.
La dispersion de informacion en diferentes sistemas y portales puede limitar la accesibilidad y comprensién
ciudadana de los resultados del Fondo.

Recomendaciones Estratégicas

“ Recomendacion estratégica

Elaborar y aprobar un Manual de Procedimientos especifico del FORTAMUN, incluyendo procesos, responsables,

1 . . L Alta
controles, tiempos y mecanismos de seguimiento.

5 Formalizar una matriz de responsabilidades y diagramas de flujo institucionales para las principales etapas del Alta
Fondo.

3 Establecer un mecanismo formal de retroalimentacién del desempefio, que documente cdmo los resultados de la Alta
MIR, SRFT e indicadores municipales inciden en la planeacién y programacion presupuestaria.

4 Fortalecer el sistema de indicadores municipales, incorporando fichas técnicas, lineas base, metas, medios de Alta
verificacion y responsables.

5 Implementar conciliaciones periddicas de la informacién financiera, diferenciando claramente recursos Alta
autorizados, disponibles, ejercidos, rendimientos y, en su caso, reintegros.

6 Crear una matriz institucional de concurrencia financiera, identificando fondos participantes, montos, objetivos, Media-Alta
responsables y posibles riesgos de duplicidad.

7 Fortalecer la documentacién de desviaciones operativas, mediante bitacoras o cédulas que registren alertas, Alta
responsables, acciones correctivas y cierre de incidencias.

3 Desarrollar una estrategia.de Planeacién multianual del FORTAMUN, vinculando necesidades, metas, indicadores, Media-Alta
recursos y proyectos prioritarios.

9 Crear un espacio especifico de informacion del FORTAMUN en el portal municipal, incorporando informacion Media-Alta
financiera, indicadores, avances y versiones ciudadanas.

10 Fortalecer los mecanismos de transparencia en las obras financiadas, instruyendo que las placas informativas Alta
identifiquen expresamente al FORTAMUN como fuente de financiamiento cuando corresponda.
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GALERIA FOTOGRAFICA DE OBRAS REVISADAS

Nuamero de Contrato: PMG/DGOPM/FORTAMUN/2025/008
Descripcion: Rehabilitacién de "Las Terrazas", en el municipio de Guanajuato, Gto., en la localidad Guanajuato, en la

colonia Zona Centro.
Monto Contratado:

MONTO
PRORGRAMAS CONTRATADO
TOTAL ($)

SIMAPAG $ 110,232.57 4%
FORTAMUN 2,543,908.02 95%
MUNICIPAL 15,684.28 1%

EJERCIDOTOTAL  $ 2,669,824.87 | 100%

MUNICIPIO DE GUANAJUATO
DIRECCION GENERAL DE OBRA PUBLICA
A
ALTARASAT ™ Py |
REHABHATACION DE "LAS TERRAZAS", EN EL MUNICIPIQ DE

GUANAJUATO, GTO., EN LA LOCALIDAD GUA|
COLONIA ZONA CENTRO, (

LD
8 <
g Inversién Localidad
Q $2,599,824.. Guanajuato ]

S programoEEee e - Bone(iciarios s Gal
[ Obra Directa /2025 | | 2,412personas |
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Namero de Contrato: PMG/DGOPM/FORTAMUN/2025/010

Descripcion: Construccion de mercado temporal, en el municipio de Guanajuato, Gto., localidad Guanajuato, en la colonia
Cerro del Cuarto. 1ra. Etapa

Monto Contratado: $1,889,803.73
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Numero de Contrato: PMG/DGOPM/FORTAMUN/2025/020
Descripcion: Rehabilitacién de andador urbano, en el municipio de Guanajuato, Gto., en la localidad Guanajuato, en la

colonia Huertas, callején Privada de Las Rosas y Rosita de San Juan
Monto Contratado: $ 799,683.57

gﬁ MUNICIPIO DE GUANAJUATO
DIRE Clﬂﬂl GENERAL DE OBRA PUBLICA
AR

dL\.\.\lL.\lu
O T

REHABILITA ":C ¥ DE ANDADC& URBANO, EN EL MUN!CIPTO DE

GUANAJVAT() GT35., exv oA LOCALIDAD GUAN 13), ENLA

~OLINIA - ,ERTAS, CALLZSON PRIVADA DE LAS RQSAS Y
RC SITA DF €.\ JUAN !

Localidad® \}L%

Guanajuato 4

Seneficiari~
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ANEXO I. FICHA TECNICA DE EVALUACION

Ficha Técnica de Evaluacion

Nombre o denominacién de la evaluacion

Evaluacién Especifica de Desempefio practicada al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), ejercicio fiscal 2025

Nombre o denominacién del Fondo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

Instancia Coordinadora del Fondo

Direccién General de Servicios Municipales, Secretaria de Seguridad Ciudadana y Direccion
Servicios Basicos

Unidad(es) Responsable(s) de la coordinacién del
Fondo

Direccién de Adquisiciones y Servicios Generales, Direccidn de Inversiones de Infraestructura
y Programas y Direccidn de Contabilidad y Cuenta Publica

Titular(es) de la(s) unidad(es) responsable(s) de la
coordinacién del Fondo

e Direccién General de Servicios Municipales
C. Omar Luis Rosas Director General

e Direccién de Inversiones de Infraestructura y Programas
C.P Adrian Zuiiga Guzman

e Direccién de Contabilidad y Cuenta Publica
Vacante

Afio del Programa Anual de Evaluacién (PAE) en que
fue considerada la evaluacién

2026

Instancia de Coordinacion de la evaluacion

Direccién de Inversiones de Infraestructura y Programas.

Afio de conclusidn y entrega de la evaluacion

2026

Tipo de evaluacién

Evaluacién Especifica de Desemperio.

Nombre de la instancia evaluadora

Sanchez Diaz Soluciones Integrales S.C.

Nombre del(a) coordinador(a) externo(a) de la
evaluacion

C.P. Alfonso Adrian Martinez Plaza

Nombre de los(as) principales colaboradores(as)
del(a) coordinador(a) de la evaluacion

e C.P. Eduardo Israel Calvo Salas
* Lic. Yajahira Angeles Cruz

Nombre de la Unidad Administrativa Responsable de
dar seguimiento a la evaluacién (Area de Evaluacién)

Direccién de Seguimiento de Auditorias

Nombre del(a) Titular de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacion
(Area de Evaluacion)

C.P. Miriam Guadalupe Castro Chavez

Nombres de los(as) servidores(as) publicos(as),
adscritos(as) a la unidad administrativa responsable
de dar seguimiento a la evaluacién, que coadyuvaron
con la revision técnica de la evaluacion

C.P. Miriam Guadalupe Castro Chavez

Forma de contratacion de la instancia evaluadora

Invitacidn a 3 proveedores

Costo total de la evaluacion con IVA incluido

$500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.) IVA incluido

El monto sefialado corresponde al contrato integral de prestacion de servicios y comprende la
evaluacion de los siguientes programas financiados con recursos federales:
e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).
e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISMUN).
e Programa Compensacién Ambiental por Cambio de Uso del Suelo en Terrenos
Forestales (CONAFOR).

Fuente de financiamiento

1126100000
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ANEXO 2. DIAGRAMA DE FLUJO DEL FORTAMUN

Diagrama PEPSU

IS s a
PROVEEDOR ENTRADA PROCESO SALIDA USUARIO
signacién, calendario y
cuenta productiva Pago de obligacidn o
Federacién/SHCP y Goblemo especifica 1. Asignar, registrar y derechos Habitantes gel Municipio
el Estada priorizar
Dlagnéstica de Accidn, bien, serviclo o Instituciones municipales
Ayuntamiente y Tesareria requerimientos y 2. validar destine y infraestructura de de seguri
L prioridades del art. 37 13 definir ruta de ejercicia > seguridad >
Seguridad Cludadana y areas Aress responsables y
requirentes. Présupuesto, pragrama. 3. Pagar o contratar; Modemizacién recaudatoria usuarias
suficiencia y Estruciura cjectar y verllicar & mantenimiento
Adquisiciones, Obra Programética de sequridad ayuntamients, Tesorerla,
Piblica, acreedores y 4. Registrar, informar, Registras, informes érganos de canirol, SHCP y
re Expedientes de abligaeidn, Tiscallzar y cemar pablicas, conciliacidn ¥ ciudadania
proyecto, compra, servicie deme
wabra
L L L J

Alcance: 1

mativa dei proceso municipal FORTAMUN 2025. Las normas def

ruta; la evidencia del expediente acredi

Diagrama de Flujo

Diagrama I. Asignacion, planeacion y seleccion del destino

La prioridad del articulo 37 se documenta an

de decidir si existe pago directo, contratacién publica u obra

ESTADO AREA REQUIRIENTE / TESORERIA / CONTRALORIA / ACREEDOR, PROVEEDOR
YUNTAMIE SEGURIDAD FINANZAS PLANEACION O SALIDA

INICIO: publicacion estatal de monto,
férmula y calendario; ministraciones
mensuales LCF, arts. 36 y 38)

Recibir en cuenta bancaria productiva
especifica; registrar ingreso y
rendimientos (LGCG, arts, 69-70).

Integrar diagnéstico e inventario de
requenmlemos munmpales.
oblnga(nones y acciones propuestas.

Vincular con programa, metas y
presupuesto; revisar competencia,
austeridad y control

Replantear

/

stino congruente col
art. 37 y prioridad
documentada?

/N"-"

NO: excluir y replantear;: FORTAMUN no

es Seguridad Pablica prioritaria, Pago
Proyecto
SEGURIDAD; seguir ruta especial OBLIGACION FINANCIERA / AGUA: validar Moo:ﬁgﬁ?,ﬁm#@;ﬁ:mﬁfg :"OYRO
(Diagrama Il). y seguir ruta de pago (Diagrama Ill) '

(Diagrama i),

\

Salida: programa/accién autorizada,
fuente identificada, suficiencia y
responsable definidos.
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Diagrama Il. Ruta especial del FORTAMUN destinado a seguridad publica

Criterios 2025: 20%, alineacién programatica y coordinacién de informes. No se presume que Guanajuato haya sido seleccionado en la muestra del 10%.

AYUNTAMIENTO / SEGURIDAD TESORERIA / SECRETARIADO PROVEEDOR /
PRESIDENCIA CIUDADANA FINANZAS EJECUTIVO ESTATAL SALIDA

Calcular 20% del monto municipal
oficialmente asignado; no usar
estimaciones no publicadas
[Criterios, arts. 2-4]

Diagnosticar necesidad directamente
vinculada con seguridad y definir
meta: accion, bien, servicio o
infraestructura

i

Alinear a Ejes Estratégicos,
Programas con Prioridad Nacional y
Subprogramas vigentes [Acuerdo
06/1/2024]

Integrar Estructura Programaética
Presupuestal, partida, monto, meta,
calendario y suficiencia

Canalizar comunicaciones por el
Secretariado Ejecutivo Estatal;
conservar formatos y acuses [arts. 6,
8-9]

¢Cual es la naturaleza
principal del gasto?

Accion=—"

“~compra
Obra

Accion o erogacién sin compralobra: B Jo:
& g ien, arrendamiento o servicio;
Bplicar controles presupuestarios y contratacién piblica municipal
administrativos especificos

Infraestructura: clasificar y contratar como.
obra cuando legalmente corresponda

Ejecutar, documentar y reportar;
informe trimestral adicional sdlo si
el Municipio fue notificada como
parte de la muestra

Diagrama lll. Seleccion de la ruta de ejercicio

Un mismo destino FORTAMUN puede desembocar en pago, compra/servicio u obra; la naturaleza juridica del objeto define el procedimiento

i OBRA PUBLICA / TESORERIA / COMITE / ACREEDOR /
AREA REQUIRENTE ADQUISICIONES PLLL AR ERREAE

ENTRADA: accién autorizada, destino
del art. 37, fuente FORTAMUN y
suficiencia identificados

75e paga obligacion
financiera o derecho de
agua?

NO: zes obra plblica Sl: verificar titulo, saldo, vencimiento,
acreedor, autorizacién y registro; pagar y

servicio relacionado?

documentar
si et
i
l | Si se pretende retencién/garantia por &
) a: acreditar ley local y i
] condiciones del art. 51; no i
. ! presumirias i
No Expediente técnico, programa y ! 1
modalidad de obra: directa < | S S S R S i !
$3,445,834.13; simplificada hasta
$6,202,501.43; superior, publica;
montos sin IVA
7ES bien, arrendamiento
servicio?
~L
No Programa Anual/especificaciones, ] ‘ Ofertas/evaluacion, adjudicacio;
investigacion de mercado, r 6 fundada, contrato, garantfas y
y modalidad [RCPM, arts. 40-58] J { control [RCPM, arts. 56-87]
NO: aplicar control especifico de la SALIDA: pago acreditado o contrato
erogacién: justificar por qué no formalizado - ejecucién, recepcion y cierre
existe contratacién (Diagrama IV)

Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones Para el Fortalecimiento de los “\

L
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Diagrama IV. Ejecucion, recepcion, informacion y cierre

Ruta comun. La publicacién y el reporte se desagregan por destino; los recursos no devengados se reintegran conforme a disciplina financiera

AREA REQUIRENTE / OBRA PUBLICA / TESORERIA / CONTRALORIA / ACREEDOR, PROVEEDOR
SEGURIDAD ADQUISICIONES FINANZAS REPORTE O RESULTADO

Ejecutar accion, entregar bien/servicio,
realizar obra o recibir pago de obligacion

Verificar conformidad, avance,
calidad, metas, garantias y, en su
caso, inventario/resguardo

¢Cumple contrato, Subsanar
obligacion y meta?
No
si
NO: documentar incumplimiento, aevenggt/éTéffé?/LZ‘;Z?';",'eg‘swa,
e por fondo, destino y partida [LGCG,

art. 70]

Reportar trimestralmente ejercicio,
destino y resultados por conducto del
Estado; conciliar con informacion
SHCP [LCF, art. 48]

!

Publicar monto, acciones, costo,
metas/beneficiarios, avances y
resultados; difundir FORTAMUN por
cada destino [LCF art. 37; LGCG art.
76]

Seguridad: conservar Estructura
Programatica e informe final;
trimestrales adicionales s6lo si hubo
notificacion de muestra

/

Contralorfa y érganos fiscalizadores ]
revisan destino, soporte, metas,
contratos, registros y cuenta J

Conciliar banco-presupuesto-contabilidad;
reintegrar cuando
corresponda y cerrar expediente

Fuente: Elaboracion propia de la Instancia Evaluadora con base en la Ley de Coordinacidn Fiscal, los Lineamientos del
Evaluacion Especifica del Desempeino del Fondo para el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones del Distrito Federal, “FORTAMUN?”", el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)
y la documentacién proporcionada por el municipio de Guanajuato durante el proceso de evaluacién.
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ANEXO 3. FUENTES DE INFORMACION

Anexo 3. Fuentes de informacion

Documentos normativos e institucionales

- Leyde Coordinacion Fiscal, articulo 36

- Presupuesto de Egresos de la Federacién 2025, Resumen por Fondo y Entidad Federativa, Ramo 33.
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/GOpef25P/PEF2025/Loungbgw/docs/33/r33 rfef.pdf

- ACUERDOS de la Distribucion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), en lo relativo al estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal 2025.
https://portaldgi.guanajuato.gob.mx/CuentaPublica/public/uploads/2025/ITDIF/31_ITDIF_2025/Calendario%20y%20acuerdo%20Aportaciones%
20FORTAMUN_2025.pdf

- Informacién proporcionada por el municipio, ejercicio del gasto FORTAMUN 2025.
https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2025/Inversiones/nivel-financiero-fortamun-4to-trimestre-2025.pdf

- https://portaldgi.guanajuato.gob.mx/CuentaPublica/public/uploads/2025/ITDIF/31_ITDIF_2025/Calendario%20y%20acuerdo%20Aportaciones%
20FORTAMUN_2025.pdf

- MIR extraida del Link: https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2025/generales

- Plan Estatal de Desarrollo 2040. https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/ped2040/

- Programa de Gobierno Municipal 2024-2027. https://www.guanajuatocapital.gob.mx/wp-content/uploads/2025/02/7.1.-PROGRAMA-DE-
GOBIERNO-2024-2027.pdf

- Presupuesto de Ingresos y Egresos 2025. https://www.guanajuatocapital.gob.mx/wp-content/uploads/2025/01/Presupuesto-Egresos-2025.pdf

- Financiera Municipio de Guanajuato - Guanajuato Capital. (2026, 16 julio). Guanajuato Capital.
https://www.guanajuatocapital.gob.mx/financiera-municipio-de-guanajuato/

- Presupuesto de Egresos Municipal 2025. https://www.guanajuatocapital.gob.mx/wp-content/uploads/2025/01/Presupuesto-Egresos-2025.pdf

- Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 37. Ley de Coordinacion Fiscal

- Reporte de ejercicio de gasto. https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2025/Inversiones/nivel-financiero-fortamun-4to-trimestre-2025.pdf

Documentos de trabajo e investigacion

Paginas web

- Challenge validation. (s. f.). https://www.gob.mx/presidencia/documentos/128256?

- Plan Municipal de Desarrollo - Guanajuato Capital. (2026, 3 febrero). Guanajuato Capital. https://www.guanajuatocapital.gob.mx/plan-
municipal-de-desarrollo/

- Programas de Inversion - Guanajuato Capital. (2026, 11 mayo). Guanajuato Capital. https://www.guanajuatocapital.gob.mx/programas-de-
inversion/

- Del Estado de Guanajuato, G. (s. f.). Finanzas Gto. https://finanzas.guanajuato.gob.mx/c_disposiciones administrativas 2025/lin_ramo33.php

- Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal - Guanajuato Capital. (2022b, diciembre 14). Guanajuato Capital.
https://www.guanajuatocapital.gob.mx/ova_doc/lineamientos-generales-de-racionalidad-austeridad-y-disciplina-presupuestal/

Estadisticas y registros administrativos
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https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2025/generales
https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/ped2040/
https://www.guanajuatocapital.gob.mx/wp-content/uploads/2025/02/7.1.-PROGRAMA-DE-GOBIERNO-2024-2027.pdf
https://www.guanajuatocapital.gob.mx/wp-content/uploads/2025/02/7.1.-PROGRAMA-DE-GOBIERNO-2024-2027.pdf
https://www.guanajuatocapital.gob.mx/wp-content/uploads/2025/01/Presupuesto-Egresos-2025.pdf
https://www.guanajuatocapital.gob.mx/financiera-municipio-de-guanajuato/
https://www.guanajuatocapital.gob.mx/wp-content/uploads/2025/01/Presupuesto-Egresos-2025.pdf
https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2025/Inversiones/nivel-financiero-fortamun-4to-trimestre-2025.pdf
https://www.gob.mx/presidencia/documentos/128256
https://www.guanajuatocapital.gob.mx/plan-municipal-de-desarrollo/
https://www.guanajuatocapital.gob.mx/plan-municipal-de-desarrollo/
https://finanzas.guanajuato.gob.mx/c_disposiciones_administrativas_2025/lin_ramo33.php
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i Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 36

ii presupuesto de Egresos de la Federacidn 2025, Resumen por Fondo y Entidad Federativa, Ramo 33.
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/GOpef25P/PEF2025/Loungbgw/docs/33/r33 rfef.pdf

iil ACUERDOS de la Distribucion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), en lo relativo al estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal 2025.
https://portaldgi.guanajuato.gob.mx/CuentaPublica/public/uploads/2025/ITDIF/31 ITDIF_2025/Calendario%20y%20acuerdo%20Aportaciones%20F
ORTAMUN _2025.pdf

v Informacion proporcionada por el municipio, ejercicio del gasto FORTAMUN 2025.
https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2025/Inversiones/nivel-financiero-fortamun-4to-trimestre-2025.pdf

v

https://portaldgi.guanajuato.gob.mx/CuentaPublica/public/uploads/2025/ITDIF/31 ITDIF 2025/Calendario%20y%20acuerdo%20Aportaciones
%20FORTAMUN 2025.pdf

Vi MIR extraida del Link: https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2025/generales

vii Matriz de Indicadores para Resultados del Ramo 1005, FORTAMUN Ejercicio Fiscal 2025, recuperado de:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2025/generales

viii Gobierno de México. Obtenido del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030: Plan Nacional de Desarrollo 2025 - 2030 | Presidencia de la
Republica | Gobierno | gob.mx

i Plan Estatal de Desarrollo 2040. https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/ped2040/

X Plan Municipal de Desarrollo Guanajuato 2040. https://www.guanajuatocapital.gob.mx/plan-municipal-de-desarrollo/

i programa de Gobierno Municipal 2024-2027. https://www.guanajuatocapital.gob.mx/wp-content/uploads/2025/02/7.1.-PROGRAMA-DE-
GOBIERNO-2024-2027.pdf

Xii presupuesto de Ingresos y Egresos 2025. https://www.guanajuatocapital.gob.mx/wp-content/uploads/2025/01/Presupuesto-Egresos-
2025.pdf

Xii https://www.guanajuatocapital.gob.mx/programas-de-inversion/

Xiv https://www.guanajuatocapital.gob.mx/financiera-municipio-de-guanajuato/

x Administracion y Ejercicio de los Recursos Provenientes del Ramo General 33.

https://finanzas.guanajuato.gob.mx/c_disposiciones _administrativas 2025/lin_ramo33.php

xi presupuesto de Egresos Municipal 2025. https://www.guanajuatocapital.gob.mx/wp-content/uploads/2025/01/Presupuesto-Egresos-
2025.pdf

wii | ineamientos. https://www.guanajuatocapital.gob.mx/ova_doc/lineamientos-generales-de-racionalidad-austeridad-y-disciplina-
presupuestal/

wiit | ey de Coordinacidn Fiscal, articulo 37. Ley de Coordinacién Fiscal
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