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PRESIDENCIA MUNICIPAL - GUANAJUATO, GTO.

El Licenciado Maric Alejandro Navarro Saldaha, Presidente Municipal de
Guanajuato, Guanajuato, a sus habitantes informa:

Que el Ayuntamiento que presido, con fundamento en los articulos 115, fraccion I
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parte A, 117,
fracciones | y Il de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 76,
fraccion |, inciso d), 39, 29 y 103 de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato; 24, fraccién X de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato;
en la sesidon ordinaria numero 9, celebrada el 10 de febrero de 2022,
especificamente dentro del punto nimero 5 del orden del dia, se aprobd el dictamen
con clave y numero CDUQOETyYP/019/2021-2024, presentado por la Comisién de
Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecolégico Territorial y Planeacion, relativo al
Programa de Gobierno Municipal 2021-2024 para el Municipio de Guanajuato,
Guanajuato, al tenor siguiente:
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PLAN 24
PROGRAMA DE GOBIERNO

HECHC EN GUANAJUATO CAPITAL
Enero de 2022
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l. PRESENTACION

Presentamos a las y los guanajuatenses el Programa de Gobierno Municipal 2021-2024,
un instrumento de planeacion que materializa la propuesta de campana presentada dentro
del Plan 24. EI PGM 21-24 da continuidad al programa iniciado en el afio 2018, adaptandose
a la realidad que vivimos, en un momento crucial para construir el futuro

de Guanajuato Capital.

Esta es una ciudad en continuo crecimiento, por eso, seguiremos consolidando una zona
sur moderna y atractiva para la inversion, a la vez que preservamos nuestro Centro Histo-
rico Unico, que nos convierte en Ciudad Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO desde
1988.

Hace tres afios, llegamos al gobierno municipal de Guanajuato para iniciar una renovacién
muy necesaria, y hoy, el cambio se nota. Hemos vivido tiempos complicados, con crisis
nacionales e internacicnales que han afectado a nuestra economia local, tales como el
desabasto de gasolina de enero de 2019, o la pandemia de la COVID-19 que inicid en
marzo de 2020.

Pero este equipo de trabajo ha demostrado que sabe gobernar y enfrentar las situaciones
mas dificiles, ser resiliente con solidaridad, energia y pasiéon. A pesar de las crisis, en Gua-
najuato Capital estamos en condiciones de dar un paso adelante, y hacernos valer como lo
que somos: la capital del Estado.

Ahora, estamos pensando en grande, por eso, el Plan-24 se convierte en un programa con
una visién de grandeza, basado en proyectos que mejoraran notablemente nuestra her-
mosa ciudad.

Seguiremos trabajando sin miedo y sin descanso por la SEGURIBAD; le daremos un IM-
PULSO ECONOMICO a la ciudad para iograr la reactivacién y ser el mejor destino turistico
cultural de México; promoveremos un DESARROLLO ORDENADOC que nos permita crecer
con sentido; velaremos por el BIENESTAR, LA SALUD Y EL MEDIO AMBIENTE para
asegurar la calidad de vida que merecemos; y consolidaremos un BUEN GOBIERNO de
altura, con innovacion, apertura, transparencia, respetuoso de los derechos humanos y con
politicas de igualdad humanista en atencion a los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

La renovacién de Guanajuato Capital continlia, y con este Programa de 24 lineas estraté-
gicas, en 2024 nuestra ciudad serd ejemplo para todo México.

MARIO ALEJANDRO NAVARRO SALDANA
Presidente Municipal de Guanajuato 2021-2024
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Il. INTRODUCCION

El Programa de Gobierno Municipal 2021-2024 (PGM 21-24) es el instrumento de planea-
cién que contiene los objetivos y las estrategias que sirven de base a las actividades de la
administracion publica municipal de forma que aseguren el cumplimiento del Plan Municipal
de Desarrollo (PMD). Su elaboracion es un trabajo colaborativo entre el Organismo Munici-
pal de Planeacion, las dependencias y entidades de la administracion, asi como del Consejo
de Planeacion de Desarrollo Municipal (COPLADEM), y es responsabilidad del Ayunta-
miento aprobario dentro de los primeros cuatro meses del inicio de su gestidn, a partir de la
toma de posesién del presidente municipal, de acuerdo con la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato (LOMEG).

Para la elaboracion del PGM, el Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN) de Guanajuato
valora la inclusion de las acciones previstas en el plan de trabajo que contiene las propues-
tas presentadas durante la campafia del proceso electoral, asi como de los objetivos y es-
trategias que habran de seguirse a lo largo de los préximos tres afios de gobierno.

Para ello, se tuvieron dos documentos iniciales: por un lado, los Términos de Referencia
para la Elaboracion del Programa, documento que armoniza y sincretiza los compromisos
de campana con los lineamientos fegales para la elaboracién del programa de gobierno; y
por otro {ado, el Pilan-24. Propuestas de campaiia, documento de enfogue politico-elec-
toral que fue integrado para la campafa politica del candidato a la presidencia municipal
del 2021-2024, y que contiene esencialmenie las propuestas de gobierne, asi como el con-
senso social de estas propuestas, mismas que fueron presentadas al electorado durante el
proceso.

En este ultimo documento se contienen los 24 temas que habrin de convertirse en las
lineas estratégicas de los cinco niicleos transversales, a su vez, estas lineas contienen los
objetivos, metas-indicadores, estrategias y acciones para dar curso legal a una ciudad
tranquila, a las oportunidades de empleo, al crecimiento ordenado, al bienestar social
y econdmico, y al gobierno cercano e innovador bajo un enfoque de igualdad y derechos
humanos, asi como un gobierno alineado a los Objetivos para el Desarrollo Sostenible
{ODS) de la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU} como se ex-
puso durante el proceso electoral y campafia politica en atencion a la normativa aplicable.

Los términos de referencia y el Plan-24, definen un procesc metodologico v técnico que
permite integrar congruentemente las bases organicas del PGM 2021-2024 a fin de presen-
tarse ante la Comisidén correspondiente y el Pleno del Ayuntamiento para su revision anali-
tica, validacién técnica y aprobacion legal en su caso, dentro de los plazos juridicos esta-
blecidos por la LOMEG.

En este sentido el PGM 21-24 ha sido elaborado desde dos aristas, primera, atendiendo a
la obligacién juridica, plasmada en distintos instrumentos normativos de los tres ambitos
del poder publico y del orden internacional que mandatan al gobierno municipal contar con
un instrumento de planeacion gue fije el rumbo de las acciones que se pretendan desarroliar
durante el periodo de gestién correspondiente; y segunda, obedeciendo a la responsabili-
dad social de atender las demandas e inquietudes de la ciudadania guanajuatense que ha
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participado activamente durante los diferentes etapas que se han presentado, el proceso
electoral y el proceso de integracion del Programa.

La elaboracién del PGM 21-24 inicié formalmente el 10 de octubre de 2021, durante la
instalacion del Ayuntamiento 2021-2024, el Presidente Municipal, present6 a las y los habi-
tantes de Guanajuato, los que seran los nucleos y lineas estratégicas del Programa. Pos-
teriormente, de acuerdo a lo sefialado en la LOMEG, en la segunda sesién ordinaria cele-
brada el 29 de octubre de 2021, el organo colegiado aprobé las bases minimas para la
elaboracion e integracién de este instrumento.

Técnica y metodoldgicamente, en un primer momento, se observaron los Términos de Re-
ferencia para la elaboracion de los Programas de Gobierno Municipal 2018-2021 emitidos
por el Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato {IPLA-
NEG), sin embargo, durante el proceso de elaboracion, el 11 de noviembre, se publicaron
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato (POEGTO) los Lineamientos
Técnicos que deberan atender los municipios para obtener el dictamen de Alineacion, Con-
gruencia y Consistencia de los planes y programas al Plan Estatal de Desarrollo y al Sis-
tema Estatal de Planeacion, por lo cual fue necesario realizar los que permitieran al PGM
21-24 estar en sincronia con lo establecido por la autoridad estatal en la materia.

De este modo, estructuralmente el PGM 21-24 esta conformado por cinco apartados sus-
tantivos que contienen:

1. UN MARCO DE REFERENCIA, que incluye: el marco tedrico de los distintos enfo-
ques desde los que se aborda el Programa, la Nueva Gestidn Piblica, Derechos
Humanos y la perspectiva de Igualdad de Género; el marco juridico al que se apega
la elaboracion del Programa refiriéndose a los dmbitos nacional, estatal y municipal;
la congruencia del Programa con instrumentos de planeacion federal (Plan Nacional
de Desarrolio 2019-2024), estatal (Plan Estatal de Desarrollo 2040), municipal (Plan
Municipal de Desarrollo Guanajuato 2040} y a los Objetivos del Desarrolio Sosteni-
ble de la Organizacion de las Naciones Unidas (ODS-ONU 2030); la descripcion y
resultados del proceso de participacion de diversos actores involucrados en la ela-
boracion del PGM 21-24; la participacion de los actores sociales y ciudadanos, tan
importante para el proceso de planeacidn de éste; asi como algunos elementos or-
ganicos de la administraciéon municipal.

2. Un apartado referente a la MiSTICA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 2021-
2024, que contiene la filosofia de la gestién gubernamental, la misién de este go-
bierno, la visibn compartida con quienes conforman la administracion pablica cen-
tralizada y paramunicipal y los valores que rigen a quienes se desempefian en el
servicio publico.

3. UN DIAGNOSTICO que se elabora a partir de una caracterizacion del municipio y
el diagnéstico estratégico integrado, considerando cada uno de los cinco Nicleos
identificando las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, que definen
las 24 Lineas Estrategicas que forman la estructura estratégica del PGM 21-24.

4. Un apartado trascendente de PLANEACION ESTRATEGICA que contiene los cinco
nucleos disefiados transversalmente y conforman el Programa: Seguridad; Im-
pulse Econdmico; Desarrollo Ordenado; Bienestar, Salud y Medio Ambiente;
y Buen Gobierno. Cada uno de estos nlcleos se divide a su vez en lineas estraté-
gicas, 24 en total, de las que se desprenden los objetivos, las metas-indicadores,
las estrategias y las acciones que se suman para lograr el valor piblico que, durante
los tres afos, la administracién plblica del periodo 2021 - 2024 estara concretando
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con resultados tangibles. Ademas, en este apartado se mencionan los Programas
derivados del PGM 21-24.

5. Un dltimo apartado, referente a los LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA INS-
TRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA, los cuales
definen el proceso que seguird la administracion pablica municipal para asegurar el
cumplimiento del PGM 21-24.

El PGM 21-24 ha sido disefiado y elaborado desde un enfoque social, contemporaneo y de
politicas publicas, entendiendo éstas, segln Tamayo {1997}, como el “conjunto de objeti-
vos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que
en un momento determinado la ciudadania y el propio gobierno consideran prioritarios”. En
dicho proceso de toma de decisiones publicas suelen distinguirse diversas fases, segin
Jones (1970) y Eugene Bardach {1998) del CIDE y de la Universidad de Berkeley: identifi-
cacion y definicion del problema, formulacion de alternativas, adopciéon de una alternativa,
implantacién de la alternativa seleccionada y la evaluacién de los resultados obtenidos.

Normativamente, de acuerdo con la LOMEG, el IMPLAN tiene la responsabilidad de elabo-
rar el PGM con la colaboracion de las dependencias y entidades de la administracion pu-
blica municipal y el COPLADEM; el cual sera sometido a la aprobacion del Ayuntamiento
dentro de los primeros cuatro meses de su gestion; tendra una vigencia de tres afos y
debers ser evaluado anualmente.

El Reglamento Organico de la Administracion Publica de Guanajuato (ROAPG), en su ar-
ticulo 112 expresa la atribucién de la Unidad de Innovacion y Politicas Plblicas (UIPP) para
coordinar acciones con el IMPLAN en la elaboracion del PGM.

Este antecedente normativo permitié disefiar los Términos de Referencia para la elabora-
cidn del Programa de Gobierno Municipal 2021-2024, documento que definio el proceso a
seguir, los actores involucrados, las funciones a realizar y las actividades generales a desa-
rrollar, el contenido del PGM; asi como, la metodologia a utilizar para su elaboracion.

Il MARCO DE REFERENCIA
3.1. Los distintos enfoques del Programa de Gobiernoc
3.1.1 El Programa seglin la Nueva Gestién Publica

Las cinco habilidades de orden

esencial para el éxitoc son:

la concentracion, el buen criterio,

la organizacién, la innovacion y la comunicacion.
Michael Faraday, 1821

Carlos de la Cruz (1997) expone que la Nueva Gestion Publica (NGP), cuando menos apli-
cada en el contexto y en ef gobierno mexicano local, en los Ultimos veinte afios si ha habido
cambios estructurales y presupone que han sido importantes cambios en los procesos ad-
ministrativos y que también estas transformaciones han desarrollado, cuando menos en el
deber ser, ideas de mejora hacia la "transparencia y la rendicion de cuenta”. Para este
investigador mexicano la NGP tiene un elemento vital que supone la idea de Estado bajo
un enfogque donde la ciudadania tiene injerencia sustantiva para que la gestion ubique los
resultados esperados y deseados.
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Cabrero Mendoza, del Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE), sefiala que
la NGP tiene un argumento menos participativo (aunque no necesariamente variable exclu-
yente) sino centra su atencion en el desarrollo de agendas y en el sugerente tema de auto-
matizacion, con el fin de simplificar el recursc humano y consecuentemente, menos gasto
publico.

De hecho, se puede hacer referencia obligada a los trabajos hechos por Christopher Hood
{1991) en el Reino Unido, cuando se habla de New Public Administration (NPM), con énfasis
en cuatro conceptos sustantivos para fa reforma de gobierno:

1. Provision de personal. Mejorar los recursos y talentos humanos, ser selectivos en
los procesos del servicio civil de carrera.

2. Subsidiaridad de los servicios publicos. Privatizacion o cuasi privatizacion de los
servicios de los que se sirve el gobierno local.

3. Automatizacion de los servicios. Aplicacion de nuevas tecnologias.

4. Integracién de agendas de trabajo. Disefio de politicas publicas, modelos deciso-
rios y cooperacion. {Op. Cit. Araya, 2008).

Los trabajos de Hood (1991) fueron modelos exportables del Reino Unido hacia el Com-
monwealth y posteriormente las practicas de gobiernos de éstos motivaron una nueva co-
rriente de trabajo y, mas alla de esto, un estilo con resultados tangibles.

Por su parte la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrolio Econémicos (OCDE) se-
fala que debe haber tres aristas que sujetan el prisma de las nuevas practicas de gobierno
(especialmente el local): 1. Eficiencia, 2. Eficacia; y 3. Economia; por evidente que re-
sulte, sugiere que deben cuidarse las relaciones con lo social y entonces tener la vision
global de Estado.

Desde este enfoque tedrico, el PGM 2021-2024 est3 sentado en las bases contempora-
neas de la NGP, en las recomendaciones de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y en los ODS que dan cuenta de que este gobierno se
distingue de manera particular por cuatro componentes sustantivos, con:

Transparencia, apertura y cercania;

Eficiencia en todas sus aristas: tecnologia, comunicacién y sus politicas;
Innovacién, sostenibilidad, economia y con alto valor publico; y

Humanista e igualitario, respetuoso del Estado de derecho y de los derechos huma-
nos.

ron=

3.1.2 El Programa desde un enfoque de Derechos Humanos

Desde 1945, los derechos humanos han sido un eje central en cualquiera de las politicas
promovidas por la ONU, lo que ha sido, en setenta y cinco afios un tema para las actuacio-
nes gubernamentales de como integrar las politicas de los derechos humanos a los progra-
mas, proyectos y acciones que los gobiernos no pueden sustraerse por la Carta de las
Naciones Unidas. Se sigue celebrando con orgullo este proceso de integracién y del disefio
de las politicas para [a universalizaciéon de los derechos, ya que es una norma no sélo para
la comunidad internacional, inspirada en la Declaraciéon Universal de los Derechos Huma-
nos sino para los gobiernos locales, lo que ha estimulado ios estandares para una vida
digna y de bienestar para la poblacién (Aguilar, 2010).
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Las politicas publicas con enfoque de derechos deben estar dirigidas al empoderamiento
social, es decir, orientadas a fortalecer las capacidades de las comunidades de plantear y/o
diagnosticar por si mismas su problematica y participar corresponsablemente en su solu-
cion. El Estado es el garante de los derechos y el principal deber que le debe a ta ciudadania
y también es a ella el exigir a los gobiernos locales la aplicacién de ejercer las politicas de
los derechos humanos.

Un nuevo rol de la institucion estatista-local implica organizar un aparato gubernamental e
institucional que permita a los grupos vulnerables y excluidos el poder hacer ejercicio de
sus derechos, asi como el establecimiento de mecanismos de la exigibilidad. Estos meca-
nismos no son exclusivamente de caracter judicial sino también administrativos como pue-
den ser las evaluaciones de impacto a politicas, planes y programas con enfoque de dere-
chos humanos.

Este PGM 21-24 integra formalmente el enfoque de los derechos humanos que la ONU
establece desde un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que se basa
normativamente en los estandares internacionales de los derechos humanos y operacio-
nalmente dirigidos a promover y protegerios. También, busca hacer una revisién de las
desigualdades que problematizan el desarrollo y con ello se busca corregir las practicas
discriminatorias y mejorar la distribucion de los recursos para el desarrolio de las personas,
en especial de las mas vulnerables.

Bajo estas politicas, los planes, politicas y procesos de desarrollo estan anclados en un
sistena de derechos y obligaciones correspondientes y establecidas por el derecho inter-
nacional, incluyendo todos los derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales,
asi como el derecho al desarrollo humano. Estas politicas imprimen los principios de dere-
chos humanos (universalidad, indivisibilidad, igualdad y no discriminacién, participacion,
rendicion de cuentas) para guiar la cooperacién del desarrollo y centrarse en desplegar las
capacidades, tanto de las garantias como de las obligaciones, que tienen los poseedores
de los derechos a fin de reclamar los aludidos derechos.

Si bien no existe una receta universal para un enfoque basado en los derechos humanos,
no obstante, los miembros de la ONU han acordado una serie de atributos esenciales para
programas con enfoque de derechos humanos, entre éstos:

1. Todos los programas de cooperacién para el desarrollo, politicas y asistencia téc-
nica deben promover la realizacién de los derechos humanos como se establece en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos internaciona-
les de derechos humanos.

2. Las normas de derechos humanos contenidas en la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos y los principios derivados de ella y otros instrumentos internacionales
de derechos humanos corientan toda |la cooperacién y la programacion para el desa-
rrollo en todos los sectores y en todas las fases del proceso de programacion.

3. La cooperacién para el desarrollo contribuye al desarrollo de las capacidades de los
“titulares de deberes” para cumplir con sus obligaciones y de los “titulares de dere-
chos” para reclamar sus derechos.

La administracion municipal de Guanajuato estara buscando mejorar el indice Universal de
los Derechos Humanos (IUDH), tal herramienta esta disefiada para medir las actuaciones
gubernamentales sobre el acceso a las recomendaciones de los derechos humanos.
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Frente al pancrama social que caracteriza a las sociedades latinoamericanas se hace im-
perativo avanzar en la efaboracion de politicas basadas en la obligacion del Estado de ga-
rantizar el disfrute de los derechos desde una vision integral, abarcando todas las fases del
ciclo de la politica piblica y no sélo la formulacion.

Cabe resaltar que entender las politicas pUblicas como decisiones implica incluir no sélo las
acciones sino también las omisiones del Estado; por consiguiente, el concepto contempla
tanto lo que hace como lo que deja de hacer.

Basar el disefio de politicas publicas en los derechos humanos puede resultar demasiado
rigido sin comprender que los derechos son un marco conceptual para su formulacion que
no pretende asignar contenido a las politicas sino por el contrario orientarlas tomando en
cuenta que cada Estado es duefio de su propia estrategia de desarrollo. En otras palabras,
el enfoque no elabora politicas, sélo establece estandares que en modo alguno restringen
el margen de accion de los gobiernos.

Lo que, permite que el PGM 21-24 haga:

1. Un reconocimiento explicito del marco normativo, tanto local, como nacional e inter-
nacionalmente de los derechos humanos.

2. Puntuales modificaciones a los roles y a la estructura de la actuaciéon gubernamental
hacia un municipio social de derecho en pro de la promocién y el desarrollo tanto de
una ciudadania activa como de las practicas favorables a los derechos humanos.

3. Una revisidn de los fundamentos e instrumentos de elaboracién de las politicas pu-
blicas para la inclusién de los principios éticos en los que se basan los derechos
humanos.

4. las transformaciones culturales que favorezcan el reconocimiento de los derechos
humanos en las instituciones y en las practicas sociales.

En otras palabras, este proceso requiere del fortalecimiento del aparato gubernamental que
favorezca la construccion simultanea de la ciudadania politica, social y culturalmente en-
tendida. Es asi como, el enfoque de derechos humanos en el planteamiento estratégico del
PGM 21-24 ser4 el siguiente:

Tabla 1. Nucleos, Lineas Estratégicas y Derechos Humanos.

. Derechos
, : . - Derechos Humanos
Nacleo = No. |- Lineas Estratégicas primera generacién Humanos sggunda
e e b e BENETacion
Refuerzo de la Se- A la libertad
1 cretaria de Seguri- y a la seguridad
dad Ciudadana. de la persona.
, . . A la libertad
Seguri- 5 Operatividad Inteli- v a la seguridad
dad gente.
de la persona.
Enfogue Tecnolégico A la libertad
3 con el Sistema Guar- y a la seguridad
dian. de la persona.




PERIODICO OFICIAL

9 DE MARZO DE 2022

PAGINA 13

L A la libertad
[luminacién Moderna )
4 o y a la seguridad
en todo el municipio.
de la persona.
De frente contra la Ala igualdad Iantg lg
5 . . . ley y a la no discrimi-
violencia de género. e
nacién.
6 Reactivacién de la Derecho al trabajo y
economia local. en el trabajo.
4 Mas oportunidades Derecho al trabajo y
de empleo. en el frabajo.
Impulso R : e
Ecqno- 8 s?:;ic;c'o:uii;?:;- Derecho al trabajo y
mico y en el trabajo.
presas.
Turismo de vanguar- Derec_ho ) ‘T?balo'
9 di profesion, oficio, co-
ia L )
mercio o industria.
‘Cot?ertura tota] t;!e Derecho a un am-
10 limpieza y servicios biente sano
publicos. .
Desarro- Renovacion de la A la libertad de tran- Deref:hq ala “b‘.mad
11 g ) de transito y residen-
llo Orde- movilidad. sito. .
nado : - - Cla'. -
12 Mas obras que Derecho a un am-
nunca. biente sano.
13 Una ciudad bonita y Derecho a un am-
ordenada. biente sano.
Derechos de las per-
. sonas mayores, de
Programas sociales - I~
. las nifias, nifos y
14 valiosos y sustenta-
bi adolescentes, de las
es. .
personas con disca-
Bienes- pacidad.
tag, SaI.Ud Servicios de salud Derecho a un am-
y Medio 15 . .
- garantizados. biente sano.
Ambiente
DPerecho a la alimen-
16 Familias protegidas. el .
a la educacion,
a la proteccién.
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17 Ménejo res'ponsable _ ' Derecho a un
del agua. ambiente sano.
Mas espacios para el Derscho 3l adggso
18 d% ortep a la cultura fisica
pore. y al deporte.
19 Educacién y cultura Derecho al acceso
para un mejor futuro. de la cultura.
Defensa de los ani- A la libertad de Ros dbeaer
20 | males y el medio am- preservacion de la ;
. de los animales.
biente. flora y fauna.
Atencidn cercana e Derecho al principio
21 : L
innovadora. de legalidad.
29 Gobierno abierto y Derecho al acceso
transparente. de la informacién.
Buen Go- Compromisc con la A iladgﬁgggig’:} '3
bierno 23 igualdad y los dere- 9
laleyyala
chos humanos. S
no discriminacién.
Transformacion digi- Derecho al acceso
24 . ¥
tal. de {a informacién.

Fuente: Elaboracién con base en el PLAN-24 (2021), informacion del IMPLAN Guanajuato
y de la UIPP (2021).

3.1.3 El Programa con perspectiva de Igualdad de Género

El PGM 21-24 esta integrado con base en las politicas y la perspectiva de género segun la
politica nacional, regional y local, asi como en la consideracion de acciones que rompan las
barreras estructurales que limitan el libre desarrollo de las mujeres y el de atender la grave
problematica en materia de violencia de género. En virtud que, durante el primer trienio de
la administracion (2018-2021) el gobierno municipal fue ganador de un reconocimiento na-
cional por el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) y del
premio Nacional de la Asociacién Nacional de Alcaldes (ANAC) por el programa de Acoso
Sexual Callejero que se implementd en la Direccidn General de Atencion a las Mujeres y
que, gracias a una serie de acciones con resultados concretos se ha logrado la disminucién
del acoso contra las mujeres. Guanajuato esta comprometido con estas politicas y con ello
se han desarroliado una serie de proyectos propuesta para el cumplimiento de las politicas
de género:

Tabla 2. Los nucleos, las lineas estratégicas y los proyectos insignia con perspectiva de
genero.
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- . . Proyectos Transversales y la
_Nieleo (. No. Lineas Estratégicas Politicas de Género |
Planet Youth.
Policias de seguridad es-
1 " Refuerzo de la Secretaria de Se- pecializada (rural,
guridad Ciudadana. género, ambiental
y turistica).
SIPINNA,
Policfas de seguridad es-
2 Operatividad Inteligente. p{?clallzada (Irural,
género, ambiental
y turistica).
3 Enfoque Tecnoldgico con el Sis- Sistema de
tema Guardian. Georreferenciacion y C4.
Seauridad Programa de mejora-
9 4 lluminacién Moderna en todo el miento  del Sistema
municipio. de luminarios
e iluminacién.
Policia Especializada en
Género.
Distintivo V para fodos los
De frente contra la violencia de es’gableqmlentos como
5 ate unidades
9 ’ econdmicas.
Unidad de Derechos Hu-
manos.
SIPINNA.
6 Reactivacidén de la economia lo- Centro de Negocios
cal. (CENE).
7 Mas oportunidades de empleo. Emprendimiento Violeta.
impulso ) . . Progra'ma de capacita-
P Atraccién de inversiones y nue- ., . i
Econémico | 8 vas empresas. cion para mujeres y j6ve-
nes emprendedores.
Cuerpos policiales de se-
. . guridad especializada
9 Turismo de vanguardia (Policia Turlstica).
Distintive Violeta.
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10 Cobertura total de Iimpiéza yA ser-
vicios publicos.
. . Sistema Integral de Movi-
R 11 Renovacion de la movilidad. lidad y Transporte (SIT)
Ordenado | 12 | Mas obras que nunca. |
Una Ciudad Libre de
13 | Una ciudad bonita y ordenada. Acoso” o “Guanajuato Li-
B bre de Acoso”.
Integrar y formalizar la
Programas sociales valiosos y Red de Comités Vecina-
14 SR
sustentables. les de Participacién
Planet Youth.
‘Consultorio Sur
15 Servicios de salud garantizados. Centrc de  Atencidon
Social.
Policia de Género.
- Planet Youth.
B tar, - .
S:ESS ar y 16 | Familias protegidas. Nuevo Centro de
Medio Am- Asistencia Social (CEAS)
biente SIPINNA.
Manejo responsable
17
del agua.
18 Mas espacios
para el deporte.
Educacién y cultura para un me- e
19 ior futuro. SIPINNA.
Defensa de los animales y el me- Brigada de proteccion
20 : . animal.
dio ambiente. .~ ;
Policia ambiental.
Programa de
capacitacién para
21 Atencidn cercana mujeres y jévenes
Buen Go- e innovadora. emprendedores.
bierno Emprendimiento
Violeta.
Gobierno abierto '
22 y transparente. NMX-R-O25-SCF!-2015.
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» Unidad de derechos Hu-
mangs.

» Crear el Programa: “Una
Ciudad Libre de Acoso
Sexual Callejerc” o "Gua-
najuato Libre de Acoso
Sexual Callgjero”.

Compromiso con la igualdad y los e Programa de capacita-

derechos humanos. cion para mujeres y jove-

nes emprendedores.

Emprendimiento Violeta.
+ Nuevo Centro de Asisten-
cia Sccial {CEAS).
3 ¢ Consultorio Sur.
¢  NMX-R-025-SCF1-2015.
o  SIPINNA,

23

¢ Sistema de Georreferen-

24 | Transformacion digital. ciacién y C4.

Fuente: Elaboracién a partir de los instrumentos de planeacion referidos.

Las politicas de los proyectos de género se implementaran mediante la incorporacion de
una perspectiva de género en los proyectos gubernamentales, asi como la creacién de una
serie de capacitaciones para quienes laboran en la funcién publica, a través del fomente de
las buenas practicas, de investigacion, analisis y ampliacién de los servicios y tramites en
temas de género. Su enfoque multidisciplinar y multisectorial asegura la transversalizacion
de la perspectiva de género en la esfera de influencia del gobierno municipal y la sociedad
en general.

El funcionariado y la sociedad contribuyen en la construccién de soluciones a problemas en
materia de las politicas pliblicas como se observa en la tabla anterior, incorporando la pers-
pectiva de género como una dimensién adicional de analisis. Lo que se convierte en agente
de cambio para transformar la realidad social, economica, politica y ambiental del municipio
para gue éste sea mas justo y equitativo. Para ello, se plantean y se definen las siguientes
politicas para que el gobierno municipal implemente durante la gestién del 2021 al 2024,
como argumentos formales para no sélo el PGM sino para los programas derivados.

Politica de equidad de género. Un principio de justicia emparentado con la idea de igualdad
sustantiva y el reconocimiento de las diferencias sociales. Ambas dimensiones se conjugan
para dar origen a un concepto que define la “equidad” como “una igualdad en las diferen-
cias”. Por ello la equidad incluye como parte de sus ejes el respeto y garantia de los dere-
chos humanos y la igualdad de oportunidades.
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Politica de perspectiva de género. Es una herramienta conceptual que busca mostrar que
las diferencias entre mujeres y hombres se dan no sélo por su determinacién bioldgica, sino
también por las diferencias culturales asignadas a los seres humanos. Este enfoque cues-
tiona los estereotipos con que somos educados y abre la posibilidad de elaborar nuevos
contenidos de socializacién y relacion entre los seres humanos.

Politicas transformadoras o redistributivas de género. Toman en cuenta las necesidades de
mujeres y hombres y las relaciones que propician una redistribucion mas equitativa de res-
ponsabilidades y recursos. Estas politicas replantean la distribucién de roles productivos y
reproductivos para reorganizar la carga de frabajo de las mujeres
y hombres dentro y fuera del hogar.

Politica de transversalidad. El sentido principal otorgado a esta nocién ha sido incorporar la
perspectiva de igualdad de género en los distintos niveles y etapas que conforman el pro-
ceso de formulacién, ejecucion y evaluacion de las politicas plblicas, de manera que las
mujeres y los hombres pueden beneficiarse del impacto de la distribucion de los recursos y
no se perpetle la desigualdad de género. El objetivo de la transversalidad es transformar
la forma en que operan las dependencias pUblicas y sobre todo los procesos técnicos de
formulacion y ejecucion de las politicas publicas. Por ello, las estrategias de transversalidad
contemplan acciones de incidencia, tanto en el nivel de los procedimientos de trabajo como
en el plano de la cultura organizacional que da sentido al quehacer cotidiano de las y los
funcionarios.

El PbR con perspectiva de género. El presupuesto sensible al género consiste en el enten-
dimiento de cdmo la distribucion de recursos afecta las oportunidades econémicas de mu-
jeres y hombres, y el disefio de dotaciones que las hagan mas equitativas, lo cual no implica
asignaciones separadas por género (Budlender, 2002).

3.2. Marco juridico

El desarrollo contemporaneo de las naciones no puede explicarse sin el desarrollo de los
municipios, en los cuales se constituyen los centros urbanos y los rurales, que tienen una
fuerza productiva importante ya que concentran poblacién, capital comercial e industrial,
centros educativos donde se genera conocimiento y tecnologia, areas administrativas pu-
blicas y privadas, ademas de grandes redes de comunicaciones y transportes; todo ello
como un reflejo del grado de especializacién y de centralizacion.

En este contexto es responsabilidad publica de los ayuntamientos elaborar los planes y
programas y su respectiva planeacion para el desarrollo municipal, derivado principalmente
del mandato constitucional y de la democratizacion del Estado, que se asume como una
funcién gubernamental, mediante la cual es posible fortalecer la democracia y la participa-
cidn ciudadana para transformar favorablemente las condiciones imperantes en los distintos
municipios del Estado de Guanajuato. Las aspiraciones de mejora toman cause con el di-
sefio de la vision estratégica de desarrollo de mediano y largo plazo, hacia el cual se ha de
dirigir la concertacion de acciones entre los gobiernos y la sociedad.

Los procesos de planeacion estan institucionalizados dando vigencia y vigor a la coordina-
cién entre los 6rdenes de gobierno, asi como a la participacion de la sociedad como base
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y punto de encuentro, de consenso y de fuerza gubernamental. La importancia de la pla-
neacion municipal para el desarrollo es la proximidad con los ciudadanos, el cumplimiento
de objetivos mediante la coordinacion, cooperacion, eficacia y la eficiente asignacion y uso
de recursos. La planeacién municipal persigue incrementar los indices de bienestar en las
distintas localidades del Municipio, a través de la transmision del desarrollo, ya sea me-
diante el desarrollo de infraestructura, de las comunicaciones o los servicios municipales
en si mismos, el aporte de los ayuntamientos contribuira a la mejoria de los habitantes y las
regiones, atendiendo a los intereses sociales.

El desarrollo e integracién de las administraciones municipales en los planes estratégicos
dirigidos hacia el logro de objetivos debe incluir estrategias y lineas de accién que otorguen
rumbo a la implementacion, evaluacion y control, asimismo destaca el hecho de que los
Programas de Gobierno no son instrumentos predictivos del futuro, se trata de modelos
sistematicos para la actuacién publica que contiene escenarios probables y estrategias y
lineas de accién para superar las eventuales contingencias.

Las administraciones publicas municipales en el proceso de disefio del Programa de Go-
biemo deben garantizar el pensamiento estratégico en todos los niveles de la administra-
cion publica local a través de los medios de que dispongan.

Las estrategias de la administracion municipal resultantes deben surgir de cualquier parte
de la administracién y de los grupos de interés que participen en la elaboracion del Pro-
grama. La planeacién es dinamica a través de los niveles y no debe fluir de arriba hacia
abajo. Méds bien debe incluir la participacién del personal clave de todos los niveles de la
administracion municipal y de la sociedad en general.

La planeacién estratégica municipal es importante y debe estar soportada en la normativi-
dad del Sistema de Planeacién Democratica, asimismo debe garantizar la vinculacién con
los Planes de Desarrollo Nacional y Estatal y la participacion de la sociedad gobernada.

3.2.1  Ambito federal

rConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)' \

Precisamente el articulo 25 sefiala que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de
la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del cre-
cimiento econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso vy la riqueza, per-
mita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto
de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la
inversion y la generacién de empleo.

Asimismo, indica que el Estado velara por la estabilidad de las finanzas pdblicas y del sis-
tema financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento eco-
nomico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales
deberan observar dicho principio.

1 Ultima Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28-05-2021, consultado el 15 de
enero de 2022.
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Para lo anterior, el articulo 26 constitucional sefiala que el Estado organizara un Sistema
de Planeacion Democratica del Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo, com-
petitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y
la democratizacién politica, social y cultural de la nacion.

En cuanto a las atribuciones del gobierno municipal, la propia Constitucion Federal esta-
blece en el articulo 115 que los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobiemno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, el cual
sera gobermado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presi-
dente o Presidenta Municipal y el nUmero de regidurias y sindicaturas que la ley determine,
de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autori-
dad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

El articulo 115 reconoce para los municipios la personalidad juridica y el manejo de su
patrimonio conforme a las disposiciones legales. Asi también le concede funciones en rela-
cién a la prestacion de servicios publices de caracter municipal, la libre administracion de
su hacienda publica, y la administracién, conforme a las leyes federales y estatales, de su
territorio.

El articulo 134, sefiala que los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcacicnes territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas
que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto
de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en
los términos del parrafo precedente.

3.2.2 Ambito estatal

Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato (CPEG)?

El articulo 14, el Estado organizara un Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo
de la Entidad, mediante la participacion de los Sectores Piblico, Privado y Social.

La Ley establece los procedimientos de participacion y consulta popular para la planeacion.
El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas para coadyuvar a generar con-
diciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El Plan Estatal de Desarro-
llo y fos planes municipales deberan observar dicho principio.

En el articulo 106 reconoce al Municipio Libre como la base de la divisién territorial del
Estado y de su organizacién politica y administrativa, es una institucién de caracter publfico,
constituida por una comunidad de personas, establecida en un territorio delimitado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su Gobierno Interior y libre en la
administracion de su Hacienda.

2 Ultima Reforma publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato Nam.
179, Segunda Parte, el 07-09-2020, consultado el 15 de enero de 2022.



PERIODICO OFICIAL 9 DE MARZO DE 2022 PAGINA 21

Al igual que la Constitucion Federal, la Constitucion local reconoce en el articulo 107, que
los Municipios seran gobernados por un Ayuntamiento. La competencia de los Ayuntamien-
tos se gjercera en forma exclusiva y no habra ninguna autoridad intermedia entre los Ayun-
tamientos y el Gobierno del Estado.

| Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato (LEPEG)? J

En materia de planeacioén municipal, la Ley de Planeacién establece en el articulo 1, esta-
blece que las disposiciones contenidas en esta Ley son de orden pablico y tienen por objeto
establecer:

l. Las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de
Planeacién, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica para el Estado de Guana-
juato;

1. Las normas y principios para llevar a cabo la planeacion del desarrollo
de la entidad, a fin de encauzar las actividades del Poder Ejecutivo del
Estado y de los ayuntamientos;

fll. Los fundamentos y las bases para coordinar y hacer congruentes las
actividades de planeacién nacional, meso regional, estatal, regional y
municipal; y

V. Las bases que permitan promover y garantizar la participacion social
en la elaboracién, seguimiento y evaluacion de los planes y programas
a que se refiere esta Ley.

En el articulo 4 sefiala que la planeacion del desarrollo se instrumentara a traves de los
planes y programas establecidos en esta Ley, los cuales fijaran los objetivos, estrategias,
metas, acciones e indicadores para el desarrollo del Estado, que respondera a los siguien-
tes principios:

I El fortalecimiento del Municipio libre, de la soberania del Estado y del
pacto federal;

I. La promocién del desarrollo integral del Estado y sus municipios con
vision de corto, mediano y largo plazo;

1. La consolidacion del sistema democrético, impulsando la participacion
activa de la sociedad en la planeacién y ejecucion de las actividades
de gobierno;

V. El mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Estado,
mediante el crecimiento arménico y permanente en el ambito social,
econdmico y politico;

V. La perspectiva de género e interculturalidad; asi como la promocién, el
respeto y la proteccidn de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de fos que el Estado Me-
xicano sea parte;

VI, La estabilidad de las finanzas publicas para coadyuvar a generar con-
dicicnes favorables para el crecimiento econémice y el empleo en la
entidad;

VIl.  La mejora continua de la administracion pUblica estatal y municipal; y

3 Ultima Reforma publicaga en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 21 de
septiembre de 2018. [contiene la fe de erratas publicada en el periddico oficial de 10 de octubre de
2018.], consultado el 15 de enero de 2022.
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VIIl.  El uso racional, sustentable y sostenible de los recursos naturales y del
territorio del Estado.

El articulo 9 indica que el sistema de planeacion es un mecanismo permanente de planea-
cién integral, estratégica y participativa; a traves del cual el Poder Ejecutivo del Estado, los
ayuntamientos y la sociedad organizada, establecen procesos de coordinacién para lograr
el desarrollo de la entidad.

El articulo 24 por su parte establece los instrumentos que conforman el sistema de planea-
cién identificando entre los instrumentos de planeacién municipales al Programa de Go-
bierno Municipal.

El Articulo 24 bis indica el contenido minimo que deberan contener dichos instrumentos.
Por ultimo, en el articulo 44 se establece el procedimiento para la participacion social en la
elaboracién y actualizacién de los planes y programas sujetos de esta Ley, los cuales de-
beran ser publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

’ Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato? |

El articulo 3 define a las autoridades en materia de planeacién, que en el ambito municipal
son los ayuntamientos y los organismos municipales de planeacion; el articulo 41 determina
la integracién, organizacion y funcionamiento de los organismos municipales de planeacion.

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuatc (LOMEG)® j

Esta Ley establece las bases generales para la organizacion del ambito municipal de go-
bierno, conforme con lo sefialado en la CPEUM y en la particular del Estado.

En relacion al Sistema Municipal de Planeacidn, el articulo 95 sefala que el sistera es un
mecanismo permanente de planeacion integral, estratégica y participativa, a través del cual
el Ayuntamiento y la sociedad organizada, establecen procesos de coordinacién para lograr
el desarrollo del Municipio. Y de acuerdo al articulo 96 se ordenaran de forma racional y
sistematica las acciones del desarrollo del Municipio, en congruencia con el Sistema Estatal
de Planeacion.

En el articulo 97, sefiala que el Sistema Municipal de Planeacidn contara con las siguientes
estructuras de coordinacién y participacion:

|. De coordinacién:

a) El organismo municipal de planeacién; y

IIl. De participacion:

a) El Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal.

El articulo 89, en relacién a los instrumentos de planeacion, sefiala que los municipios
contaran con un Plan Municipal de Desarrollo y los siguientes instrumentos vinculados al
mismo:

4 Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 17 de agosto de 2012,
consultado el 15 de enero de 2022,

5 Ultima Reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato Nam.
254, Segunda Parte el 22-12-2021, consultado el 15 de enero de 2022,
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|. Programa municipal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico te-
rritorial;

II. Programa de Gobierno Municipal y los programas derivados del mismo; y
1l. En su caso, el programa municipal de desarrollo urbano y de ordena-
miento ecolégico territorial de zonas conurbadas o zonas metropalitanas.

En el caso concreto del Programa de Gobierno, el articulo 102 establece que éste conten-
dra los objetivos y estrategias que sirvan de base a las actividades de la administracién
publica municipal, de forma que aseguren el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo.
Sefiala ademas que sera elaborado por el organismo municipal de planeacidn, con la cola-
boracion de las dependencias y entidades de la administracion publica municipal y el Con-
sejo de Planeacién de Desarrollo Municipal; el cual serd sometido a la aprobacion del Ayun-
tamiento dentro de los primeros cuatro meses de su gestién; tendra una vigencia de tres
afios y debera ser evaluado anualmente.

El mismo articulo 102 sefiala que el Programa de Gobierno Municipal indicara los progra-
mas que deriven del mismo. Y que, para la elaboracion del Programa de Gobierno Munici-
pal, el organismo municipal de planeacién valorara la inclusion de las acciones previstas en
el plan de trabajo sefialado en el articuio 33 de la misma Ley.

El articulo 103, indica que al igual que el Plan Municipat de Desarrollo, el Programa de
Gobierno se publiicara en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado y, en su caso, podran
ser publicados en el periddico de circulacion en el Municipio. Se remitiran al Sistema Estatal
de Informacién Estadistica y Geogréafica y seran informacién publica de oficio en los térmi-
nos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

El articulo 104, sefiala que las dependencias y entidades de la administracion pablica mu-
nicipal elaboraran programas operativos anuales, que deberan ser congruentes con los pia-
nes y programas de los que se derivan, y regiran las actividades de cada una de ellas.
Dichos programas formaran parte integral del Presupuesto de Egresos Municipal.

El articulo 105, sefala que el Plan Municipal de Desarrollo, el Programa de Gobierno Mu-
nicipal y los programas derivados de este Ultimo, seran obligatorios para las dependencias
y entidades de la administracion publica municipal.

El incumplimiento a lo sefialado en el parrafo anterior, sera sancionado en los términos de
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

Por Ultimo, el articulo 107 establece que el presupuesto de egresos de los municipios de-
bera atender fas prioridades y objetivos que sefale el Programa de Gobierno Municipal y
los programas derivados del mismo, de conformidad con lo establecido en esta Ley y sus
reglamentos.

3.2.3 JAmbito municipal
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Reglamento de Planeacion para el Desarrollo Integral del Municipio de Guanajuato
(RPDIMG) ¢

En relacion al Reglamento para el Desarrollo Integral del Municipio de Guanajuato, para la
elaboracion del Programa de Gobierno, se observaran las fases sefialadas en su articulo
41:

I Diagnostico;

il Planeacion;
1. Seguimiento; y
V. Evaluacion.

Mismas que se deberan integrar en el documento los productos resultantes de cada una
estas fases.

El articulo 57 establece que el Plan de Gobierno es el instrumento, que fija las lineas de
accion de un periodo de gobiernc municipal para asegurar el cumplimiento del Plan de
Desarrolio.

Debiendo tener una estructura minima, de acuerdo al articulo 58, sefialando como tal:

l. Introduccion o presentacién del contenido;
Il.  Eldiagnostico que refleje la situacion actual del Municipio;
. Objetivos, metas y estrategias para el cumplimiento del Plan de Desarrollo
Municipal;
IV.  Lineas de accion para su ejecucion; dependencia o entidad responsable del
cumplimiento de los objetivos;
V. La mecanica que se utilizara para cumplir las metas; y
VI.  Programas sujetos a la Coordinacion Estatal y/o Federal.

Buscando en este sentido una sincronia con Ios apartados considerados en los Términos
de Referencia del Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guana-
juato (IPLANEG).

' Reglamento del Instituto Municipal de Planeacién de Guanajuato (RIMPG) 7 |

El articulo 6 sefala que el Instituto tiene por objeto, entre otros, disefiar ta metodologia
para la elaboracion de planes, programas y demas instrumentos del sistema municipal de
planeacidn, asi como de ios proyectos de investigacion y sistemas de informacién, que den
sustento al mismo.

Asi también en el articulo 7, le confiere como una de sus atribuciones, la de auxiliar al
Ayuntamiento, al Presidente Municipal, a las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal, en sus funciones de planeacién.

Para cumplir con lo anterior, el articulo 38 sefiala que corresponde a la Direccion de Pla-
neacion Estratégica y Programas de Desarrollo, disefiar, coordinar e instrumentar los

6 Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato Afioc LXXXVIII Tomo
CXXXIX Num. 72 el 7 de septiembre del 2001, consultado el 15 de enero de 2022.

7 Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato Afio XCVII Tomo CXLVIII
Numero 202 el 20 de diciembre del 2010, consultado el 15 de enero de 2022,
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procesos necesarios para elaborar y/o actualizar los instrumentos de planeacion a los que
se refiere el sistema municipal de planeacion.

| Reglamento Organico de la Administracion Pablica de Guanajuato (ROAPG)8

El articulo 10 sefala que la Unidad de Innovacién y Politicas Publicas (UIPP) debera veri-
ficar que exista congruencia entre los presupuestos basados en resultados de las depen-
dencias y entidades de la administracion pablica municipal, y los Instrumentos del Sistema
Municipal de Planeacién (SIMPLAN).

El articulo 28, establece como una atribucion comuin de los Subsecretarios, Coordinadores
Generales o Directores Generales, que no ostenten el cargo de titular de una dependencia,
el programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades que tenga encomendadas
la subsecretaria, coordinacion general, direccion general o subdireccion general a su cargo,
en [os términos del Programa de Gobierno Municipal y el presupuesto basado en resultados
de la dependencia de su adscripcidn.

El articulo 112 sefiala que la UIPP) tiene como una de sus atribuciones, coordinar acciones
con el IMPLAN) en |a elaboracién del Programa de Gobierno Municipal.

El articulo 115 establece como una de las atribuciones de |la Direcciéon de Proyectos Estra-
tégicos, elaborar propuestas para la gestién de recursos para proyectos y programas astra-
tégicos que estén alineados al Programa de Gobierno Municipal y al Plan Municipal de
Desarrollo.

Por dltimo, el articulo 116 le confiere como una atribucién a la Direccién de Seguimiento y
Desarrollo Gubernamental, participar con el IMPLAN en la elaboracion del Programa de
Gobierno Municipal.

3.3.  Estructura organica

El Reglamento Orgénico de la Administracion Publica de Guanajuato (ROAP, 2019) sefiala
en su articulo 16 que el Presidente Municipal cuenta con el apoyo de la Secretaria Particular
y de las unidades administrativas que sean necesarias para el gjercicio de sus funciones.
Asi también, el articulo 23 del mismo ROAP, establece que, para el despacho de los asun-

tos del orden administrativo, la administracion publica centralizada cuenta con las siguientes
dependencias:

Tabla 3. Dependencias municipales de acuerdo con el ROAP.

No. | DEPENDENCIAS i
1 |_Secretaria del Ayuntamiento |
2 | Tesoreria Municipal ]
3 | Contraloria Municipal |
4 | Secretaria de Seguridad Ciudadana |

8 Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato Afic CVI Tomo CLVI
Numero 173, el a 29 de agosto del 2019, consultado ef 15 de enero de 2022,
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u5 | Direccion General de Atencion a las Mujeres |
6 } Direccion Gehera_[_gl_g Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial i
7 | Direccion General de Obra Publica | ]
8 \ Direcciéon General de Desarrolio Turlstlco y Economlco {
9 1 Dlreccnon General de Desarroilo Somal y Humano !
10 3 Direccién General de Cultura y Educacnon AA A i
A Direccion General de Servicios Publicos f
12 | Direccién General de Servicios Juridicos . f
13 l Unidad de Innovacién y Politicas Publicas [

Fuente: Elaboracién con base en el ROAP (2019).

En cuanto a la administracién descentralizada, la administracién municipal cuenta con los
siguientes organismos paramunicipales.

Tabla 4. Organismos paramunicipales de acuerdo con la LOMEG.

No. I ORGANISMOS PARAMUNICIPALES ]
1 | Instituto de Planeacién del Municipio de Guanajuato (IMPLAN). |
2 | Sistema Municipal del Desarrollo para la Familia (DIF). 1 2
3 | Comisién Municipal del Deporte de Guanajuato (COMUDEG). B Y
4 ] Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato (SIMAPAG). .

Fuente: Elaboracién con base en informacién de la administracion piiblica municipal (2019).

A continuacién, se muestra el organigrama integrado de la administracion municipal de
Guanajuato.
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Figura 1. Organigrama de la administr acién publica municipal (2020).

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la administracién piblica municipal

3.4.

Proceso de elaboracién con actores institucionales involucrados

En la elaboracion del PGM 21-24, de acuerdo con lo establecido en la legislacion en ia
materia, debe existir la colaboracion de las dependencias y entidades de la administracién

puttblica municipal.

Con base en las disposiciones de distintos instrumentos juridicos, en el municipio se dio la
participacion de los siguientes actores de acuerdo a las atribuciones que les son propias.

ACTORES

FUNCIONES

ARGUMENTO
NORMATIVO

ACTIVIDADES GENERALES

Ayuntamiento

Aprobar el Pro-
grama de Go-
bierno Munici-

pal.

Articulos 76 vy
102 de la Ley
Organica Muni-
cipal para el Es-
tado de Guana-

| juato.

e Fijar las bases para la elabo-
racion del PGM.

» Aprobar el PGM dentro de los
primeros cuatro meses de su
gestion.

e Evaluary actualizar el PGM.




Unidad de Inno-
vacién y Politi-
cas Pulblicas

mento del Insti-
tuto  Municipal
de Planeacién
de Guanajuato.

Coordinar ac-
ciones con &l
IMPLAN en el
proceso de ela-
boracion del
PGM.

Art. 112 del Re-
glamento Orga-
nico de la Admi-
nistracion  Pu-
blica de Guana-
juato.
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Mencionar los mecanismos y
acciones adoptados para la
ejecucion del PGM en su in-
forme anual.

Enviar publicar el PGM en e!
Periodico Oficial de Gobierno
Art. 103 de la del Estado y en su caso, en
Presidente Enviar a publi- Ley N Organica | e_l ’periédico de_rr_la_yor circula-
Municipal cacion el PGM. | Municipal para - ciénen el Mumc;plo.
el Estado de | e Remitir al Sistema Estatal de |
Guanajuato. © Informacién Estadistica vy
Geografica el PGM publi-
cado.
Coordinar el proceso de ela-
Art. 102 de la boracion del PGM y de la par-
Ley Organica ticipacion de los actores invo-
Municipal para lucrados.

Instituto de Pla- Coordinar el el Estado de Integrar la propuesta del
neaciéon de roceso de ela- Guanajuato. PGM, asegurando su con-
Guanajuato pb racion del Articulos 6, 7 y gruencia con el PED 2040 y
(IMPLAN) © PG?VI 38 del Regla-| en su caso con los ODS.

Asegurar que el PGM esta-
blezca los programas que del
mismo se derivaran.

Coordinar el proceso de eva-

__luacion anual del PGM.

Supervisar el cumplimiento
de los objetivos y metas de
los proyectos estratégicos
autorizados.

Coordinar acciones con el
IMPLAN en la elaboracion
del PGM.

Asegurar que se dé segui-
miento transversal a la imple-
mentacion del PGM.

Dependencias y

entidades de la

administracion

publica munici-
pal

Colaborar en la
elaboracion del
PGM.

Art. 102 de la
Ley  Orgénica
Municipal para
el Estado de
Guanajuato.

Colaborar en el proceso de
elaboracion del PGM.
Sujetarse a lo establecido en
el PGM.
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Informar al Ayuntamiento so-
bre el cumplimiento del PGM,
cuando éste asi lo requiera.

Auxiliar en el

Articulos 102 y

pal, ast como

de los Instru-
mentos del Sis-
tema Municipal
de Planeacion.

Consejo de Pla- Participar en la elaboracion
neacién Munici- proceso 2)1r4égi2alamt§i¥ del PGM.
pal para el general para la 9 Dar seguimiento y evaluar el
s cipal para el Es- 2 . "
Desarrollo generacion del tado de Guana- cumplimiento, la ejecucién y
(COPLADEM}) PGM. juato los impactos del PGM.
Articulos 131 y
139 de la Ley
Organica Muni-
cipal para el Es- Verificar el cumplimiento del
Verificar el tado de Guana- PGM, con aquellas depen-
Contraloria Cumplimiento | juato. dencias y entidades munici-
Municipal del Articulos 10y 53 pales que tengan obligacion
PGM. del Reglamento de formularlos, aplicarlos y
Organico de la difundirlos.
Administracion
Pudblica de Gua-
najuato.
Verificar que
exista con-
‘gruencla entre Art. 107 de la
0S prestipues- | Organi e Asegurar que el presupuesto
tos basados en ey rganica 9 que &l p puUesk
Tesoreria Muni- resultados de Municipal para de egresos atienda las priori-
cipal, Unidad de | las dependen- el Es_tado de dades y objetivos sefialados
© Innovacion y cias y de las en- Sﬁaqaoluig' Re- | o in REL |
' Politicas Publi- | tidadesdela | 7 S0 " e e T
. cas y Contralo- | administracion g | Adg . presupu lon del gasto
ria Municipal publica munici- s publico  municipal ~atienda

nistracion  Pu-
blica de Guana-
juato.

a los objetivos y pricridades
que sefiale el PGM.

Fuente: Elaboracion con base en la metodologia del IMPLAN y la reglamentacion aplicable

(2021).

Atendiendo a las atribuciones ya sefialadas, y como parte de sus atribuciones, la UIPP y el
IMPLAN llevaron a cabo un trabajo coordinado para hacer participes a las y los Titulares de
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las dependencias y entidades, en un primer momento, definiendo el enfoque estratégico del
Plan 24, con la finalidad ajustarlo técnica y normativamente, para consolidarlo como la base
de lo que a la postre seria la propuesta del PGM 21-24. En este sentido, durante el mes de
julio de 2021, se les convocd de acuerdo a los nicleos y lineas estratégicas en los que
encuadran las funciones que realizan.

Tabla 6. Nicleos, Lineas Estratégicas y las dependencias municipales.

) ] : DEPENDENCIAS Y ENTIDA-
NUCLEQS No. | LINEAS ESTRATEGICAS DES GUBERNAMENTALES
1 Refuerzo de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana
o e Secretaria de Seguridad Ciu-
2 Operatividad Inteligente dadana y sus Unidades Ad-
Ehfo'qu'é Tecnolc’)gico con el [insiallvae,
SEGURIDAD | 3 Sistema Guardian . D_irecc[on. General de Servi-
cios Publicos.
4 lluminacién Moderna en todo § ¢ Direccion General de Aten-
el municipio | cion a las Mujeres.
5 De frente contra la violencia de
género
6 Reactivacion de la economia
local
7 Mas oportunidades de empleo
IMPULSO I ‘ i  Direccién General de Desa-
ECONOM'CO 8 AtraCCién de inversiones y rrONO Tur‘iStiCO y Econémico.
nuevas empresas
9 Turismao de vanguardia
‘iO Cobertura total de limpieza y | » Direccidn General de Servi-
servicios publicos cios Publicos.
. : « Direccion General de Obra
DESARRO- 1" Renovacién de la movilidad Pl_.xbllcg: :
LLO . Dlrec;0|on General de Medlo
ORDENADO | 12 | Mas obras que nunca Ambllen.te y Ordenamiento
Territorial.
+ Sistema de Agua Potable y
13 | Una ciudad bonita y ordenada Alcantarilado de Guana-
juato.
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Instituto Municipal de Pla-
neacion.

Programas sociales valiosos y |

iy sustentables ( & Fds D
: L . s Direccién General de Desa-
15 | jerv:cms de salud garantiza- | 15 Social y Humano.
ot S » Direccién de Educacion, Cul-
‘ i : tura y Juventud.
I X A QRIS prolegidds o Comisién Municipal del De-
SALUD Y ME- | 12 | misneio resoonsabie del e .
DIO AM- anejo responsable del agua | e Sistema DIF Municipal.
BIENTE » Sistema de Agua Potable y
18 | Mas espacios para el deporte Ql;ﬁjntanliado de Guana-
Educacién v cultura para un | ® Direccion General de Medio |
19 mejor futuroy : 3 Ambiente y Ordenamiento
et Territorial.
20 Defensa de los animales y el
medio ambiente
21 Atencién cercana e innova- | o Secretaria del Ayuntamiento.
, dora s Tesoreria Municipal.
PR L e Secretaria Particular.
22 gc:‘ttnéemo ablerto y transpa- | | Direccién General de Aten-
BUEN e T cion a las Mujeres.
GOBIERNO | 55 | Comprometerse con la igual- | s Contraloria Municipal.
dad y los derechos humanos | « Unidad de Innovacién y Poli-
; - ticas Plbicas.
24 | Transformacién digital e Instituto Municipal de Pla-

neacion.

PRIMERA MESA DE TRABAJO: NUCLEO DE SEGURIDAD

Fuente: Elaboracion con base en la metodologia del IMPLAN (2021).
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SEGUNDA MESA: NUCLEO IMPULSO ECONOMICO
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QUINTA MESA: NUCLEO P ARA EL BUEN GOBIERNO

3.5. Proceso de participacién ciudadana y social

El 29 de octubre de 2021 durante la segunda sesion ordinaria del H. Ayuntamiento de Gua-
najuato, aprobd las Bases para la elaboracion e integracion del Programa de Gobierno
Municipal 2021-2024, documento que sefiala los elementos minimos que debera contener
el PGM 21-24 de acuerdo a la normatividad aplicable.

Estas Bases sefialan que durante el proceso de elaboracion del PGM 21-24, la Unidad de
Innovacién y Politicas Plblicas en coordinacion con el IMPLAN, disefiarian la metodologia
que permitiera hacer participes activos a la ciudadania, a representantes de la sociedad
civil organizada y grupos sociales del municipio, asi como de los consejeros del COPLA-
DEM, procurando que este instrumento fuera producto de un amplio consenso ciudadano y
social, integrando técnicamente los elementos contenidos en el Plan 24. Propuestas de
campaifia, priorizando un enfoque de respeto a los derechos humanos y de igualdad.

Con este antecedente se disefi6 la metodologia que sefiala acciones concretas que forman
parte de la propuesta del Programa de Gobierno Municipal 2021-2024, el cual sera apro-
bado por el H. Ayuntamiento, en los términos establecidos en la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato.

Participacion ciudadana abierta

Posterior a la aprobacion de las bases, a partir del 1 y hasta el 30 de noviembre de 2021
estuvo a disposicién de la ciudadania en las paginas del Gobierno Municipal de Guanajuato
y del Instituto Municipal de Planeacién, un formato de Google Form denominado Instru-
mento social para PGM-24, a través del cual, los ciudadanos del municipio pudieron identi-
ficar situaciones problematicas y priorizar las lineas estratégicas del Plan 24, asi como plan-
tear acciones concretas que se consideraran en la integracién del Programa.
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Ademas del Formato Google Form, durante esta primera fase, como una estrategia para
gue un mayor nimero de ciudadanos pudieran participar en el proceso, a través de la Di-
reccion de Desarrollo Rural, se llevaron a cabo reuniones con comunidades del municipio,
cuyo objetivo fue escuchar las necesidades de la poblacion de la zona rural.

Resultados de la participacion en plataforma mediante Google Form

A través de la plataforma de Google interactuaron 62 ciudadanas y ciudadanos, los cuales
identificaron una serie probleméaticas percibidas dentro su entorno de convivencia de ma-
nera particular, y en el territorio municipal en lo general; ademas hicieron el planteamiento
de acciones o proyectos que pudieran llevarse a cabo por parte de la administracién muni-
cipal para la solucion de estas problematicas.

Acercamiento a comunidades y localidades

Oftra estrategia implementada para conocer la percepcion de la ciudadania, fue a través de
reuniones con delegados municipales, esto con la colaboracion de la Direccién de Desarro-
llo Rural. Como resultado de esta dinamica, en las localidades consultadas, se integraron
. 108 proyectos o acciones, clasificadas en las siguientes lineas estratégicas.

Grafica 1. Relacion de proyectos o acciones de comunidades con Lineas Estratégicas del
PGM 21-24

83.3%

5.6%

1.9% 0.9%

ILUMINACION.  MAS OBRAS QUE  UNA CIUDAD MANEJO MAS ESPACIOS

MODERNA EN NUNCA BONITAY RESPONSABLE PARAEL
TODO EL ORDENADA DEL AGUA DEPORTE
MUNICIPIO

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de informe del proceso de ciudadaniza-
cion y socializacion PGM/GTO 21-24

Grafica 2. Obras y/o proyectos de las comunidades de acuerdo con los Nucleos del PGM
21-24
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2

SEGURIDAD DESARROLLO ORDENADO  BIENESTAR, SALUD Y MEDIC
AMBIENTE

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de informe del proceso de ciudadaniza-
cidn y socializacion PGM/GTO 21-24

Otras participaciones

Como parte del mismo proceso de participacion ciudadana, la agrupaciéon Red Ciudadana
Guanajuato Unido, la ¢ual concentra varios colectivos ciudadanos, presentd un documento
que contenia una serie de acciones y metas que se enlistan en este reporte para ser anali-
zadas, y en su caso, incluidas en el PGM 21-24. En total se presentaron 145 acciones, que
para efectos técnicos han sido clasificadas en los cinco nicleos ya comentados.

Gréfica 3. Clasificaciéon de acciones del Red Ciudadana Guanajuato Unido por Nucleo.

g &

S i @ R g Ay i RN §‘ \
Acciones propuestas por Nucieo
P i

68

SEGURIDAD APULSO DESARROLLG BIENESTAR, SALUD  BUEN GO
ECONOMICO CRDENADO ¥ MEDIOAMBIENTE

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de informe del proceso de ciudadaniza-
cion y socializacion PGM/GTO 21-24

De manera particular, otras agrupaciones presentaron propuestas por escrito, como es el
caso de:

1. Asociacion Bicis y arboles para Guanajuato;
2. Laagrupacion Peritos Cuevanenses; y
3. El Colegio de Arquitectos Guanajuatenses A.C.
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La primera agrupacion presento un estudio sobre la movilidad ciclista en el municipio de
Guanajuato, denominado Breve Historia de una Ciclo via, misma que serd analizada para
exiraer datos de interés para el PGM 21-24.

El grupo de Peritos Cuevanenses, presentd un estudio que concentra cinco encuestas
acerca de los tramites que realizan en la Direccidn General de Medio Ambiente y Ordena-
miento Territorial, durante el periodo noviembre 2018- noviembre 2020, denominado Re-
porte Final, tramites en linea-presenciales, encuestas de opinioén. De igual manera sera
analizado en su contenido.

Por ultimo, el Colegio de Arquitectos Guanajuatenses A.C., presenté un reporte de una
consulta en linea realizada el 18 de noviembre a efecto de participar en el FORO SOCIAL
PGM 2024.

FORO SOCIAL PGM-2024

Con la finalidad de conocer la percepcién de la sociedad civil organizada sobre las proble-
maticas presentes en el territorio municipal, y las posibles acciones para solucionarlas el 19
de noviembre de 2021 se realizé el FORO SOCIAL PGM 2024 con el apoyo del Instituto
Nacional Demaécrata (NDI por sus siglas en ingles).

Para llevar a cabo el trabajo coordinado en materia de gobierno abierto, el NDI y el Municipio
de Guanajuato celebraron la firma de un convenio de colaboracion que permita fortalecer
democraticamente el proceso de participacion ciudadana y social para la elaboracion del
PGM 21-24.

El objetivo era sistematizar las ideas y aportaciones de las y los participantes, para ello se
realizé lo siguiente:

1. Se identificarony definieron variables comunes sobre el Guanajuato que gueremos;

2. Seidentificaron temas criticos comunes que han impedido tener el Guanajuato que
queremos; y

3. Se analizaron las ideas aportadas sobre lo que tenemos que hacer para alcanzar el
Guanajuato que queremos, a efecto de relacionarlas con las lineas estratégicas que
han sido definidas para cada uno de los nicleos.

Para este gjercicio,
se aplico la metodologia de World Café,
a continuacion, se explica brevemente la dinamica de la actividad:

Primero, se constituyeron 5 mesas de didlogo -una por cada nticleo tematico
del PGM-2024-, integradas por aproximadamente

13 personas

(incluyendo al facilitador/a 'y relatar/a).
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Al interior de las mesas el facilitador/a tenia la funcion de explicar las reglas de conviven-
cia, la tematica a tratar y las preguntas para guiar la conversacion:
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