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Guanajuato, Gto., de 30 de noviembre de 2022
Oficio numero SHA/1389/2022

’mﬂ Asunto: Se turna.
et afio del 70 aniversario del Teatro Universitario y
50 aniversario del Festival Internacional Cervantino”

Marco Antonio-Campos Brionés,
Presiente de la Comision de Medio Ambiente.
Presente

Con el gusto de saludarle:

Hago de su conocimiento que en fecha 28 de noviembre del afio en curso se recibié en la Secretaria

de Ayuntamiento, auto de fecha 25 de noviembre del afio en curso, remitido por la Secretaria del

Juzgado Primero de Distrito de Guanajuato, relativo al incidente de suspension 1528/2022-VIll,
derivado del juicio de amparo 1528/2022-VII, promovido por ||| GG

En dicho acuerdo se concede la suspension provisiona solicitada por el quejoso, sobre los siguientes

actos reclamados:

1. La contaminacion del Rio que atraviesa por el Municipio de Guanajuato, Guanajuato, ubicado

bajo las coordenadas geograficas 20.9964445,-101.287799, generada con motivo de las

constantes descargas de aguas residuales en ese lugar;

. _La omisién de las autoridades responsables de prevenir la contaminacion ambiental generada

* con motivo de las citadas descargas.

Al respecto, el articulo 83-11 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato, establece

las atribuciones de la Comisién de Medio Ambiente, siendo las siguientes:

[

Il.
[l

V.

Coadyuvar al cumplimiento de las disposiciones que en materia de medio ambiente le
correspondan al municipio,
Promover las medidas para el uso racional de los recursos naturales;

Proponer medidas tendentes a la debida proteccion de la flora y fauna existente en el

~ municipio;

Revisar y opinar sobre los broyectos de reglamentos de su competencia;
Solicitar y obtener de los demas titulares de las dependencias y entidades de la administracion

puiblica municipal, la informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones; y
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VI Las demés que le sefiale el Ayuntamiento, esta Ley u otras disposiciones aplicables.

De lo expuesto, se desprende que la Comision que usted preside tiene atribuciones para conocer si

es el caso, de los actos reclamados con motivo del juicio de amparo descrito en parrafos anteriores.

Por lo anterior, se remite copia simple del auto de fecha 25 de noviembre del afio en curso, recibido
en la Secretaria de Ayuntamiento en fecha 28 de noviembre, relativo al incidente de suspension
previamente identificado, lo anterior, para efecto de que la Comision que preside, realice en su caso,
el estudio y analisis correspondfente para atender, en ejercicio de las atribuciones de la Comision las

acciones necesarias.

Lo anterior, ademés con fundamento en los articulos 80, 81, 128, fraccion XI, de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato; 33, fracciones I, IV del Reglamento Organico de la
Administracion Piblica de Guanajuato.

Sin ofro asunto que atender, me despido reiterando las seguridades de mi consideracion mas

distinguida.
nte,
b
Martha {sabel Delgado Zérate,:e%
Secretaria deNHoptpgable Ayuntamie
C.c.p. Archivo.

MAG%
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

OFICIO 23859.

SISTEMA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
GUANAJUATO. (CIUDAD)

OFICIO 23860.

RESPONSABLE DEL FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA TRATADORA DE
AGUAS RESIDUALES CENTRO DEL SISTEMA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DE GUANAJUATO. (CIUDAD)

OFICIO 23861.
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO. (CIUDAD)

OFICIO 23862.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO. (CIUDAD)

OFICIO 23863.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
ESTADO DE GUANAJUATO. (CIUDAD)

EL INCIDENTE DE SUSPENSION CON NUMERO SENALADO AL RUBRO,
DERIVADO DEL JUICIO DE AMPARO 1528/2022-VIll, PROMOVIDO POR
POR PROPIO DERECHO Y EN

MENOR DE INICIALES O.F.A.V., CONTRA ACTOS DE
USTED, CON ESTA FECHA SE DICTO EL SIGUIENTE ACUERDO:

“Guanajuato, Guanajuato, veinticinco de noviembre de dos mil
veintidés.

Como se ordena en el expediente principal y con fundamento en los
articulos 125, 128, 138 y 140 de la Ley de Amparo en correlacién con el
numeral 264 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que establece las dfspos.'mones en materia de act:wdad administrativa

de los Organos Jurisdicci relativo a Iz

uoé‘}lérrwmumc demanda promovida por por propio
i

m=’ecretana def ﬁafde Guaﬂajuag@derecho y en representaci .F.A.V., unicamente con

- 7’% | qum’amipmc, el expediente fisico original, sin que sea necesaria la formacion de su
e B BBy . duplicado.
'* i 1\..

F ! Con fundamento en los numerales 138 y 140 de la ley de la materia,
i enviese a las autoridades sefialadas como responsables, copia de la demanda
de amparo, a fin de que estén en posibilidad de rendir su informe previo, lo
que deberan hacer dentro del lapso de CUARENTA Y OCHO HORAS,
' cumpliendo con los siguientes requisitos:

1. Expresar si es o no cierto el acto reclamado que se le
atribuye.

2. Manifestar las razones que estimen pertinentes sobre la
procedencia o improcedencia de la suspension.

3. Proporcionar los datos que tengan a su alcance que
permitan a este juzgado de distrito establecer el monto de
las garantias correspondientes.

Se les apercibe que de no hacerlo o de rendirlo fuera del término, con
fundamento en la fraccion | del articulo 260 de la Ley de Amparo, se les
impondra una multa de CIEN a MIL Unidades de Medida y Actualizacion.”

* De conformidad a lo dispuesto en el Decreto por el que se declaran reformadas %
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién de salario minimo, publicado en el Diario
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Ahora bien, de conformidad con los articulos 107, fraccidén X
Constitucional, 128, 131, 138, 139 y 147 de la Ley de Amparo, se procede a
determninar si en la especie resulta factible conceder la suspension provisional
soficitada por la parte quejosa sobre los siguientes actos reclamados:

1. La contaminacion del Rfo que atraviesa por el Municipio de
Guanajuato, Guanajuato, ubicado bajo las coordenadas geogréficas
20.996445, -101.287799, generada con motivo de las constantes
descargas de aguas residuales en ese lugar.

2. La omisién de las autoridades responsables de prevenir Ia
contaminacion ambiental generada con motivo de fas citadas
descargas.

En tal virtud, es necesario traer a colacién lo que al efectc establece
los referidos numerales, los cuales son del siguiente tenor literal: ST

"Articulo 107.- (.. ). ..

X~ Los actos reclamados podrdn ser objeto de suspension en los casos y
mediante las condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el
6rgano jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita,
debera realizar un anélisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del
interés social. (..)..."%

Articulo 128.- Con excepcion de fos casos en que proceda de oficio, Ia
suspension se decretara, en todas las materias salvo las sefialadas en el itimo
parrafo de este articulo, siempre que concurran los requisitos siguientes:

[ Que la solicite el quejoso; vy

il. Que no se siga perjuicioc al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden piblico.

La suspension se tramitaré en incidente por separado y por duplicado.

Asimismo, no serdn objeto de suspension las ordenes o medidas de
proteccion dictadas en términos de la legisfacion aplicable por alguna autoridad
administrativa o jurisdiccional para salvaguardar la seguridad o integridad de
una persona y fa ejecucién de una técnica de investigacién o medida cautelar
concedida por auforidad judicial.

Las normas generales, actos u omisiones del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y de fa Comisién Federal de Competencia Econémica, no
seran objeto de suspensién. Solamente en los casos en que la Comisicn
Federal de Competencia Econdmica imponga multas o la desincorporacion de
activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se efecutarén hasta que se
resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se promueva.”

"Articulo 131. Cuando el quejoso que solicita la suspensién aduzca un
interés legitimo, el 6rgano jurisdiccional la concedera cuando el quejoso
acredite el dafio inminente e irreparable a su pretension en caso de que se
niegue, y el interés social que justifique su olorgamiento.

En ningdn caso, el otorgamiento de la medida cautelar podra tener por
efecto modificar o restringir derechos ni constituir aquélios que no haya tenido el
quejosc antes de la presantacion de la demanda.

“Articulo 138.- Promovida la suspension del acto reclamado el 6rgano
jurisdiccional debera realizar un analisis ponderado de fa apariencia del buen
derecho, la no afectacién del interés social y la no contravencion de
disposiciones de orden ptblico, en su caso, acordara lo siguiente:

1. Concederéd o negara la suspension provisional: en el primer caso, fifara
fos requisitos y efectos de la medida; en el segundo caso, la autoridad
responsable podra ejecutar el acto reclamado;

Il. Sefialara fecha y hora para la celebracion de la audiencia incidenial gue
debera efectuarse dentro del plazo de cinco difas; y

lIil. Soficitara informe previo a las autoridades responsables, que deberan
rendirio dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, para lo cual en fa
notificacion correspondiente se les acompafiard copia de la demanda y anexos
que estime pertinentes.”

“Articulo 139. En los casos en que proceda la suspension conforme a los
articulos 128 y 131 de esta Ley, si hubiere peligro inminente de que se efecute
el acto reclamado con perjuicios de dificil reparacion para ef quejoso, el érgano
Jurisdiccional, con la presentacion de la demanda, debera ordenar que las cosas
se mantengan en el estado que guarden hasta que se notifigue a fa autoridad
responsable la resolucién que se dicte sobre la suspensién definitiva, fomando

Oficial de la Federacidn el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en correlacién con
la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién.
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las medidas que estime convenientes para que no se defrauden derechos de
tercero y se eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, ni
quede sin materia el juicio de amparo.

Cuando en autos surfan elementos que modifiquen la valoracion gue se
realizé respecto de la afectacion que la medida cautelar puede provocar al
interés social y el orden pablico, el juzgador, .con vista al quejoso por
veinticuatro horas, podré modificar o revocar la suspension provisional.

Articuio-147. En los casos en que la suspension sea procedente, ef
organo jurisdiccional debera fifar la situacién en que habran de quedar las cosas
y tomaré las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta fa
terminacion del juicio, pudiendo establecer condiciones de cuvo cumplimiento
dependa el que la medida suspensional siga surtiendo efectos.’

Atendiendo a la naturaleza del acto recfamado, ordenard gue las cosas sg
mantengan en el estado que guarden y, de ser juridica y materialmente pasible,
restablecera provisionalmente al quejosc en el goce del derecho violado
mientras se dicta sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.

El 6rgano jursdiccional tomard las medidas que estime necesarias para
evitar que se defrauden los derechos de los menores o incapaces, en tanto se
dicte sentencia definitiva en el juicio de amparo.” ‘

La transcripcién que antecede pone de relieve gue el arficulo 128 de Ia
Ley de Amparo, entre los requisitos que sefiala para la procedencia y concesion
de la suspension de los actos reclamados, prevé los relativos a que bastara que

fa solicite el -quejoso; que no se siga perjuicio -al interés social ni se

contravengan disposiciones de orden publico; y, que en el caso de que hubiere
peligro.inminente de la efecucién del acto reclamado, se ocasionen perjuicios de
dificil reparacion para el quejoso.

Asimismo, 'se desprende "que el objetivo del otorgamiento de Ia
suspension solicitada, en los términos a que se refieren los ordinales 128 ¥ 131
de fa ley de la materia, es evitarle al quejosc que se le ocasionen perjuicios de
dificii reparacion con la ejecucién del acto reclamado, sin que ello implique
exigir al juzgador, hacer una valoracién del resultado que se puede presentar en
la sentencia definitiva, pues séio se prevé una apreciacién provisional que no

atiende a la afectacion posterior de mérito, sino solamente a la apariencia del

buen derecho y al pefigro en la demora.

Ademds, "sob_re ef tema de la suspension, ef Pleno de ia Suprema Corte

- de Justicia de la Nacion ha determinado que para concederla, sin dejar de

observar los requisitos plasmados en los articulos pbrecedentes, se puede
realizar.la comprobacién de la apariencia del buen derecho invocado por el
quejoso, de modo tal que, de acuerdo con un calculo de probabilidades, sea

-posible anticipar que en fa senfencia de amparo se declare Ia
inconstitucionalidad del acto reclamado, sin Gue ello implique prejuzgar sobre Ia

certeza del derecho, 'p_ues_éste se resolvera en la sentencia definitiva en ef
estudio de fondo del juicio, lo que no implica gue el oforgamiento de fa medida
cautelar permita que se frastoguen el interés social ¥ el orden publico, pues
entonces deberé negarse la suspension, ya que no puede estar el derecho
individual por encima del de la sociedad, ademas de que deberd ponderar ef
peligre en.la demora que consiste én la posible frustracion de los derechos del
solicitante de fa medida, que se pugden concretar como consecuencia de [a
tardanza en el dictado de la sentencia.

En la especie, el primer requisito que se requiere colmar para que el
Juez de Distrito pueda pronunciarse en relacion con Ia suspension de los actos
reclamados, relativo a la existencia de solicitud expresa de la parte quejosa, se
encuenira satisfecho, dada su féacil apreciacion objetiva, ante la peticién
mahifiesta en el escrito de demanda.

Ahora bien, por lo que hace al siguiente requisito, concerniente a que
para conceder la medida cautelar es necesario que no se siga perjuicio al
interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico, es
conveniente precisar que ef orden pablico Y ef inferés social se afectan cuando
con la suspensién se priva a la colectividad de un beneficio gue le oforgan las
leyes o se le infiere un dafio que de otra manera no resertiria; lo que en el
caso ne acontece.

Lo anterior, ya que de conceder la suspension para los efectos
pretendidos por los quejosos, lejos de ocasionar perjuicio al interés social o al
orden publico, le_generaria un bienestar a la colectividad pues ésta liene
interés en que las autoridades, en el &mbito de sus competencias, eferzan las
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facultades que las leyes y reglamentos les confieren en materia de servicios
publicos, asi como a que se les garantice un medic armbiente sano.

Al respecto, atendiendo a la naturaleza de los actos reclamados y las
consecuencias que producen en la esfera juridica de los quejosos, es necesario
precisar que de fos articulos 118, fraccion Vil y 115, fraccién Hf, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos5, se desprende que las
Entidades Federativas que conforman la Reptblica Mexicana, adoptaran para
su régimen interior el municipio libre, que fendra a su cargo las funciones y
servicios publicos béasicos, a saber, agua polabie, drenaje, alcantariflado, calles,
parques avenida, sequridad pablica, limpieza de calles, enire otros.

En concordancia con lo anterior, el artfculo 116, fraccién {, de ila Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato y sus Municipios dispone fo
siguiente:

Servicios a cargo del ayuntamiento
Articulo 167. Los ayuntamientos fendrén a su cargo los siguientes
servicios pablicos:
Il. Agua potable, drenaje, alcantariifado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales;

[.-]

Bajo ese pardmetro, a fin de lograr la efectividad de los servicios
pablicos, los Municipios, a través de sus diversas direcciones, delegan su
funcionamiento y prestacion a fin de garantizar su acceso a foda la ciudadania.

En el tema que guarda relacién con los actos reclamados, es oportuno
enfatizar el margen de accion con el que cuenta el Sistema Municipal de Agua
Potable y Alcantarilade de Guanajuato, Guanajuafto, ef cual deriva de los
articulos 10, fraccion I, 50 y 56 del Reglamenio del Servicio Pibfico de Agua

Potable y Servicics Complementarios para el Municipio de Guanajuafo, gue
establecen:

b “._ Articulo 116. Ei poder pablico de los estados se dividird, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo. _

Los poderes de los Esfados se organizardn conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:
[.]
[

Vil. La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la
asuncion por parte de ésfos del gjercicio de sus funciones, la efecucion y
operacién de obras y la prestacion de servicios ptiblicos, cuando el desarrollo
ecohomico y social lo haga hecesatrio.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con Ssus
Municipics, a efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o fa
atencion de fas funciones a las que se refiere el parrafo anterior.”

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen Interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division temrritorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

{3

. Los Municipios tendran a su cargo Ias funciones y servicios publrcos
siguientes:

a} Agua potable, drenaje, alcantarilfado, fratamiento y disposicidn de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado pablico.

¢} Limpia, recoleccion, trasfado, tratarniento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e} Panteones.

f} Rastro.

g} Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad piibiica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y fransito; e
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. Articulo 10.- Ademas de fas obligaciones especificas, el SIMAPAG
tendra las siguientes obligaciones de carécter general:

I. Operar el servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de aguas residuales;

Articule 50.- EI SIMAPAG, promovera el establecimiento de sistemas
de desinfeccién y potabilizacion del agua,- asi como del tratamiento de aguas
residuales y manejo de lodos, el fomento de sistemas alternos gue sustituyan

al drenaje sanitario, cuando ésfe no pueda construirse y las demas acciones de
saneamiento.

Articulo 56.- Corresponde al SIMAPAG, la deteccion, extraccion,
conduccion, desinfeccion y potabilizacion del agua; la planeacién, construccion
¥ mantenimiento de las redes y equipo necesario para el suministro de este
servicio a la poblacién, asi como el de alcantarilfado, drenaje y saneamiento;
prevenir y controlar la contaminacion de las aguas que tenga asignadas para la
prestacion del servicio; prevenir y controlar ia contaminacion de las aguas que
se -descargan en los sistemas de ‘drenaje y alcantarilfado en los centros de
poblacién; el saneamiento de las aguas residuales, el reuso y
comercializacion de las mismas y las verificaciones e inspecciones
necesarias para alcanzar sus objetivos, procurando la universalidad y
continuidad del servicio asi como fa igualdad y equidad en la atencion a fos

usuarios.

" Mientras que los numerales 6, 7, 8, 121, 122 y 123 de la Ley para la
Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, le otorgan al
fitular del Poder Ejecutivo del Estado, al Ayuntamiento del Municipio de
Guanajuato y a la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
del Estado de Guanajuato, las siguientes obligaciones relacionadas con Ia
proteccion al medio ambiente; ‘

Articulo Bo.- Corresponde al Ejecutivo del Estado:
I.- Formular, conducir y evaluar la politica ambiental estatal;
/.- Aplicar los instrumentos de politica ambiental, asi como fa
preservacion y restauracion del equilibrio ecolbgico y la profeccion al
+.ambiente que se realice en bienes y zonas de Jjurisdiccién estatal;
fil.- Formular, ejecutar y evaluar las estrategias que en materia de
* proteccién al ambiente se integren-en el Programa de Gobierno del
- Esfado y en aquélios derivados del mismo;
- IV.- Prevenir y controfar la contaminacion atmosférica generada por
- fuentes fijas.que funcionen como establecimientos industriales, asi
como por fuentes moéviles, que no sean de competencia Federal;
Vi- Regular las actividades que no sean consideradas altamente
riesgosas para el ambiente, de conformidad con lo dispuesto en Ia Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente:
VL.~ Declarar, reguiar, administrar y vigilar las éreas naturales protegidas
Y zonas de restauracién ecolégica- previstas en esta Ley, con la
"participacién dé Ios ayuntamientos;
VII.- Regutar los sistemas de recoleccién, transporte, almacenamiento,
manefo, - tratamiento .y disposicién final de los residuos sélidos e
industriales que no estén considerados como peligrosos, de
conformidad con Jo dispuesto por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
¥ la Proteccion al Ambiente; '
Viil.- Prevenir y controlar la contaminacién generada por la emisién de
ruido,  vibraciones,  energia  térmica, luminica, radiaciones
electromagnéticas y ofores perjudiciales al equilibrio ecologico o al
ambiente. provenientes de fuenfes fijas que funcionen como
establecimientos industriales, asf como en su caso, de fuentes méviles
.gue no sean de competencia Federal; o
IX.- Regular el aprovechamiento sustentable y la prevencién ¥ controf
de la contaminacion de las aguas de jurisdiccién estatal;
X- Prevenir y controlar la contaminacion generada por el
aprovechamiento de fas sustancias no reservadas a la Federacion, gue
constituyan depésitos de naturaleza similar a los componentes de los
terrenos que solo puedan utilizarse para la fabricacion de materiales
para la construccion u ornamento de obras:;
Xl- Atender los asuntos que afecten el equilibrio gcologico ¢ el
ambiente de dos o més municipios;
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Xil.- Participar en emergencias y contingencias ambientales, conforme a
las politicas y programas de proteccion crvn' que al efecto se
establezcan;

Xlil.- Coadyuvar en la vigilancia del cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas expedidas por la Federacién, en las materias y
supuestos a que se refieren las fracciones IV, Vil v Viil de este articulo;

XIV.- Conducir fa politica estatal de informacion y difusién en materia
ambiental;

XV.- Promover la participacion de la sociedad en materia ambiental, de
conformidad con Jo dispuesto en esta Ley, XVl.- Evaluar & impacto
ambiental de las obras o actividades que no se encuentren
- expresamente reservadas a la Federacién, y en su caso, expedir las
autctizaciones correspondientes;

XVII - Atender de manera coordinada con la Federacion los asuntos gue
afecten ftanfo el equilibrio ecolégico del Estado, comc e de ofras
entidades federativas, cuando éstas asf fo acuerden;

XVill.- Ejercer las funciones que en maleria- de preservacién del
equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente fransfiera la Federacion al
Estado, conforme a lo dispussto por la Ley General del Equilibrio
Ecologico y fa Proteccion al Ambients;

XIX- Expedir los reglamentos de esta Ley, las normas técnicas
ambientales, los listados de actividades riesgosas y deméas
normatividad complementaria para el correcto ejercicio de sus
atribuciones; y

XX.- Regular vy controlar la conservacron ¥ aprovechamienio sustentable
de la vida silvestre y su habitat;

XXl.- Integrar un registro de emisiones y transferencia de contaminantes
al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos de su
competencia;

XXI.- Participar con la Federacién en la integracion del Sistemna
Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales; y

XXlii.- Atender los deméds asunios que en maferia de preservacion del
equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente les conceda esta Ley y
ofros ordenamientos en concordancia con ella y que no estén otorgados
expresamente a la Federacion.

Articulo 70.- Corresponde a los ayuntamientos:

1.- Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal;

I~ Formular, ejecutar y evaluar e programa municipal de proteccion al
ambiente;

Hil.- Aplicar los instrumentos de politica ambiental previstos en esfa Ley
y preservar y restaurar el equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente
en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en las materias que no
eslén expresamente conferidas a la Federacion o af Estado;

iV.- Establecer los sifios de disposicién final de los residuos solidos
urbanos e industriales que no sean peligrosos;

V.- Aplicar las disposiciones juridicas que se expidan en el Estado en
materia ambiental, relativas a la prevencion y confrol de la
contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen
como establecimientos mercantiles o de servicios, asi como emisiones
de contaminantes a la atmdsfera provenientes de fuentes moviles gue
no sean consideradas de jurisdiccién federal, con la participacion que
de acuerdo a esta Ley corresponda al Estado;

VI.- Aplicar las disposiciones juridicas refativas a la prevencion y control
de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacion,
transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de
los residuos sélidos municipales e Industriales que no estén
considerados como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambignte;

Vii.- Crear y administrar zonas de preservacion ecoldgica en los centros
de poblacion, parques urbanos, jardines publicos y demas previstas en
esta Ley;

VIII.- Participar en los programas nacionales de reforestacion;

IX - Aplicar las disposiciones juridicas relalivas a la prevencion y control
de la contaminacion por ruido, vibraciones, energfa térmica, radiaciones
electromagnéticas y fuminica y olores perjudiciales para el equilibrio
ecologico y ef ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen
como establecimientos mercantiles o de servicios, asf como la vigilancia
del cumplimientc de las disposiciones gque, en su caso, resulten
aplicables a las fuentes méviles exceplo las que sean consideradas de
Jjurisdiceién federal;
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XA X~ Aplicar las disposiciones juridicas en materia de prevencién y control
NS . de la contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas
POIDER JUDICIAL DE LA FEDERACISN de _c!(enaj? Yy alcantarillado de I(?s centros de poblacion, con la
: participacion que corresponda al Ejecutivo del Estado conforme a los
convenios de coordinacion que se celebren;
Xll.- Preservar y restaurar ef equilibrio ecolégico y fa proteccion af
ambiente en los centros de poblacion, en relacién con Jos efecfos
derivados de los servicios de alcantarilfado, fimpia, mercados, centralés
de abasto, panteones, rastros, trénsito y transporte focales, siempre y
cuandoe no se trate de facultades otorgadas a la Federacion o al Estado;
Xlit.- Participar en la atencion de los asuntos que afecten el equilibrio
ecologico de dos o mas municipios, que generen efectos ambientales
en su circunscripcion territorial:
XIV.- Participar en emergencias y contingencias ambientales conforme
a las politicas y programas de proteccion civil que af efecto se
establezcan; _
XV.- Coadyuvar con las autoridades federales en la vigitancia para el
cumplimiento. de las normas oficiales mexicanas expedidas por la
- Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren fas fracciones
V, VI, IX v X de.este articulo; ' ' :
XVI.- Formular y conducir a politica municipal de informacion v difusién
en materia ambiental:
XVHi.- Participar en la evaluacion del impacto ambiental de obras o
actividades de competencia estatal, cuando las mismas se realicen en
el ambito de su circunscripcion territorial, de conformidad con lo previsto
por esta Ley y su reglamento; - ‘
"XVIli.- Participar con el Estado en la instrumentacion y operacion de
sistemas y programas para el mejoramiento de la calidad de} aire, asi
- como en las aceciones para el monitoreo atmosférico;
XIX - Establecer medidas para limitar o impedir la circulacién dentro de
la zona urbana municipal de los vehiculos automotores, cuyos niveles
de emisién de contaminantes a la aitmésfera rebasen los limites
maximos - permisibles que determinen los reglamentos ¥ normas
oficiales mexicanas correspondientes;
- XX.- Reducir los niveles de emisién de contaminantes de Jos vehiculos
automotores, aplicando las medidas conducentes para eflo;

- XXI.- Integrar y actualizar el registro municipal de fuentes, emisiones y
transferencia de contaminantes de su competencia y coadyuvar en Ia
integracion y actualizacion del registro de fuentes, emisiones y

. transferencia de contaminantes del Estado;
" XXI1.- Elaborar informes periédicos sobre el estado que guarda el medio
" ambiente en el Municipio correspondiente;
XXl - implantar y operar sistemas municipales para el fratamiento de

- . aguas residuales de conformidad ¢on las normas oficiales mexicanas,
normas  técnicas  ambientales y  demas disposiciones jurfdicas
aplicables; ' '

XXIV.- Llevar y actualizar el registro municipal de las descargas a las
redes de drenaje y alcantarilfado que administren, cuyos datos seran
infegrados al Registro Nacional de Descargas:;
* XXV.- Expedir los reglamentos para el cumplimiento-de las atribuciones
qgue le otorga esta Ley: y
XXVI.- Celebrar convenios de coordinacion con ef Estado para que éste
realice actividades o ejerza facultades en bienes Y zonas de jurisdiccion
municipal, en las materias de esta Ley, siempre que el Municipio no
cuente con la infraestructura necesaria para ejercer sus atribuciones;
XXVII.- Participar con la Federacién en la integracién del Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales; y
XXV~ Atender los demas asuntos que en materia de preservacion del
equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente les conceda esta ley y
‘otros ordenarnientos en concordancia con elfa ¥ que no estén oforgados
expresamente a la Federacion o al Estado.

Articalo 8o.- La Secretaria de Medio Ambiente ¥ Ordenamiento
Territorial fendra ademas de las atribuciones que le confiere la Ley Organica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, las siguientes:

1.- Evaluar el impacto ambiental que pueda causar la realizacién de

obras, actividades piblicas o privadas que no se encuentran reservadas

a la Federacitn y emitir la resolucion correspondiente;

/.- Promover la participacion y responsabilidad de la sociedad en la

formulacién y aplicacion de la politica ambiental; asi como en acciones
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de informacién, difusién vy vigilancia del cumplimientc de la
normatividad;

fl- Mantener un sistema permanenie de informacién sobre Jos
ecosistemas y su equifibrio; -

IV.- Establecer en coordinacion con los municipios, los criterios
ecologicos para la planeacion, definiendo fas zonas aptas para
mantener una relacién de equilibrio entre recursos, poblacion y factores
econémicos;

V.- Promover la educacion ambiental y la conciencia ecoldgica en la
sociedad;

VI- Proponer al Titular del Poder Ejecutivo el establecimienio de las
medidas de proteccion de dreas naturales en el Estado en coordinacion
con la Federacion, vy los ayuntamientos;

VIl.- Determinar y publicar el listado de actividades que nc sean
consideradas altamente riesgosas en materia ambisntal en el Estado,
en términos de esta Ley;

Vill.- Asesorar a los. municipios en la creacién de programas para el
control de la confaminacion;

IX.- Promover la capacitacion en materia de proteccion al ambiente a
fravés de convenios con instifuciones y organizaciones de los sectores
publico, social y privado;

X.- Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para la
profeccion y restauracion del ambiente;

Xl.- Regular con fines ecol6gicos, la explotacion y aprovechamiento de
los minerales o sustancias no reservadas a la Federacion y las que
constituyan depdsitos de naturaleza semejante a los componentes de
los terrenos, que solo puedan utilizarse para la fabricacion de materiales
para-fa construccion u ornamenio;

Xll.- Regulfar las areas que tengan un valor escénico 0 de paisaje, para
protegerias de la contaminacion visual;

Xilll.- Fomentar la investigacion de nuevas fecnologfas en materia
ecolégica;

XIV.- Establecer normas técnicas ambientales que deberén observarse
en el desarrollo de actividades que causen o puedan causar
desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente en ef Esfado, considerando
las propuestas de la poblacion en su elaboracién y y actualizacion;

XV.- Elaborar vy ejecutar criterios, estudios, programas, proyectos,
acciones, obras e inversiones para la proteccion, defensa y restauracion
del ambiente;

XVI.- Infegrar y mantener aclualizado ef inventario de fuentes fijas de
contaminacion ubicadas en ef territorio de la Entidad; actualizacion;
XVIl.- Proponer al Ejecutivo del Estado la celebracion de acuerdos y
convenios para el establecimiento de programas que permitan el ahorro
de energia y su utilizacion eficiente, conforme a los principios
establecidos en la presenie Ley; y

XVIll- Las demas que le otorgue esta Ley y ofras disposicicnes
juridicas aplicables.

Articulo 121.- En materia de prevencién y control de la contaminacion
del agua, corresponde al Ejecutivo del Estado y a los ayuntamientos en el
ambfto de sus respectivas competfencias:

1.- Controlar las descargas de aguas residuales a los sistemas de

drenaje y alcantariilado;

I.- Coadyuvar en la vigilancia de las normas oficiales mexicanas y

vigilar la aplicacién de las normas fécnicas amblentales

correspondientes, asi como requerir a quienes generen descargas a

dichos sistemas y no cumplan con éstas, la instalacién de sistemas de

tratamiento; y

ill.- Llevar y actualizar el regrstro de las descargas a los sistemas de

drenaje y alcantarillado que administren, ef que serg integrado al

registro nacional de descargas a cargo de la Secretaria de Medio

Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Arffculo 122- Es competencia del Ejecutivo del Estadc y de los
ayuntamientos, para evitar la contaminacion del agua de jurisdiccion estatal:

I.- Las descargas de origen industrial o agropecuario que viertan al
alcantarilfado municipal o a cualguier cuerpo receplfor de aguas de
jurisdiccion estatal;

Il.- Las descargas de origen municipal y su mezcla incontrolada con
olras que se vierfan a cuerpos recepiores de aguas de jurisdiccion
estatal;
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Ill.- Las descargas de desechos, sustancias o residuos generados en
actividades de extraccién de recursos no renovables; y

V.- El vertimiento de residuos solidos no peligrosos en cuerpos y
corrientes de agua.

Articulo 123.- Las aguas residuales que se descarguen en los sistemas
de drenaje y alcantariflado de poblaciones y demas depdsitos o corrientes de
agua de jurisdiccion estatal deberan reunir las condiciones necesarias para
prevenir:

1.- La contaminacién de los cuerpos receptores;

I.- La interferencia en los procesos de depuracién de las aguas; y

it- Los trastornos, impedimentos o alteraciones en los correctos

aprovechamientos o en el funcionamiento adecuado de los sistemnas,

asf como de fos sistemas de alcantarillado.

De lo anterior puede concluirse que las autoridades responsables
cuentan con la obligacién constitucional y legal de garantizar a los ciudadanos
fa prestacion del servicio piiblico de drenaje, tratamiento y disposicion de fas
aguas residuales, el que debera adaptarse a las disposiciones ambientales que

garanticen su funcionamiento adecuado con e/ fin de evitar problemas sanitarios
a fa poblacion.

En relacion con el derecho a un medio ambiente sano de todas las
personas, el quinto parrafo del artfculo 4° de la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, dispone que “Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. £/ Estado garantizaré
el respetc a este derecho. El dafioc y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesio por la fey.”

Prerrogativa que también se encuentra tutelada en ef ambito
infernacional, en la medida que nuestro pais es parte de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, y su Profocolo Adicional (Profocolo San Salvador), en
cuyo articulo 11 que se reconoce que toda persona tiene derecho a vivir en un
medio ambiente sano y contar con servicios publicos basicos, asf como que los

Estados Parte promoveran la proteccion, preservacién Yy mejoramiento del
medio ambiente.

A su vez, la Primera Salfa de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion,
al resolver el amparo en revisién 641/2017, se pronuncio sobre ef derecho

humano a un ambiente en sano, en el que sefial6 gue esfe derecho se presenta
en dos verifientes:

La primera, como la obligacion del estado de garantizar el medio
ambiente sano y su tutela jurisdiccional

Y la segunda, como la responsabilidad del Estado y los ciudadanos
para su preservacion y restauracion.

For lo que el derecho humanc a-un medio ambiente sano no es solo
una norma programatica, sino que cuenta con plena eficacia legal, erigiéndose
como un mandato concreto a las autoridades para que garanticen a la poblacion
un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Ademdés, destacé que fos esfuerzos del ser humano por mejorar ef
medio en que habita y elevar su nivel de vida, dependen en gran medida de Ia
disponibilidad de agua, existiendo una correlacién esencial entre Ia
calidad del agua, derecho a un medio ambiente sano y salud publica, porio
que la prevencion y control de la contaminacion del agua debera ser
fundamental para evitar que se reduzca su disponibilidad y asi proteger
fos ecosistemas del pais.

De ahi que el aprovechamiento sustentable, la preservacion vy la
restauracion del agua, el control de contaminacién, son una meta prioritaria del
Estado, en tanto que resultan indispensables para que las personas puedan
alcanzar un nivel de vida adecuado y digno, asi como obtener beneficios
economicos.

Agreg6 que la debida reguiacion, monitoreo y tratamiento de las aguas
residuales es uno de los problemas ecologicos que requieren mds atencién del
Estado, pues de no gestionarse adecuadamente, las aguas residuales
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constituyen un peligro fanfc para el medio ambiente como para la salud de los
seres humanos ya que los dafios a la integridad de los ecosistemas repercuten
inevitablemente en la salud y el bienestar de las personas.

Finalmente, seffalé que la contaminacion en gran escala del agua en
ocasiones fiene efectos directos y visibles, pero con mayor frecuencia su
impacto es invisible y solo se hace patente a largo plazo; es por ello que la
gestion inadecuada de las aguas residuales limita el desarrolio, pone en peligro
los medios de vida y aumenta la pobreza, al incrementar fos gastos de atencién
de fa salud y reducir la productividad y las oportunidades educativas.

Trasfadado lo anterior al caso que nos ocupa, se tiene que los quejosos
manifiestan en su demanda que acuden en defensa de un interés legitimo, en
virtud de su especial posicion frente al orden pablico.

Al respecto, indican que tienen su domicilio ubicado en_

en esta ciudad, lo que acreditan con
la documental que adjuntan a su escrifo aclaratorio, y que desde el catorce de
noviembre de dos mil veintidds, realizan caminatas diarias, con mofivo de
esparcimiento, sobre el Rio Guanajuato, manifestando bajo protesta de decir
verdad, que al pasar por un costado del referido cause de agua, apreciaron con
sus sentidos de vista y offato que el agua del rio era de color verde obscuro y
huele a excremento humano, ademds de que la Planta Tratadora de Aguas
Residuales Centro, no se encontraba funcionando con normalidad, vy que las
autoridades sefialadas como responsables de forma diaria, constante, continua
¥ permanente descargan aguas residuales sin tratar y sin cumplir con la Norma
Oficial  Mexicana NOM-001-SEMARNAT-2021 y/o las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables, que establecen los limites permisibles de descargas de

aguas residuales, lo que se traduce en la contaminacion del Rio Guanajuato,
ubicado en esta ciudad.

Lo anterior, resulta suficiente para dar por sentado el interés
suspensional de los quejosos en el presente asunto, al demostrarse que pueden
verse afectados a partir de los actos reclamados, los cuales, les impiden
transitar y disfrutar de un medio ambienfe sano.

Por tal motivo, si la concesion de la medida cautelar solicitada no
generara perjuicios al interés social ni contravendré disposiciones de orden
publico, ademas que tampoco exisfe un interés colectivo que pueda verse

pefjudicado con fa medida, es factible concluir que debe concederse la
suspension provisional.

Méxime, cuando en el caso como el que nos ocupa el interés social
adquiere una especial relevancia, puesto que es evidente e incuestionable que
fa sociedad estd interesada en el establecimiento de medidas que,
precisamente, afronten y den respuesta a los problemas ecologicos
relacionados con el tratamiento de las aguas, lo cual no solo traeria un beneficio
al peticionario, sino a todos los habitantes de la zona al garantizar un medio
ambiente sano para que puedan desarrollarse y cuenten con bienestar.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 128, 138 y 147 de fa
Ley de Amparo, se concede la suspensién provisional solicitada, hasta en

tanto se resuelva sobre la definitiva, para que las autoridades responsabies,
realicen lo siguiente:

- Deberan gjercer sus atribuciones legales y constitucionales para
que.adopten las medidas necesarias a fin de controlar, prevenir y
reparar las descargas de las aguas residuales en e/ Rio

Guanajuato (con ubicacion en las coordenadas geogréaficas
20.996445, -101.287799).

Es asf, pues concluir en sentido contrario, serfa secundar una conducta
ilegal y contribuir al desacato de la ley, sin que sea justificable esperar a que se
resuelva en el fondo el juicio de amparo para que las autoridades, hasta ese
entonces, procedan a cumplir con algo a lo que ya se encuentran obligadas.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis 1V.10.A. J/38 (10a,) visible en la
Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, mayo de 2018, libro 54,
tomo Ifl, pagina 2372 de rubro y texto siguientes:
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“SUSPENSION. EN EL AMPARO PROMOVIDO CONTRA LA
OMISION DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DE CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES QUE LA LEY LE IMPONE, PROCEDE CONCEDERLA.
Cuando en el amparo se reclama el inejercicio de las facultades de Ja autoridad
administrativa y esa conducta omisiva refleja una actitud de indiferencia ante el
cumplimiento de las obligaciones que la ley le impone, pues abandona o deja de
prestar el servicio pablico encomendado y soslaya el bienestar social que
Supone observar ese deber, en una apariencia del buen derecho, procede
conceder la suspensién solicitada, para el efecto practico de vencer la
abstencion y obligar a la autoridad a acatar lo que la ley le ordena, méxime si
con ello se pretende evitar un dafio al orden publico o al interés social,
ocasionado precisamente por el incumplimiento a su obligacion. Concluir en
sentido contrario, seria secundar una conducta ilegal y contribuir al desacato de
la ley, sin que sea justificable esperar a que se resuelva en el fondo el juicio de
amparo para que la autoridad, hasta ese entonces, proceda a cumplir con algo
a lo que siempre estuvo obligada.”

En el entendido de que la suspension concedida surte efectos desde
luego, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 136 de Ia Ley de Amparo; sin que
en el caso sea necesario la fijacion de garantia alguna, pues no se advierte que
con la concesién de la medida se afecten derechos de terceros.

REQUERIMIENTO DE INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA
SUSPENSION. Con fundamento en el articulo 143 de la Ley de Amparo, a fin
de estar en condiciones de pronunciarse sobre Ja suspension definitiva,
requiérase a las autoridades responsables para que en el plazo de tres dias,
contado a partir de la notificacién del presente acuerdo, rindan un_informe
relativo al cumplimiento de la suspensién provisional, el cual deberan
presentar de forma independiente al previo, y en el que precisaran las
acciones realizadas a fin de acatar la medida aqui decretada, debiendo remitir
copia certificada de las constancias que acrediten ese actuar.

En el entendido que, de ser omisas en presentar dicho informe, con
fundamento en la fraccién | del articulo 237, fraccién |, de Ia Ley de Amparo, se

les podra imponer como medio de apremio multa de CINCUENTA Unidades de
Medida y Actualizacion.®

Citese a las partes a la audiencia incidental, la cual tendra verificativo a
las NUEVE HORAS CON CUARENTA MINUTOS DEL DOS DE DICIEMBRE
DE DOS MIL VEINTIDOS.

NO GIRAR COMUNICACION DE NUEVO SENALAMIENTO DE
AUDIENCIA INCIDENTAL.

Sin que sea necesario girar oficio a la autoridad responsable a fin de
notificar el sefialamiento de nueva hora y fecha para el desahogo de [a
audiencia incidental, pues dicha determinacién carece de trascendencia y por
tanto, no amerita la notificacién personal a la que equivale una comunicacion
mediante oficio, de ahi que, en caso de que se liegue a diferir la celebracion de
la audiencia condigna, la hora y fecha que nuevamente se sefiale para ese
efecto, se podra consultar en la pagina de internet
http.//www.dgepj.cjf.gob.mx./internet/acuerdo/ averdini. asp.

Es aplicable la jurisprudencia 2a./J.176/2012 emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se localiza en la pagina
1253, libro XVI, Tomo 2, enero de dos mil trece, Décima Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto:

“NOTIFICACIONES A LAS AUTORIDADES EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO. FORMA DE REALIZARLAS.”

DOMICILIO PARA OIR NOTIFICACIONES.
Atento a lo solicitado en la demanda de amparo, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 26, fraccién IV, y 30, ambos de la Ley de Amparo, se

® De conformidad a lo dispuesto en el Decreto por el que se declaran

reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion de salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil

dieciséis, en correlacion con la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion.
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ordena que se le realicen las notificaciones via electrénica, bajo los datos
de Firma Electrénica (FIREL) con nombre de usuario: oscar.aguayo.

Notifiquese.

Asi lo proveyd y firma Luis Alfredo Gémez Canchola, Juez Primero de
Distrito en el Estado de Guanajuato, quien acttia asistido de Mariana Torres
Cornejo, Secretaria que autoriza y da fe.”.- DOS FIRMAS ILEGIBES.

ATENTAMENTE
GUANAJUATO, GUANAJUATO, 25 DE NOVIEMBRE DE 2022
GON, PRECURSOR DE LA
ICANA”
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C. JUEZ DE DISTRITO EN TURNO
CON SEDE EN ESTA ClUDAD
PRESENTE

_ promoviendo por mi propie derecho, asi come en nombre y representacién de

SU menor hiio , ‘ . sefialando como domicilio para cir v recibir toda clase ificaci
e | e 12 Federacion, bajo el nombre de usuaric
ante Usted C. Juez, con el respeto debido, COMPareZos para exponer:

Quie por medio del presente ocursc, venimos a solisitar el amparo y proteccién de-la Justicia de la Unién, en contra de los actos que

en st capitulo correspondiente sefialare, por lo Que en observancia de lo previsto por el articulo 108 de la Ley de Amparo, paso a
precisar lo siguiente:

.- NOMBRE Y DOMICILIC DE LA QUEJOSA: Ya han quedado precisados con antelacién, solicitando gue por economia
procesal se tengan por reproducidos en este apartado come si a a letra se insertaran.

Il- NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERD INTERESABO: BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifestamos que no

Conocemos a nadie que sea tercero interesads, y por a naturaleza del asunto, se considera que ne puede existir algdn tercero
interesado.

1) SISTEMA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE GUANAJUATO, (ORGANISM() eUBLICO
_DESCENTRALIZADO}, con domicilio en Av. Benito Juarez 137, Zona Centro, Guanajuato, Guanajuato.

2} RESPONSABLE DEL FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA TRATADORA DE AGUAS RESIDUALES CENTRO DEL

SISTEMA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE GUANAJUATO, con domicitio en Carretera
Guanajuato — Marfil Kildmetrs 2.5, Noria Alta, Guanajualo, Guanajuato, .

IV.- ACTOS QUE SE RECLAMAN:

Al De todas y cada una de las autoridades sefialadas como responsables reclamamios la contaminacién del Rio Guanajuato
-(Que atraviesa la Ciudad de Guanajuato, Guangjuato), por descargar en ef mismo aguas negras.

B} De todas v cada una de las autoridades responsabies se reciaman ademds, EN EL RI0 GUANAJUATO, LAS
CONSTANTES, CONTINUAS, DIARIAS Y PERMANENTES DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES (AGUAS NEGRAS)
SIN TRATAR Y SIN CUMPLIR LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOWM-001-SEMARNAT-2021, Y/O LAS NORMAS
OFICIALES MEXICANAS APLICABLES, Que establecer los imites permisibles de contaminantes en las descargas de

aguas resicuales en cusrpos receplores propiedad de ia nacion, LO QUE SE TRADUCE EN LA CONTAMINACION DEL
RIC,

Y

L

PROTESTA DE LEY: Bajo protesta de decir verdad, manifestamos que constituyen antecedentes de los actos reclamados y que
hdamentan los conceplos de violacidn los siguientes; '

HECHOS:

1) E! Rio Guanajuato se origing de los escurimientos en las inmediaciones del poblade Santa Rosa, ubicado aproximadaments
a 8 kin. &l Norte de la ciudad de Guanajuato, téniendo como aflientes con fuertes pendientes los Arroyos de La Cata, Durén,
San Antonlo, Pastita, San Javier, Marfll y Naria Alta, posteriormente a la zona urbana y hasta la Presa La Purisima, confluyen
porla margen derecha el Rio Santa Ana y por la margen fzquisrda los rios La Yerbabuena, El Cubo y EI Chapin.

OAXOUITUY OAVIOEDANNINGT YISO

Este R{o alraviesa Gran Parte de la Ciudad de Guanajuato, Guanajuato, y pasa por las siguientes Coordenadas Geograficas
20.999445, -101.287799, Fs imporlante resalfar que en la Aplicacion denominada “Google Maps™ puede buscar las
coordenadas geograficas referidas y lo leva inmediatamente al lugar o punto de referencia.

2} Enlazona dei Rio Guanajuato =z la altura del distribuidor vial Noria Alta, ¢l cauce se encuentra seriamente obstruido por
basura, ocasionando dismnucion del gasto natural del rfo.

3) Asimismo, se debe desfacar que el Sistema Municipal de Agua Potable Alcantarilado de Guanajuato es un Grgano
Descentalizado de la Adminisiracion Publica que tiene entre sus obligaciones operar el servicio piblico de agua potable,
drenaje, alcantariilado, tratamiento v disposicion de aguas residuales.

Ademas el arliculo 49 del Regiamento del Servicio Pdblico de Agua Potable y Servicios Complementarios para el Municipio
de Guanajuaio, Guanajuzto, establece textualmants:

Artlcuio 45.- Es de interés publico fa promocion v ejecucion de fas medidas v acciones necesarias para profeger
fa calidad del agua, en fos términos dal presente Reglamentd.

En ese sentido, se considera que si es de intergs piblico eecutar medidas v acciones para proteger la calidad del agua, en
principio no se deberfa contaminar el Agua del Ric Guanajuato.

Aunade a lo anteriar, ef articulo 52 del Regtamanto del Servicic Piblice de Agua Potable y Servicios Complementarios para &}
Municipic de Guanajuato, Guanajuato, cobra especial importancia y relevanciz, dado que textualmente dice:
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Articuto 52.- Las persohas que useh o aprovechen aguas suministradas por el SIMAPAG, en cyalquier uso o actividad,
estan obligadas, bajo su responsabilidad v bajo los términos del presenfe Reglamento, a reslizar las medidas
necesarias para prevenir su contaminacidn y verterlas de acuerdo con los limites pérmisibles establecidos en las
Mormas Oficiales Mexicanas aplicables, a fin de permitir su reuso en ofras actividades y mantenier el equilibric de
los ecosistemas.
En ese sentido, si se nos obliga a los cludadanes a prevenit la contarminacion del agua, v verierlas de acuerdo con los limites
permisisles esfablecidos en las Nomas Oficiales Mexicanas, y mantener &1 equilibrio de Jos ecosistemas, con mayor razon

creo que fratandose de las autoridades responsables deben cumplir con dicho articulo, en aras de garantizar nuestro derecho
2 un medio ambisnte sang.

4} En ef domicilio ubicado en Carretera Guanajuato — Marfil Kildmetro 2.5, Neria Alta, Guanajuato, Guanajuate, se encuentra la

PLANTA TRATADORA DE AGUAS RESIDUALES CENTRO, operada por fodas v cada una de las Auforidades de esta
demanda.

5) Actualmente la PLANTA TRATADORA DE AGUAS RESIDUALES CENTRO, referida en el hecho anterior, no estd
funcionando con normalidad —desconocemos los motivas-, v acfualmente las Autoridades Responsables, en el Rio
Guanajuato, de forma diarig, constante, continua y permansnte descargan aguas residuales (aguas negras) sin iratar y sin
curplir la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-2021 y/o las Normas Oficiales Mexicanas Aplicables que

establecen los limites permisibles de contaminanies en las descargas de aguas residuales en cuerpos receptores propiedad
de la nacion, LO QUE SE TRADUCE EN LA CONTAMINACION DEL RiO.

El Agua Resicual (Aguas Negras) sin tratar, que se descarga constantemente en o Rio Guanajuato, no cumple con ninguno
de los limites permisibles en la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-2021 vfo las Normas Oficiales Mexicanas
Aplicables, por ei contrarig EXCEDE TODOS LOS LIMITES PERMISIBLES, COMO SE DEMOSTRARA EN EL MOMENTO
PROCESAL, es decit no se cumple ni con los limites de Temperatura, Grasas ni Acsites, ni Color, ni Toxicidad.

De este HECHO, manifestamos BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, que nos enteramos el dia 14 de Noviembre de
2022 aproximadamente a las 18:00 horas, cuando fbamos todos juntos caminanda vy, af pasar ber un costado del Rio,
pudimos apreciar con nuestros propios senfides de la VISTA Y OLFATO que el AGUA DEL RIO LITERALMENTE ESTA DE
COLOR VERDE OBSCURD, y ademas HUELE A EXCREMENTO HUMANO, inclusive dan ganas de vomitar, al momento de
ir caminando al lade del Rio gue se encuentra en & Municipio que habitamos.

Ademas basta recorer el Rio por las Zonas Urbanas de Noria Alta y de Marfil, para que cualquier persona se dé cuenta de su
contaminacién, practicamente &f olor es insoportable, principalments del iramo de las siguientes coordenadas geogréficas
20.996445, -101.287799, sin-embargo {odo el Rio Gu'anajuato estd contaminado en su totalidad, pues pasa por Pastita y

desemboca en la presa de la Purisima, siendo-ef olor mas ihsoportable-en el tramo va seftalado y especificamente en la Zona
de Marfil, practicamente HAN CONVERTIDO EL RIO EN UN DRENAJE A CIELO ABIERTO.

Actualmente, desde el 14 de Noviembre de 2022 hacemos caminatas diarias con motivo de esparcimiento, para disfrutar de

{a naturaleza y de ese Rio qué se ubica en e} municipio que habitamos, pero la experiencia estd siendo muy desagradable,
precisamente por fa contaminacién del Rio Guanajuato.

Es una injusticia tremenda, que vayamos caminando por a la orilia del Rio Guanajuato, en donde hay arboles, vegetacion v

CUINOGEINY QAYIDY OUNIY

es insopertable y el hedor no te deja disfrutar de ia naturaleza, ademas de que se esid contaminando nuestra agua potable.

AT EW DO 0000 N0 00 010 N0 9y

) Todas las autoridades sefialadas come responsables, sin exclur a ninguna de las autoridades responsables enungladas en
esta demanda han contaminado el RIC GUANAJUATO, y se les atribuyen tedos y cada uno de fos actos reclamados,

Los anteriores antecedenies son los UNICOS que canozce.

Vi.- PRECEPTCS CONSTITUCIONALES VIOLADOS: Son los articulos 1%, 4°, nérrafo quinto, 14°, 18° y 17° de la Consfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi come los demas articulos que se sefialan en los Conceptos de Violacion.

Vil.- CONCEPTGS DE VIOLACION:

PRIMERQ.- Al estar contaminada el agua del Rio Guanajuato, ocasiona una violacién al articulo 4 de la Constitucion Pojitica de fos
Estades Unidos Mexicanos en fomo a contar con un medio ambiente sano en dicha zona y una viclacion al saneamiento def agua de
forma salubre y acaptable,

Asimisme existe una viclacién de cardcler interacional & Ja Cenvencion sobre la proteccién del patrimonio mundial, culiural y natural,

‘toda vez que Guanajuato Capital {por donde pasa e! Rio), fue declarada Patrimonio Cultural de la Humanidad, por la UNESCO
en 1888, por lo que se viold ¢l articulo 4 de dicho instrumento internacional”, que textualinents dice:

Cada unc de los Estados Partes en la presente Convencion reconoce que fa obligacisn de idenfificar, proteqer, conservar,
rehabilitar v transmitir a las generaciones futuras of pafrimonio cultural y natural situado en su terriforio, fe incumbe
primordiaimente. Procurard actuar con ese objeto por su propio esfuerzo v hasta el miximo de los recursos de gue
disponga, y ilagado e! cass, mediante la asistencia v la cooperacion internacionaiés de.que se preda beneficiar, sobre todo en
ios aspecitos financiero, artistico, clentifico v técnico.

naturaleza y que NO PODAMOS NI SIQUIERA RESPIRAR EL AIRE LIBRE, por las afectaciones al Rio, dado que el hedor
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En ese misme sentide, se vuinerd sl darecho de los suscrits -hoy quejosos-, a una existencia digna, pues como Io ha sefalado ia
Curte Inferamericana de Derechos Humanos, las sfectaciones especiales del derecho a la salud, & infimamente vinculadas con él las
del derecho 2z la alimentacién y el acceso al agua limpia impactan de manera aguds el derecho a una existenciz digna vy las
condiciones basicas para el elercicio de otros derechos humanos, como el deracho 2 la educacidn o el derscho ala identidad cultural,
Ademés se violo el derecho a la dignidad de Iz comunidad del Municipio de Guanajuata por ef deteriors ambiental ¥ por el vertimiento
de aguas residuales sin tratamiento en ef Rio Guanajuato en cuestion.

Ademas, {ratdndose de la justiciabifidad del derecho humano a un medio ambiente sano, conforme al Principio 10 de la Declaracién de
Rio sobre ef Medio Ambiente y el Besamolle, en conjuncicn con la Decimoctava de las Directrices para la Elaboracicn de Legislacion
Nacional sobre el Acceso a I Informacion, Ia Participacion del Pablico v of Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales -Directrices
de Bali-, los Estados deben "dar una interpretacion ampfia del derecho a iniciar una demanda en relacién con asuntos
ambientales con miras & lograr ef acceso-efectivo a fa fusticia™,

Es por ello que en tratandose del madio ambiente, los requerimientos para Ja procedencia del recurso efectivo deben estar sujetos a
un escrutinio jurjsdiccional de Rexibilidad y razonabilidad, tomando en cuenta fQue la proteccidn del medio ambiente goza de una
naturaleza partioular por la complejidad de prever ¥ probar los efectos que se pudieran lagar a producir, asi como para determinar,
apricristicamente, ef grade de imputabilidad Gue en st caso puedan contar cada una de las autoridades responsables en la materia,
Tomando en consideracion lo anierior, resuita adecuado que se reafice una interpretacion restrictiva de los requisitos de
procecibilidad de las acciones en materia ambiental: bues a fin de asegurar gue he se generen dafios irreparables en los
ecosistemas, resulia suficiente con que sea “razonable” tanto la existencia de una afectacién al medio ambiente, como la
correlativa responsabilidad que se imputa a las autofidades sefialadas corno responsables -derivada de los mandatos que la ley
les impone en la materia-; para que Ia persona pueda acceder a | justicia a fin de dilicidarse s, efeclivamente, los actos u omisiones
del Estado, a través de sus agentes, han generado o no una viclacin al derecho humano a un medio ambiente sano.

SEGUNDQ. - Ei precepic 73, fraccion AXIX-G, de la Constitucion Politica de los Fstados Unirdos Mexicanos pravé que el Congreso de
fa Unidn tendra facultad para expedir leyes gue "establezcan la concurrencia del Gobiernn Federal, de los gobiernos de las
entidades federativas, de los Municipios ¥, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia ds proteceion al ambiente vy de preservacion ¥ restauracién del
equilibric ecoldgico”.

Como se desprende el precepto constitucional 2n cita, ia materia de proteccion al ambiente vy de preservacion y restauracion del
equilibrio scoidgico se regula de manera concurrente por los tres niveles de golierno, Asf, las competencias se establecen a través de
una iey general, pero con la particularided de que "cuenta con elementos materiales de referencia y mandatos de optimizacion
establecidos en la propia Constitucion, los cuales deben guiar fa actuacion de los érganos legislativos y ejecutivos de los
distintes niveles de gobierno™.

De este modo, la materia de protecsion al ambisnie fue absorbida por parte de la Federacion y al mismo tiempo se delegd al legislador
ordinario, 2l cial se mandatd para que estableciera, a ravés de leyes generales, la concurrencia de la facultad indicada entra los tres

niveles de goblerno, pero manfeniendo una homogensidad en cuanto a los objetivos establecidos directamente en e articuio 27
constitucional,

Sirve de sustento la jurisprudencia P./J. 36/2011 (9%, que se cita a continuacion:

Registro digital: 160797

Instancia; Pleno

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: PAJL 30/2011 (9a.) :

Fuente: Semanarie Judicial de la Federacion v su Gaceta. Libro |, Octubre de 201 1, Tomo 1, pagina 297

Tipo: Jurdsprudencia . ‘ i

PFROTECCION AL AMBIENTE Y PRESERVACION ¥ RESTAURAGION DEL, EQUILIBRIO ECOLOGICG. ES UNA MATERIA
CONCURRENTE POR DISPOSICION CONSTITUGIONAL. Con la adician &l articulo 73 de la Coenstifucién Poliica de los
Estades Unidos Mexicanos de la fraccién XXIX-G. mediante decreto publicado er: ef Diarjo Oficial de fa Federacion ef 10 de
agosto de 1987, Ja materia de proteccion al ambiente y de preservacidn y restauracién del equilibrio ecoldgico se reguia de
manera concitente por fos tres hiveles de goblerno. Asi, las competancias se establecen a ravés de una ley general, pero con
la particuiaridad de que cuenta con efamentos materiales de referenciz ¥ mandatos de cptimizacion establecidos en fa propia
Constitucion, los cuales deben guiar fa actuacién de jos drganos jegislativos v efecutivos de fos distintos niveles de gobierno.
Esta Jey es la Ley General de! Equilibrio Ecoldgico ¥ fa Profeccion af Ambiente, cuyo objeto es propiciar ef desarioflo
sustenlabie y establecer fas hases para la concurrencia de los fres érdenies ds Gobiemo para preservar y restaurar ef equilibrio
ecelbgico, asi como proteger el medio ambiente en ef territorio del pals. De este modo, la materia de proteccién al ambiente
fue absorbida por parie de fa Federacién v al mismo fiempe se delegd al legislador ordinario, al cual se mandaid parz
gue estableciera, a través de la Ley General, la concurrencia de Ja faculfad indicada entre los fres niveles de gobierng,

pero manteniendo una homogensidad en cuanto a los objetivos establecidos directamente en eof articulo 27
cohstitucicnal,

BT O

Controversia constitucional 31/2010. Municipio de Benits Judrez, Estado de Quintana Roo. 5 de &bril de 2011 Mayoria de ocho
votos. Ausenie: Margarita Bealriz Luna Ramos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano v 1 ujs Maria Aquifar Morales.
Fonente: José Ramén Cossio Diaz. Sacratarios: Laura Patricia Rojas Zamudio ¥ Radf Manuel Mafia Garza.

£l Tribunal Pieno, el ocho de sepfiembre en curso, aprobd, con ef ndmero 36/201 1, Ia tesis jurisprudencial que anteceds.

México, Disinito Federal, a ocho de septiembre de dos mil ance.
En esz tesitura, el Constituyente Permanente “facuité al Congreso de la Unién para expedir leyes que establezcan la
concurrencia de los Gebiernos Federal, Estatal y Municipal, en of ambito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccion al amblente y de preservacién y restauracion del equilibrio ecolbgico”. De esle made, la Federacion tiene un podar
de direccion en fa matera que se manifiesta, de forme primaria, en la capacidad de expedir leyes “que distribuyan competencias
entre fos tres niveles de gobietne y definan, en fodo caso, el tipo de relaciones de coordinacion o colaboracion que habran
de entablarse”,
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Por ende, &l andlisis jurisdiccional de las facultades concurmentes no puede soslayar la estructura legal que Ja ley ganeral v las leyes
locales postulan para fa actuacitn de las auloridades en la materia; de {al suerte que no debe concshirse & Ia proteccin af ambiente,
preservacion y restauracion dei equilibrio eceldgice, e términos compelenciales abstractos, sing como un verdadero sistema juridico
que detalla que asciones pueden désplegar cada uno de fos fres drdsnas de la administracion pablica, acorde al ambite meferial de
facuftades que les han sido confendas virtud de ja norma general y las feyes que de elfa deriven,

Es asl, pues en el sistema juridico mexicano, las facultades concurrenies implican que la Ciudad de México, los Estados, los

Municipios v la Fedsracian, pueden actuar raspecto de una misma materia, pero serd el Congreso de la Unidn el Gue determine la
formaylos términos de fa pariicipacion de dichos entes a través de una ley general.

liustran |e anterior, las fesis ds jurisprudencia P4 1512012 (3a)) v P 142/2004, que se citan para una mejor comprension:
Suprema Corte de Justiciz de 1a Nacion

Registro digital: 160028

instancia: Plenc

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: PAJ. 15/2012 (B2}

Fuente: Semanario Judicial de la Faderacion v su Gaceta. Libro X, Julio de 2012, Tomo 1 pagina 346

Tipo: Jurisprudencia

PROTECCION AL AMBIENTE Y PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO. LOS GOBIERNOS
FEDERAL, ESTATALES Y MUNICIPALES TIENEN FACULTADES CONCURRENTES EN ESTA MATERIA, EN TERMINOS
DE LA LEY GENERAL QUE EXPIDA EL ORGANO LEGISLATIVO FEDERAL. I articuio 73, fraccidn XXIX-G, de fa
Constifucién Pofitica de fos Estados Unidos Mexicanos facuita al Congress de ia Unidn para expedir feyes que establezean fa
concurvencia de Jos Goblernos Federal, Estatal y Municipal, en ef ambito de sus respectivas compstencias, en materia de
proteccian af ambiente y de presetvacion y restauracion def equilibrio ecoldgico, régimen de concurrencia que Sera maferia de
la ley general que expida el Grgano legisiativo federal, en fa que, enire ofras cuestionss, habrén de distribuirse Jas
compelericias que a cada uno corespondan. De este modo, la Federacidn tiene un poder de direccién en la materia que se
manifiesta, de forma primaria, en la capacidad de expedir leyes que distribuvan competencias enfre los fres niveles de
. gobierno y definan, en todo caso, ef fipg de ré.'aciones de coordinacion o colaboracién que habrén de enfablarse,

Cortroversia constilucional 72/2008. Poder Ejecutivo Federal. 12 de mayo des 2611. Mayorfa de diez votos; votd en conira:
Sergic Salvador Aguirre Anguiano. Ponente Sergic A. Valls Herndndez. Secretaria: Maria Vianney Amezcua Safazar,

£l Tribunal Pleno, ef siste de Junio en curso, aprohd, con ef ndmero 152072 (8a.). fa tesis jur:sprudencral que antecede.
México, Distrito Faderal, a siete de junio de dos mil doce.

Registro digital: 187982
instancia: Plena

Novena Epoca
Materfas(s): Constiftucional
Tesis: PAJ. 142/2001

Fuente: Semanario Judiciaf de la Federacion y su Gacera Tomo XV, Enerc de 2002, pagina 1042
Tipo: Jurisprudencia

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS GENERALES, i bien

estan expresaments concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”,
también lo es que el Organo Reformador de la Constitucion determing, en diversos preceplos, la posibilidad de que e!
Congreso de la Unién fijara un reparfo de competencias, denominads “faculiades concurrentes”, enire la Federacion, las
enfidades federalivas y los Municipios e, inclusive, ef Distrifo Federal, en clertas materias, como son: la educativa (arficuios 30.,
fraccion VIl y 75, fraccion XXV); la de salubridad {articulos 4o., parrafo tercero y 73, fraccitn XVI), la de asentamientos
humanos (articulos 27, parafo tercern y 73, fraccion XXIX-C), la de sequridad pdbiica (articulp 73, fraccidn XOXM, la ambiental
{arficuio 73, fraccion XXIX-G}, la de proteccién oivil (artfculo 73, fraceion XXIX-1) y la deporifva {arficuio 73, fraceion XXIX-J].
Esio es, en ef sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican que las enfidades faderativas, incluse ef Distrito
Federal, fos Municipios y la Federacion, puedan actuar respacto de una misma materia, pero serd el Congreso de fa Unidn ei
que determing la forma y los términos de la participacion de dichos entes a iravés de una fey general.

BL T U

Centroversia constitucional 20/2000. Poder Ejecufivo Fedsral. 15 de noviembre de 2001. Once vetos. Ponente: Sergic Salvador
Aguirre Anguiano. Secrefario: Pedro Alberio Nava Malagon.

Ei Tribunai Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobd, con ef nimero 142/2001, fa tesis
jurisprudencial que anfecede. México, Distrifo Federal, a seis de diciembre de dos mil tno.

Al respecto, huelga declr que el Poder Constituyente, al establecer el &mbito competencial concurrente en ta aludida materia, sefialo
que "en fa tarea de proteger ef ambiente es conveniente que constituya una responsabilidad compartida entre Ios diferentas
planos del gobierno Estado Mexicano. Representa, a nuestro parecer, un importante acierto de la Iniciativa gue nos ocupa, el
establecimiento de la concurrencia entre fa Federacion los estados y los municipios en esta materia”,

Lo anterior, toda vez que 1a aplicacion del principio gensral de competancias' excluyenies "ne parecs adacuads para un problema tain
cemplejo como & referente al equilibtio ecoldgico”, pues hay fendmenos Gue deben ser atendides a escala nacional, pero otros que
afectan a un solo estado 0 a un mummpm De ahi que "la coneurrencia aparezea como una solucidn adecuads para poder

es cierto que el arliculo 124 de fa Constitcion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establace que: "L as faculfades que no-
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atender en los distintos dambitos de competencia, desde el municipal hasta ef federal, lo relativo 3 la profeccion del ambiente
¥ @ la preservacion y restauracion de} equilibrio ecoldgico". :
Ahora, en tanto la materia ecoldgica abarca aspectos muy diversos, se precisa que, para efectos del punto juridico que compete

dilucidar en la presente ejecuioria, dnicamente se examinard fo relstivo s las esferas competenciaies atinenies a I prevencién,
preservacion, protecoidn y restauracion def racurso natural hidrico.

Ahora, en tanto la materia ecoldgica abarca aspecios muy diversos, se
dilueidar en la presente ejecutoria, Gnicamente se examinara lo ref
preservacién, proleccion v restauracion del recurso natural hidrico.

En ese sentide, resulta onorluno taner e cuenta que la Ley General del Equilibrio Ecologico y Ta Proteccion al Ambiente sienta Jas
hases, entre otras cuestiones para;

preciza que, para efectos del punto juridico que compete
ativo a las esferas compelenciales afinertes a la prevencian,

. Garantizar el derecho de toda persona "a vivir en un medio ambiente sano para su desarroifo, salud y bienestar™;

Il La preservacion, "la restauracion y el mejoramientc del ambients”,

de la biodiversidad, asi como ¢l establecimiento y
- adminisiracién de las &reas naturales protegidas;

. El aprovechamiento sustentable, "la preservacion y, en su caso, la restauracion”™ del suelo, "el agua” y los demas

reclrsos naturales, “de manera que sean compatibles la obtencién de bensficics econdmicos v las actividades de |z
sociedad con la preservacion de fos ecosistemas”; y

IV, El establecimianto de los mecanismos “de coordinacién, induccién y concertacion entre autoridades”

, entre éstas y los
seciores social y privade, asi como can personas v grupos sociales, en materia ambiental.
En el articulo 4 de tal ordenamiento legal s estabiece que la Federacion, los Estados, la Cludad de México ¥ los Municipics, sjerceran

SUs airibuciones en materia de preservacion y restauracion del equilitrio ecoldgice y la proteccion al ambiente “de conformidad con
fa distribucién de competencias prevists en esta Ley y en ofros ordenamientos [egales™.

Precisamente, en cuanto 2 la distribucion de competencias v coordinacion enfre autoridades. el precepto & de la aludida ley general
sefiala que son facultades de 1a Federacion, entre olrs:

Il Laformulacion y conduscién de la pofitica ambiental necional;

I La atencion de los asuntos que afecten «f eduilibn’o ecologico “en el tersitorio nacional o en las zonas sujetas a la
soberania y jurisdiccion de fa nacién®, y

La regulecion del aprovechamiento sustentabie, “la proteccion y la preservacién de fas aguas nacionales”, Iz
biodiversidad, I fauna y Ios demas recursos naturales de su competencia,

tanio gue, en términcs de los articulos 7y 9 del propio ordenamiento legal, corresponde a los Estados y la Cludad de México, entre

Jjurisdiccion estatal; y

s facultades:

=290

sol. Laformulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambienial estatal:

£gl.  La preservacion y restatracian del equilibrio ecclégice y la profeccion al ambiente que se reaiice en bisnes y zonas de

Il La regulacion del aprovechamiento susientable y fa prevencién "y control de la contaminacién de [as aguas de
jurisdiccion estatal"; asi como de las aguas nacionales que tengan asignadas,
Finalmente, correspende a los Municipios y Delegaciones, conforme a los articlos 3 ¥ 9, enfre olras atribucicnes, las siguientes:

. Laformulacién, conduccion y evaluacion de la politica ambiental rmunicipal;

Il La aplicacidn de fos instrumentos de politica ambiental previstos en las ieyes locales en la materia y fa preservacion v
restauracion del equiibric ecclGgice y ia proteccidn af ambiante en bienss y zonas de Jurisdiccién municipal: y

. La aplicacidn de las disposicionss juridicas en materia de prevencion "y control de fa contaminacién de fas aguas gue se
descarguen en los sistemas de drenaje y alcantasillado de los centros de poblacién®, asi como de las aguas nacionales

que tengan asignadas, con la participacion qua conforme a la legislacion Jocal en la materia corresponda a fos gobiemos de
los Estados.

Una vez sxpuesto el marco competencial que rife en nuestro sistema juridico respecto a la prevencion, preservaciin, proteccion v

saneamiento del agua, se considera gue se acuaiiza la responsatllidad de todas las autoridades Federales, Estatales y Municipales
respacto d los actos reclamados.

TERCEROQ. - La defensa y el mejoramienio del medio ambiente humano para las generaciones presentes y futuras se ha
converfido en meta imperiosa de la humanidad, que ha de perseguirse al mismo tiempo que las metas fundamentales ya
establecidas de la paz y el desarrolio econdmice y social en todo el mundo, y de conformidad con ellas.
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Asi, a la postura sostenida tradicionalmente del crecimiento econdmice a cualguier precio, le ha seguide una idea mas integral de

desarrollo, que no atiende sdlo al aspecto ecendmics, sing que considéra ofros elementos, tales como la dimensian humana de fa
economia y [a dimensién medio ambjental. &l paradigma de esta concepcién es la idea del "desarrollo sustentable”.

El hombre es a la vez cbra y artifice del medio ambiente que lo rodea, ef cual le da ef sustenic maierial y ie brinda la oporunidad de
desarrollarse intelectual, maral, social y espiritualmente. En la larga evolucion de ia raza humana, se ha llegade a una efapa en que,
gracias a la répida aceleracion de la-ciencia v la tecnoiogia, el hombre ha adguirido el poder de transformar de Innumerables maneras
Yy en una escala sin precedentes, clanfo lo rodea. Asl, los dos aspectos del medio amblents humana, el naturat y el arfificial "son

esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de los derechos humanos fundamentales, inciuso el deracho a ia vida
misma"

En el entendido de que, a virtud de las reformas realizadas al artfculo 4 consmuc onal, el Constituyenie Permanente reconacio que

"las condiciones ambientales enun ecosistema influyen directamente en la salud de quienes lo habitan™ por lo que busca
definir un parametro objefive respacto de las condiciones de desarrollc y b1enestar que el Estado tiene la obligacion de garantizar a
sus ciudadanos, y la responsabilidad que tienen éstos de participar, aungue de manera diferenciada, en la salvaguarda de tzl derecho

fundamental, por fo que se establecio la responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo qus establezea el legislador
secundaric.

Es decir, el derecha humano a un medic ambiente sano presenta su ielsologla en dos veriientes: {I) como |a obligacién del Estade de

garantizar &l pleno sjercicio de ese derecho y su tutela jurisdiccional; y (i) como la respensabilidad, aunque diferenciada, dei Estado ¥
la ciudadania para su preservacion y restauracion.

En ese sentico, fue la intencion expresa del Constituyente Permanants qus & dérecho fundamental a un medio ambiente sano no se

limitara a ser "una norma programatica”, sino que contara con plena eficacia leqal, es dacir, que se traduzca en un mandato
concreto para [a autaridad, consistente en garantizar a la pablaciér un medic ambiente sano para su desarrolio y bienestar.

En esa loglca el derecho fundamental en raferencia no pusde concehirse meramente como "buenos deseos ConStlti.ICanallzadOS”
ni come “poesla constitucional”, en tanio goza de una verdadera fuerza juridica que vincula a |2 autoridad para asegurar fales
condiciones ambientales v, en consecuencla, ante ese mandato constitucional, los tibunales de nusstro pais se encuentren

positilitados para revisar si, efectivamente, las acciones u omisiones do la autoridad resuitan conformes a la plena realizacion del
derecho humano al medic ambiente sano.

Precisado lo anterior, la recopliacidn de fuentes convencionales en fa materia permite colegir que los Estades “tienen la obligacién

de proteger [ |as personas] contra los dafios ambientales que inferfieran en ef disfrute de jos derechos humanos”, Aungue los

limites de las obligaciones ambientales especificas siguen evolusionando, algunas de sus caracteristicas principales ya estan claras.

Concretamente, los Estados estan obligados a: (1) adoptar "y aplicar marcos juridicos para proteget contra dafios ambientales™
wque buedan vulnerar los derechos humangs, y (1) "regular a los agentes privados™ para prateger conira asos dafios,

efecto, una vez que un Estado haya adoptado normas medicambientales en su legislasion, deberé aplicarlas y cumplirlas, puss
fa reglamentacion que pretenda proteger derechos garantizados seria una medida ilusoria si no fuese observada
cié,hldamente" Esto es, no basta con adoptar medidas "si estas medidas sélo quedan en el papel ¥y no van acompafiadas de

mgdldas adicionales y concretas destinadas a impedir que se produzcan -dafios [...] v la reparacién efectiva def dafio
anblental ocasionato.

OLR (1) ()
TEHERPNG

ﬁqespecio huelga decir que los esfuerzos del hombre por mejorar el medio en gue habita y elevar su nivel de vida, dependen en

@ran medida de la disponibilidad de aqua, existiendo uha cormrelacién esencial entre Ia \.ahdad del agua, derecho a un medio
aa'nblente sano y salud piblica.

La prevencién y conirol de la contaminacién del agua, "es fundamental para evitar que se reduzea su disponibilidad y para
proteger los ecosistemas del pais”. En ese sentido, el aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, |2 restauracian
del agua, de manera que sean compatibles la obtencidn de beneficios econdmicos v les aclividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas, asi coma ia prevencidn y el confrol de la contaminacion de tal recurso natural, son una meta
prioritaria del Estado, en tanto resultan indispensables para que las personas puedan alcanzar un nivel de vida adecuato y digno.

Asi, para frenar eficazmente la conteminacién del agua, "deben aplicarse reglamentos en todos los sectores y todo el pais”,
dando prioridad a la efiminacion de los problemas mas urgenies y graves. En talsentido, no puede soslayarss que la salubridad del
agua es un componante central de los derechos humanos, y por ende, uric de fos problemas ecclogicos que requieren mas atencién
por parte del Estado, es precisamenie, la debida requlacién, monitoreo y tratamiento de las “aguas residuales”.

Las aguas residuales pueden definirse como una combinacién de fluidos efluentes domésticos compuestos por aguas negras ~que
contienen materia fecal, aguas grises -procedentes de cosines y bafios-; aguas procedentes de establecimientos comerciales ¢
instituciones, incluidos hospitales; efluentes industriales, agua de Iluvia y ofras escorrentias urbanas; y efluentes agricolas, horticolas y
acuicolas, con materia disuelta o en suspension. Debe enienderse que las aguas residuales no séle incluyen las aguas cleacales, sino
también los lodos fecales v residucs séptices procedentes de letrinas de pozo vy tanques sépticos.

L.os problemas derivados de la contaminacitn exigen que se hagan esfuerzos concertados "para lograr la gestion sostentble de las
aguas residuales y fuchar contra la confaminacitn sobre la base de los derechos humanos”. El hecho de que no se gestionen
las aguas residuales de una persona afecta principalmente a los medios de vida y la salud de ofras.

En efecto, "los grandes voliimenes de aguas residuales no tratadas comprometen la dispenibilidad de agua apta para el
consume”, La contaminacion del agua también pone en peligro el disfrute de otros derechos humanos. Cuando ne se gestionan, las
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aguas residuales "constituyen un peligro tanto para el medio ambiente como para la salud de los seres humanos [...]yaque
tos dafios a la integridad de los ecosistemas repercuten inevitablemente en la salud y o! bienestar de Jas personas”. Muchas

de las lamadas enfermedades relacionadas con el agua, son en realidad enfermedades de origen fecal transmitidas par el contacto
€on agua contaminada con heces fecales o por su ingestion,

Al respacto, debe destacarse que, acorde con la Relatora Especial sobre &
Consejo de Derachos Humanos de la Organizacin de las Nacicnes Unidas, |
una gran parte de la carga mundiai de morbilidad,
por otras formas de violencia™.

derecho humano al agua potable y ¢l saneamiento, del
as enfermedades refacionadas con el agua "representan
Y Mds personas mueren a causa de aguas contaminadas qgue en guerras o

La contaminacidn en gran escala en ocasiones tiene sfecios directos v visibles, pero con mayor fracuenciz "el impacto de una
gestion inadecuada de jas aguas residuales y de la contaminacién de las aguas es invisible y solo se hace patente a largo
plazo™, La gestion inadecuada de 1as aguas residuales fimita ef desarrollo, pone en peligro los medios de vida v auments fa
pobreza, al incrementar los gastos de atencién de la salud y reducir [a productividad y las oportunidades educativas

Al respecto, fa Junta Asesora sobre Agua v Saneamiento establecida por &l Secretario General de Ja Organizacién de las Naciones
Unidas, en ung reunién informativa celsbrada en anero de dos mil trece, declard que, para que los ciudadanos y los paises "puedan
disfrutar de los beneficios que reportan un saneamiento adecuado y ef agua potable para Ia salud, ef crecimiento econamico

y la dignidad humana Jes] preciso adoptar un enfoque holistico, que incorporfe] fa recogida de aguas residuales y su
tratamiento y reutilizacién™, :

Debido a las implicaciones negativas que fiene e contaminacion dal agua ante el plblico, “es imprescindible formular objetivos
espocificos relacionados con las aguas residuales”, L as propuestas actuales muestran una tendencia 2 fjar objetivos que abarcan
varios aspecics: () prevenir la contaminacion: (I "reducir los efectos de Ia contaminacién mediante la recogida y el
tratamiento”; v (1) reuiilizar las aguss residuales. Desde [a perspectiva de los derechos humanos, resuta fundamental integrar los
intereses de los mas desfavorecidos y fos mas afecfao‘o; por la confaminacion def agua.

En efeclo, la gestion nadecuada de aguas residuales "puede poner en peligro el acceso de los usuarios que se encuentran
corrfente abajo al agua para beber o para regadie”. La contaminacion del agua a menudo "afecta muche mas a las
comunidades mas pobres que a otras, pues la falta de infraestructura las obliga a utilizar fuentes insalubres”

\ .
La inversion en la gestion de las aguas residuales estd estrachamente ligaq,a a las cpciones tecnoldgicas, empero, las necesidades de
financiacidn no se limitan a la infraestructura, sino gue "abarcan la gestién, la vigilancia, la formulacion de politicas, la creacién
de capacidad, Ia sensibilizacién y la aplicacién”

En el entendido que preétar una mayor atencién a la geslion de las aguas residuales desde una perspectiva de derechos humanos no
ﬁ'@lica, necesariamente, que todos detian estar conectados a insialaciones de iratamiento de aguas residuales, ni que de la noche a

i
ERinaiana deba emprenderse la gestién adecuada de fas aguas residuales.
g !

-
5

&
i

arreglo al mzrco de derechos humanos, las medidas v tecnologias que se adopten incluidas las soludones de saneamiento,

dchen ser apropiadas para cada coniexto dado v acorde & las obligaciones juridicas que impongan fas layes infsrmas, y esas medidas
de adoptarse gradualmente para evanzar por elapas.

[PRMARH

(| ¢
RV OA

zpero, ello en forma alguna implica pasividad o permisién para que los Estados se abstengan de tratar las aguas residuales y
prgteger a las personas conira los efectos adversos que puedan generar, por el contraric, deben avanzar de [a forma més agil y eficaz

)
[

posible para "garantizar &l accesc a servicios de saneamiento seguros, asequiibles y aceptabies para todos, gue proporcionen
itimidad y preserven la dignidad®. Esto requiere medidas "deliberadas, concretas y otientadas hacia la plena realizacién”, en
§a-nicular con miras a crear un entomo propicio para que las personas ejerciten sus derechos ralacionados con el saneamianto.

Diversos organismos de derechos humanos han entendido, por tanto, que en @rminos amplios f sansamianto de las aguas "incluye
el tratamiento y Ia eliminacién o reutilizacién de excrementos ¥ las aguas residuales asociadas”. El sansamiento "se puede
definir como un sistema para la recogida, el transporte, sl tratamiento y la eliminacién o reutilizacién de excrementos
humanos y la correspondiente promocién de fa higiena”,

Las abligaciones primordiales en matera de derechos humanos relacionadas con el sansamiento del agua "incumben al Estade, y
esie debe garantizar que los. agentes no estatales, incluidas las personas, no pongan en peligro el disfrute de los dereches

‘humanos”. Bl Estado "debe asumir una funcién crucial”, y esta obligado en virtud de la legislacion sobre derechos humanos, a
sensibilizar a la pobiacién sobre los beneficios dal seneamienio.

Los Estados cuentan con una obiigacién de “proteger” ei derecho humane a un medio ambiente sano, lo cual exige no solo que se
abstengan de realizar actos contaminanies, sino primordialmente, que tomen acciones positivas, concretas v deliberadas
fendientes a tutelar tal derecho de manera eficaz v con miras a su plena.realizacion.

Dicho mandato, en fratdndose de la proteccitn ecoldgica de las aguas, impiica que asuma las siguienies conductas: (}) profeger la
prestacion de gervicios de agua vy saneariento; (1) proteger "los recursos o infraestructura necesarios contra Ia contaminacién o
la injerencia™, y {ill) proteger al ambiente y a los recurses hidricos conira fas condustas indebidas de los aciores no estatales.

TERCERO. - La descarga tanto de aguas residuales como de residuos al Rio Guangjuato, constityen un factor relevante de
contaminacion que ha afectado gravemente fa cafidad y salubridad de fales aguas. Al respecio, s& reifera que cuando no se gestionan,
las aguas residuales "constituyen un peligro tanto para el madio ambiente como para fa safud de los seres humanqs [--Tya
gue los dafios a la integridad de los ecosistemas repercuten inevitablemente en Ia sajud y el bienestar de las personas”.
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Asimismo, "los grandes voliimenes de aguas residuales no tratadasicomprometen l5 disponibilidad de agua apta para el

consuimo™; par fo que las autoridades responsables debieron: (1) prevenir la contaminacion por aguas residusles; () "reducir los

efectos de Iz contaminacion mediante 1a recogida y e! tratamiento”; ¥ (lIY) en su caso, reutilizar las aguas residuales mediante
sistema de tratamiento, :

A mayor abundamiento, es de destacar que en ruesltro sistema juridico existen parametros objetivos respecto al tratamiento de aguas
residuales que debieron observar las autoridades responsables para combatir v confrolar la contaminacion de las aguas del Rio
Guanajuate come lo son las disposidiones normativas previstas en la Ley General del Equilibrio Ecologico yla Proteccién ai Ambiente,
Codigo Termitorial para el Estado v los Municipios de Guanajuato, Ley para la Proteccion vy Preservacion del Ambiente' del Estado de
- Guanajuato, que conjuntamente, constrifien a las autoridades a emprender una serie de acciones & fin de evitar la contaminacion del

Rio Guanajuate, y vigilar que fas descargas residuales cumplan con las Normas Oficiales Mexicanas en la materia, situacién, que
hasta fa fecha no se esta haciendo. ‘

CUARTOQ. - Debe de considerarse, que en caso de que las autoridades réspdnsables nieguen su accion y participaciéh activa en las
afectaciones y contaminacion de! Rio Guanaiuato. No debe perderse de vista que el derecho humano a un madio ambiante sano no
se limita & evitar que el Estado, a través de algune de sus agentes, reslice actos contaminantes o que ponga en riesgo, diractamente
la sustentabilidad de los ecosislema, es decir tal derecho no se agota con &l simple mandato de que ¢ Estado se abstenga de afectar

et ambiente, sino que, desde luego,’conlleva también ta diversa obfigacion de temar todas las medidas postivas tendientes.a proteger
tal derecho conira los actos de agentes ne estatales gue lo pongan en pefigro. ‘

En efecto, en tratindose del dereche humano en coments, los grandes problemas v riesgos a Ia proteccion del ambients derivan,
precisaments, de fas conductas que puedan adaopiar los particulares, v poriende, en dicha matetia resulta indispensable que el Estade

vigile el cumplimiento de las normas ambientales v, en su caso, sancione o limite las acciones de los particulares; de'otro modo, se
vaciaria de contenido el dereche humano a un medio amblente sano. '

Esto es, el Estado no sélo debe de abstenerse de adoptar medidas que supongan una amenaza o denegacisn del acceso de lag
perscnas a un medio ambiente sane -obligacién de “respetar™, sinc que dshe asegurarse que los agentes no estatales actien de
conformidad con las dispesiciones relevanies que se han emitido para fitelar tal derecho fundamental, es dedir, debe gjercer sus
funciones de fiscalizacion & fin de salvaguardar el equilibrio ecolégico -shligacién de “proteger™-.

- | .

El Estado no puede adoptar una postura de pasividad cuando los particulares se encuentren realizande actos gue afecien
negativamente al medio ambiente y a los derechos humanos qus se deriven de la pérdida de la sustentabilidad v salvaquarda
de los ecosistemas; por el contrarin, el Estado debe asegurarse gue en fodas las esferas, y acorde al Ambito competencial praviste
por el Constituyente Permanente, se proteja tal derecho fundamental, lo ‘oual conlleva que, ante conductas infractoras por parte de

parficulares, 1o pueda simplemente “cruzarse de brazos”. Como errdneaments lo esté hacisndo hasta ahora, I que se estima
zingebido,
R

)

Fobligacion def Estado de vigilar que ios actos de los particulares se adacuen al paradigma det desarrolio sustentable, desde la
wpgispectiva de los derechos humanos, es clara, En efecto, el deber’ del Estado de ofrecer proteccion contra los abusos
€ometidos por agentes no estatales forma parte del fundamento mismo del régimen internacional de derechos humanos®.

Es?[e deber exige que e! Estado asuma una funcién esencial de regulacién v arbifraje de las conductas de los parti.cula‘res que afacien
iadabidarnenie el medio ambiente,

0
o by

los- Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos aprobados por el Consejo de Derechos Humanos de la
anizacior de las Naciones Unidas, en dos mil once, se afirmé que Ics Estados deben, entre ofras cosas, "proteger contra las
diolaciones de los derechos humanos cometidas en su teritorio ylo su jurisdiccion per terceros”, por gjempio adoptando

'fj:nedidas apropiadas para prevenir, investigar, castigar y reparar esos abusos mediante politicas adecuadas, actividades de
reglamentacicn y sometimiento a la justicia”. ’ i

AT ey
&

N

NG
&

Mugchos ofros Grganos de derechos humanos han vinculado expresamente el deber de los Estados de profeger contra {as violaciones
de los derechos humanos cometidas por actores no estatales con las violaciones resultantes de la contaminacion u oiros dafios
ambientales. Por ejemplo, en 2l confexic del derecho al agua, el Comitégde Derachas Econdmicos, Sociales y Culturales ha dejado
¢laro que ef deber de proteger este derecho se “extiende a la adopeion y aplicacioh de medidas eficaces para impedir que
terceros vulneren este derecho mediante la contaminacién de las fuentes de agua™.

En efecto, los gobiemos tienen el deber de proteger a sus ciudadanocs, no solo mediante una legislacion adecuada aplicada de
manera efectiva; sino también ofreciende proteccidn contra posibles actuaciones nocivas de agentes privados; pues el permiir

que terceros puedan incidir de mansra desmedida en el medio ambiente, ho se encuentra a la aitura de Ia conducts minima esperada
de un gobierno.

Asimismo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que “la implementacién efeciiva de [...] normas de
proteccion ambiental frente a particulares [...] es requerida para evitar que el Estado sea internacionalmente résponsable por
violacion de fos derechos humanos de las comunidades afectadas por actividades destructivas del medio ambiente”,

En los casos Lopez Ostra vs Espafia y Haiton vs. el Relno Unido, el Tribunal Europeo de Dearachos Hurmanos sostuvo que los Estados
estan obligados "a adoptar medidas efectivas para proteger de dafios ambientales el derecho al respeto de la vida privada y

familiar, independienfemente de que la confaminacién sea resuftado de acciones gubemamentales o de actuaciones
privadas"”.
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En materia de saneamienic de agua, la Relatora Especial sobre el derecho humano al agua potable y el saneamiento de! Consejo de
Derachos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, ha sefialado que la obligacién de “proteger” exige de los Estados
"que promulguen y hagan cumpliir las disposiciones necesarias para proteger- los derechos humanos al agua y el
saneamiento frente a los abusos cometidos por terceros confra fos dereches humanos™,

De ahi que existird una viclacion a los derechos humanos de las personas, cuando el Estatda 25 omiso en profeger 1a infraestructyra

de distribucion del agua v de sancamiente contra Ia injerencia, los dafios y la destruccién, o bien, cuando no se sanciona el uso
Indebido de les recursos hidricos por terceros, :

Por ende, la obligacior de los Fstadss "de proteger los derechos humanos y regular las actividades de
respon_sabiiidades de los agentes no estatales pasan por tante cada vez mds a un primer plano”, Las obligacicnes primordiales
en materia de derechos humanos incumben a Estado, "y este debe garantizar fue los agentes no estatales, incluidas las
personas, no pongan en peligro el disfrute de los derechos fiumanos”,

terceros, y las

Con base en lo antericrmente expuesto, resulta evidanie y claro que con la contarinacin def Rio, se acredita plenamente la violacidn

al articulo 4 constitucional, en particular el de un derecho & un medio ambiente sano, y con ello se acredita Iz existencia de todos y
cada una de los actos reclamados, atribuidos  Jas autcridades responsables.

En ese sentido, ninguna de las autoridades responsables, en el ambito de sus respectivas cempetencias ha realizado las acciones
necesarias para evitar o, en s caso confrolar la degradacion de ias aguas del Rip Guanajuato y con elfo har incumplide ef tercer
pérrafo de! articulo 1 Constitucional qus sefiela textualmente:

Todas las autoridades, en e dmbito de sus competencias, tienen la_obligacion de promover, respetar, proteger v
garantizar fos derechos humanos de conformicad con fos prngipios de universalidad, inferdspendencia, indivisibiidad ¥
progresividad. En consecuencia, € Estads deberd prevenly, investigar, sancionar y reperar ias violacionss a ios derectios
humanos, en los términos que establezca I3 fey

Sin embargo, todas las autoridades responsables contaminaren ef Rio Guanajuato, v lefos de promover, respetar proteger y garantizar

ios derechos humanos, han permanecido en ia inaceion, pues no realizan accion alguna que permita sanear yio limpiar el Rio
Guanajuaio.

QUINTO. ~ En nuestra Consfitucién Federal existe el derecho de todas las personas a un medic ambiente sano prara su desarrollo v
bienestar como se desprende a continuacion:

Toda persona tiene dereche a un medio ambiente sano para su desarrollo y bisnestar. £ Estado garanfizard ef respeto a esie
derecko, £l dafio y deterioro ambiental generars responsabilidad para guien lo provegue en férminos de fo dispuesto por Ia fay.

mismo, ¢or motivo de Ta reforma publicada el 8 de febrero de 2012 se incorpord al articule 4 de la Constitucion Federal el derecho
diztodas las personas al accese, disposician y saneamientc de agua para consumo parsonal y doméstice en forma suficiente, salubre,

Gadeptable y asequible como se advierte a continuacidn;

O

Toda persona tiene derecho af acceso, disposicin ¥ saneamiento de agua para consumo personal y domestico en forma
suficiente, salubre, aceplable y asequible. £ Estado garantizara ests derecho y la fey definir las bases, apoyos y modalidades
para el avcesc y uso equitativo y sustentable de fos recursos hidricos, estableciendo I participacion de la Federacion, las
entidades federalivas y los municipios, asi comoe fa participacicn de la ciudsdania para Iz consecucion de dichos fines.
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=l derecho a un medio ambiente sano también se encuentra reconocido en diversos insirumentes internacionales.

Il

Al respecie el Protocolo de San Sabvador (Protocolo Adicional a fa Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales) sefiata; '

Articuio 11

Derechio a un medio ambients sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios pubijcos basicos.
£. Los Estados Partes promoverdn la proteccion, preservacion y mejorarniento del medio ambiente”.

El Tribumal Furopec de Derechos Humanos sefiald que la preservacion de [a naturaisza y los bosques constiluye un valor cuya
defensa trae consigo un interés constante y sostenido en Ia opinion piiblica y los poderes plblicos, Al respects, f Tribuna Europeo
establecid que “las exigencias econdmicas e inclusive ciertos derechos fundamentales, incluyende el dereche a la propiedad, no
deben anteponerse frente a consideraciones relacionadas con Ia proteccion del medio ambients,

La Censfitucion Federal en su articulo 4° consagra 2l deracho & un medio ambiente sana para el desarrollo y bienestar de fas
personas como un dereche fundamental erga omnes.

En este orden de ideas, resulta que ef derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que
como derecho fundamental consagra el articulo 4° constitucional, se desarrolla en des aspectos, el primero, en un poder de exigencia
y un deber de respeto erga omnes a preservar la susterttabilidzd def entorno ambiental, que implica la no afectacion ni lesion al mismo

(eficacia horizontal de los dereches fundamentaies) y, &f segundo, en la obligacion correlativa de las auioridades de vigilancia,

conservacion y garantia de que sean stendidas fas regulaciones pertinentes {eficacia vertical). Al respecto resulta aplicable el
siguiente criterio;



“MEDIO AMBIENTE. CARACTERISTICAS DE LOS PRINCIFIOS DE PREVENCION Y PRECAUTORIOD, APLICABLES A LGS
RIESGOS EN ESA MATERIA. El principio de prevencion conduce a un accionar destinado a evitar o disminuir nesgos clerfos;
hay Wentificacion plena del factor que produce of dafio y de ésfe; en cambio, el principio precaulorio se apfma a 108 fesgos
incierfos, es decir, s desarro.’!a dentro de un especiro de incertidumbre en cuanto a la existencia v consecuencias de una

. condcta o actividad determinada en ef medio ambiente, por fo que la eleccion de fas acciones preventivas se lleva a cabo a

partir de la evidencia cientifica existente sobre los posibles impactos de aquélla,

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, Abril de 2018, Tomo I Matena(s) Administrativa. Tesis:
1.30.A.17 A {10a.). Pagina; 2507.

Ahora bien debe destacarse, que entre los aclos reclamados los suscrifos sefialamos la omisitn de adoptar todas las medidas a su
alcance para restaurar ecoldgicamente v sanear el Rio Guanajuato (Que atraviesa la Ciudad de Guanajuato), producte del dafio que
ellas mismas han generado sobre todo por el vertimiento de aguas residuales {aguas negras) sin iratar.

Por ende, foda vez, que unc de los actos raclamados consisle en la falta de sjercicio de facultades de autoridad, se genera una
presuncion de inconstitucionalidad, que estas deben desvirtuar.

Al respecto resuita aplicable la tesis 1a. CLXXV/2015 de la Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicla de la Nacion que se
reproduce a continuacion:
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"ACTO RECLAMADO, 3f CONSISTE EN LA FALTA DE EJERCIGIO DE LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD, SE
GENERA UNA PRESUNCION DE INCONSTITUCIONALIDAD QUE ESTA DEBE DESVIRTUAR. Ef arficulo 149 de fa Lay de
Amparo abrogada prevé que cuando fa autoridad responsable no rinda su informe con justificacion, se prasumira clerto el 'acto
reclamado, selve prueba en contrario, quedando a cargo def quejoso demosirar ta inconstitucionalidad de dicho acto, salvo que
sea violatorio de garantias en si mismoe, pues en ese caso la carga de la prueba se revierte a las autoridades para demostrar su
censtilucionalidad. En -esas condicionss, cuando en ef juicio de amparo se reclama que fa autoridad no ha desplegado sus
facultades, se genera una presuncién de inconstitucicnalided que ésta debe desvirtuar. Asi, dicha acfo tiene ef cardcter de
omisive, lo cual implica un hecho negativo, es decir, que la autoridad no ha realizado aigo, por lo que debe acompaiiar las
pruebas necesarias que acrediten ef debido ejercicio de su facuffad, esio, sn concordancia con el articulo 82 de! Cédigo
Federal de Procedimientos Clulles, de aplicacion suletoria, en atencion &l arficulo 20. de la Ley de Amparo, en sf que se
preeisa que el que niega solo esté obligado a probar, cuando fa negacidn envuelva ia afimacién express de un heche, por lo
gue en este fivo de actos, si ef quejosc reclama un hecho negativo consistente en Iz faita de ejercicio de sus facultades, es la
autoridad guien debe prabar fo contrario, Amparo en revisién 323/2014. Aprender Primero, A.C. v ofra. 11 de marzo de 2015.
Cinco volos de los Minisiros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, guien reservé su derecho para formular voto concurrants, José
Ramdn Cassio Diaz, quien formuld voto concurrents, Jorge Mario Pardo Reballedo, Ofga Sénchez Cordsro de Garcia Vitlegas

y Alfredo Guliérrez Ortiz Mena, quien formuld volo concurrente. Ponente: Jorgs Mario Pardo Rebolfedo. Secretarfo: Ricardo
Antonio Silva Diaz.

Fuente: Epoca: Décima Epoca. Registro: 2009181, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gacefa del

Semanario Judicial de la Federacion. Libro 18, Mayo de 2015, Tomo | Maierials): Comdn. Tesis: Ta. CLXXV/2015 {10a.).
Pagina: 392.

EXTO. - El derecho a fa salud de la misma manera se encugnira contemplado en el articuic 4 de ta Constitucion Federal:

ARTICULO 4o.- [...] Toda parsona fiens derecho & fa profeccion de fa salud. La Ley definiré las bases y modalidades para ef
acceso a los servicios de-salud y estabiecerd fa concurrencia de fa Federacion y las entidades federativas sn materia de
salubridad general, conforme a fo que dispone la fraccicn XVI del articilo 73 de ests Constitucion. [..]

Con relacién a ello, el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ya citado, dispone el derecho de toda persona a) disfrute
del mas allo nivel posible de salud fisica y mental v la obligacicn del Estade mexicano de su cumplimiento:

ARTICULO 21. Cada uno de fos Cstados Parfes en ef presents Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado
cormo mediante la asistencia y fa cooperacion intemacionales, especialmente acondmicas y técnicas, hasta ef maximo de los
recursos de que disponga; para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particufar fa ddopcién
da medidas legisiativas, la plena efectividad de jos derechos agui reconosidos. 2. Los Estados Parfes en ef presente Pacto
se comprometen a garahtizar ¢l ejercicio de los derechios que en éf se enuncian, sin discrminacion alguna por motives de
raza, colot, sexo, idioma, refigion, opinidn poliiica o de otra indole, crigen nacional o social, posicidn econdmica, nacimienic o
cualquier ofra condision social. 3. Los palses en desarrollo, tenfendo debidamente en cuenta fos derechos humanos y su

economia nacional, podrén determinar en qué medida garantizarén los derechos econdmicos reconacidos en ef presente
Pacto a personas que Ne sean nacionales suyos.

ARTICULO 3 Los Estados Partes en ef presente Pacto se comprommeten e asegurar a fos hombres y @ las mujeres igual tituo
a gozar de fodos los derechos econdmicos, sociales y cuitirales enunciados en ef presenie Pacio. [Enfasis propio]

ARTICULO 5.-1. Ninguna disposicion del preserite Pacts podrd ser inferpretada en ef sentido de reconccer derecho a!gunb a
uri Estado, grupe o individuo para emprender actividades o reafizar actos encaminadcs a la destruccion de cualquiera de los
derechos ¢ fibertades reconocidos en ef Pacto, ¢ a su limitacion en medida mayor qus fa prevista en él,

ARTICULO 12. 1. Los Estados Parte en ef presente Pacto reconacen ef derecho de inda persona al disfrute del mas aito nivel
posible de salud fisica y mental. 2. Enfre las medidas gue deberdn adoplar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la
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plena efectividad de este derecho, fig!
infantil, v el sano desarrolio de fos 1
ambieinte; 5) La prevencion v e trata
licha confra elfas; d) La creacion d
enfeimedad, [Enfasis propio]

uraréhi las necesarias para; a} La reduccion de Ja mortinatalidad y de la mortalidag
iflos; B} Ei mejoramiento en fodos sus aspectos de la higiens del trabajo y del medio
miento de fas enfermedadas epitbriicas, endémicas, profesionales ¥ de oira indole, y la
e condiciones gue aseguran a todos asistencia médica ¥ servicios médicos en caso de

Segun el mismo Comité DESC, los Estades

parte tiene obligaciones especificas respecic del derecho a la salud, tales como las
sigulentes:

La obligacin de cumplir requiere, en particular, qus los Estados Parfes reconozoan suficienternente of derecho a fa salud en
sus sistemas politicos y ordenamiantos jurdicos nacionales, de preferencia mediante la apffcacion de leyes, y adopten una
politica nacional de salud acompafiada de un plan defafiado para ef ejercicio dsf derecho a Ja salud. Los Estados deben
garantizar la atoncion de ka salud, en paricular estableciendo programas de inmunizacion contra jas principales
enfermedades infecciosas, y velar por el accesn igual de todas a fos factores deferminantes bésicos de la salud, come
afimentos nutritfivos sanos v agua pofable, servicios bésicos de saneamisnto y vivienda y condiciones de vida adecuadas. g
infraestructira de fa sanjdad plblica debe propercionar servicios de salid sexual ¥ genésice, inciuida fa meternidad segqura,
sobre todo en fas zonas rurales. Los Esiados fienen que velar por ia apropiada formacion de facultativos ¥ demés personal
medico, la existencia de un nimero suiiciente de haspitalss, clinicas y otros ceniros de salud, asi como por la promocion y el
apoye a iz creacidn de insfituciones qua prestan asesoramiento y servicios de salud mental, teniendc debidaments en cuenta
ta distribucidn equitativa a ic largo def pals. Oiras obligaciones incluyven ef establecimiento de un sistema de seguro de salud
ptiblico, privade o mixio que sea assquible a lodos, ef famento de ias investigaciones médicas ¥ fa sducacion en materia de
salud, asf corio fa organizacion de campafias de informacion, en parficular porlo que se refiere al VIH/SIDA, Iz saiud sexual ¥
gentésica, las practicas iradicionales, la viclencia en ef fogar, v el uso indebide de afcoho, tabaco, estupefacientes y ofras
sustancias nocivas. Los Estados tambiém fiensn la obligacicn de adoptar medidas contra los peligros que para la salud
representan la contaminacion def medivambiente y las enformedades profesionales, asi como también confra cualquier olra
amenaza gue se determine medianfe dafos epidemioitgicos. Con fal fin, los Estados deben formuiar y aplicar politicas
hacicnales con miras a reducir y suprimi la cortaminacion def aire, &l agua y ef suelo, fncluida la contaminacion cavsada por
melales pesados tales como ef plomo procedente de ja gasolina. Asimismo, los Estados Partes deben formular, aplicar y
revisar periddicamente una politica nacional coherente desfinada a reducir al minimo los riesgos de accidentes laboraies y

enfermedades profesionates, asf como formular una pofftica nacional coherente en materia de seguridad en el empleo y
servicios de saiud. [Enfasis propio]

De la misma manera, tal Comité ha establecido que una ce las prioildades de los Estados esta la adopeion de medidas para prevenir,
tratar y combatir las enfermedades epidémicas ¥ endémicas?,

Como se desprende de Io anterior, el Estado mexicano al sar parte de este tratado internacional se encuentra obligado a garantizar |
gdegecho de toda persona al disfriute dal mas alio nivel de posible de salud fisica y menial, el cual abarca la prevencidn de las
Eerdermedades de las personas, inclusive aquellas que puedan desprendsrse de enfermedades epidemioldgicas.

—~bm

& _\@1 refacién a esto Gftimo, es como se pueds interpretar que gl derecho a fa salud no implica solamente la atencion médica, sino
94k este incluye una amplia gama de factores soeiogcondmicos, gue promuevan las condiciones, necesarias para gue las
personas puedan Hevar una vida digna, como Jo es ta alimentacion, fa vivienda, ei acceso af agua potable, condiciones sanitarias
%:@cuadas y un_medio ambiente sano. Fsio tiene relacion directa con que la salud es concebida por orgarismos, como a
@%an[zacién Mundial de la Satud come "un estado de compisto de bienestar fisico, mental v social, ¥ no solamante como ausencia de
7 enfermedades®
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rsu parfe en el Sistema Interamericano de los Deraches Humanos, este derecho se encuentra confernplade en el Protocole
{idﬁcionai a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Profocolo De San Salvader”, ratificado por ¢l Fstade mexicans en &l afio de 1896:

ARTICULO 1 Obligacion de Adoptar Medidas Los Estados partes en of presente Profecole Adicicnal a fa Convencion
Ameticana sobre Derechos Humanes se comprotrielen a adopiar las medidas necesarias fanto de orden inferno como
raediante fe cooperacion enire los Estados, especialmente econémica y técnica, hasta ef méximo de los recursos disponibles
¥ tomando en cuenfa su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con Ja legisiacion interna, la
plena efectividad de los derschos que se reconocen en ef presente Profocolo,

ARTICULO 10. 1. Toda persona tiene derecho a ja salud, enfendida como ef disfute del mas alio nivel de bienesiar fisico,

mental y social. 2. Con of fin de hacer efectivo ef derocho & fa salud los Estadas parles se comprometen a reconocer la salud
£omo un Lien pablico y parficularmente a adoptar fas siguisntes medidas para garantizar este derecho: a. Ja atencién primaria
de lz salud, entendiendo como tal ja asistencia sanitaria esencial puesia al aicance de lodos los individucs y famiffares de fa
comunidad; b. la extension de los beneficios de los semvicios de salud a fodos fos individuos  sujetos

& la jurisdiccidn def Estado; c. Ia total inmunizacidn contra fas principaies enfermedades infecciosas; d. fa prevencion yel
tratarmiento de las enfermedades endémicas,lprofesfonales y deofra indole; e. Ia educacién de la poblacion schre fa
prevencion y tratamienio de los problemas de salud, y . la salisfaccion de las necesidades de salud da los grupos de mas
alto riesqo y que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables, {Enfasis propia]

1 COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, E/C.12/2000/4, Chservacion no, 14,
2Cir.

# httpsiwww.who.intgovernance/ehiwho constitutian sp.pdf Constifucicn de la OMS, en su predmbulo,
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En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido de manera expresa que el derecho a la salud esta

intimamenie vinculado con el derechc a una existencia digna y a las condiciones bésicas para el ejercicio de atros derechos
humanos®,

En concordancia con I anterior, Ia Primera Sala de la Suprema Corte de Jusficia de la Nacisn ha establecido:

DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION EN FL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDGS MEXICANOS Y SU COMPLEMENTARIEDAD CON LOS TRATADRCS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
DERFCHOS HUMANGS. Este Affo Tribunal ha sefialado que ef derecho a la profeccion de la salud previsto en ef citado
pracepto constitucional tiene, entre ofras finalidades, fa de garantizar ef disfrute de servicios de salud y de asistencia social
que satisfagan las necesidades de la poblacién, v que por servicios de salud se entienden las acciones dirigiclas a proteger,
promover v restawrar fa salud de fa persona v de la colectividad. Asi, lo anterior es compatible con varios instrumenios

" internacionales de derechos hurmanos, enire los que desiacan e apartado 1 del articule 25 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que sefiala que toda persona tiens derecho a un nivel de vida adecuado que e asegure, asi como a su
familia, fa salud y ef bignestar y en especial la alimentacion, el vestido, fa vivienda, la asisfencia médica y los servicios
sociales recesarios; ef articulo 12 dal Pacfo Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v Cuffurales, que alude af
derecho de foda persona & disfrute def mas afto nivel pasible de safud fisica y mental, v refiere que fos Estados debern
adopfar medidas para asegurar fa plena efectividad de este derecho; vy el articufo 10 del Profocolo Adicional a la Convencidn
Amerfcana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Frondmicos, Sociales y Cufturales "Profocolo de San
Salvador”, seqgiin ef cual foda persona tiene derechoe 2 fa salud, enfendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar
fisico, mental y social. En ese senfido y en congruencia con lo establecido por sf Comité de Derechos Econdmicos, Sociales v
Culturales de las Naciones Unidas, ef derechio a fa salud debe enfenderse como una garantia fundamental e indispensable
para e efercicio de Jos demas derechos humanos y no sélo como el deracho a estar sano. Asi, el derecho a la salud entrafia
iihartadas y dereches, entre las primeras, la relativa a controlar fa salud v ef cuerpe, con inclusion de fa fibertad sexual y
genésica, y of derecho a no padscer inferencias, tortiras, tratamientos 0 experimentos médicos no consensuales; y entre jos
derechos, ef refativo a un sistema da proteccion de la saiud que brinde & las personas oporfunidades iquales para disfrutar de!
mas alto nivel posible de salud. Asimismo, fa proteccion del derecho a fa salud incluys, entre ofras, las cbiigaciones de
adoplar leyes u ofras medidas para velar por el acceso igual & lz atencidn de fa salud y los sewvicios refacionados con elfa;
vigitar que la privatizacion del secfor de ja salud no represente una amenaza para fa disponibilidad; . accesibilidad,
acepiabilidad y calidad de los servicios; conlrofar la comertializacién de eauipo médico v medicamerntos por tercers, v
asegurar que los facultatives y ofros profesionales de la salud retinan las condiciones necesarias de educacion y experiencia;
Oe aki que ef derecho 2 fa salud debe enfenderse comn un dereche af disfrufe de foda una gama de facifidades, bisnes,
setvicios y condiciones necesarios para alcanzar ef més alfo nivel postble de salud®. [Enfasis propio]

En el mismo sentido, esa Primera Sala del maxime tribunal del pals concluyt en la siguiente tesis jurisprudenciat:

2y
£
Z

DERECHO A LA FROTECGION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL ¥ SOCIAL. La proteccidn de la salud es un
ohjetivo gue ef Estade puede perseguir legifimaments, toda vez que se trata de un derecho fundamenial réconocido en ef
articute 4o. constitucional, en ef cual se astabiece expresamente que foda persona tiene derecho & fa proteccién de la saliud.
s Al respecto, no hay que perder de vista que este derecho tiene una proyeccion tanto individual ¢ personal, como una plbiica

© social. Respecto a ia prolaccion a la salud de las personas en lo individual, ef dereche a fa salud se fraduce en la oblencicn
de un determinadc biengstar general integrado por ef astad fisico, mantal, emocional y social de la persona, del que deriva
ofro derecho fundamental, consisterte en ef derecho a la integridad fisico-psicolégica. De ahi que resuita evidente que el
Estado tiene un-interes constitucional en procurarfes a las personas en lo individual un adecuado estado de salud y bisnestar,
Por oiro lado, la faceta social a publica def dereche a Ja salud consiste en of deber def Estado de atender fos problemas de
salud que afeclan & fa sociedad en general, asi como en establecer los mecanismos nacesarios para que fodas las personas
tengan acceso a los servicios de salud. Lo anferior comprende ef deber de emprender las acciones necesarias para alcanzar
ese fin, fales como &l desarrollo de polfticas pablicas, -confroles de calidad de fos servicios de salud, ideniificacion de ios
principales problemas que‘afecten fa salud piblica del conglomerado social, entre cirask. [Enfasis propio]
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Como se ebserva de! anterior criterio franscrito, ei derecho a ia salud en nuestro paig ya ha sido visto como un estado de bienestar
social e individual de las personas, y no stlo, el "derecho de las personas a estar sanas’, Slendo de esta manera que el maximo
tribunal ha determinade al interpretar este derscho que, &l mismo dsbe de ser entendido desde su érea social, que quiere decir gue
los Estades deben de tratar y atender los problemas de salud de las personas desde Ia colectividad o en general, lo cual nos permite

comprender que este dereche abarca el que las autoridades actlien ante las cuestiones de emergencia y sociales que puedan afectar
a las personas, tal y como sucede con las epidemias y pandemias.

El Agua contaminada, como ha quedado a supra lineas sefialadc violenta el derecho a la salud en cuanto contribuye a la propagacion
de las enfermedades de transmision hidrica, como: hepatitis viral, fiebre tifoides, colera, tracoma, disenteria y ofras causanies de
diarrea y COVID-19. Adicionalments, se han deteciado afeccionss resultantes del consumo de agua con componentes quimices, tales
como arsénico, nifratos o fltar, centrandose la vuinerabliidad en las poblaciones pobres y marginadas, con mayar énfasis en los nifios.

% Cfr. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs, Paraguay. Interpretacion de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de § de febrero de 2006. Serie G No. 142, Parr. 167,

¢ Epoca: Novena Epoca, registro; 169316, instencia: Primera Sala, tipo de Tesis: Aislada, fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta,

tomo XXV, Julio de 2008, materia{s): Constitucional, Administrativa, tests: 1a. LXV/2008, pagina: 457

& Epoca: Décima Epoca, registro: 2019358, instancia: Primera Sala, tipo de Tesis: Jurisprudendia, fuente: Gaceta dej

Semanario Judicial de la Federacion, libro 63, febrero de 2019, Tomo t, materia{s): Constitucional, tesis: 1a./d, 8/2019
{(10a.), Pagina: 486.
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SEFTIMO. -Por lo gue hasce al quejoso menor de edad _, se solicita se aplique en su favor ¢l

principio de suplencia da 1a quela, aln ante la'ausencia de conceptos de viclacién a agravios o ineficacia de los mismos, a la luz del
articule 79 de la Ley de Amparo que expresamente sefiala:

Aitieulo 79. La auforidad que conozca del juicio de amparc debera supiir la deficiencia de los conceptos de violacicn o agravios,
en los easos siguientes:
I

il. En favor de los menocres o incapaces, o en aquelios Gasus en que se afecie el orten y desarrollo de fa familia;

En los casos ds fas fracciones I I {11, IV, V y Vil de este articulo Ja suplencia se dard aiin ante Iz ausencia de conceptos
de viglacién o agravios. £n estos casos solo se expresara en las senlencias cuanido la suplencia derfve de un benefici

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, se precisa gue la contaminacion medioambiental afecta especiaimente a la infancia, -en
sste caso al quejoso menor de edad-, porgue por un lado se esta poniendo en peligro su derecho & la salud, a vivir en un entorno
saludable, pero ademas se amenaza su futuro v &f de las nuevas generaciones, asi como su vida en el planetz. Estd demostrado
cientificamente que la contaminacion del agua —en este caso dal Rio Guanajuato-, y del aire debide al olor a materia fecal humana,

e una forma més negativa en la salud de fos nifios v las nifigs, por lo cual se considera que
& encuentra en un grupe vulnerabie.

Aunado al hecho que se debe tomar en cuenta el articulo 43 de la Ley Generat de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que
establece textualmente: :

Articulo 43, Nifias, nifios y adoiescentes tienen derecho a vivir en_.un medio ambiente sano y sustenfable, v en
condiciones que permitan su desarrolio, bienestar, crecimiento saludable y armoniosa, fanio fisico como mental, material,
espiritual, éfico, culfural y social. i

Sin embargo, las auforidades responsables se encueniran viciando dicho articule v diche derecho det quejose menor de edad, dado

" que con la contaminacion del Rie Guangjuato, actualmente ne estd viviendo en un medio ambienie
sano i sustentable, por la contaminacion del Rio Guanajusto por el que camina a diarig, vy esta autoridad debe prestar espacial
importancia &l tratarse de un manor de edad indefenso,

En ese sentido ef menor de eda_stén inconformes con tados y cada uno de los actos reclamados.

iX. - FECHA EN QUE SE TUVO CONQCIMIENTO DE LO3 ACTOS IMPUGNADOS. ~ Se manifiesta que tuvimes conocimiento de
todos y cada uno de ios acios impugnados 2l dia 14 de Noviembre de 2022 aproximadamente a las 18:00 horas, cuando ibamos todos

juntos caminando v, al pasar por un costado del Rio, pbd[mos apreciar con nuestros propios sentides de la VISTA'Y OLFATO que &l
g@@iUA DEL RIQ LITERALMENTE ESTA DE COLOR VERDE OBSCURO, y ademas HUELE A EXCREMENTO HUMANO, inclusive
dan ganas de vomitar, al momento de ir caminando &l lado del Rio. Ese mismo dia, nos dedicamos & hacer una pequefia investigacion

ggunténdoie a cfras personas que iban caminaade por ahi, quienss no quisieron identificarse, y de esa manera fue que nos
sgriteramos de la existencia da todos v cada uno ds los actos y omisiones impugnados y que 38 les afribuyen a todas las auteridades

regponsables an los términos sefialados en esta demanda,

VORI,

E valmente, desde el 14 de Neviembre de 2022 hacemos caminatas diarias con motivo de esparcimiento, para disfrutar de ja
Eiraleza y de ese Rio que se ubica en nuestro muticipio, pero la Bxperiencia estd siendo muy desagradable, precisamente por la
Ghtaminacién del Rio Guanajuato que se encugnitra en el Municipio que habitamos.

[t
hY

(F 00
QU;

£ — INTERES LEGITIMO Se sefiala, que los suscriios contamos con interés fagitimo para que se admits la presente demanda, en
Yrtud de que ufilizamos el ecosistema del Rio para dar caminatas en la naturaleza, sunado ai hacho de que todos semos habitantes
del Municipio de Guanajuato donde se encuentra ol Rio Guanajuato, que atraviesa practicamente toda la ciudad y confintia hasta la

Ciudad de Irapuate,

Aunado a lo anterior, debe considerarse fo resuelto per ta Segunda Salz de la Supremz Corte de Justicia de Ia Nacidn, en &l Recurso
te Quefa 1/2017, en donde se resoivié aue v citamos textualmente:

Fues bien, ya quedo dicho que de conformidad can ef arficulo 113 de fa Lay da Amparo, para desechar una demanda de
amparo se requiere la existencia de una causa manifiosta e inoudable, esto es, de un motivo qgue ef juez de distrito advierte en
forma palente y clara de la simple lectura de la demanda y sus anexos, de modo que aun admiiiéndola a tramite, en ef dictado
de la seniencia definitiva no podria hacerse olra cosa que decrefar &f sobreseimiento, precisamente, por esa causa de
improcadencia que desde un principio revela la aludida demanda.

Tambign se djjo que de acuerdo con ef nuevo marco de reguiaridad constitucional y de regulacion de los actos suscepiibles de
ser reclamados medianfe juicio de amparc, es posible reclamar omisiones que violenten derechos fundamentales reconocidos
tanto por ia Consiitucion como. por los tretados infernacionales de fos que ef Fstado mexicano sea parle.

Ademas, tambign se expiicd que of inferés legitimo es uno cualficado, aciial, real y juridicamente relevante, de tal forma que la
anulacion def acto que se reclame preduce un beneficio o efects positivo en su esfera juridica, ya sea actual o fuluro pero
clerfo, cuyo examen derivado de Ja compigiidad de fas relaciones juridicas e incluso de la naturaleza del acto reclamado v la
violagion alegada puede requerir Ja aportacion de elementos de conviccion aptos v suficientes que acrediten la
potencial afectacién a la esfera juridica del quejoso. )

Sobre esas bases, esta Segunda Sala considera que es Inexacta la determinacién del  quo de considerar gue en &l caso
que nos ocupa se actuallza de manera manifiesta e indudahie Ia hinglesis de improcedencia relativa a falta de interés
legitimo, maxime que, como se dijo, el acto reclamado tiene naturaleza omisiva y precisamente se combate por
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considerar_viclentado el derecho fundamental & un medic ambiente sano vy adecuado come miembro de una
comunidad gue pitede ser afecfada por ef cauce de dos rios gue of guejoso afirma estin contaminados.”

Adermas, se debe considerar que todos los suscritos habitamos an la ciudad de Guanajuato, donde se encuentra &l Rio, y dado que
Ric atraviesa practicaments todo el Municipio donde vivimos, se considera que nos encontramos dentro del entemo adyacenie,
ademas de que dicho Rio contiene.Agua dei Municipio que habitamos v en el qus vivimos, y precisamente se husca detener esa
contaminacion del agua de nuestre munisipio qua pasa por dicho Rio, Méxime que 1o sole habitamos las &reas de influenciz o )
enfomo adyacerte, sinc gue también uiiizamos & rio, y su ecosistema para caminar, como se manifestd en este demanda BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD, y ademas se cfrecié LA PRUEBA TESTIMONIAL, para el efecto de acreditar que habitualmente
utikizamos el ecosistama donde se encuentra el Rio para caminar y para convivir con la naturaleza como actividad de esparcimiento,

Regisiro digital: 2024385
Instancia: Primera Safa
Undécima Epoca
. Materias(s): Comtir
Tesis: Tall. 82022 (11a) ) '
Fuente: Gacefa def Semanario Judicial de la Federacion. Libro 12, Abil de 2022, Tomo il, pagina 846
Tipo: Jurisprudencia -
JUICIO DE AMPARO :EN MATERIA AMBIENTAL. USG DEL “ENTDRNO ADYACENTE" COMO CRITERIO DE
IDENTIFICACION DEL INTERES LEGITIMO PARA PROMOVERLO POR PERSONAS FISICAS.

Hechos: Dos personas flsicas promovieron juicio de ampare indirecto en of que reclamaron diversos acfos y omisiones
destinadas a autorizar v reaiizar el proyecto de ampliacion dei Puerlo de Veracruz, aduciende que Jas auforidades
responsables no garanfizaron ef derecho humano a un medio ambionte sano, pues no evaluaron de manera infagral
tiferentes aspectos rslacionados con ef impacto ambiental que podria ccasionar ef desarrofio de dicho proyects v su
modificacin en ef Area Natural Protegida con cardoter de Parque Marino Nacional denominado "Sistema Arrecifal
Veracruzane", Ef Juez de Distrito sohreseyd en el juicio al considerar que fas quejosas ne tenian intarés legitima, en tanio

no demostraron que se vieran directamente beneficiadas por el ecosistermna respective, en contra de esta resolucion se
interpliso recursc da revision. )

Criterio juridico: La Primera Sala de fa Suprema Corte de Jusficia de Ja Nacion considera que ef "entormo adyacente” de
un ecosistema, enfendido como su érea ds influencia defimitada a partir de fos servicios ambiantales que prests, puede
ser utilizado comao criterio para verificar ef interés fegitime en los juicios de amparo ambientales. De ahi que en esos
£asos se puede acredifar diche inferés con fa existencia de un vinculo entre quien alega ser titular del derecho ambiental y
de fos servicios amblentales que preste ef ecosistema prestintamente vulnerado: vinculo que surge, por efemplo, cuando
la paite quejosa demuestra habifar o utilizar su "entomo adyacente”. '

Justificacion: Le Primera Sata sostuvo en ef amparo en revisidn 307/2018 que ¢f Interés legitimo para promover un juicio
de amparc en matania ambiental depends de ia especial sifuacion Glie guarda la persona o comunidad con ef ecosistema
que se estima vuinerado, particularments, con sus servicios ambientales. De ahf que uno de los criterios para identificar
esa relacion enire fa persona y'los servicios ambientales, s el concepte de "entorne adyacenia”. conforme al cual son
beneficiarios ambientales aquellos que habftan o utilizan taf enforno o las dreas de influencia de un determinado

. ecosigfema. Dichas dreas se refieren a las_zonas o espacios neograficos en fos gue impacfan fos servicios
ambientales qgue prestan los ecosistemas v que benefician a los seres humanos v al propic medic ambiente, Cada
ecosistema (iene diversas dreas de fnfluencia dependiendo de la naturaleza de los servicios ambieniales que presta; fa
identificacién o el reconoacimiento de este espacio geogrifico permite enfender que cualguier persona gue utiliza o
habita el drea de influencia o el "entorno adyacente” de un ecosistema, es beneficiatic de sus servicios
ambientales v, por tanto, estd legitimado para promover ef juicio de amparo g1 su defensa. Sin que para ello resulfe
necesario demostrar qus el dafio al medio ambisnie efectivamente existe, pues atendienda al principio de precaucion, taf
circunistancia debe constituir Ia materia de fondo del juicio de ampare.
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Amparo en revision 54/2021. 9 de febrero de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Heméndez vy Ana
Margarita Rios Farjal, y los Minfstros Juan Luis Gonzdlez Alcantars Carranch, Jorge Mario Pardo Rehollede y Alfredo
Gufidrrez Orliz Mena. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantare Carrancé. Secrefarios: Monserrat Cid Cabelio,
Victor Manuel Rocha Mercado y Femando Sosa Pastrana, ’

Tesis de jurisprudencia 8/2022 (11a.}. Aprobada por la Primera Sala de esfe Alte Tribunal, en sesion privada de veintitrés
de marzo de dos mil velntidés.

Esta tesis se publict ef viemes 07 de abrl de 2022 a fas 10:05 horas en ef Semanario Judicial de la Federacion ¥, par

ende, s8 considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 04 de abri de 2022, para los efectos previstos en ef punto
novens del Acuserdo General Plenario 1/2021.

PRUEBAS

S& ofrecen como pruebas, tanfo para fa Audiencia Incidental, como para la Audiencla Constitucionsl, desde este momento las
siguientes: ‘

1) Acta de nacimienfo de
padre es al suscrit

2 ostimoni) 2 sargo do los CC [, .. i -
domicilio en Calle Buenos: Aires Mza 9 Lie olonia la Venada, en Guanajuato, Guanajuato, y Calle Cocona 16-A

e donde se desprende su minaria de edad, y que su
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Fraccionamiento Manantial en la Ciudad de Guanajuato, respectivamente, a quisnes me comprometo a presentar ante este
‘ribunal en la Fecha v Hors sefialada para tal efecto, esia testimonial se desahogara conforme 3 siguiente interrogatorio;

@me o0 o

h.

PLIEGO DE INTERBOGANTEEE SOBRE LAS QUE DEBERA VERSAR LA TESTIMONIAL A CARGO DE LOS
SENORES RAUL LUNA PAVON Y CELIA CAROLINA VALADEZ BELTRAN

DIRAN LOS TESTIGOS:
Siconocen el Rip Guanajuato

En caso de ser afirmativa la preguhla anterior, que di i n qué Ciudad se ubica ef Rio Guanajuats.

Si conocen af sefio

Si conocen al meng

Si saben si las personas antes mencienadas frecuentan ef Rio Guanajuato.

En caso de ser afirmativa fa tespuesia a la pregunta arterior que digan si saben desde cuande frecuentan el Rio
Guanajuato,

En case de ser afirmativa la respuesta a la prequnia g), que digan si saben con qué motivo frecuentan el Rio
Guanajualo dichas personas.

En caso de ser afirmativa la respusstz a la pregunta g), que digan si saben los dias que frecuentan el Rio
Guanajuato dichas parsenas.

Que digan si saben en qué cludad viven el sefior yel menor-
I D

3} Inspeccion Judicial Oculer, Que sz desahogard a pie en Ia orilla del Rio Guanajuaio, en las coordenadas geograficas
20.995445, -101.287798, y que versara sobre las siguientes cuestiones:

PLIEGO DE CUESTIONES SOBRE LAS QUE DEBERA VERSAR LA PRUEBA DE INSPECCION JUDICIAL
OCULAR

Se constituira ei personal de ese tribunal en el Rio Guanajualo, particularmente en Jas coordenadas geograficas
20.996445, -101,28779% y dar& % de io siguiente:

De {a existencia ds! Rio Guanajualo.

De la existencia de vertimienios de aguas residuales (aguas negras) al Rie Guanajuato.

Del color de! agua del Rio Guanajuate.

D¢ la existencia de contaminantes an & lugar come basura, animales muertos ¥ heces fecales humanas,
De fa existencia del olor fetido del agua del Rio Guanajuato.

De Iz exislencia dz olor a materia fecal,

De la inaxistencia visible de animales tales come liebres, figriltos, venados, tepezcuintles, nf de animales acuéaticos
Cemo, carpas, ajolotes, truchas, acosiles y torfugas.

Qus no se aprecia persona alguna saneando, limpiando vio rehabiltands el Rio Guanajuato, ni parcial ni iolalmente.

4) PERICIAL EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, a cargo del parito que este drgano Jurisdiccional estime conveniente,
en terminos del articule 120 de la Ley de Ampare que sefiala expresamente o siguiente;

Articule 120. Al admitirse fa priehg pericial, se hard la_designacin de tm perito o de los gue estime
convenfentes para Iy practica de la diligencia, sin perjiiicio de-que cada parte pueda designar a uno para que se
asccie al iombrado por ef drgane jurisdiccional o rinda dictamen por separado, designiacién que deberd hacer dentro
de los fres dias siquiantes & aquél en que surta sus efectos fa nolificacion de! aito admisorio de ja prueba.

Los perftos no son recusables, pero e nombrade por ef drgano Jurisdiccional de amparo deberd excusarse te
dictarninar cuiando exisia alguna de jas caitsas da Impedimento a que se refiers o articulo 57 de esta Ley. Al aceptar
U normbramiente manifestaré bajo profesta de decir verdad Gue no se ancuenira en la hipblesis de ssos
impedimentos.

5} La pericial en Materia de Impacto Ambiental propuesta, versara sobre el siguiente cuestionario:

B = R =R

CUESTIONARIO SOBRE EL QUE VERSARA LA PERICIAL EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL -
Se gonstitulrs &l perito en el Rio Guanajuato, particularmente en las coordenadas geogréficas 20.996445,
-101.287799 y tomara muestreos de agua, después calculard el Indice de Calidad de Agtia —ICA- y comparado el
valor obtenido con Iz escala de clasificacion del ICA, segtin el criterio general respondera las siguientes cuestiones:

Qe diga el Perito si de la muasirs de agua aprecta que la misma fue saneada de forma salubre y acaptable.
Que diga el Perito si la muestra de agua de esle sitio se clasifica como altamente contaminada.

Que diga ef Perifo si la muesira de agua es aplta para la vida acuatica.

Que diga e Perfie sf Ja muestra de agusa es apla para consumo humano.

Que diga ef Perito si fa muestra de agua es apla para consume de algin animal mamifero,

Que diga el Perito si la muestra de agua es apta para el habitat de algunos anfibios como ranas.

Que diga el Parita las caracteristicas generales de la muestra de Agua.

Que diga el Perito si en la musstra de agua se encuentra contaminada por restos de materia fecal.

Cue ciga el Perito, s en su experiencia ha desaparecido la fauna acustica .como ajolotes, agoclies, carpa, tortuga,
rana criolla, por la contaminacion del agua. :

Que diga el perito la determinacion de la causa de los dafios yfo contaminacion que presenta el Rio Guanajuato.

L
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Que diga el Parito si una vez examinada el agua del Rio Guanajuato, cuales son los microorganismos presantes o

ausentes y tamhién los pardmetros fisico-quimices.

. Cue diga el perito si una vez examinada el agua def Rio Guanajuato, esta agua es daflina para el contacto humane,

m. Que diga el perito:si una vez examinada &t agua del Rio Guanajuato, esta presenta la calidad que las espacies
requieren para habitar un ecosistema acuético; &3 decir peces, ranas, ajolotes, acociles, elc.

Que diga el Peritc si el color de la muestra de agua indica alguna contaminacion,

Que diga el Perito & ¢l clor de la musstra de agua indica alguna contaminacién.

En caso de encontrar contaminacién, que indigue el Perito la gravedad de la misma.

Que diga ef Perite el marco tedrico en e que funda su dictaman.

Que diga <l perito &l método vy técnica pericial de contenido en su dictamen pericial

Quie diga el Perito Sus conclusiones.

wooe e R

No obstante Io antericr, s solicita respeiucsamente, que reviara la carga de [a prusha a las auloridades responsables, a la luz de la
siguiente Jurisprudencia:

Registro digftal: 2022207
instancia: Plenos de Circuito
Décima Epoca

Materias(s}: Comiin

Tesis: PCHLA. J1T A (10a)

Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacién. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo |, pagina 1311
Tino: Jurisprudencia

JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AMBIENTAL. ANTE LA INCERTIDUMBRE CIENTIFICA O TECNICA DE LOS RIESGOS
0 DANOS AMBIENTALES QUE PUDIERAN CAUSARSE, Y ACORDE AL FRINCIPIO DE PRECAUCION, EL JUZGADOR
ESTA FACULTADO PARA REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA AL AGENTE POTENCIALMENTE RESPONSABLE. la
valoracion de riesgos v dafics ambientales que presupone ef derecho ambiental, por regia general, esta condicionada por la
incertidumbre cientifica y/o iécnica, por fante, también lz informacion sobre los riesgos o dafios ambientales puede ser incierta
por diversos mctivos (el contexto, la efeccidn de los indicadores, los parametros ufilizados, errores estadisticos, la contradiccion
entre teorfas, enfre ofros), lo que exige un replanteamisnio de las reglas de valoracion probatorda. De ahi que, a la luz del
principic de precaucion, se reconoce la posibilidad de revertir la carga de la. prucha al_agente pofencialmente
responsable, esto es, a qulen affnma gue no se causa dafic o resge alguno al medio ambiente v, de esta manera, e

juzgador esta en posibilidad de aflegarse de todos los elementos probalorios necesarms para identificar el riesgo o
dafo amblental,

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Confradiccién de tesis 3/2019. Enire las sustentadas por fos Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia
Adminisirative de! Segundo Circuite, asi coma ef Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Ceniro Auxiliar de fa Décima
Regién, con residencia en Saltilo, Coahulla de Zaragoza. 5 de noviembre de 2019. Unanimidad de cinco volos de los
Magistrados Tite Contreras Pastrana (presidents), Julia Marfa del Carmen Garcla Gonzalez, David Cortés Martinez, Bernardino

Carmona Ledn y José Manue!l Torres Angel. Ponente: Julia Maria del Carmen Garcia Gonzélez. Secretario. Edgar Salgado
Pelaez.

Criterios contendientes:

£l sustentado por ef Primer Tribuna! Colegiado en Materia Admwsfratnfa del Segundo Circuifo, af resofver ol amparo en
revision 26/2019, el sustentadc por el Segundo Tribunal Colegiade en Materia Administrativa dei Segundo Gircuitn, al resolver
lns amparos en revision 110/2018 v 320/2018, y of diverso sustenfado por ef Primer Tribunal Colegiado de Circufto def Centro
Auxiliar de la Décima Reg:on con residencia en Saltillo, Coahuila de Zaragoza, af resolver el amparc en revision 310/2018.
Nota:

En términos def artfculo 44, Gftimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, def Plenio del Consejo de la Judicatura Federal que
reforma, adiciona v deroga disposicionss del similar 8/2015, reletivo & [a integracién y funcionamiente de fos Plencs de Clreuffo,
esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccin de tesis 3/2018, resuelta por el Pleno en Materfa Administrativa def
Segunde Circuito.

FPor sjecutoria def 27 de abril de 2022, la Segunda Sala declard inexistente fa coniradliceion de fesis 289/2021, denvada de fg
denuncia de la que fue objeto el criterio confanide en esta fesis.

Esta tesis s publict ef viemes 09 de octubre da 2020°a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de fa Federacian y, por ende,

se considera de aplicacion obligaicriz a partir def martes 13 de octubre de 2020, para fos efectos previsios en ¢! punto sépfimo
def Acuerdo General Planario 16/2016.
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CAPITULO DE SUSPENSION DEL ACTG RECLAMADO

Con fundamenio en lo dispuesto por fos arifculos 125, 126, 127 y 128 de la Ley de Amparo, solictio se conceda la suspensidn
provisional v en su memento fa définitive, para el efecto de que las autoridades responsables SE ABSTENGAN DE CONTANINAR
AUN MAS EL RID Y/O SE ABSTENGAN DE DESCARGAR AGUAS RESIDUALES {AGUAS NEGRAS) SIN TRATATAR Y SIN
CUMPLIR CON LA NORMA OFIGIAL MEXICANA NOM-001-SEMARNAT-2021 y/o las Normas Oficiaies Mexicanas Aplicables

que establecen los limites permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos receptores propiedad de la
nacion.

Asimismo, se solicita la Suspensian Provisional y en su momento fa definitiva, para el efecto de maniener las cosas e el Estado en

que se encuentran, es decir no contaminar aln mas el Ric ylo para los efectos que su sefioria estime convenientes y gue en derecho
procedan.
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Sirven de sustenic las siguientes Tasis Aisladas y Jurisprudencias,
su momento la definitiva:
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que deberan tomarse en cuenta para conceder la suspensian yen

“Registro digital: 2013959 -
Instancia: Sequnda Sala

Décima Epcca

Materigs(s}): Comon, Adminisirativa
Tesis: 2a./J. 19/2017 (10a.)

Fuents: Gaceta def Semanario Judicial de Ja Federacin. Libro 40, Marzo de 201 7, Tomo I, pagina 1799
Tipo: Jurisprudencia

MEDIC AMBIENTE SANO. PARAMETRG QUE DEBERAN ATENDER LOS JUZGADORES DE AMPARO, PARA
DETERMINAR SI ES DABLE EXIFIR AL QUEJOSO DE OTORGAR GARANTIA PARA CONCEDER LA SUSPENSION DE
ACTOS QUE INVOLUCREN VIOLACION A AQUEL DERECHG HUMANO. F acceso a un fecurso efective en materia
ambiental, futelado por ef principio 10 de Ja Declaracién de Rio sobre ef Medic Ambierte y ef Desarrofio -en confuncion con la
directiz 20 de las Diractrices para la elaboracion de legislacion nacional sobre ef acceso a la informacion, Ia participacion del
pablice y ef acceso a fa jusiicia en asuntos ambientales, Directrices de Bafi. implica que deban fomarse todas fas medidas
necesarfas para eliminar o reducir los_obsticulos financieros relacionados con Iz justiciabilidad del derecho a un
medio ambiente sano. En ese sentido, la suspensién de los actos gie lesionen ese derecho no debe encontratse,
qeneraimente, a expensas de fa exhibicion de una garantia, va que ésta no soig podria_resultar gravosa para el
particular -constituyéndose en un ebstéculo financierg para su justiciabilidad-, sino que, de no oforgarse, permitiria la
ejecucién de actos susceptibles de acarrear un dafio irroversible o indebido a la biodiversidad, afectindose con elfo 3
fa colectividad, en su confuntp. Afiora, para determinar si debe eximirse al quejoso de olorgar fa caucion, los juzgadores de
amparo deberan alender a io siguiente: (1} la viofacion a dicho derecho debe constituir un aspecto medular del juicio des amparo;.
(I ef planieamiento debera encontrarse dirigido a combatir una verdadera afectacion al medio ambiente; (Ill) la afectacién
aducida debera ser actual o inminente, y no meramenle hipotéfica’o posible; (IV} Ia vulneracion al medio ambiente debe ser
una consecuencia directa e inmediata det aclo reclamado; y (V} no deberd eximirse del otorgamiento de la garantia cuando e/
acto reclamado genere un beneficio de caracler sotial, como en &l caso de obra de infraestructura publica, o cuando responda

a un esquema de aprovechamiento sustentable; cuestion que correspenderd acreditar a iz auloridad responsable al rendir su
informe previo.

Contradiccion de fesis 270/2016. Enire fas suslentadas por los Tribunajes Colegiados Tercaro en Maleria Administrativa def
Tercer Circuito y Tercero del Vigésimo Séptimo [Circuita. 11 de enaro de 2017, Mayorfa de tres vofos de los Ministros Alberio
Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzélez Safas y Eduardo Medina Mora |, Disidentes: Javier Laynez Potisel y Margarita
Beatniz Luna Ramos. Ponente: Alberio Péraz Dayvén. Secrefario: Isidro Emmanue! Mufioz Acevedo.

Tesis v/o eniteric confendientes:

Tesis XXVil.30.24 A (10a.), de fitulo y subtitulo: "DERECHO HUMANO A UN MEDIQ AMBIENTE SANO. ES IMPROCEDENTE
FIJAR GARANTIA PARA QUE SURTA EFECTOS LA SUSPENSION EN EL AMPARO, CUANDO EL ACTO RECLAMADO
INVOLUCRE LA VICLACION A AQUEL." aprobada por of Tercer Tribunal Colegiado daf Vigésimo Séptimo Circuito y publicada
en ef Semanario Judicial de la Federacian del viemes 24 de junio de 2016 a las 10:24 horas y e la Gaceta del Semanario
Judicial de la Fedsracion, Décima Epoca, Libro 31, Tomo IV, junic de 2016, pégina 2834, v

Ef sustentado por ef Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, af resolver fa quefa 204/2016.
Tesls de jurisprudencia 19/2017 {10a.). Aprobada por la Segqunda Sala de este Ao Tribunal, en sesion privada dal quince de
febrero de dos mil diecisicte. 7

Esfa tesfs se publict el viemes 17 de marzo da 2017 a las 10:20 horas en el Semanaric Judicial de la Federacion ¥, por ende,
s6 considera de aplicacion obligatoria a partir del midreoles 22 de marzo de 201 7. para los efectos previstos en ef punto
séptimo defl Acuerde General Plenario 19/2013."

“‘Regisiro digital: 2018037

instancia: Plenos de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Comin

Tesjs: PCAILA. J/50 A (10a)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 62, Enera de 2019, Tomo lll, péging 1710

Tipo: durfsprudencia :

SUSPENSION EN AMPARC INDIRECTO. CUANDO SE IMPUGNEN OMISIONES DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE,
COMO LA FALTA DE REGOLECCICN DE BASURA C LA DE NO VERIFICAR SI ALGUNA PERSONA ESTA
CONTAMINANDO EL ENTORNO, PROCEDE OTORGAR ESA MEDIDA CAUTELAR SI SE DEMUESTRA LA EXISTENCIA
DEL DERECHO AFECTADO CON AQUELLAS, SIEMPRE Y CUANDO NGO SE SIGA PERJUICIO AL INTERES SOCIAL NI
SE CONTRAVENGAN DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO, SIN QUE ELLO CONSTITUYA UN DERECHO EN FAVOR
DEL QUEJOSOQ. La sola circunsfancia de que se reclame una omisidn, es insuficiente para negar fa suspensidn
solicitada, pues debe afenderse al caso particular y anaiizar si aparece de manera verosimil la existencia del derachn alegado
{apariencia del buen deracho) y que por un cdleulo de probabilidades pueda preverse que en la sentencia de amparo se
declarara el derecho en sentido favorable a quien solicita fa medida cautelar, a manera de una hipdtesis qus puede
comprobarse con fos medios de conviceidn que se alfeguen duranta ef juicio, en cuyo caso proceders Ia_concesidn de [a
medida cautelar sj ng se sigue peruicio al inferés social ni se contravienen disposiciones de orden piiblice y se oforga
la garantia correspondiente si se afectan derechos de tercero sin que effo constiuya un deracho en favor del guejoso, ya que
derivado de fa reforma constitucional publicada en el Disric Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, Ja
institucion e la suspensfdn busca evitar gue las personas sufran afectaciones a su esfera juridica mientras se
resueive ef fondo del asunto mediante el restablecimiento provisional del derecho fransgredido, en iférminos def
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segundo _pairafo del arficulo 747 de la Ley de Amparo, jo que no impfica que se resusivan cuestiones propiaments de
fondo, sinc evitar provisionaimente un pequicio & los gobemados, por lo cual afendiendo & cada case concreto podra
concederse la medida cautelar y, de resullar juridica y materiaimente factible, restablacer de manera provisional al quefoso
ent of disfrute de Ia prerrogativa gue le fue afectada, sin importar si implica un bacer o un no hacer, conio acontece
iratdndose de las omisiones, por sjemplo fa afectacion al medio ambiente, of cual se veria periudicado por fa omision

atibuida & la autoridad encargada de la recoleccion de basira de cumplir con su obligacion o por no verfficar fas autoridades
ambientales si algtina persona esta contaminando ef entorno.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER GIRCUITO.

Conlradiccin de fesis 25/2017. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero v Segundo, ambos en Mataria
Administrativa del Tercer Circuifo. 24 de septiembre de 2018. Unanimidad de seis voios de los Magistrados Enrique Rodriguez
Olmado, Huge Gomez Avila, Marcos Garcia José, Jorge Héctor Cortés Ortlz, Mario Alberto Dominguez Trefo v Moisés iduioz
Padilla. Ausente: Jaime C. Ramos Garredn. Ponente: Higo Gémez Avila. Secretario: Aurelio Méndez Echeagaray.

Tesis y criterio confendientes: - )

Tesis ML20.A.68 A (10a.), de titulo y subtitufo: "DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIC AMBIENTE SANO.
PROCEDE CONCEDER [A SUSPENSION PROVISIONAL RESPECTQ DE OMISIONES DE 1AS AUTORIDADES
RESPOMNSABLES QUE CONLLEVEN UNA AFECTACION DIRECTA A AQUELLOS " aprobada por el Segundo Tribunal

Colegiado en Materia Adminisiraliva del Tercar Cirouilo y publicatia en ef Semmanadic Judicial de fa Federacion del viemnes 3 de

junio da 2016 a las 10:03 fioras y en la Gaceta def Semanaric Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 31, Tomo IV,
Junjo de 2016, pagina 2896, y ‘ '

Fl sustentado por of Primer. Tribunal Colegiado en Materia Adminisirativa def Tercer Clreuito, & resclver ef incidente de
suspensicn {revisiony 576/2016. ' ‘

Nota: £n trmins del articula 44, (ltimo parrafe. del Acuerdo Generaf 52/2015, del Pleno def Consejo de la Judicatura Federal
gue reforma, adicicna'y dercga dispesiciores def similer 8/2015, refétive a fa integracion y funcionamiento de fos Plenos de
Circuito, esta tesis forma parte del engrose relative & la confradiccion de tesis 25/2017, fesueita por el Plenc en Materia
Administrativa del Tercer Circuito. :

Esta tesis se publics ef viernes 18 de enerc de 2079 2 las 10:19 horas en ef Semanaris Judicial de la Federacion ¥, por ende,
se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 21 de enero de 2018, para los efecios previsfos en ef punto séptimo def
Acuerdo General Plenario 19/2013. :

Esta tesis se publicd ef viemes 24 de junio de 2016 a las 10:24 horas en el Semanaric Judiciat de Iz l—zederacﬁén.”

Asi'y en mérito de lo anterformente expuesto y fundado, 5 usted G. Tribunal, atentamente Iz padimos

PRIMERC.- Tenernos por medio del presente ocurso, con la personalidad gue ostentamos demandando en nuestre favor el Amparo y
Prataccin de la Justicla Fedaral.

#SEGUNDO.- Admilir a trémite la presente demanda de amparo qua se hace valer en contra de los actos de las autoridades sefialadas
Zéumo responsables.

FERCERQ.- Concader fa suspensién provisicnal v en su momento la definitiva, para el efecto que en deracho proceda, solicitando
&d5de este momento copia certificada de fos autos que decidan sobrs la suspension provisional y sobre la suspensién definiiiva,

sz RETs)

HARTO.- Previos los framites de ley,
crifos.

noGRon 0
v

amitir sentencia, en la que se resueiva, que la Justicia de la Unién ampara v protege & los

PROTESTAMOS LO NECESARIO

[alaideld]

AL U O U

Par propio Derecho y en nombre v represantacion de_
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JUZGADO PRIMERO DE DISTRITO
CON SEDE EN ESTA CIUDAD
PRESENTE:

auen sucerv [ . .. .

personalidad que tengo previamente acreditada dentro del Juicio de Amparo radicado
bajo el ntimers de expediente 1528/2022-VIII comparezco respetuosamente a efecto de
cumplir con el requerimiento que se me hizo mediante auto de fecha 23 de Noviembre de
2022 y notificado al suscrito el dfa de hoy a través de la plataforma electrénica.

En ese sentido procedo a sefialar BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD:

1) Precise la ubicacién de su domicilio particular y del de su representado, toda vez
que dei contenido de su demanda refiere que son habitantes de esta ciudad, sin
que al efecto lo haya precisado en concreto; asimismo, anexe la prueba
documental correspondiente, con la cual justifigue lo anterior. Preciso BAJO

PROTESTA DE DECIR VERDAD. que mi domicilio v el

al como lo acredito con el Original del Recibo de Agua Potable

“expedido a mi nombre por el Sistema Municipal de Agua Potable v Alcantarillado
de Guanajuato (ANEXO 1). De donde incluso se desprende el cobro que se me hace
por el Tratamiento de Aguas Negras, bajo el concepto de “TRATAMIENTO", Con
Io gue se justifica mi domicilio.

No se omite precisar BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD que tal como lo
sefialé en el pentltimo parrafo del Hecho 5) del escrito de demanda inicial (Pagina
2 de la demanda), actualmente {desde el 14 de Noviembre de 2022) el suscrito y mi
representado, hacemos caminatas diarias por un Costado del Rio, con motivo de

esparcimiento para disfrutar de la naturaleza y de ese Rio.

2) Manifieste si es su deseo sefalar como auntoridades responsables al titular del
Poder Ejecutive del Estado de Guanajuato, al Ayuntamiento del Municipio de
Guanajuato y a la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del
‘Estado de Guanajuato, quienes en términos de lgs articulos 6,78 121, 122 y 123
de Ia Ley para la Proteccién y Preservacién del Ambiente del Estado de
Guanajuato, podrian tener injevencia en los actos reclamados. Manifiesto por

propio derecho y en nombre y representacién de mi menor hijo de iniciales
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I 1 s mi desco en este acto
sefialar como autoridades responsables al titular del Poder Ejecutivo del Estado
de'Guanajuato, al Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato y a la Secretarfa de

Medio Ambiente ¥ Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato.

Por lo anteriormente eﬁcpuesfo, fundado 'y motivado, es que solicito respétuosamen’ce:

UNICO. - Se me "t'er"lga por cumpliendo en tiempo vy forma el requeriiniento y en
consecuencia se ADMITA a tramite la demanda.

GUAN AjUATO, GUANAJUATO, 24 DE N_OVIEMBRE DE 2022
PROTESTO LO NECESARIO EN DERECHO Y BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD -
ATENTAMENTE
Por propio Derecho y en nombre y Representacién d_
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Av Juarer 137, 10n& centra C P 35000, Gusnajuato G,
- Alencisn # usuarios Tel {479) 7320111
Recibs: 7560682
Rpis: 0002000 15202 Cuenta: 181 80997230
Tarifa DOMESTC

mporte

CABISUMG AGUA $158 46

& &%?NAJE 531.6¢
REEAMIENTG - $22 18

ZHSUMO REZAGD AGUA $306 84
REEAGO DRENAJE $61.37
RESAGO saNEamENTO - $42.95
REZARGOS AGUA $9.42
REBARGOS DRENAJE $1.8¢
REZNRGOS SANEAMIENTO §1.32
CEUZ ROJA ' §6.00
BEMBEROS VOLUNTERIOS AC 86.00
REDONDEOD ACTUAL $1.19.
BOMBERCS Siviug $6.00
REDONDEQ ANTERIOR 56.75
VA 525 31
Tola ' $679.60
Efective $1000.0
Cambip $321 69

_ ¥ Pago Constima llensyal =
Impermid: Mirna def Rayo Mata 08/1 02022 121205 b,
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061048926 1F
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JUZGADO PRIMERO DE DISTRITO

- CON SEDE EN ESTA CTUDAD

PRESENT E:

Quien suscrib on la personalidad
que tengo previamente acreditada dentro del Juicio de Amparo radicado bajo el nimero de
expediente 1528/2022-VIII comparezco respetuosamente a efecto de cumplir con el
requerimiento que se me hizo mediante auto de fecha 23 de Noviembre de 2022 y notificado al
suscrito el dia de hoy a través de la platatorma electrénica.

En ese sentido procedo a sefialar BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD:

* Precise la ubicacién de su domicilio particular.y del de su representado, toda vez
que del contenido de su demanda refiere que son habitantes de esta ciudad, sin que
a} efecto lo haya precisado en concreto; asimismo, anexe la prueha documental
correspondiente, con la cual Justifique lo anterior. Preciso BAJO PROTESTA DE

DECIR VERDAD que mi domicilio v el de mi representado se ubica e_
n esta Ciudad de Guanajuato, tal como lo acredito
ecibo de Agua Potable expedido a m{ nombre por el Sistemna

Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato (ANEXO-1). De donde
incluso se desprende el cobro que se me hace por el Tratamiento de Aguas Negras, bajo
el concepto de “TRATAMIENTO”. Con Io que se justifica mi domicilio. -

No se omite precisar BAYO PROTESTA DE DECIR VERDAD que tal como lo sefialé en el
pentltimo pérrafo del Hecho 5) del escrito de demanda inicial (Pagina 2 de la demanda),
actualmente (desde el 14 de Noviembre de 2022) el suscrito y mi representado, hacemos

caminatas diarias por un Costado del Rio, con motivo de esparcimiento para disfrutar de la
naturaleza y de ese Rio. ‘ -

® Manifieste si es su deseo sefialar conto antoridades responsables al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato, al Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato
Y a la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, quienes en términos de los articulos 6,7,8,121,122y 123 de la Ley
para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, podrian
tener injerencia en los actos reclamados. Manifiesto por propio derecho ¥ e€n nombre v
representacion de mi menor hijo de iniciales O.F.A.V. BAJO PROTESTA DE DECIR -
VERDAD que Si es mi deseo en este acto sefialar como autoridades responsables al
titular del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, al Ayuntamiento del Municipio de
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Guanajuato y a la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado
de Guanajuato.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es que solicito respetuosamente:

UNICO. - Se me tenga. por cumpliendo en tiempo y forma el requerimiento y en consecuencia
se ADMITA a tramite la demanda. o ' '

GUANAJUATO, GUANAJUATO, 24 DE NOVIEMBRE DE 2022

PROTESTO LO NECESARIO EN'DERECHO Y BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD:

 ATENTAMENTE

Por propio Derecho y en nombre y Representacion de

JUZGADO PRIMERG DE DISTRITO
CON SEDE EN ESTA CIUDAD

PRESENT E:

Quien suscrib G ¢« |2 personalidad
que tengo previamente acreditada dentro del Juicic de Amparo radicado bajo el niimero de
expediente 1528/2022-VIII comparezco respetuosamente a efecto de cumplir con el
requerimiento que se me hizo mediante auto de fecha 23 de Noviembre de 2022 y notificado al
suscrito el dia de hoy a través de la plataforma electronica.
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En ese sentido procedo a seflalar BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD:

° Precise la ubicacién de su domicilio particular y del de su representado, toda vez
que del contenido de su demanda refiere que son habitantes de esta ciudad, sin que
al efecte lo haya precisado en concreto; asimismo, anexe la prueba documental
correspondiente, con [a cual Justifique lo anterior. Preciso BAJO PROTESTA DE
DECIR VERDAD que mi domicilio y el de mi representado se ubica en Calle Cocona
No. 16 A Fraccionamiento Manantial, en esta Ciudad de Guanajuato, tal como lo acredito
con el Original del Recibo de Agua Potable expedido a mf nombre por el Sistema
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato (ANEXO 1). De donde
incluso se desprende el cobro que se me hace por el Tratamiento de Aguas Negras, bajo
el concepto de “TRATAMIENTO™. Con o que se justifica mi domicilio.

No se omite precisar BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD que tal como lo sefialé en el
pendltimo parrafo del Hecho 3) del escrito de demanda inicial (Pagina 2 de la demanda),
actualmente (desde el 14 de Noviembre de 2022) el suscrito y mi representado, hacemos

caminatas diarias por un Costado del Rio, con motivo de esparcimiento para disfrutar de la
naturaleza y de ese Rio.

* Manifieste si es su deseo sefialar como autoridades responsables al titular del Poder
Kjecutivo del Estado de Guanajuato, al Ayuntamiento del Munieipio de Guanajuato
¥ a la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, quienes en términos de los articulos 6, 7, 8, 121, 122 ¥ 123 de la Ley
para la Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, podrian
tener injerencia en los actos reclamados, Manifiesto por propio derecho y en nombre y
representacin de mi menor hijo de iniciales O.F. AV, BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD que Si es mi deseo en este acto sefialar como autoridades responsables al
titular del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, al Ayuntamiento del Municipio de

Guanajuato y a la Secretarfa de Medio Ambiente ¥ Ordenamiento Territorial del Estado
de Guanajuato. '

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es que solicito respetuosamente:

UNICO. - Se me tenga por cumpliendo en tiempo y forma el requerimiento y en consecuencia
se ADMITA a trdmite la demanda. ‘
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GUANAJUATO, GUANAJUATO, 24 DE NOVIEMBRE DE 2022
PROTESTO LO NECESARIO EN DERECHO Y _BAIO PROTES_TA DE DECIR VERDAD
ATENTAMENTE .

Por propio Derecho y en nombre y Representacion d_
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