TRIBUNAL

) DE JUSTICIA SEGUNDA
. ADMINISTRATIVA SALA
U DEL ESTADO DE GUANAJUATO

SEGUNDA SALA
JUICIO EN LINEA
1407/23Sala/2018

Oficio No. 814/2023
Asunto: Se notifica acuerdo

AYUNTAMIENTO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO

DOMICILIO: PLAZA DE LA PAZ, NUMERO 12, COLONIA
CENTRO

GUANAJUATO, GUANAJUATO.

Adjunto al presente, le remito, en via de notificacion, copia

autégrafa del acuerdo de fecha 06 seis de marzo del ano 2023

dos mil veintitrés, dictado por el Magistrado Propietario de la
Segunda Sala en el expediente citado al rubro.
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CON/ANEXO

Parcela 76 Z-6 P-1/1S/N
Ejido el Capulin,
Silao de la Victoria, Gto.

18181088

Sin mas por el momento, reciba las seguridades de mi

atenta y distinguida consideracién.

Atentamente.

: Sa yféez Rodriguez
tudio y Cuenta de la Segunda Sala del

de Justicia Administrativa del Estado.

Lic.
Secretaria de
Tribu

Silao de la Victoria, Gto., a 10 diez de marzo d

mil veintitrés.

Presidencia Municipal de Guanajuato
Direccién General de la Funcién Edilicia
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O N E S

A CTUALC

TRIBUNAL
DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE GUANAJUATO

1407/2° Sala/2018
JUICIO EN LINEA

Silao de la Victoria, Guanajuato, 06 seis de marzo de 2023 dos mil
Velntitrés, = = - e mmm e m e e e e e e e e

V1S TO el oficio 1703/2023 suscrito por el actuario judicial adscrito
al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito, con fundamento en los articulos 1 fraccion 1l
y 3 parrafo segundo, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, SE
ACUERDA: - e mm e e e e e e e e e e oo -

Se tiene al actuario judicial adscrito al Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa, remitiendo a través del oficio de cuenta el
acuerdo en fecha 28 veintiocho de febrero de 2023 dos mil
veintitrés, dictada dentro de los autos del juicio de amparo
139/2023, en la que se admite la demanda de amparo promovida

-

Asimismo, en el citado acuerdo, el Magistrado Presidente del
Segundo Tribunal ordena se realice nuevamente el emplazamiento
al juicio de amparo, del tercero interesado Ayuntamiento
Municipal de Guanajuato, Guanajuato (autoridad demandada en
el presente proceso), requiriendo quede asentada constancia de
gue se le coire traslado de copia certificada de la demanda de
amparo. En atencion a lo ordenado, se lleva a cabo dicho
emplazamiento en los siguientes términos: - - - - - - - - - ===« n o

Por conducto del Actuario de este Tribunal, corrase traslado con
copia certificada de la demanda de amparo promovida por Maria
Esther Arteaga Rodriguez al Ayuntamiento Municipal de
Guanajuato, Guanajuato, parte demandada en la presente causa y
tercera interesada en el Juicio Constitucional, para que
comparezcan ante el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa en el Estado a defender sus derechos. Una vez
realizado dicho emplazamiento, remitanse las constancias al
Tribunal Colegiado. -~ ===~ - == s e e m e e m e e e
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Asi lo proveyd y firma el licenciado Eliverio Garcia Monzén
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Asunto: Demanda de Amparo

Directo. ;

En relacion con el proceso
1

contencioso Administrativo:

1407/2da Sala /2018
QUEJOSO: Maria Esther Arteaga
Rodriguez.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO, EN TURNO,

POR CONDUCTO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE GUANAJUATO
PRESENTE.

propio derecho, sefialo para efectos de las notificaciones electrénicas y
consulta del expediente en el juicio de amparo a través del Us]uorio:
DULCESTRADA, con correo electrénico: _En cdso de
existir imposibilidad para utilizar este medio, sefialo el domicilio par&: oiry
recibir nofificaciones en la Defensoria de Oficio del Tribunal de J‘ sticia

Administrativa del Estado de Guanajuato, en el inmueble denominado
“Casa de Moneda”, ubicado en calle Sopefia, nimero 1, planta bajal en la

- Zonha centro de esta ciudad.

Autorizo, en los términos amplios del primer parrafo del articulo ’12 de
la Ley de Amparo a los licenciados en derecho: Ma. Guadalupe Guzmdn
Granados, Dulce Maria Esircdg' Lara, Jorge Alejandro Esquivel Palomares,
Martha Catalina Medina ZamOrq', Pedro Alejandro Montoya Bdez, ,Earlos
Antonio Herndndez Goémez, ' Ledn Felipe Garcia Trejo y Jorge Aurelio
Barragdn Vélez, todos ellos integrantes de la Unidad de Defensoria de Oficio
del Tribunal de Jusficia Admihis’rraﬁvca del Estado de Guanajuato, y, solo para
oir nofificaciones e imponerse de los autos a Irene Solis Godinez, Maria Esther
Ortega Carrillo y Néstor Daniel Uvalle Valtierra, ante este Honorable Organo

Jurisdiccional. En forma legal y respetuosa comparezco para promover:
DEMANDA DE AMPARO DIRECTO
Para lo cual expongo:

I.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO: El ya sefialado en el proemio
de la presente demanda de amparo.

Il.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO INTERESADO: Ayuntamiento del
municipio de Guanajuato, Guanajuato; con domicilio en Plaza de Ia Paz,
numero 12, zona centro de la ciudad de Guanajuato, Guanagjuato.

- lll.- AUTORIDAD RESPONSABLE: Segunda Sala del Tribunal de Ju.l;ﬁcio
Administrativa del Estado de Guanajuato, con domicilio en Parcela 76 L6
1/1 sin nimero, Ejido el Capulin en el Municipio de Silao de la Victoria,

Guanajuato (instalaciones del Parque Guanajuato Bicentenario).



IV.- ACTO RECLAMADO: La sentencia definitiva dictada el 05 de enero
de 2023, denfro del proceso contencioso administralivo de expediente
1407/2da Sala/2018.

V.- NOTIFICACION DEL ACTO RECLAMADO: 10 de enero de 2023,

VI.- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS. 1° 14, 16 y 17 de {a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
8, punto 1 y 25, punto 1 -de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, que futelan los derechos humanos de justicia, seguridad juridica,
tutela judicial efectiva, principios de congruencia interna, efectividad de los
recursos judiciales y de exhaustividad.

PRECISIONES PRELIMINARES

1. El 17 de septiembre de 2018, promovi demande de nulidad ante el
Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato, en contra
del acuerdo dictado por el Ayuntamiento de Guanajuato, donde se
determind mi remocién del cargo de Directora General del Instituto
Municipal de Planeacion de Guanajuato.

Lo demanda fue radicada en la Segunda Sala, con el nimero de
expediente 1407 /2da Sala /2018.

2. En acuerdo dictado el 20 de sepliembre de 2018, la Sala admifié o G0

trédmite mi demanda y ordend emplazar al Ayuntamiento de Guanajuato.

3. El 04 de octubre de 2018, la autoridad demandada interpuso . =
incidente, al considerar que la Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Guanajuato era incompetente para conocer del asunto en
cuestion.

4. Asflas cosas, el 18 de octubre de 2018, la Sala acordé abrir a trémite
el incidente de incompetencia. Por lo que, seguido el incidente en fodas sus
etapas procesal, el 05 de enero de 2023, se emitid sentencia interlocutoria
en donde el Magistrado se declard incompetente por materia y dejé a salvo
los derechos de la suscrifa para promover la accién en la via
correspondiente, sin declinar su competencia_en favor de algén érgano

jurisdiccional.

En atencidén a ello, resulta procedente el amparo directo, ya que en
la resolucién reclamada se negd conocer del asunto y la devuelve a la
suscrita, por estimar que carece de competencia legal, sin que decline su
competencia en favor de algin érgano jurisdiccional. Por lo que constituye
una resolucién que pone fin al juicio, pues sin decidir el conflicto juridico de
fondo, lo da por concluido; de ahi que contra dicha decisién proceda el
amparo directo, en términos de los articulos 107, fracciones lli, inciso a), y V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 34 y
170, fraccion |, de la Ley de Amparo.




Sin dejar de mencionar que, en relacién con la normdfﬁvidod
‘ aplicable al Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de
| Guanajuato, no se prevé ningin medio de defensa contra las resoluciones
| interlocutorias. De ahf la procedencia del dmporo ya que no es neclesor;o
i agotar el principio de definitividad,

VIi. CONCEPTOS DE VIOLACION ;

UNICO. La resolucién emitida por la autoridad responsable trasgrede
flagrantemente en perjuicio de la suscrita los derechos fundamentales tales
como seguridad juridica, tutela judicial efectiva, principio de congruéncia
interna, exhaustividad y efectividad de los recursos judiciales que |toda
resolucion debe contener. Pues al ser un acto de autoridad jurisdiccional,
| necesariomente debe cumplir con todos los requisitos inherentes a la
| esencia del acto que se estd emitiendo. Contraviniendo lo establecido en
los articulos 298 y 299 del Cédigo de Procedimientos y Justicia Administiativa
del Estado y los Municipios de Guanajuato, asf como el numeral 1°, 14, 16 y
17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 25,
. %.\, punto 1 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, en virtud
“j.;de que no se resuelve conforme a derecho la cuestiébn efectivamente

En efecto, no obstante que la suscn’fq impugné mi remocién como
A Directora General del Instituto Mummpol de Planeacién de Guanajuato,
misma que se determind con base en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guangjuato y la Ley Orgdnica Municipal

para el Estado de Guangjuato. La Sala responsable determind qu‘e mi

reclamo constituye un acto en materia '!_.'de trabajo, pue segin su dic:h‘o,_ el
Ayuntamiento actué en su dmbito laboral en su calidad de un ente pational
y no en ejercicio de funciones publicas, por lo que el Tribunal de Jushc:;o
Administrativa para el Estado de Guonmuofo es incompetente pcm

conocer del asunto.

Lo resuelto por la responsable em‘rcne un pronunciamiento erron'eo y
deviene ilegal, en vitud de que la Sala basd su determinacion de
incompetencia en el contenido del oficio S.H.A.D.A.-0326/2018, suscho por
el Secretario de Ayuntamiento de dicho municipio v no en el acta de
Ayuntamiento que se sefiald en mi escrito de demanda como acto

impugnado.

Lo anterior reviste gran importancia, pues la responsable emitié su
juicio con base en documentales distintas al acto impugnado. Lo que frojo
consigo el dejar de resolver conforme a derecho la cuestion efecﬁvom?n’re
planteada. Pues del contenido del punto 3, del orden del dia, del acta de
sesion extraordinaria y privada numero 1, llevada a cabo el 30 de juiicg de
2018, por el Ayuntamiento de Guanajuato, se aprecia que jamds se 'cité
como fundamento la Ley del Trabajo de los Servidores PUblicos al Servicio
del Estado y los Municipios, mucho menos la Ley Federal del Trabagjo. }

I

En ese contexto y contrario a lo referido por la autoridad responsable,

la remocién de mi cargo se llevé a cabo con base en la comisién| de
|




supuestas faltas de responsabilidad administrativa y no derivado de la
relaciéon laboral burocrdtica. Lo anterior se aprecia de lo plasmado en el
punto 3 del orden del dia, del acta de Ayuntamiento impugnada, a foja 7,
considerando quinto, el cual es del sentido literal siguiente: “Quinta: Las
conductas descrifas actualizan las hipdtesis contenidas en los articulos 49,
50, 54, 57 y 59 de la Ley de Responsabilidad Adminisfrativa para el Estado de
Guanajuato, al no observar las disposiciones legales y llevar a cabo g
funcién que le fue encomendada,”.

De esta maneraq, resulta contradictorio que Ia Sala responsable haya
declinado competencia para conocer del asunto, en virtud de que la
conifroversia planteada fue la remocién de mi cargo, supuestamente por
incurrir en faltas administrativas. Lo que hace evidente que NO se trata de
un conflicto de naturaleza laboral, sino-administrativo.

La responsable dejé de apreciar que estamos en presencia de una
remocién del cargo por la comision de supuestas faltas administrativas,
siendo ésta la lifis planteada. Dejondo de manifiesto que el Ayuntamiento
actud en su potestad de supra subordinaciéon y no en su calidad de patrdn.

Es de destacar que la responsable dejé de atender al hecho de que
la autoridad que determind removerme de mi cargo lo fue el propio
Ayuntamiento, en ejercicio de atribuciones de régimen interior, seficlando -7,
como fundamento el articulo 76, fraccion |, inciso i) de la Ley Orgénicq/'__]"”
Municipal para el Estado de Guanajuato, lo que deja entrever su potestad.
imperativa. 9

De haberse tratado de una determinacidon de remocién del cargo. ==
tomada en su cardcter patronal, bastaba que hubiese sido ejecutado por 5 ®
el presidente municipal, tal y como lo prevé el ordinal 77, fraccién XV de la
ley orgdnica en cita, situacién que no acontecid en la especie. Pues fue el
propio presidente municipal quien puso a consideracion del érgano
colegiado la destitucién de mi cargo, supuestamente por incurrir en faltas
administrativas, dandole la formalidad de una determinacién administrativa
por supuesto incumplimiento de normas puramente administrativas.

Esto es asi, porgue la eventual remocion de mi cargo me fue impuesta
como sancidén conforme al titulo respectivo de la Ley Orgdnica Municipal
para el Estado de Guanajuato, lo que necesariamente implicaria que no se
estd _en presencia de un conflicto laboral surgido entre trabajadores y
patrén- Estado, sino que se frata de una contfroversia originada por
la sancién impuesta  por la  autoridad por faltas de  responsabilidad
administrativa. En cuyo caso el Tribunal de Arbitraje Estatal no puede decidir
sobre la procedencia de las prestaciones laborales exigidas, sin examinar y
decidir sobre la legalidad de la sancién administrativa, al carecer de
competencia material. Es decir, no se me removié en términos de Ia ley
burocrdtica, sino que se trata de una sancién administrativa impuesta por el
Ayuntamiento por faltas de cardcter administrativo, conforme a la Ley de
Responsabilidades respectiva.




De tal suerte que, al poner en evidencia el origen de mi remocién,
siendo éste el derivado de una supuesta infraccidon a la Ley de
Responsabilidades Administrafivas para el Estado de Guanajuatfo, queda de
manifiesto la naturaleza de la accién, misma que corresponde conocer all
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.

En ese mismo orden, es claro que el acto es ilegal y atenta contra la
aplicacién de justicia correcta y completa: y, por tanto, lo procedente es
dejar insubsistente el mismo.

Por lo expuesto, estimo procedente se me otorgue el Amg[cro y
Proteccion de la Justicia Federal para que, en aras de una justicia completa

e imparcial, la Sala responsable admita a juicio mi demanda y emita una
sentencia en la que resuelva el fondo del asunto, y con base a las pruebas
que obran en autos determine si resultan’ procedentes las prestaciones
reclamadas. :

Asi mismo, solicito que en la presente causa se aplique en mi favor la
suplencia de la queja, en caso de que ‘exista algin planteamiento

. deficiente en el cuerpo del presente ocurso. Lo anterior con fundamento en
' los articulos 1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicc;()os, 2

de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 18 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana,sobre Derechos Humanos en Materia

" de Derechos Econémicos, Sociales y,(f ulturales “Protocolo de San Salvador”,

7

En mérito de lo expuesto y fundado, a ese TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, atentamente solicito:

PRIMERO. Tenerme por promoviendo en tiempo y forma demandando
el amparo directo por su conducto, ante el Tribunal Colegiado de Circuito
del Décimo Sexto Circuito en Materia Administrativa en turno;

SEGUNDO. Se ordene emplazar a la paﬂé contraria con las copias de
la presente demanda y se acuerde rendir el informe justificado de ley;

TERCERO. En su oportunidad, se remita al Tribunal Colegiado de Circuito
del Décimo Sexto Circuito en Materia Administrativa en turno, el original de
esta demanda y los autos del proceso con’rencmso administrativo ndmero
1407/2da Sala /2018; y '

CUARTO. Se asiente cerlificacion en la demanda de amparo, respecto
a la noftificacidon de la sentencia impugnada, asi como de los dias inhdbiles
y no laborados por este Tribunal Estatal.

Por su parte, del TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA en tumno, solicito:

PRIMERO. Se admita a trdmite la demanda por estar presentada en
tiempo y forma conforme a los lineamientos establecidos por la ley|de la
materia; y




SEGUNDO. Previos los iramites de ley, se dicte la ejecutoria
correspondiente declarando fundados los concetos de violaciones.

Protesto lo necesario.

e

Maria Esther Artedgd™RE
Silao de la Victoria, Guanajuato; d la fecha de su presentacion.

L'DMEL

.%‘




O N E S

ACTUALZC

TRIBUNAL
DE JUSTICIA

LA SUSCRITA LICENCIADA MA. TERESA ALFEREZ RODRIGUEZ
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SEGUNDA SALA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 34,
FRACCION VIII DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y 307
O, PARRAFO SEGUNDO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO Y
JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS
DE GUANAJUATO. - CERTIFICO: = === m e e e e e e i e o ceeeaee

QUE LAS PRESENTES IMPRESIONES COINCIDEN FIEL E
INTEGRAMENTE CON LAS CONSTANCIAS QUE OBRAN EN EL
ARCHIVO  DEL EXPEDIENTE ELECTRONICO NUMERO
1407/2°SALA/2018, SEGUN MINUCIOSO COTEJO QUE REALICE AL
EFECTO Y QUE CONSTAN DE 03 TRES FOJAS UTILES POR
AMBOS LADOS. - LO ANTERIOR AUTORIZO CON Ml FIRMA Y
SELLODE ESTASALA. -DOYFE. -~ mmmememrm e e e ecee e

EN LA CIUDAD DE SILAO DE LA VICTORIA, GUANAJUATO, A 07
SIETE DEL MES DE MARZO DEL ANO 2023 DOS MIL VEINTITRES.

LIC. MA_FERESA ALBEREZ RODRIGUEZ
SECRETARIA DEESTUDIO Y CUENTA DE LA SEGUNDA SALA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE GUANAJUATO

SEGUNDA SATLA

ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE GUANAJUATO



