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JUICIO DE AMPARO 427/2023-VIll

OFICIO 2810/2023 AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE GUANAJUATO,
CON SEDE EN ESTA CIUDAD.

OFICIO 2811/2023 CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
CIUDAD.

OFICIO 2812/2023 GOBERNADOR DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
CON SEDE EN ESTA CIUDAD.

OFICIO 2813/2023 TESORERIA MUNICIPAL, CON SEDE EN ESTA
CIUDAD.

OFICIO 2814/2023 DIRECCION DE CATASTRO E IMPUESTO DE
GUANAJUATO, CON SEDE EN ESTA CIUDAD.

OFICIO 2815/2023 TOPILZIN ALCANTAR FERRO, VALUADOR DE
LA DIRECCION DE CATASTRO E IMPUESTO DE GUANAJUATO,

CON SEDE EN ESTA CIUDAD.

OFICIO 2816/2023 BELEM A. AGUILERA MAGANA, VALUADOR DE
LA DIRECCION DE CATASTRO E IMPUESTO DE GUANAJUATO,

CON SEDE EN ESTA CIUDAD.

OFICIO 2817/2023 DIANA PAULINA TRUJILLO DURAN, VALUADOR
DE LA DIRECCION DE CATASTRO E IMPUESTO DE GUANAJUATO,

CON SEDE EN ESTA CIUDAD.

OFICIO 2818/2023 AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO
A ESTE JUZGADO, CON SEDE EN ESTA CIUDAD.

EN EL JUICIO DE AMPARO 427/2023-VIIl. P

POR

CON ESTA FECHA SE DICTO EL SIGUIENTE
ACUERDO:

“...Guanajuato, Guanajuato, veintiocho de marzo de dos mil veintitrés.

RECEPCION Y REGISTRO DE DEMANDA. Téngase por recibida la

demanda de amparo con anexos promovida por

_contra actos del Ayuntamiento Municipal de Guanajuato, con sede

en esta ciudad y otras autoridades, que a su consideracion son violatorios de derechos

humanos.

Registrese en el libro de control de este Juzgado bajo el nimero que le

corresponde 427/2023-VIll, y acorde a las disposiciones legales aplicables, formense los

expedientes impreso y electrénico respectivos.

Por tanto, procédase a la digitalizacion de las constancias atinentes para la
integracion de ese expediente en el sistema electronico del Poder Judicial de la
Federacion; en el entendido de que aquellas que por su voluminosidad, proteccion a la
integridad del documento, o proteccion a datos personales, no puedan digitalizarse,
quedan a disposicion de las partes en el expediente impreso en la Secretaria respectiva

de este organo jurisdiccional.
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Asimismo, se instruye a todo el personal del Juzgado que tenga intervencion en
la integracion del presente asunto, para que en el ambito de las labores que
corresponden a sus puestos, verifiquen que tanto en el expediente electrénico como en
el impreso, sea incorporada cada promocién, documento —oficialia de partes—, auto,
resolucion —personal operativo y secretarios de mesas de tramite— y constancia de
notificacién respectiva —actuarias y personal operativo a su cargo—, a fin de que

coincidan en su totalidad, con la salvedad indicada previamente.

ADMISION DE DEMANDA. Con fundamento en los articulos 6, 37, 107 y 115
de la Ley de Amparo, admitase a tramite la demanda de amparo.

Dese a la agente del Ministerio Publico Federal de la adscripcion la intervencién
que le compete, en el entendido que, dada la naturaleza de los actos reclamados, las
notificaciones a dicha representante social deberan hacerse POR QOFICIO, en términos

de lo dispuesto en la fraccion |l inciso c) del articulo 26 de la Ley de Amparo.

AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. Con fundamento en los articulos 115 y 118 de
la Ley de Amparo, citese a las partes a la audiencia constitucional la cual tendra
verificativo en el despacho de este juzgado a las ONCE HORAS CON VEINTE
MINUTOS DEL VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MIL VEINTITRES.

Sin que sea necesario girar oficio a las autoridades responsables a fin de notificar
el sefalamiento de nueva hora y fecha para el desahogo de la audiencia constitucional,
pues dicha determinacion carece de trascendencia y por tanto, no amerita la notificacion
personal a la que equivale una comunicacién mediante oficio, de ahi que, en caso de
que se llegue a diferir la celebracién de la audiencia constitucional, la hora y fecha que
nuevamente se sefiale para ese efecto, la podran consultar en la pagina de internet

http./iwww.dgepj.cjf.gob.mx.//internet/acuerdo/acuerdini.asp.

Es aplicable la jurisprudencia 2a./J.176/2012 emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se localiza en la pagina 1253, libro XVI,
Tomo 2, enero de dos mil trece, Décima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, de rubro y texto:

“NOTIFICACIONES A LAS AUTORIDADES EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. FORMA DE REALIZARLAS. Acorde con el articulo 28, fraccion |, de la Ley
de Amparo, en principio, las notificaciones a las autoridades responsables y a las que
tengan el caracter de tercero perjudicados en los juicios de amparo indirecto deben
realizarse por medio de oficio entregado en el domicilio de su oficina principal, ya que la
facultad que otorga al juzgador el articulo 30, parrafo primero, de la citada ley, relativa a
que la autonidad que conozca del juicio de amparo, del incidente de suspension o de los
recursos correspondientes podra ordenar que se haga personalmente determinada
notificacion a cualquiera de las partes, es una atribucién que no comprende a las
autoridades responsables, sino solamente al quejoso o tercero perjudicado, cuando éste
no sea una autoridad. Esto es, el precepto legal primeramente citado debe interpretarse
conjuntamente con los demas numerales que conforman el sistema que comprende el
capitulo de las notificaciones en la ley, concretamente los articulos 29, 30 y 31, los
cuales prevén un universo de acuerdos de lramite de menor frascendencia que por
exclusion deben nofificarse por lista a las partes, entre ellas la autoridad, ya sea como
responsable o como tercero perjudicado. Por tanto el juzgador, para deferminar la forma
en que ordenara su nofificacion en el juicio de amparo indirecto, competencia de los
Juzgados de Distrifo, debe atender a la trascendencia que tenga el auto o resolucién que
pretenda nofificar.”

REQUERIMIENTO A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES. Con
fundamento en el articulo 117 de la Ley de Amparo, pidanse a las autoridades sefialadas
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como responsables su informe justificado, quienes deberan rendirlo dentro del término
de QUINCE DiAS siguientes al en que reciban el oficio en el que se les solicita,

cumpliendo con los requisitos siguientes:

1. Sefialar las razones y fundamentos que estimen pertinentes para sostener la
improcedencia del juicio de amparo, asi como la constitucionalidad o legalidad del acto
reclamado;

2. Acompafaran, en su caso, copia certificada de las constancias necesarias
para apoyarlo.

3. El informe de referencia debera estar agregado a los autos ocho dias antes

a la celebracién de la audiencia constitucional.

Apercibidas que de no hacerlo, de rendirlo fuera del término o de no acompanar
en su caso copia certificada de las constancias correspondientes; con fundamento en la
fraccion Il del articulo 260 de la Ley de Amparo, se les podra imponer multa de cien a
mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por el articulo 64 de la Ley de Amparo, se
requiere a las responsables para que informen a este Juzgado, si en el presente
juicio de amparo se llegara a presentar alguna causa notoria que diera lugar a

decretar el sobreseimiento, en especial si por cualquier circunstancia cesaran los

efectos del acto reclamado o se dé un cambio de situacion juridica, acorde con lo
establecido por las fracciones XVII y XXI del numeral 61 del mismo ordenamiento legal, y

de ser el caso, remitan copias certificadas de las constancias gue asi lo acrediten;

asi como si tienen conocimiento de diversos juicios de amparo promovidos por la misma
quejosa; bajo apercibimiento que de no hacerlo asi, con sustento en el articulo 251 de la
Ley de Amparo, se les podra imponer una multa de treinta a trescientas Unidades de

Medida y Actualizacion.

INCIDENTE DE SUSPENSION. No ha lugar a formar incidente de suspension,

en virtud de que no fue solicitada su apertura por la parte quejosa.

TERCERO INTERESADO. En el presente asunto, por ahora, no se advierte la
participacion de tercero interesado alguno, de ahi gue no resuita necesario ordenar su

emplazamiento.

PRUEBAS. Con fundamento en el articulo 119, de la Ley de Amparo, ténganse
por admitidas y desahogadas las pruebas documentales que adjunta a su

demanda, atento a su especial naturaleza.

DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 26, fraccion IV, y 30, ambos de la Ley de Amparo, se ordena
que se le realicen las noftificaciones via electrdnica, bajo los datos de Firma

Electronica (FIREL) con nombre de usuario: “Notificame”.

En el entendido que, solo se practicaran por esa via aguellas notificaciones

que se equiparen a las gue deban hacerse perscnales, tomando en consideracion
que el alcance de la via electronica no puede sustituir la operatividad de las

notificaciones por lista, las cuales se seguiran practicando segin sea la naturaleza de la

determinacion®.

? Lo anterior, con apoyo en lo resuelto por la Segunda Sala del Maximo Tribunal
del pais en la contradiccion de tesis 361/2021, en sesion de once de enero de
dos mil veintitres.
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AUTORIZADO DE LA PARTE QUEJOSA. Del andlisis de la demanda de amparo,

no se advierte que la parte quejosa haya designado a persona alguna con ese caracter.

HABILITACION DE DIiAS Y HORAS INHABILES. En aras de una imparticion
de justicia pronta y expedita, con fundamento en el articulo 21, parrafo tercero, de la Ley
de Amparo, se habilitan desde este momento dias y horas inhabiles que resulten
necesarios para la practica de las notificaciones personales ordenadas en el juicio en
que se actla, bastando solamente la razén asentada por el actuario judicial adscrito a

este tribunal, en términos de la fraccion | del articulo 27 de la citada Ley de Amparo.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION. Con fundamento en el
articulo 16 Constitucional, segundo parrafo, en relacion con los diversos 66, 68 y 71 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se comunica a las
partes que las resoluciones que se emitan en el presente asunto estan a disposicion del
publico que lo consulte conforme al procedimiento de acceso a la informacién; asi
también, el derecho que les asiste para oponerse a la publicacion de sus datos
personales, previa promocion en tal sentido.

Notifiquese.

Asi lo proveyd y firma Luis Alfredo Gémez Canchola, Juez Primero de Distrito
en el Estado de Guanajuato, quien actla asistido de Mariana Torres Cornejo,
Secretaria que autoriza y da fe

- DOS FIRMAS ELECTRONICAS.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento y efectos
legales consiguientes. o

/

. ATENTAMENTE
( UATO; 28 DE MARZO DE 2023.

DE DISTRITO EN ‘:L ESTADO DE GUANAJUATO
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TOEELEEES

Asunto: Se demanda amparo

Autoridad Responsable: Direccién de Catastro e Impuesto del Municipio de
Guanajuato y otros

Quejoso: Maria de los Angeles Carolina Velazgquez Gémez

C. JUEZ DE DISTRITO EN TURNO
PRESENTE

erecho propio; senalando como via para oir y recibir notificaciones la electronica
del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion: de conformidad
con el articulo 55 del ACUERDO GENERAL 12/2020, DEL PLENO DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA FEDERAL, QUE REGULA LA INTEGRACION Y TRAMITE
DE EXPEDIENTE ELECTRONICO Y EL USO DE VIDEOCONFERENCIAS EN
TODOS LOS  ASUNTOS COMPETENCIA DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES A CARGO DEL PROPIO CONSEJO manifiesto que el
nombre de usuario donde quiero recibir notificaciones es: Notificame

Ante Usted en forma respetuosa y en ese tenor, el suscrito gobernado y parte
quejosa procede a manifestar:

Que en términos del articulo 35 y 36 del citado ACUERDO GENERAL
CONJUNTO 12/2020 y las modificaciones realizadas al propio ACUERDO a
traves del ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL, QUE ABROGA LOS ACUERDOS DE
CONTINGENCIA POR COVID-19 Y REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA UTILIZACION DE MEDIOS
ELECTRONICOS Y SOLUCIONES DIGITALES COMO EJES RECTORES DEL
NUEVO ESQUEMA DE TRABAJO EN LAS AREAS ADMINISTRATIVAS Y
ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PROPIO CONSEJO, solicito se me
otorgue acceso al expediente electronico que emane del presente ocurso en la
direccion electronica manifestada antes.

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas relativos y
aplicables de la Ley de Amparo, por medio del presente escrito vengo a
demandar EL AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL, en contra
de la autoridad responsable de la iniciativa de ley, la aprobacién, expedicion y
promulgacion de los articulos 4 y 5 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Guanajuato, Guanajuato para el ejercicio fiscal 2023; la aprobacion, expedicion
y promulgacion de los articulos 162, 164,168 y 176 de la Ley de Hacienda para
los Municipios del estado de Guanajuato; y de la aplicacion por primera vez de
los preceptos mencionados en el acto de autoridad consistente en el “Avallo
urbano” emitido por la Tesoreria del Ayuntamiento del municipio de Guanajuato.

De conformidad a lo sefialado por el articulo 108 de la Ley de Amparo se realizan
los siguientes sefialamientos:

.- NoMBRE Y DomiciLio DE LA PARTE auesosA G
m con domicilio procesal en términos del articulo 26,
raccion IV, de la Ley de Amparo el espacio electronico del Poder Judicial de la
Federacion disefiado para tal fin con la cuenta “Notificame”. Adicionalmente, con

domicilio fisico procesal la siguiente direccién:_




Il.- NOMBRE Y DOMICILIO DE LOS TERCEROS INTERESADOS: Bajo protesta
de decir verdad, manifiesto no conocer tercero interesado.

[1.-AUTORIDADES RESPONSABLES:

CONFORME LA FRACCION Il DEL ARTICULO 108 DE LA LEY DE
AMPARO:

Se atribuyen la iniciativa de la Ley de Ingresos del Municipio de Guanajuato,
Guanajuato para el ejercicio fiscal 2023:

1. Ayuntamiento Municipal de Guanajuato

Se atribuye la aprobacion y expedicion de las leyes respectivas al:

2. Congreso del Estado de Guanajuato

Se atribuye la promulgacion de las leyes respectivas al:

3. Titular del Ejecutivo Estatal C. Gobernador del Estado de Guanajuato.

Se atribuye la aplicacion de los articulos y dispositivos inconstitucionales en las
leyes respectivas a:

4. la Tesoreria Municipal de Guanajuato
5. la Direccion de Catastro e Impuesto de Guanajuato
Los peritos valuadores:

6. Topiltzin Alcantar Ferro

7. Belem A. Aguilera Magana

8. Diana Paulina Trujillo Duran

IV.- ACTO O ACTOS RECLAMADOS:
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1. La iniciativa de ley, respecto de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Guanajuato, Guanajuato, para el ejercicio Fiscal del afio 2023, que contiene la
exposicion de motivos y la iniciativa de los articulos 4 y 5, en ella. Aprobada en
sesion, el quince de noviembre de dos mil veintidds, del Ayuntamiento de
Guanajuato.

2. La aprobacion de los articulos 4 y 5 de la Ley de Ingresos para el Municipio
de Guanajuato, Guanajuato, para el ejercicio Fiscal del afio 2023, publicada en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el treinta de
diciembre de dos mil veintidos.

CLTLSEL

3. La expedicion de los articulos 4 y 5 de la Ley de Ingresos para el Municipio
de Guanajuato, Guanajuato, para el ejercicio Fiscal del afio 2023, publicada en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el treinta de
diciembre de dos mil veintidods.

4. La promulgacion de los articulos 4 y 5 de la Ley de Ingresos para el Municipio
de Guanajuato, Guanajuato, para el ejercicio Fiscal del afo 2023, publicada en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el treinta de
diciembre de dos mil veintidos. —

5. La aprobacién de los articulos 162 y 176 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del estado de Guanajuato, publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato el veintiséis de diciembre de mil novecientos
ochenta y nueve.
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6. La expedicion de los articulos 162 y 176 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del estado de Guanajuato, publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato el veintiséis de diciembre de mil novecientos
ochenta y nueve.

7. La promulgacion los articulos 162 y 176 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del estado de Guanajuato, publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato el veintiséis de diciembre de mil novecientos
ochenta y nueve.

8. La aplicacion de los articulos 162 y 176 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del estado de Guanajuato y 4 y 5 de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Guanajuato, Guanajuato, para el ejercicio Fiscal del afio 2023
respecto del inmueble con nimero de cuenta: 13V006051001

9. El"Avalto Urbano” emitido por la Tesoreria del Municipio de Guanajuato de
fecha dieciseéis de febrero de dos mil veintitrés, notificado el nueve de marzo de
dos mil veintitrés.

V.- HECHOS O ABSTENCIONES CONSTITUTIVOS DEL ACTO RECLAMADO:

Bajo protesta de decir verdad manifiesto que los hechos y abstenciones que me
constan y que constituyen los antecedentes de los actos reclamados y fundamento
de los conceptos de violacion son los siguientes:

1. El nueve de marzo de dos mil veintitrés fui notificada del “Avalio Urbano”
- emitido por la Tesoreria del Municipio de Guanajuato de fecha dieciséis de
febrero de dos mil veintitrés
En ese momento conoci los fundamentos legales que soportaban el acto.
3. Hasta este momento desconozco la competencia de la autoridad que emite
el acto para asi hacerlo.

VI.- GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES VIOLADAS:

i

Articulo 16 constitucional
Articulo 31 constitucional fraccion IV en sus vertientes de legalidad,
proporcionalidad e igualdad tributaria

VIIi.- CONCEPTOS DE VIOLACION

Primero. Las Responsables, con el proceso legislativo del articulo 5 de la Ley
de ingresos para el Municipio de Guanajuato, Guanajuato, para el ejercicio
Fiscal del afio 2023, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato el treinta de diciembre de dos mil veintidés; asi como los
articulos 162 fraccion il, y 176 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
estado de Guanajuato, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato el veintiséis de diciembre de mil novecientos ochenta
y nueve violan en mi perjuicio el principio de legalidad tributaria contenido en
el articulo 31 fraccidén IV de la Constitucion.

El derecho de los gobernados a contribuir al gasto publico en la manera en que las
leyes lo dispongan ha sido interpretado en sus alcances y limites ampliamente por
la doctrina y por la jurisprudencia de la corte.

En la siguiente tesis aislada se destacan los siguientes elementos para arribar a un
juicio respecto del caso concreto:

1. La legalidad tributaria exige que los elementos esenciales de los tributos se
prevean en la ley
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2. La legalidad tributaria obliga al legislador a que no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades exactoras.

3. En tratandose de cuota variable, debe verificarse que el mecanismo
conforme al cual se mide o valora la capacidad contributiva descrita en el
hecho imponible para que no se dé margen al comportamiento arbitrario o
caprichoso de las autoridades exactoras.

Registro digital: 2004260

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a. LX1l/2013 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXIIl, Agosto
de 2013, Tomo 2, pagina 1325

Tipo: Aislada

LEGALIDAD  TRIBUTARIA. ALCANCE DE ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL EN RELACION CON LA BASE GRAVABLE DE LAS
CONTRIBUCIONES.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el principio de
legalidad tributaria, contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige que los fributos se prevean
en la ley y, de manera especifica, sus elementos esenciales, para que el
sujeto obligado conozca con certeza la forma en que debe cumplir con su
obligacion de contribuir a los gastos publicos y no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades exactoras. En tal sentido, para verificar si
determinada prestacion publica patrimonial viola el mencionado principio por
considerar que su base gravable no esta debidamente establecida, debe
partirse del anélisis de la naturaleza juridica de la contribucion relativa, pues
Si constituye un gravamen de cuota fija puede prescindirse de ese elemento
cuantificador del tributo, sin que ello implique una violaciéon al indicado
principio de justicia fiscal, al ser la propia ley la que proporciona la cantidad
a pagar, por lo que el gobernado conocera en todo momento la forma en que
debe contribuir al gasto publico; en cambio, si se trata de un impuesto de
cuota variable, debe verificarse que el mecanismo conforme al cual se mide
o valora la capacidad contributiva descrita en el hecho imponible, no dé
margen al comportamiento arbitrario o caprichoso de las autoridades
exactoras, sino que genere certidumbre al causante sobre la forma en que
debe cuantificar las cargas tributarias que le corresponden,
independientemente de que el disefio normativo pueda infringir algin otro
postulado constitucional.

En este sentido tenemos que el articulo 162 fraccion Il de la Ley de Hacienda
reclamada nos refiere que los avallos seran practicados por peritos certificados y
autorizados por la Tesoreria Municipal.

El articulo 176 de la misma Ley nos refiere que la practica de todo avallo debera
ser ordenada por la Tesoreria Municipal por escrito en los casos que esta Ley
establece y sera practicada por los peritos que se designen para este efecto. Lo
anterior no sera necesario, cuando en la practica del avallo se apliquen medios o
técnicas fotogramétricas.

Con estas dos premisas normativas se concluye que la tesoreria municipal, que es
en si la autoridad exactora, tiene en su poder la certificacion y autorizacion de
peritos a los que ordena realizar los avallos. En realidad, sobre los que ejerce un

control; por consiguiente, es la propia autoridad exactora la encargada de realizar

los avaltos conforme a sus caprichos y arbitrio. Lo cual atenta contra el principio de



legalidad tributaria, como lo describid la sala en la tesis citada antes. No se debe
perder de vista que el avalio del predio representa la base de la contribucion. Es
decir, uno de sus elementos fundamentales. En este sentido, si la propia autoridad
exactora tiene el poder de controlar la base gravable del tributo, estamos en
presencia de una falta de legalidad tributaria palmaria.

Entrando a profundidad en la legalidad tributaria, al analizar el articulo 5 de la Ley
de Ingresos Municipal que se reclama, se puede afirmar con certeza que la ley
permite a la autoridad decidir de forma injustificada la clasificacion que debe dar a
los predios conforme a su arbitrio. Para demostrar mi argumento, a continuacion, la
transcripcion del articulo 5.

Articulo 5. Los valores que se aplicardn a los inmuebles para el afio 2023, seran los
siguientes: |. Tratdndose de inmuebles urbanos y suburbanos: a) Valores unitarios de
terreno expresados en pesos por metro cuadrado.

Zona Valor Minimu Valor Maximo
Zona centro histdrico superior $13,617.24 $19,453.36
Zona centro histérico alta $6,716.93 $9,596.24
Zona centro historico media $2,538.77 $3,626.97
Zona comerdial superior . $6,647.09 $9,495.83
Zona comercial media : $4,625.67 $6,607.79
Zona comercial regular : $2,304.11 $3,290.80
Zona comercial baja $1,569.54 $2,241 .89
Zona habltacionai-résiq'enclal' superior: - $2,955.?2 $4,222.92
Zona habitacional resiéencl’gl medig i $2,045.42 $2,921.88 -
Zona habitacional residencial baja $1,704.89 $2,435.09
Zora habitacionai centro media | s1,422.19 | $2,032.33
Zona habitadoﬁai cer;tro e‘.:umjmica . ; $910.2§ .$1,301.03
Zona hab-itaciona§ alta $1,840.23 $2,628.28
Zona habitacional media $1,381.81 $1,973.39
Zona habitacional econdmica $770.59 $1,100.21




Zona Valor Minimo | Valor Méaximo

Zona habitacional de interés social de primera $1,305.40 $1,864.24

Zona habitacional de interés social media $1,063.09 $1,519.33
Zona habltacional de interés social baja %$892.83 $1,275.94
Zona marginada irregular e $493.34 $705.10

valor minime : i $245.59

b) Valores unitarios de construccién expresados en pesos por metro cuadrado.

W = Estado de
Tipo 5 Catidad g Clave | Valor
i Conservacion
Moderno Superior Bueno 1-1 $9,588.87
Moderno, | Superior . ;| Regular, 1-2 . | $8,1%4.00
Moderno. ‘Superior « Malo, ;[ 1-8 [ $7,301.52
Moderno Media = " |'Bueno | 2-1 $7,301.52
Moderno Media Regular 2-2 $6,260.43
Maderno Media Malo 2-3 4$5,208.83
Moderno Econdmica Bueno 3-1 $4,622.23
Estado de
Tipo Calidad Clave | Valor
Conservacion
ot .
PR Moderno Econdmica Regular 3-2 $3,971.10
2.5
2%
% = Moderno Econdmica Malo 3-3 $3,255.54
23
z f“; Moderno Interés Social | Bueno | 4-1 $5,737.06
va
2 ' :
o & Moderno | InterésSocial | Regular | 4-2 $5,411.49
w il - 5 s
&> 1
L Mederno Interés Social | Malo 4-3 $4,796.95
s £ i : f ke
5=
bl
e Moderno Corriente Bueno 4-4 /$3,388.66
S
ne >
b = Moderno . . | Corriente Regular 4-5 $2,610.63
PN - 4
8g -
s Moderno Corriente Malo i | 4-6 $1,888.81
N
Moderno Precaria Bueno 4-7 $1,181.56
Moderno . Precaria *| Regular” 4-8 | $911.11
Moderno Precaria Malo: . |4-9 $520.03
Antiguo Superior | Bueno 5-1 $14,393.67
Antiguo Superior Regular 5-2 $10,795.26
Antiguo Superior Malo 5-3 £8,096.45
Antiguo Media Bueno 6-1 $10,491.77
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Estado de

Tipo Calidad Clave | Valor
Conservacion
Antiguo Media Regular 6-2 $7,868.83
Antiguo Media Malo 6-3 $5,801.62
Antiguo Egmémica 'Suenn 7-1 $5,038.02
Antiguo Econémica | Regular ; 7-2 | $3,778.51
Antiguo Econdmica Malo 7-3 $2,833.89
Antiguo Corriente Bueno 7-4 $3,388.50
Antiguo Corriente Regular’ 7-5 $2,541.38
Antiguo éarriente Malo 7-6 $1,906.03
Industrial Superior Bueno 8-1 $6,516.98
Industrial Su'perior N Regu.lar' 8-2 | $5,608.22,
Industrial / | Superior ‘Malo - 8-3 5‘3,639.31
Industrial Media = “Bueno’ 9-1 $4,364.27
Industrial Media Regular 9-2 $3,320.01
Industrial Media Malo 9-3 $2,254.90
Industrial Econdmica Bueno 10-1 $3,012.13
Estado de
Tipo Calidad Clave | Valor
Conservacion
Industrial Econémica Regular 10-2 $2,417.20
Industrial Econdmica Malo 10-3 $1,605.82
Industrial Corriente Bueno 10-4 $1,337.95
Industrial”’ Corriente Regular 10-3 $1,070.55
Industrial Corriente .Malo_ 10-6 $802.91
Industrial Precaria Bueno 10-7 $669.09
Industrial Precaria Regular’ 10-8 $535.33
Industrial i;recaria Mglo 10-9 $454.98
Escuela Media Bue.no 11-1 $5,056.37
Estuela Media Regular’ | 11-2 | $3,792.28
Escuela - Media “Malo 11-3 | $3,596.36
Escuela Econdmica Bueng 11-4 %$3,596.36
Escuela Econdmica Regular 11v$ $3,377.36
Escuela Econdmica Malo 11-6 $2,697.27
Alberca Superior Bueno 12-1 $4,994.44
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Estado de
Tipa Calidad .| Clave | Valor
Conservacion
Alberca Superior Regular 12-2 $4,102.16
Alberca Superior Malo 12-3 $2,887.41
Alberca Media Bueno 12-4 $3,644.51
Alberca Media n'eéuiar : 12-5 $2,887.41
Alberca Media Malo 12-6 | $2,263.11
Alberca Econdmica Bueno 112-7 | 0 $2,417.20
Alberca Econdmica ] ' Regular’ 12-8 | $1,872.92
Alberca 4 Ec'o:?émica Malo 12-9 $1,699.54
Cancha de tenis | Superior Bueno 13-1 $3,255.51
Cancha dé tenis. | Superior | | Regular 13-2° | $2,791.64
Cancha de tenis | Superior ‘Malo - 13-3 | $2,221.64
Cancha de tenis | Media Bueno 13-4 $2,263.11
Cancha de tenis | Media Regular 13-5 $1,794.88
Cancha de tenis | Media Malo 13-6 $1,326.64
Frontdn Superior Bueno 14-1 $3,777.64
Estado de
Tipa Calidad Clave | Valor
Conservacion
Frontdn Superior Regular 14-2 $3,320.02
Fronton Superior Malo 14-3 $2,575.26
Frontdn Media Bueno 14-4 $2,575.26
Frontén Media Regular 14-5 $2,263.11
Frontdn Media Malo 14-6 $1,824.31

II. Tratandose de inmuebles risticos:

a} Tabla de valores base para terrénos rurales en pesos por hectarea:

1. Predics de riego | | $335,834.65
'2. _fr?diPs de tegnporal £66,612.62
3. Agostadero’ | s2s608.72
4. Cerril o Mun.te $3;645.74

Los valores base se veran afectados de

acuerdo al coeficiente que resulte al aplicar los

siguientes elementos agroldgicos para la valuacidn. Obteniéndose asi los valores unitarios
por hectdrea:
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Elementaos Factor

1. Espesor del suelo:

a) Hasta 10 centimetros 1.00
b) De 10.01 a 30 centimetros 1.05
c) De 30.01 a 60 centimetros s W 1.08
d) Mayor de 60 centimetros gl ' 1.10

II. Topografia

a) Terranos planos ; 1.10
b} Pendiente suave menor de 5% 4 L.05
c} Pendiente fuerte mayor de 5% - . 1.00

d) Muy accidentado 0.95

IIL Distancias a centros de comerdializacién:

a} A menos de 3 kilémetros de centro de comercializacién 1.50

b} A mas de 3 kilometros de centro de comercializacidn 1.00

IV. Acceso a vias de comunicacion:

a} Tedo el afio 1.20
Elementos I Facter
| b} Tiempo de secas 1.00
€) Sin acceso 0.50

V. vias de comunicacién:

a) Todo el afio b 1.20
b) Tiempo de secas 1.00
c) Sin acceso 0.50

El factor que se utilizaré para terrenos de. riego eventual serd ef 0.60.
Para aplicar este factor, se calculard primeramenta como terreno de riego.

b) Tabla de valores expresados en pesos por metro cuadrado para inmuebles

menores de una hectdrea no dedicados a la agricultura (pie de casa o solar):

1. Inmuebles cercanos a rancherias, sin ningdn servido ’ “$47.29

2. Inmuebles ce'rcanc'»s a rancherias, sin seMcios v en prolongacion dé calie $109.79
Cercana - —_

3. Inmuebles en rancherias, con calles sin servicios $220.12
4. Inmuebles en rancherias, sobre calies trazadas con algan tipo de servicio $316.88
5. Inmuebles en rancherfas, sobre calie con todos los servicios $471.38

De la reproduccion del articulo resuita evidente que los criterios planteados en la ley
no son objetivos, ni se relacionan de forma directa y expresa con la capacidad
contributiva.

Es necesario, en este punto, aclarar que NO CONOZCO la parte especifica de la
norma que me aplicaron a mi caso concreto. Lo anterior toda vez que el avaluo que
representa el primer acto de aplicacion de la norma general, NO INDICA CON
CLARIDAD qué partes del articulo 5, reproducido, resultan aplicables al caso.

Sin embargo, el problema de constitucionalidad, por el que la norma debe ser
declarada violatoria del articulo 31 fraccion IV en su vertiente de legalidad es porque
no se indica, en la propia ley, de forma clara qué inmuebles deben ser considerados
“Zona Centro Histdrico Superior” o cuéles deben ser considerados “Zona
habitacional econdémica”. La ley no provee con los parametros para asi determinarlo.
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Por consiguiente, queda al capricho de la tesoreria, como se demostro antes,
mediante sus peritos certificados decidir si un inmueble debe ser considerado “Zona
centro histérico media” o “Zona habitacional centro econdmica”.

En el mismo sentido, la ley omite determinar qué inmuebles deben ser considerados
dentro de la fraccion | (Inmuebles Urbanos y suburbanos) y qué inmuebles deben
ser considerados dentro de la fraccion Il (Inmuebles rusticos).

Todos estos atropellos en la propia Ley de Ingresos Municipal, articulada con la Ley
de Hacienda evidencian que los preceptos reclamados son violatorios del principio
de legalidad tributaria.

Una concesion del amparo en este aspecto deberia permitirme tributar calculando
la base minima, en relacién con los metros de terreno que poseo. Expulsando de
mi esfera juridica los ordinales 5 de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Guanajuato, Guanajuato, para el ejercicio Fiscal del afio 2023, y los articulos 162
fraccion Il y 174 de la Ley de Hacienda para los Municipios del estado de
Guanajuato, evitando que me fueran aplicados nuevamente.

A una idéntica conclusién llegé el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa de este circuito al analizar las tablas de valores de la Ley de Ingresos
de San Miguel de Allende en el Amparo en revision 61/2021

De este asunto se origind la tesis aislada que a continuacion se reproduce:

Registro digital: 2024959

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: XVI.10.A.3 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, Julio de
2022, Tomo V, pagina 4518

Tipo: Aislada i

IMPUESTO PREDIAL. EL ARTICULO 5, FRACCION I, INCISOS A) Y B), DE
LA LEY DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE
ALLENDE, GUANAJUATO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020,
QUE PREVE LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE TERRENO Y DE
CONSTRUCCION PARA DETERMINAR LA BASE GRAVABLE DE ESE
TRIBUTO, VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA.

Hechos: La quejosa argumento en el recurso de revision que el articulo 5,
fraccion |, incisos a) y b), de la Ley de Ingresos para el Municipio de San
Miguel de Allende, Guanajuato, para el ejercicio fiscal del afio 2020, que
prevé las tablas de valores unitarios de terreno y de construccion viola el
principio de legalidad tributaria, porque los parametros que debe observar la
autoridad administrativa para clasificar un inmueble atendiendo a la zona de
su ubicacion y para el encuadramiento de determinada construccion
atendiendo a su tipo, calidad y estado de conservacion, no estan establecidos
de manera expresa y pormenorizada en la norma, lo que genera inseguridad
juridica al contribuyente, provocando que uno de los elementos de la
contribucion  pueda elegirse discrecionalmente por la autoridad
administrativa.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que el articulo
citado, que prevé las tablas de valores unitarios de terreno y de construccion
para determinar la base gravable del impuesto predial, viola el principio de
legalidad tributaria.
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Justificacion: Lo anterior, porque las tablas de valores unitarios de terreno
clasifican los inmuebles urbanos y suburbanos en once zonas, y para cada
una de ellas se establece un valor minimo y uno méaximo. Por su parte, la
tabla de valores de construccion los clasifica en seis tipos (moderno, antiguo,
industrial, alberca, cancha de tenis y frontén), los que se subdividen

. atendiendo a su calidad, desde superior a malo y de acuerdo con su estado
de conservacion, bueno a malo, se les asigna un valor monetario. En ese
sentido, . son esas clasificaciones y subclasificaciones del suelo y de
construccion las que serviran para obtener el valor fiscal, como base para el
pago del impuesto predial. Sin embargo, el criterio para distinguir los
bienes inmuebles en cada una de las categorias que prevé el articulo
referido _no se encuentra establecido en las tablas de valores
mencionadas ni en la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanajuato, por lo que queda al arbitrioc de Ila autoridad
administrativa establecer los pardmetros de clasificacién respectivos,
permitiendo un margen de arbitrariedad a favor de la autoridad en lo relativo
ala determinacion de la base gravable del impuesto.

Segundo. Las Responsables, con el proceso legislativo del articulo 4 de la Ley
de Ingresos para el Municipio de Guanajuato, Guanajuato, para el ejercicio
Fiscal del afio 2023, publicada en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato el treinta de diciembre de dos mil veintidés violan en mi
perjuicio los principios de equidad y proporcionalidad contenido en el articulo
31 fraccion IV de la Constitucién.

El articulo 4 citado en sus fracciones 1 y Il, establece las tasas con las que se calcula
el impuesto predial al ser aplicada a la base. La tasa es un elemento fundamental
de la contribucién.

Entre esas tasas, el articulo reclamado viola los principios de proporcionalidad y
equidad tributaria al establecer tasas diferenciadas a sujetos que se encuentra en
la misma hipotesis que da origen a la contribucion.

Para explicar mi dicho es menester reproducir el articulo 4 de la Ley.
Articulo 4. El impuesto predial se causard'y liquidard anualmente, conforme a las
siguientes f?acciones:

I. Aplicable para inmuebles urbanos y suburbanos, con edificaciones, que cuenten

con un valor determinado o modificado durante los afios 2002 al.2023:

Valor fiscal de! Inmueble

. Cuota Fija
Tasa Marginal i Do

Limite Inferior | Limite Superior
£0.00 $161,825.00 | 0.00240000 $0.00

$161,825.01 $600,000.00 | 0.00260000 $388.38
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Valor fiscal del Inmueble

. Cuota Fija.

Tasa Marginal iy Pkt

Limite Inferior | Limite Superior

$600,000.01 $1,200,000.00 | 0.00262500 $1,527.63
$1,200,000.01 $2,4(}{},000.G_{} 0.00265000 $3,102.63
$2,400,000.01 $4,80(},900.00 0.00267500 £6,282.63
$4,800,000.01 $9,600,000.00 | 0.00270000 1 $12,702.63
£9,600,000.01 . En Adelante | 0.00272500 $25,662.63

IL. Aplicable para inmuebles urbanosy suburbanos, sin edificaciones, que cuenten

con un valor determinado"q‘ modificado durante los aﬁds 2002 al2023:

Valor fiscal del Inmueble ; :

g & . . Cuota Fija_
Tasa Marginal ors Puscs
Limite Inferior | Limite Superior

$0.00 |  $86,306.67 | 0.00450000 $0.00
é86,306,68 . $400,000.00 | 0.00490000 $388.38
$400,000.01 $800,000.00 | 0.00495000 $1,925.47
$800,000.01 $1,600,000.00 | 0.00500000 $3,905.47
%1,600,000.01 $3,200,000.00 | 0.00505000 $7,905.47

Como se aprecia de la literalidad de la ley reclamada, las tasas aplicables a los
inmuebles urbanos y suburbanos CON edificaciones se encuentran contenidas en
la fraccion |; mientras que las tasas aplicables a los inmuebles urbanos y
suburbanos SIN edificaciones se encuentran contenidas en la fraccion Il.

En este sentido esta distincién es completamente arbitraria y no obedece a la
capacidad contributiva de los contribuyentes. Lo anterior es asi, toda vez, que una
persona que tiene un inmueble sin edificaciones con valor de un millén de pesos,
se equipara en capacidad contributiva a un contribuyente que tiene un inmueble con
edificaciones del mismo valor. En esta linea de pensamiento, es claro que las tasas
desiguales para ser aplicadas a los iguales generan una inequidad ftributaria
medular que a su vez produce una violacion al principio de proporcionalidad.

Las diversas interpretaciones de la corte y de los tribunales de circuito confirman mi
I6gica argumentativa:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 161233

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXV, Agosto de 2011

Materia(s): Constitucional %
Tesis: 1a./J. 77/2011

Pagina: 118
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- PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. EL LEGISLADOR CUENTA CON UN

MARGEN AMPLIO DE CONFIGURACION, AL DEFINIR LAS TASAS Y
TARIFAS.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido
que los gobernados deben concurrir al sostenimiento de las cargas publicas
en funcion de sus respectivas capacidades, de lo cual se sigue que quienes
mas aptitud o capacidad reportan, deben contribuir de forma diferenciada Y,
especificamente, en mayor medida. No obstante, los principios
constitucionales de la materia tributaria no permiten asumir que exista un
sistema de tasas o tarifas justas per se. Lo anterior, porque la determinacion
de la justicia en la tributacién debe considerar los siguientes elementos: a)
que la determinacion de la tasa méxima forma parte del ambito amplio de
configuracion politica que el Tribunal Constitucional debe reconocer al
legislador tributario; b) que dicha determinacion puede ser tomada
considerando al sistema tributario en lo general, de tal manera que la tasa o
tarifa maxima del impuesto sobre la renta puede obedecer a la definicion de
la tasa aplicable en otros gravamenes; c) que el fenémeno financiero publico

. no se agota en la propia recaudacion, sino que su anélisis puede abarcar

también el aspecto relativo a la forma en que se distribuye el gasto publico;
y, finalmente, d) que el "sacrificio” que la tributacion puede significar en cada
caso es un elemento eminentemente subjetivo, con base en el cual podrian
llegar a desprenderse postulados generales, mas no estructuras técnicas ni
parametros de medicién que pretendan ser objetivos y aplicables en Ia
practica. En tal virtud, se concluye que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no otorga elementos definitivos que permitan a este Alto
Tribunal emitir un pronunciamiento definitivo sobre la suficiencia o correccion
del tipo tributario al que deba ajustarse el gravamen. Por ello, el juicio
relativo a la proporcionalidad del gravamen debe limitarse a verificar si
la tributacion se ajusta a la capacidad contributiva de los gobernados,
conforme a una banda -cuya apreciacion y medida corresponde al propio
legislador-, en la que el parametro mas bajo, en el cual no debe penetrar Ia
tributacion, es el minimo existencial o minimo vital que permite la
subsistencia del causante como agente titular de derechos y obligaciones en
un Estado social y democratico de Derecho; mientras que el parémetro
maximo lo constituye la no confiscatoriedad del gravamen, de tal suerte que

- no se agole el patrimonio del causante o la fuente de la que deriva la

obligacién tributaria. Esta deferencia al legislador para la delimitacion de
los elementos integrantes de la tabla que contiene la tarifa, obedece a
la intencién de otorgar plena vigencia al principio democratico, dado
que las circunstancias que se han descrito reflejan la dificultad para
lograr consensos en torno a quiénes deben recibir el mismo trato frente
a la ley, y quiénes son lo suficientemente distintos para pagar mayores
impuestos o recibir mas beneficios. A juicio de este Alto Tribunal, son los
procesos democraticos los competentes para establecer tales distinciones.

Registro digital: 2022995

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: XVI1.10.A.208 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 85, Abril de
2021, Tomo Ill, pagina 2243

~ Tipo: Aislada
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IMPUESTO PREDIAL. EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE LEON, GUANAJUATO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2020, AL ESTABLECER UNA TASA DIFERENCIADA PARA EL
PAGO DE ESA CONTRIBUCION RESPECTO DE LOS INMUEBLES CON O
SIN EDIFICACIONES, QUE NO SUPERA LA SEGUNDA ETAPA DEL TEST
DE PROPORCIONALIDAD, VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. : ‘

Hechos: Las autoridades recurrentes sefialaron en sus agravios del recurso
de revision en amparo indirecto, que la tasa diferenciada para el pago del
impuesto predial respecto de inmuebles con o sin edificaciones, contenida en
el articulo 5 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Leon, Guanajuato,
para el ejercicio fiscal del afio 2020, no infringe el principio de equidad
tributaria, previsto en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que en la exposicion de motivos que
originé la citada ley se precisé un fin extrafiscal objetivo y razonablemente
justificado, el cual atiende a la necesidad de la proteccion a la salud publica
de las personas y al establecimiento de condiciones que ayuden a disminuir
los indices de inseguridad en el Municipio.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el articulo
5 citado viola el principio de equidad tributaria, porque la tasa diferenciada
que establece no supera la segunda etapa del test de proporcionalidad.

Justificacion: Lo anterior, porque si bien es cierto que el fin extrafiscal que
persigue dicho precepto es constitucionalmente valido (primera etapa del test
de proporcionalidad), al tener como propdsito salvaguardar la salud y la
sequridad publica de las personas, también lo es que no supera la segunda
etapa del test sefialado, debido a que la distincion adoptada no resulta idénea
para la consecucion del fin para el que fue creada, pues el hecho de que el
propietario o poseedor de un lote baldio, como consecuencia de la mayor
carga impositiva, lo edifique, no evita que el inmueble se convierta en tiradero
clandestino de desechos o que potencialmente sea utilizado para la reunion
de personas con fines ilicitos, porque a las construcciones en estado de
abandono y con cierto grado de deterioro tambien puede darseles el uso que
el legislador pretendié inhibir.

Registro digital: 2024958

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: XVI.10.A.2 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, Julio de
2022, Tomo V, pagina 4516

Tipo: Aislada

IMPUESTO PREDIAL. EL ARTICULO 4, FRACCION I, DE LA LEY DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE ALLENDE,
GUANAJUATO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020, QUE
ESTABLECE TASAS DIFERENCIADAS PARA EL PAGO DE ESA
CONTRIBUCION RESPECTO DE LOS INMUEBLES URBANOS Y
SUBURBANOS SIN EDIFICACIONES, AL NO SUPERAR LA SEGUNDA
ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD, VIOLA EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD TRIBUTARIA.

Hechos: La quejosa argumentd que la fraccion Il del articulo 4 de la Ley de
Ingresos para el Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, para el
gjercicio fiscal del afno 2020, que establece las tasas para el pago del



impuesto predial respecto de inmuebles urbanos y suburbanos sin
edificaciones, viola los principios tributarios de proporcionalidad y equidad,
porque las fracciones | y Il del mismo precepto establecen tasas menores
para los predios urbanos y suburbanos con edificaciones, lo que genera un
tratamiento diferenciado, aunado a que la finalidad extrafiscal expresada por
el legislador no se encuentra razonablemente justificada, ya que en todo caso
es a las autoridades a quienes corresponde, mediante diversos mecanismos,
herramientas y disposiciones administrativas, incluso sancionadoras,
combatir la inseguridad y preservar la salud publica y el medio ambiente.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la fraccion
Ill del arficulo 4 de la ley citada, que establece tasas diferenciadas para el

: pago del impuesto predial respecto de los inmuebles urbanos y suburbanos
sin edificaciones, viola el principio de equidad tributaria, al no Superar la
segunda etapa del test de proporcionalidad.

Justificacion: Lo anterior, porque si bien es cierto que el fin extrafiscal que
persigue la fraccion Il citada es constitucionalmente vélido (primera etapa
del test de proporcionalidad), al tener como propésito salvaguardar la
seguridad publica, ya que busca evitar la proliferacién de inmuebles baldios
que en algunos casos se convierten en refugio de delincuentes, también lo
es que no supera la segunda etapa del test de proporcionalidad, pues la
distincion normativa no resulta idénea para lograr el fin buscado, ya que no
por el hecho de que una persona sea propietaria o tenga la posesion de un
lote baldio, como consecuencia de la mayor carga impositiva respecto de los
propietarios de predios con construcciones, va a edificar; aunado a que Ia
construccion, por si sola, no evita que potencialmente los inmuebles sean
utilizados como refugio de delincuentes, en la medida que en el concepto de
edificacion también caben las construcciones en estado de abandono y con
cierto grado de deterioro a las que, por esas circunstancias, potencialmente
tambien puede darseles el uso que el legislador pretende inhibir.

En la ley que se reclama la fundamentacion del legislativo para hacer tal distincion
entre’sujetos iguales obedecio a un supuesto fin extrafiscal. Si bien es cierto que los
fines extrafiscales pueden ser acordes en su naturaleza con la interpretacion
armonica de la justicia tributaria, lo cierto es que en la especie, el fin extrafiscal que
se persigue resulta exactamente igual al que en su momento los ayuntamientos de
Ledny de San Miguel de Allende perseguian. Mismo que fue analizado por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito y que dieron
lugar a las tesis aisladas que arriba se muestran.
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El dictamen de la iniciativa de ley por parte del congreso, hoy autoridad responsable,
reza:

Se precisa que la existencia de una tasa diferenciada respecto de los
inmuebles urbanos y suburbanos con edificaciones, de aquellos sin
edificaciones, tiene un fin exirafiscal, consistente en desalentar la

. especulacion inmobiliaria y con ello coadyuvar a la preservacién del
ambiente, la proteccién de la salud publica y al establecimiento de
condiciones que ayuden a disminuir los indices de inseguridad en el
- municipio, pues la proliferacion de inmuebles baldios genera en algunos
casos condiciones propicias para el refugio de delincuentes, aunado a que
en muchas ocasiones los propietarios de inmuebles sin construccion
unicamente se benefician con la actividad que desarrolla la administracion
publica al acercar los servicios publicos a sus predios, aumentando con ello
su plusvalia, sin que los propietarios inviertan cantidad alguna.



Sin embargo, tal como lo advirtio el citado Tribunal Colegiado lo cierto es que la
distincién normativa no resulta idénea para lograr el fin buscado, ya que no
por el hecho de que una persona sea propietaria o tenga la posesion de un lote
baldio, como consecuencia de la mayor carga impositiva respecto de los
propietarios de predios con construcciones, va_a_edificar; aunado a que la
construccion, por si sola, no evita que potencialmente los inmuebles sean utilizados
como refugio de delincuentes, en la medida que en el concepto de edificacion
también caben las construcciones en estado de abandono y con cierto grado de
deterioro a las que, por esas circunstancias, potencialmente también puede
darseles el uso que el legislador pretende inhibir.

Mas alla de este planteamiento logico; el legislador construye a partir de una falacia:
Pensar que una construccion en un terreno previene que se convierta en refugio de
delincuentes, que se preserva del ambiente, que se protege la salud publica y que
se ayuda en disminuir los indices de inseguridad en el municipio es completamente
ilogico e incoherente. Las construcciones en los terrenos, contrario a lo que plantea
el legislador, no mejoran por si mismas las condiciones sociales a su alrededor; no
protegen la salud publica y no reducen los indices de inseguridad. Las politicas
publicas encaminadas a proteger la salud publica deben ser encaminadas
precisamente a eso: a la salud de la poblacion. NO HA INCENTIVAR LA
CONSTRUCCION EN LOTES BALDIOS. La inseguridad se combate con
estrategias encaminadas a dicho fin, no construyendo en los predios sin construir.

Como ya se planteo desde el inicio de este concepto de violacién, y consecuencia
de lo expuesto: Hacer una diferencia entre predios con construccion y sin
construccion para efectos de fijar tasas diferenciadas viola los principios de equidad
tributaria y proporcionalidad tributaria. Lo anterior porque: Ante contribuyentes que
ostentan una misma capacidad contributiva, la tasa es diferenciada, y por
consiguiente el tributo es gravado de forma diferenciada. Soporta esta conclusion:
La interpretacion obligatoria de la Segunda Sala y la interpretacion analogica del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de éste circuito al analizar
leyes de ingresos de distintos ayuntamientos del estado que contenian éstas
mismas violaciones.

Una concesion del amparo en este aspecto debe permitirme tributar utilizando la
tasa minima de la ley del impuesto respectivo. Expulsando de mi esfera juridica el
ordinal 4 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Guanajuato evitando que me
fuera aplicado nuevamente.

Tercero. Las Responsables, con el primer acto de aplicacién de las leyes
reclamadas-de inconstitucionales (el avaluo catastral) violan en mi perjuicio
los articulos 16 y 31 fraccidn IV constitucional.

En un primer término es necesario precisar que si las normas que se estan
reclamando como inconstitucionales, a la postre resultan en un acto de aplicacion,
por consiguiente, el propio acto de aplicacion de la norma violatoria resulta en si
mismo inconstitucional. De esta manera demuestro que con la aplicacion de las
normas, que hasta este momento se han demostrado inconstitucionales, se violan
mis derechos fundamentales a la justicia tributaria (articulo 31 fraccion IV
constitucional)

Ademas de la violacion que demuestro con mi argumentacion el parrafo anterior. El
propio acto administrativo esta viciado de fondo: Vicios que demuestran su
inconstitucionalidad a la luz del articulo 16 de nuestra ley fundamental.

De la simple lectura del acta que contiene el acto reclamado (el Avalto Catastral)
se da cuenta que:
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1. Lafundamentacion del acto se hace consistir en los articulos 4 y 5 de laLey
de Ingresos para el Municipio de Guanajuato y 162, 164, 168, 176 y 178 de
la Ley de Hacienda para los Municipios del estado de Guanajuato.

Esta fundamentacion, prima facie, resulta insuficiente para efecto de los
siguientes considerandos esenciales de la seguridad juridica:

a. No existe certeza de la facultad de la autoridad para emitir el acto: Lo
anterior, toda vez, que no consta en el acta, fundamento alguno que
permita a la tesoreria emitir un avalto catastral o si quiera los peritos
que lo suscribieron.

La corte, actuando en pleno interpretd la fundamentacion de Ia
competencia como un presupuesto necesario para justificar la esencia
del acto de autoridad.

De la misma forma, el méximo tribunal determing que la ausencia de
fundamentacion relativa a la competencia de quién emite el acto deja
en un estado de indefension al gobernado: situacion que solo puede
ser resuelta mediante el ejercicio de tutela de derechos fundamentales
que realizan los érganos de control constitucional.

Sustenta mi afirmacion la siguiente tesis obligatoria para este juzgado
del pleno de la corte:

Registro digital: 205463
Instancia: Pleno
Octava Epoca
Materias(s). Comun
- Tesis: P./J. 10/94
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Nim.
77, Mayo de 1994, pagina 12
Tipo: Jurisprudencia

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.

Haciendo una interpretacién arménica de las garantias
individuales de legalidad y segquridad juridica que consagran los
articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de
molestia y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos
por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales
que les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de
autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello
esté facultado expresandose, como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacién. De lo contrario,
- se dejaria al afectado en estado de indefensién, ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto,
ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga
la oportunidad de examinar si su actuacién se encuentra o no
dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o no
a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud
de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que
se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer
que su actuacion no se adecue exactamente a la norma,
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acuerdo o decreto que invogue, o que éstos se hallen en
contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.

b. No conocemos la fraccién especifica de los articulos que

supuestamente sirven de fundamentacion; de donde se desprende
que la hipétesis normativa se ajusta de forma precisa y abstracta al
acto en concreto.
En otras palabras, no se establece en el acta, por ejemplo, ¢qué
fraccion del articulo 4 de la Ley de Ingresos reclamada se utiliza para
el calculo del impuesto? O ¢ qué fraccion del articulo 5 de la misma ley
se utilizd?

Lo anterior no sélo es una necesidad del gobernado que suscribe, la
corte ha interpretado exhaustivamente el concepto de normas
complejas. Al respecto cabe citar la siguiente jurisprudencia
obligatoria que sustenta mi reclamo referente a la inconstitucionalidad
del acto por falta de precisiéon de la norma compleja que sirve de
fundamento.

Registro digital: 177347
Instancia: Segunda Sala
Novena Epoca
Materias(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 115/2005
= Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIl, Septiembre de 2005, pagina 310
Tipo: Jurisprudencia

COMPETENCIA DE: LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA
NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA
PARTE CORRESPONDIENTE.

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se
advierte que la garantia de fundamentacion consagrada en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la
cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al
atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por
tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que
no cumpla con los requisitos legales necesarios. - En



congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito
esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de
molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley
le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que
haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para
ello dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucién
Federal, es necesario que Ila autoridad precise
% exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado
o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo
que le otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el
apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de
que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una
norma compleja, habra de transcribirse la parte
correspondiente, con la unica finalidad de especificar con
claridad, certeza y precision las facultades que e
corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas
legales que sefiale la autoridad en el documento que contiene
. ' el acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y
territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en
estado de indefensién, pues ignoraria cual de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacion del érgano del que emana, por razén
de materia, grado y territorio.

2. El acto administrativo carece de motivacion. Esto es asi toda vez que en
ninguna parte del acta que contiene el acto se identifica una razén I6gica que
lleve a la autoridad a justificar los motivos de su actuar. Se destaca lo
siguiente:

a. No hay razones expuestas del porque el acto es necesario o bajo que
supuesto la autoridad decide ejercer sus presuntas facultades para
emitir el acto.

Naturalmente si el acto carece de fundamentacion, la motivacion
resulta en consecuencia directa ilegal. No puede existir un motivo que
no sea contrastado con una facultad potestativa de la autoridad. Un
juzgado de distrito que no funde su sentencia en la competencia para
conocer del juicio de amparo, no podra tener motivos adecuados para
conocer de la instancia, al no haber sido éstos contrastados con las
normas que le otorgan la competencia.

No obstante la anterior secuencia I6gica de ideas, en el presente
asunto, el avalto Unicamente contiene la expresion: “Término de
vigencia de valor fiscal’; sin embargo, no se expresa: ¢, Cuando fue el
término?, ; Cuanto dura el término de vigencia? Ni siquiera ¢cuando
fue la Ultima vez que se realizo el avallio que supuestamente termino
Su vigencia?

b. En relacién con el contenido del acto, las siguientes motivaciones no
solo son necesarias para entender racionalmente el avallo, sino que
son exigibles en sede constitucional para determinar la
inconstitucionalidad del actuar de las Responsables:

i. ¢Como determinaron, las Responsables, la superficie
plasmada en el acto?; cuales fueron sus motivos?

ii. ¢Qué motiva que las Responsables determinen como valor
unitario $493.337
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iii. ¢Qué motiva que las Responsables determinen como valor M2
$493.33?

iv. ¢Qué motiva que las Responsables determinen como tasa
0.0049500 al millar?

3. Al momento de calcular el impuesto bimestral y anual las Responsables
comete un error de calculo evidente.

a. Latasa que las Responsables plasman en el acto a ser aplicable sobre
la base gravable es de 0.0049500 al millar. Lo que es equivalente a
que se paguen $0.0049500 por cada mil pesos de base.

b. La base gravable es de $569,909.62 de acuerdo con el propio avallo
hecho por las Responsables. Lo cual es equivalente a 569.90962
miles de pesos

c. Al hacer una simple multiplicacion de 0.00495 por 569.20962
obtenemos un resultado de $2.8210. dos pesos con ochenta y dos
centavos de impuesto por pagar.

Se advierte del avalio que las Responsable calcularon un Impuesto Anual
de $2,766.52 dos mil setecientos cincuenta y dos pesos con cincuenta y dos
centavos. Lo cual resulta claramente erréneo en comparacion con el
procedimiento aritmetico que se realizo. Esta es aritmética simple que no
requiere de conocimientos especializados para ser demostrada. Cualquier
estudiante de tercero de primaria podria dar cuenta de lo que digo; de hecho,
esta aritmeética es parte del programa educativo de dicho grado escolar.

En conclusion, el acto reclamado tiene vicios profundos de fondo que impiden que
pueda ser calificado o incluso subsanado de manera alguna. Estos vicios resultan
violatorios del articulo 16 constitucional. Nada impide que se recuerde que el articulo
constitucional citado establece la obligacion de las autoridades de fundar y motivar
su actuar. Ademas de que establece el principio de legalidad para el acto
administrativo: Este principio de legalidad le impide a cualquier autoridad actuar por
fuera de sus competencias establecidas en leyes.

Desde antes de la octava época esta linea de pensamiento sobre la garantia de
legalidad ya estaba embebida en las interpretaciones de la corte. Muestra de ello
es la jurisprudencia que debajo se transcribe:

Registro digital: 205463

Instancia: Pleno

Octava Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: P./J. 10/94

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Nam. 77, Mayo de
1994, pagina 12

Tipo: Jurisprudencia

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD.

Haciendo una interpretacion armonica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion deben,
entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente y cumplir las
formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que
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todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello esté

. facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el
caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue
tal legitimacién. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de
indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para
emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga
la oportunidad de examinar si su actuacién se encuentra o no dentro del
ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucién o a la
ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad
del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien
puede acontecer que su actuacion no se adectie exactamente a la norma,
acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en contradiccién con
la ley fundamental o la secundaria.

PRUEBAS

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 3 del ACUERDO
GENERAL 12/2020, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,
QUE REGULA LA INTEGRACION Y TRAMITE DE EXPEDIENTE ELECTRONICO
Y EL USO DE VIDEOCONFERENCIAS EN TODOS LOS ASUNTOS
COMPETENCIA DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES A CARGO DEL
PROPIO CONSEJO, manifiesto bajo protesta de decir verdad que los documentos
digitalizados respectivos son copia integra e inalterada de los documentos
impresos.

Para efectos de demostrar lo que hasta este momento he relatado, ofrezco como
pruebas en el presente juicio los siguientes medios probatorios:

1. Documental publica consistente en el “Avaltio Urbano” emitido por la
Tesoreria del Municipio de Guanajuato de fecha dieciséis de febrero de dos
mil veintitrés, notificado el nueve de marzo de dos mil veintitrés.

PROCEDENCIA

Existe jurisprudencia obligatoria del maximo tribunal de nuestro pais en el sentido
de que el Amparo es procedente en contra de la elaboracion del Avaltuo Catastral y
su notificacion. -

Registro digital: 164394

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 22/94

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIlI, Julio
de 2010, pagina 267

Tipo: Jurisprudencia

AVALUO CATASTRAL. SU ELABORACION Y NOTIFICACION AFECTA EL
INTERES JURIDICO DEL GOBERNADO POR LO QUE ES SUSCEPTIBLE
DE IMPUGNARSE A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
(MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 22/94).

~ El avalio catastral es el acto mediante el cual se determina el valor fiscal de
los predios y construcciones adheridas a éstos. Dicho valor fiscal
generalmenle sirve de sustento para establecer la base gravable del
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impuesto predial y, en consecuencia, para fijar la obligacion tributaria a cargo
del particular. Asi, la valuacion del predio constituye un requisito
indispensable para que la autoridad administrativa pueda emitir la liquidacion
correspondiente. En este orden de ideas, es claro que la simple elaboracién
y, en su caso, notificacion del avalio genera un perjuicio inmediato al
particular, pues si aquél se elabora en forma incorrecta o ilegal, tendra como
consecuencia la determinacion, también incorrecta o ilegal, de un credito por
concepto de impuesto predial. De aqui la importancia de que se reconozca
que tal acto administrativo afecta de modo cierto e inmediato el interés
juridico del particular, quien puede acudir al juicio de garantias en términos
del articulo 114, fraccion 1l, primer parrafo, de la Ley de Amparo. Es
importante apuntar que el hecho de que se reconozca que el avaltio catastral
afecta de modo cierto e inmediato el interés juridico del particular, no significa
que cuando se reclame en un juicio de amparo indirecto, éste
indefectiblemente sera procedente, pues el juzgador debera verificar, en
cada caso, que no se actualice alguna causa de improcedencia concreta. Asi
por ejemplo, podria darse el supuesto de que en contra del avalto existiera
un medio ordinario de defensa que tuviera que agotarse previamente a acudir
al juicio de amparo, o que la demanda se hubiera presentado fuera del plazo

En este sentido es de destacarse que en el presente asunto se combaten normas
generales con motivo de su primer acto de aplicacion, razén por la cua!l existe una
excepcion al principio de definitividad.

De la misma forma se destaca que el acto combatido, el avaluo catastral, carece de
fundamentacion para establecer:
1. La competencia de la autoridad que realiza el acto
2. La precision, con fracciones y ordinales, de las normas complejas que se
utilizan en la especie.
3. Los recursos que se pueden interponer para combatir el acto y sus
fundamentos legales.

A este respecto es fundamental argumentar que también existe excepcion al
principio de definitividad respecto de las siguientes consideraciones:

En su estudio sobre el principio de definitividad en el amparo indirecto, la Segunda
Sala de la corte definié que algunas premisas facticas que en el presente caso se
suscitan son motivos suficientes para exceptuar el principio de definitividad:

¢ Los que carezcan de fundamentacion;

e Aquellos en los que unicamente se reclamen violaciones directas a la
Constitucion Federal, como lo es la garantia de audiencia;

e Aquellos respecto de los cuales los recursos ordinarios o medios de defensa
legales, por virtud de los cuales se puede modificar, revocar o nulificar el acto
reclamado, se encuentran previstos en un reglamento }

En este orden de ideas, como se planted antes, el acto carece de fundamentacion
evidentemente necesaria en cualquier acto administrativo.

En el presente asunto unicamente se controvierten violaciones directas a la
Constitucion. Incluyendo violaciones, que aunque a primera vista parecieran
formales, lo cierto es que afectan mi derecho sustantivo del articulo 16
constitucional.

La siguiente tesis aislada de la corte sustenta mi dicho sobre el analisis realizado
por la Segunda Sala.

Registro digital: 191539
Instancia: Segunda Sala
Novena Epoca
Materias(s): Comun
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Tesis: 2a. LVI/2000

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta. Tomo Xll, Julio de
2000, pagina 156

Tipo: Aislada

DEFINITIVIDAD. EXCEPCIONES A ESE PRINCIPIO EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO.

De la interpretacion literal y teleologica del articulo 107, fracciones I, 1v, vii
y Xll, de la Constitucion Federal, asi como de los articulos 37, 73, fracciones
XIl, Xilly XV y 114 de la Ley de Amparo y de los criterios Jurisprudenciales
emitidos al respecto por los Tribunales del Poder Judicial de Ia Federacion,
se deduce que no existe la obligacién de acatar el principio de definitividad
- que rige el juicio de amparo indirecto, cuando se reclaman los siguientes
actos: I. Los que afectan a personas extrafias al Juicio o al procedimiento del
cual emanan; Il. Los que dentro de un juicio su efecucion sea de imposible
reparacion; lll. Los administrativos respecto de los cuales, Ia ley que los rige,
exifa mayores requisitos que los que prevé la Ley de Amparo, para suspender
su ejecucion; IV. Los que importen una violacion a las garantias consagradas
en los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 de la Constitucion Federal; V.
Leyes, cuando se impugnan con motivo del primer acto de aplicacion; VI. Los
que importen peligro de la privacién de la vida, deportacion o destierro o
cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 constitucional; VII. Actos o
resoluciones respecto de los cuales, la ley que los rige no prevé la
suspension de su gjecucion con la interposicion de los recursos o medios de
defensa ordinarios que proceden en su contra: VIl Los que carezcan de
fundamentacion; IX. Aquellos en los que Unicamente se reclamen violaciones
directas a la Constitucion Federal, como lo es la garantia de audiencia; y X.
Aquellos respecto de los cuales los recursos ordinarios o medios de defensa
legales, por virtud de los cuales se puede modificar, revocar o nulificar el acto
reclamado, se encuentran previstos en un reglamento, y en la ley que éste
- regula no se contempla su existencia.

Finalmente, el Avaltio no contiene en si mismo la indicacién del medio de defensa
que en su contra procede; el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado de Guanajuato obliga en la fraccién V del articulo 138 a que los actos
administrativos recurribles indiquen el medio de defensa gue en su caso procede,
S0 pena de ser considerados invalidos.

V. Tratandose de actos administrativos recurribles deberé hacerse mencién
de los medios de defensa que procedan conforme a este ordenamiento o la
Ley aplicable al caso concreto, la autoridad ante la cual deba interponerse y
el plazo para ello.

El acto combatido, al no contener la mencién de los medios de defensa que en su
caso procedan concluyentemente resulta irrecurrible. Lo cual opera una causa de
excepcion del principio de definitividad.

DERECHO

ESTE JUZGADO RESULTA COMPETENTE para conocer y resolver el presente
juicio, con fundamento en los articulos 33, fraccién IV, 35y 37 de la Ley de Amparo;

De la misma forma resultan aplicables a este procedimiento la fraccién | del Articulo
1 de la Ley de Amparo, la fraccion V del articulo 107 de la misma Ley; el articulo
108 de la misma Ley.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado,

A UD. C. JUEZ, RESPETUOSAMENTE SOLICITO:

PRIMERO. - Tenerme presentando en tiempo y forma el presente escrito y
sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones, con la calidad que ostento,
haciendo las manifestaciones legales contenidas en el mismo.

SEGUNDO. - Solicitar a la Autoridad Responsable informe justificado en los
terminos indicados en la Ley de Amparo.

TERCERQO. - Previos tramites de ley, acordar el acceso al expediente electronico al
usuario a que hice referencia para recibir notificaciones del juicio de armparo
indirecto que emane del presente ocurso.

CUARTO. - Previos tramites de ley, concederme el Amparo y Proteccion de la
Justicia Federal para el efecto de que la responsable dicte una sentencia completa,
fundada y motivadamente, donde tutele mis derechos como se lo mandata la
Constitucion y la Convencién Americana

PROTESTO LO NECESARIO

16 de marzo de 2023
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Archivo Firmado:
08910010000000000022441298.p7m
Autoridad Certificadora:
AUTORIDAD CERTIFICADORA
Firmante(s): 1

FIRMANTE

MARIA DE LOS ANGELES CAROLINA VELAZQUEZ GOMEZ

No. serie:

FIRMA

30.30.30.30.31.30.30.30.30.30.30.35.30.39.35.33.37.35.32.35 Revocacion: Bien No revocado

Fecha:
(UTC/ CDMX)

24/03/23 23:38:35 - 24/03/23 17:38:35 Status: Bien Valida

| Algoritmo: RSA - SHA256

1a a0 2a 7¢ 9b a2 ¢3 Oc 46 56 2d 3d a8 ed Ob 07
2f 8¢ 2b b4 3a e5 ac f1 1b ea 2a d0 60 a8 21 9d
€6 75 6f d5 8e 84 5c¢ be 2b 4c aa 61 59 1a d2 of
dS fe 99 b4 31 6d a1 5f 8b 6e a8 94 4e bf 3¢ fc
7 b1 e4 9d a9 db 3d 65 12 44 80 b8 4f 4¢c c5 bb
4d 70 cc 77 45 e4 a3 ac 73 16 f4 93 33 9e a2 ¢cb
. 1d b5 e7 da 99 17 56 34 a4 6a a2 22 70 18 75 ¢7
Cadena 3b a2 50 32 0a 68 7c 79 32 26 7312 12 38 61 67
de firma: .07 28 6b 4b 79 4b 7a 5¢c 4f df 9 d2 2b 49 17 42
8d 71 cb 84 c6 a1 5f 8¢ b4 ce 3f 1f be 35 ¢6 06
ae 9c 08 4¢c 2 fa 67 46 30 f7 72 do de 10 61 ¢9
98 ad eb 61e8 116031 3f7fe352ch ff 1c 9b
d9 9b 21 14 ¢1 53 b7 11 0f 87 35 cb 98 92 84 ea
56 92 ab da e2 6a e0 4d f3 92 bf ¢6 86 75 0d 1f
| 72 e4 1abb d3 b5 ea 78 17 8 81 cc b5 1c 5d Of
| : 08 f9 d2 d4 b0 ed 1575 32 33 3d 02 &2 d0 2f 6b

Fecha: (UTC / CDMX) - 24103/23 23:38:24 - 24/03/23 17:38:24

Nombre del respondedor: Servicio OCSP SAT
Emisor del respondedor: AUTORIDAD CERTIFICADORA
Numero de serie: 30.30.30.30.31.30.38.38.38.38.38.38.30.30.30.30.30.30.33.39

Fecha : (UTC / CDMX)

24/03/23 23:38:38 - 24/03/23 17:38:38

Nombre del emisor de la respuesta TSP:

Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal

| Emisor del certificado TSP:

Autoridad Cerlificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Identificador de la respuesta TSP:

56214721

Datos estampiillados:

MEi2pdZtIMEcMDFKAB/U/UZFWSo=
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EVIDENCIA CRIPTOGRAFICA - TRANSACCION

Archivo Firmado:
08910010000000000022441299.p7m
Autoridad Certificadora:
AUTORIDAD CERTIFICADORA
Firmante(s): 1

FIRMANTE

FIRMA

No. serie: 30.30.30.30.31.30.30.30.30.30.30.35.30.39.35.33.37.35.32.35 Revocacion: Bien No revocado

Fecha: 24/03/23 23:38:34 - 24/03/23 17:38:34 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)

Algoritmo:  RSA - SHA256

46 578973 13 10 7b 96 72 a8 b3 d2 9¢ 07 74 02
1b eb ef 06 fb 19 7d cd 02 b7 89 ba 97 76 ¢8 e3
6 a1 02 a6 6e 5b ad be dd 4d 22 71 66 52 5f ff
dd 40 eb a7 e2 73 3b ab 11 05 ff 42 7¢ 53 6d bd
bf 2f a7 b6 b6 66 5 d0 92 f3 74 a8 97 86 f7 3¢
5d 0c 01 41 de ef Oe 3c 2b a7 81 fd 6d d4 Da de
22 18 a5 ea 7a 6f 7f 8d 45 23 6e 40 83 52 71 be

9

e

Cadena 60 28 04 53 19 06 ¢6 3b a3 92d7 28 12 2¢ 62 a3
de firma: 1195d5 21 01 0d b1 99 65 e5 1e 66 3b 39 36 89
0c.82 b3 e6 61 db ca a2 05 52 48 26 2d 7c d6 df
8417 0d 07 2e 6b 62 1b 18 19 bd ed 0f 54 8¢ c9
6c 44 b0 1e 64 57 41 c4 c9 76 53 95 69 6a dc 53
ac d5 82 76 67 9b 85 09 d0 7f 69 59 ad aa d6 5

87 f3 7127 54 c9 78 1a ad 67 74 7f 9d 2 e6 4f
cd Oc Of e6 bf e2 7e d6 48 d4 cc 94 e3 7e 56 58
2e c6 2d 68 34 48 d7 3e 83 42 4¢ 27 83 df 7a 10

Fecha: (UTC/ CDMX) 24/03/23 23:38:23 - 24/03/23 17:38:23
Nombre del respondedor: Servicio OCSP SAT
Emisor del respondedor: AUTORIDAD CERTIFICADORA
Numero de serie: 30.30.30.30.31.30.38.38.38.38.38.38.30.30.30.30.30.30.33.39
Fecha : (UTC / CDMX) 24/03/23 23:38:37 - 24/03/23 17:38:37
| Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de |a Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 56214717

Datos estampillados: 791T0ZcWrvQmOZ6595Qs0ZVODED=







