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LIC. MARTHA ISABEL DELGADO ZARATE
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE GUANAJUATO
PRESENTE

Quienes suscribimos el presente solicitamos a usted que la propuesta de punto de acuerdo
anexa sea enlistada en el orden del dia para la discusion Y, en su caso, aprobacion del
ayuntamiento en la préxima sesién, sea ordinaria o extraordinaria.

Lo anterior en virtud de la atribucién de la Direccion de Funcién Edilicia dependiente de Ia
Secretaria de Ayuntamiento a su cargo de “Proponer al Secretario del Ayuntamiento el
orden del dia de las sesiones del Ayuntamiento, en la que se incluiran todos los asuntos de
Su competencia recibidos con fecha inmediata anterior a la sesién correspondiente”
contenida en la fraccion IV del articulo 36 del Reglamento Orgéanico de la Administracion
Plblica de Guanajuato, Gto., y la nuestra de presentar iniciativas, segtn los articulos 79
(fracciones IIl, IV y V) y 238 de Ia Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; y
fracciones IV y VIl del articulo 16 y fraccién Il del articulo 85 del Reglamento Interior del H.
Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato.

Le enviamos un cordial saludo.

ATENTAMENTE
GUANAJUATO, GTO., A LA FECHA DE SU PRESENTACION
REGIDORES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE GUANAJUATO 2021-2024
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C/Anexo: PROPUESTA DE ACUERDO QUE FORMULAN LAS REGIDORAS PALOMA ROBLES LACAYO, ESTEFANIA PORRAS BARAJAS, PATRICIA
PRECIADO PUGA, LILIANA ALEJANDRA PRECIADO ZARATE, CELIA CAROLINA VALADEZ BELTRAN Y EL REGIDOR ANGEL ERNESTO ARAUIO
BETANZOS, A EFECTO DE REGULARIZAR LAS CONDICIONES DE GESTION INTEGRAL Y DISPOSICION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL
MUNICIPIO DE GUANAJUATO.,




PROPUESTA DE ACUERDO QUE FORMULAN LAS REGIDORAS PALOMA ROBLES
LACAYO, ESTEFANIA PORRAS BARAJAS, PATRICIA PRECIADO PUGA, LILIANA
ALEJANDRA PRECIADO ZARATE, CELIA CAROLINA VALADEZ BELTRAN Y EL
REGIDOR ANGEL ERNESTO ARAUJO BETANZOS, A EFECTO DE REGULARIZAR
LAS CONDICIONES DE GESTION INTEGRAL Y DISPOSICION DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE GUANAJUATO.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

A nivel mundial, el manejo de residuos sélidos constituye un problema grave que
incrementa con el crecimiento y la concentracién poblacional, las variaciones en los
patrones de consumo y en la calidad de vida.

Una tendencia negativa en América Latina y el Caribe es que el manejo de residuos
sélidos se limita a recolectar los desechos y trasladarlos a su sitio de disposicién final en
un tiradero a cielo abierto, desaprovechando el tratamiento y reciclaje de los residuos, asi
como incumpliendo una disposicion final sanitaria y ambientalmente adecuada.

Los gobiernos en paises como México presentan grandes dificultades para implementar
las normativas vanguardistas en la gestion de residuos sdlidos, debidos a la falta de: a)
continuidad por los cambios en las administraciones municipales, b) profesionalizacién y
c) presupuesto de los dérganos competentes. Esto conlleva esfuerzos ineficientes y
descoordinados que no terminan por atender el problema.

‘La dltima etapa en el manejo de los residuos sélidos es la disposicion final de los
materiales residuales a los que no se les da uso alguno. Una practica comun de los
sectores encargados del manejo de residuos es la de disponer los desechos sobre
terrenos a cielo abierto sin las medidas adecuadas para su interaccién con el medio
ambiente, con implicaciones de contaminacion graves.

En México, el 09 de junio de 2004 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la
Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que contiene especificaciones de
proteccion ambiental para la seleccién del sitio, disefio, construccidén, operacion,
monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial. Esta norma es de observancia obligatoria para las
entidades publicas responsables de la disposicién final de residuos sélidos urbanos y de

manejo especial.

El manejo de residuos sélidos requiere la voluntad de los gobiernos para realizar fuertes
inversiones y la educacién continua en la ciudadania para su maximo aprovechamiento
previo a la disposicion. En este sentido, los residuos sélidos deben analizarse en
interaccion con su entorno, incluyendo la creciente cantidad de desechos que se
producen en el municipio, la deficiencia administrativa en el manejo de estos, y la
generacion de contaminantes y agentes nocivos para la salud.

De acuerdo al marco juridico mexicano, el manejo y disposicién de los residuos soélidos es
una competencia municipal plenamente vigente para Guanajuato capital. En la actualidad,
el tiradero municipal se cataloga como un sitio de disposicién final no controlado por no
cumplir con los requisitos establecidos en la NOM-083-SEMARNAT-2003, lo que implica la
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existencia de una capacidad contaminante por la concentracion de residuos, es decir,
riesgo de dafio al ambiente y la salud e integridad fisica de los habitantes del municipio.

El 13 de junio de 2019 la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial (PAOT) del
Estado de Guanajuato emiti6 la recomendacion PAOT-GTO-SPA-008/2019 (No. Exp.
0f-0348/2019 A) por advertir en el sitio de disposicién final de residuos sélidos urbanos y
de manejo especial del municipioc de Guanajuato irregularidades diversas, como la
ausencia de: sistema de impermeabilizaciéon; control de biogas; drenaje pluvial para el
desvio de escurrimientos; alcance de niveles minimos de compactacién; control de fauna
nociva ni infiliracién pluvial ni dispersién de materiales ligeros; obras complementarias;
manual de operacion; programa de medicién y control de impactos ambientales; programa
de monitoreo ambiental del sitio; programa de monitoreo de biogas; y programa de
monitoreo de lixiviados; programa de monitoreo de acuiferos.

El 28 de enero de 2021 la PAOT emitié la recomendacién PAOT-GTO-SPA-001/2021,
donde determiné que el municipio de Guanajuato opera un sitio de disposicién final de
residuos sin contar con previa autorizacién en materia de impacto ambiental, debidamente
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, irregularidad que se mantiene hasta la actualidad.

El 6 de diciembre de 2022 surge una siguiente recomendacién por dicha Procuraduria, la
PAOT-GTO-SPA-004/2022, en la que reitera la falta de control en la dispersién de la
dispersidon de materiales ligeros, fauna nociva e infiltracion pluvial.

En la sesion ordinaria nimero 28 celebrada el 21 de diciembre de 2022, el Ayuntamiento
Constitucional de Guanajuato, administracion 2021-2024, acordé asignar $550,000.00
(quinientos cincuenta mil pesos) en el Presupuesto de Egresos 2023, para la elaboracion
del Programa Integral de Manejo de Residuos Sélidos para el municipio de Guanajuato,
instrumento inexistente a la fecha.

Durante la sesién extraordinaria nimero 9 de este cuerpo edilicio llevada a cabo el 2 de
mayo de 2023, el presidente municipal menciond en una de sus intervenciones que: “el 21
de abril [de 2023], con esto de la burocracia horrible, el area de adquisiciones le dice a
Servicios Municipales que adelante, y en este momento lo que esta haciendo el proveedor
el que va a ser la elaboracién del programa municipal para la prevencion y gestion integral
de los residuos sélidos urbanos en el municipio de Guanajuato, pues es [ver] en lo que se
van a gastar los quinientos cincuenta mil”.

En este contexto general, el 01 de mayo de 2023 inici6 un incendio en el sitio de
disposicién final del municipio de Guanajuato, ubicado en la comunidad de Nochebuena,
cuya contencion implicéd un gran esfuerzo de servidores publicos y cuerpos de bomberos
voluntarios, sin embargo, no fue posible impedir la liberacion de gases tdxicos al
ambiente, como fue reconocido por la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial, con potenciales implicaciones para la salud publica de la poblacion.

Por lo anterior, se ha vuelto imperante que el Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato,
administracion 2021-2024, en concordancia con el estado de derecho y el marco juridico
en la materia, actie para consolidar la regularizacion del sitio de disposicion final del
municipio de Guanajuato Capital, y contribuir al bienestar de la poblacion mediante
camparias de mercadotecnia social tendientes a prevenir la generacion de los residuos
solidos urbanos y su debida gestion integral.
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Responsabilidad legal del Ayuntamiento para el caso concreto

Segun la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 115, fraccién 1,
inciso ¢), los Municipios tienen a su cargo, entre otros, el servicio publico de “Limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos”, lo que se reafirma en el
inciso c), fraccion llI, articulo 117 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
mientras que, incluso, la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato adjudica a
los ayuntamientos la responsabilidad del aprovechamiento de los residuos (articulo 167,
fraccion 1X).

Por su parte, la Ley General para la prevencion y gestion integral de los residuos dispone
en su articulo 10 que los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de
residuos sélidos urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su
disposicion final, y textualmente dispone en la fraccion | la atribucion de formular, por si o
en coordinacion con las entidades federativas, y con la participacién de representantes de
los distintos sectores sociales, los Programas Municipales para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos Sélidos Urbanos, los cuales deberan observar lo dispuesto en el
Programa Estatal para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos correspondiente.

En tanto, el articulo 2 del mismo ordenamiento menciona que en la formulacién y
conduccion de la politica en materia de prevencién, valorizacién y gestion integral de los

residuos a que se refiere esta Ley, la expedicion de disposiciones juridicas y la emisién de

actos que de ella deriven, asi como en la generacién y manejo integral de residuos, segtn _{‘
corresponda, se observaran los siguientes principios:

[...]

IX. La seleccidn de sitios para la disposicion final de residuos de conformidad con las

normas oficiales mexicanas y con los programas de ordenamiento ecolégico y

desarrollo urbano;

X. La realizacién inmediata de acciones de remediacion de los sitios contaminados,

para prevenir o reducir los riesgos inminentes a la salud y al ambiente;

[...]

Xll. La valorizacién, la responsabilidad compartida y el manejo integral de residuos,

aplicados bajo condiciones de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econémica y social,

en el disefio de instrumentos, programas y planes de politica ambiental para la

gestiéon de residuos. o

-

I. Las medidas necesarias para evitar el deterioro o la destruccién que los elementos

naturales puedan sufrir, en perjuicio de la colectividad, por la liberacién al ambiente

de residuos;

Il. La ejecucién de obras destinadas a la prevencién, conservacion, proteccion del

medio ambiente y remediacién de sitios contaminados, cuando éstas sean (@2
-

Por su parte, el articulo 3 indica que se considera de utilidad publica lo siguiente: (\3 (

imprescindibles para reducir riesgos a la salud;

lll. Las medidas de emergencia que las autoridades apliquen en caso fortuito o fuerza
mayor, tratandose de contaminacion por residuos peligrosos, y

IV. Las acciones de emergencia para contener los riesgos a la salud derivados del

manejo de residuos. 7
J

Asimismo, la Ley para la Gestién Integral de Residuos del Estado y los Municipios de
Guanajuato instruye en su articulo 10 que los ayuntamientos tienen, entre ofras, la A
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facultad de formular por si o con el apoyo de la Secretaria y con la participacién de
representantes de los distinfos sectores sociales, los Programas Municipales para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos, los cuales deberén
observar lo dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos. Este mismo dispositivo legal indica en su articulo 28 que:

El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en la esfera de su competencia,
promoveran la participacion de los sectores de la sociedad para prevenir la
generacién, fomentar la valorizacién y llevar a cabo la gestién integral de residuos,
para lo cual:

I. Promoveran y apoyaran la conformacion, consolidacion y operacién de grupos
intersectoriales interesados en participar en el disefio e instrumentacién de politicas y
programas correspondientes, asi como para prevenir la contaminacion de sitios con
residuos vy llevar a cabo su remediacion;

Il. Convocaran a los grupos sociales organizados a participar en proyectos destinados
a generar la informacion necesaria para sustentar programas de gestién integral de
residuos;

[..]

IX. Reducir la generacion de residuos inorganicos a través de campafias y programas
para concientizar a la poblacién sobre la preservacién, restauracién ecolégica, y la
eliminacion paulatina del uso de productos de plastico que no sean biodegradable
(sic); y

X. Generar politicas publicas tendientes a la sustitucién progresiva del uso de
materiales que generen residuos inorganicos por aquellos que sean biodegradables.

Competencia del Ayuntamiento de aprobar disposiciones

En principio, los ayuntamientos tendran facultades para aprobar [...] los bandos de policia
y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal, segun la fraccion Il del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la fraccion | del
articulo 117 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y los articulos 76
[fraccién |, inciso b)] y 236 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Facultad de iniciativa

Esta dada a los regidores en los articulos 79 (fracciones Ill y IV) y 238 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato; y fracciones IV y VIl del articulo 16 y fraccién Il
del articulo 85 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato.

ACUERDOS

El Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato 2021-2024 acuerda instruir a la
administracién publica municipal lo siguiente:

PRIMERO.- La elaboracién e implementacion de un programa de regularizacion del sitio
de disposicion final de residuos que incluya su saneamiento y clausura conforme a la
NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion
del sitio, disefio, construccién, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de
un sitio de disposicién final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.
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SEGUNDO.- La asignacion de los recursos suficientes para el desarrollo de los estudios
necesarios para la seleccion del nuevo sitio de disposicién con base en la regulacién
vigente, particularmente la NOM-083- SEMARNAT-2003 Norma Oficial Mexicana que
contiene las especificaciones de proteccion ambiental para la seleccién del sitio, disefio,
construccion, operacién, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de
disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

TERCERO.- La inmediata elaboracién del Programa Integral de Manejo de Residuos
Soélidos para el municipio de Guanajuato, mediante la coordinacién institucional y la
contratacion, si fuera necesario, de profesionales de competencia plenamente acreditada,
para lo que existe suficiencia presupuestal de 550,000 pesos desde la sesién ordinaria 28
celebrada el 21 de diciembre de 2022 del Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato.
CUARTO.- Para financiar estas medidas, se redireccionarén los 47,782,833.28 pesos de
Aportaciones Federales FAISM 2023 asignados a la Direccién de Construccion y los
16,086,087.00 pesos de la gestién de infraestructura de obra publica originalmente
previstos en el presupuesto de egresos 2023 del municipio de Guanajuato, mas los
remanentes que pudieren existir aun del presupuesto de egresos 2022, asi como los
excedentes en la proyeccion de la recaudacion 2023.

QUINTO.- Al interior del ayuntamiento, se integrard a la brevedad un equipo de
seguimiento de estos acuerdos conformado por las comisiones unidas de Servicios
Publicos Municipales y Medio Ambiente del Ayuntamiento de Guanajuato, representantes
de la academia y miembros de la sociedad civil.

ATENTAMENTE
GUANAJUATO, GTO., A LA FECHA DE SU PRESENTACION
REGIDORES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE GUANAJUATO 2021-2024
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