PROPUESTA DE ACUERDO QUE FORMULA LA REGIDORA PALOMA ROBLES
LACAYO PARA QUE EL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE GUANAJUATO
2021-2024 INSTRUYA A LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL LA RESTITUCION
DE LA PARADA DE TRANSPORTE PUBLICO SITUADA HOY EN LA EX ESTACION DEL
FERROCARRIL, DESPLAZADA EL 31 DE MARZO DE 2020, A SU UBICACION
ORIGINAL EN LA PLAZA LUCIO MARMOLEJO, ASi COMO EL RESTABLECIMIENTO
DE LA TOTALIDAD DE LAS RUTAS QUE LA INCLUYEN.

Antecedentes

Segun el documento titulado “‘PROGRAMA DE MOVILIDAD MUNICIPIO DE
GUANAJUATO. CAPITULO |. SUSTENTABILIDAD URBANA”, documento fechado en el
2018 y financiado por el ayuntamiento 2015-2018, la mayor demanda de pasajeros se
presenta en la zona Centro de la ciudad de Guanajuato; siendo mas especificos, en[...] la
tienda Del Sol, tanto tunel como bahia, con 1,686 pasajeros entre semana y 1,576
pasajeros en fin de semana; y [...] Coppel Alhdndiga con 2,780 y 1,651 pasajeros entre
semana y fin de semana, respectivamente’.

Es decir, la parada Lucio Marmolejo asociada al establecimiento comercial Coppel, en la
zona de la Alhdndiga, era la parada con mayor demanda del municipio, segun el estudio.

Por otra parte, es necesario destacar que el proyecto del Programa Municipal de
Movilidad de Guanajuato fechado el 15 de noviembre de 2023, y presentado al
ayuntamiento 2021-2024 junto al oficio IMPLAN-O/219/2023 en la correspondencia de la
sesion ordinaria 53 del 29 de enero de 2024, se lee claramente que “fueron identificados
los paraderos por nivel de demanda, teniendo como resultado que el paradero mas
concurrido es el de Calle Alhéndiga en la tienda Coppel, tanto para ascenso como para
descenso”, mientras que, “en fin de semana, al igual que entre semana el mas concurrido
es el de calle Alhéndiga tienda Coppel”, también para ascenso y descenso, pues la fuente
referida es “con datos del proyecto PMM 2018”.

Sin embargo, el 31 de marzo de 2020, el gobierno municipal de Guanajuato, por medio del
perfil “Seguridad Guanajuato” de la red social Facebook, informé a la poblacién capitalina
lo siguiente:

#PorTuSalud

Para disminuir riesgos y evitar aglomeraciones, las siguientes rutas cambian su paradero
a partir de este martes.

Toma precauciones y #comparte.

Si puedes #QuédateEnCasa

Rutas que emigraran a la Ex Estacion del Ferrocarril

Xoconostle, La Cantera, Campuzano, Sauceda, San José del Rodeo, Cajones, La Presita,
San lIsidro, Arboledas, Puentecillas, Maluco, Manantial (puerta 1 y 2), Villas de
Guanajuato, San José de Cervera, Paso de Perules, Villaseca, Lomas del Padre,
Independencia, Fraccionamiento Alhondiga, Campanario y M. 22 de Abril.

' Documento al que se accedio via solicitud de acceso a la informacion publica de folio 02240419
del 26 de agosto del 2019.


https://www.facebook.com/hashtag/portusalud?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%5B0%5D=68.ARBk6ROtPGXiSCb0R2PF6kiLKep2pt5u5KwLAryD-bi0aWMLuxH9as3v9XuWnCu9QPkFtWRcIs4LBoKGBZu9mBwQTKPLoChjDBKRpo636SNJH8li2lQH3bzakQCgRrc9uncOhvU9v9FAeveoByCuwF_rUX7CgTJ0c2eh7o6TQ1MwxqbagrTg1Iol2zJFZGHE26sEefzx7hmRtPt6yMBwg8NFpCgVMTRTSY9ZKFHWBMxaSOkaNqb98bP7xLaIi5tsOVD03plQCCzVu9C_GvHOgxIdNzXToQdYXlseihIRd347ksidkoo&__tn__=%2ANK-R
https://www.facebook.com/hashtag/comparte?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%5B0%5D=68.ARBk6ROtPGXiSCb0R2PF6kiLKep2pt5u5KwLAryD-bi0aWMLuxH9as3v9XuWnCu9QPkFtWRcIs4LBoKGBZu9mBwQTKPLoChjDBKRpo636SNJH8li2lQH3bzakQCgRrc9uncOhvU9v9FAeveoByCuwF_rUX7CgTJ0c2eh7o6TQ1MwxqbagrTg1Iol2zJFZGHE26sEefzx7hmRtPt6yMBwg8NFpCgVMTRTSY9ZKFHWBMxaSOkaNqb98bP7xLaIi5tsOVD03plQCCzVu9C_GvHOgxIdNzXToQdYXlseihIRd347ksidkoo&__tn__=%2ANK-R
https://www.facebook.com/hashtag/qu%C3%A9dateencasa?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%5B0%5D=68.ARBk6ROtPGXiSCb0R2PF6kiLKep2pt5u5KwLAryD-bi0aWMLuxH9as3v9XuWnCu9QPkFtWRcIs4LBoKGBZu9mBwQTKPLoChjDBKRpo636SNJH8li2lQH3bzakQCgRrc9uncOhvU9v9FAeveoByCuwF_rUX7CgTJ0c2eh7o6TQ1MwxqbagrTg1Iol2zJFZGHE26sEefzx7hmRtPt6yMBwg8NFpCgVMTRTSY9ZKFHWBMxaSOkaNqb98bP7xLaIi5tsOVD03plQCCzVu9C_GvHOgxIdNzXToQdYXlseihIRd347ksidkoo&__tn__=%2ANK-R

Por favor anticipa tus trayectos?

No pasa inadvertido que el 16 de mayo de 2020 el Movimiento Colibries de Guanajuato
entregd peticion al Director General de Transito, Movilidad y Transporte, en el que
expresamente solicitd de manera argumentada regresar la parada en la Plaza Lucio
Marmolejo, y jamas obtuvo contestacion de fondo, ademas de que dicho escrito fue
dirigido también a cada uno de los miembros de la Comisién de Seguridad Publica,
Transito y Movilidad del ayuntamiento capitalino® (el cual ingreso en la correspondencia de
la sesion ordinaria 10*). Es importante mencionar que en él se analizaron los efectos del
cambio de parada de la Plaza Lucio Marmolejo a la Ex Estacion de Ferrocarril, con énfasis
en la pendiente ascendente entre una zona y otra, 1o que impone condiciones desiguales
para el acceso al paradero, es decir, crea desigualdad en el acceso a la movilidad,
especialmente en perjuicio de personas con discapacidad, tercera edad, y cuidadoras.

Contexto sanitario global y local

Se presume (en virtud de que no se aclaré en el comunicado) que la razén para reubicar
la parada por el gobierno municipal de Guanajuato fue la contingencia sanitaria informada
previamente (11 de marzo de 2020) por la Organizacion Mundial de la Salud:

11 de marzo de 2020

Profundamente preocupada por los alarmantes niveles de propagacion y
gravedad y por los alarmantes niveles de inaccién, la OMS llega a la
conclusion en su evaluacion de que la COVID-19 puede considerarse una
pandemia.

En su alocucion durante la rueda de prensa sobre la COVID-19, el Director
General destaca que la OMS ha estado aplicando su maximo nivel de
respuesta desde que se notificaron los primeros casos y hace cada dia «un
llamamiento a los paises para que adopten medidas urgentes y agresivas».

Reconociendo que la COVID-19 no es solo una crisis de salud publica, sino
que afectara a todos los sectores, reitera el llamamiento de la OMS
—enunciado desde el primer momento— para que los paises adopten un
enfoque pangubernamental y pansocial, en torno a una estrategia integral
dirigida a prevenir las infecciones, salvar vidas y reducir al minimo las
consecuencias de la pandemia.

Recalca que «no podemos decir esto lo bastante alto, ni lo bastante claro, ni
lo bastante a menudo», al tiempo que hace hincapié en que «todos los paises
estan a tiempo de cambiar el curso de esta pandemia» si se dedican a

2 Enlace:
https://www.facebook.com/139815760002452/posts/pfbid04WA8YjUng8qio3menMYwQ6M7VNyVqt
uTegneaynSLLWSWafSccoY8wGwwTqVhHrhl/?d=n
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https://www.guanajuatocapital.gob.mx/gaceta-anterior/2020/6.1-OficioAComisi%C3%B3nTr%C3%A
1nsito_julio-2020_firmado.pdf
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«detectar, realizar pruebas, tratar, aislar y rastrear, y movilizan a su poblacién
en la respuesta».

Destaca que «el reto al que se enfrentan muchos paises que en estos
momentos se encuentran con grandes grupos de casos o con situaciones de
transmision comunitaria no es si pueden hacer lo mismo, sino si lo haran».

Por su parte, el 24 de marzo de 2020 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
ACUERDO por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar
para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19)%, cuyo articulo 1 establece que:

Las autoridades civiles, militares y los particulares, asi como las dependencias y
entidades de los tres 6rdenes de gobierno, estaran obligadas a la instrumentacién de
las medidas preventivas contra la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), a
que se refiere el primer parrafo de este articulo.

Para efectos de este Acuerdo se entendera por medidas preventivas, aquellas intervenciones
comunitarias definidas en la "Jornada Nacional de Sana Distancia", que tienen como objetivo el
distanciamiento social para la mitigacion de la transmisién poblacional de virus SARS-CoV2
(COVID-19), disminuyendo asi el numero de contagios de persona a persona y por ende el de
propagacion de la enfermedad, con especial énfasis en grupos vulnerables, permitiendo
ademas que la carga de enfermedad esperada no se concentre en unidades de tiempo
reducidas, con el subsecuente beneficio de garantizar el acceso a la atencién médica
hospitalaria para los casos graves.

Mientras que el articulo 2 sefialaba las medidas preventivas que los sectores publico,
privado y social debian poner en practica, para el caso interesa particularmente el inciso
e):

Cumplir las medidas basicas de higiene consistentes en lavado frecuente de manos,
estornudar o toser cubriendo boca y nariz con un pafuelo desechable o con el
antebrazo; saludar aplicando las recomendaciones de sana distancia (evitar saludar
de beso, de mano o abrazo) y recuperacion efectiva para las personas que presenten
sintomas de SARS-CoV2 (COVID-19) (evitar contacto con otras personas,
desplazamientos en espacios publicos y mantener la sana distancia, durante los 15
dias posteriores al inicio de los sintomas).

Sin embargo, el 14 de mayo de 2020 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
ACUERDO por el que se establece una estrategia para la reapertura de las actividades
sociales, educativas y econdmicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para
evaluar semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con la reapertura de
actividades en cada entidad federativa, asi como se establecen acciones extraordinarias,
el cual:

Establece en su ARTICULO CUARTO, fraccién Ill que el plazo comprendido del 18 de
mayo al 1 de junio de 2020, es el tiempo en el que se llevara a cabo el proceso de
establecer los protocolos y mecanismos de seguridad sanitaria en las empresas de
acuerdo con los lineamientos de seguridad sanitaria en el entorno laboral, que

® https://www.who.int/es/news/item/29-06-2020-covidtimeline
¢ https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590339&fecha=24/03/2020#gsc.tab=0



publique la Secretaria de Salud, en coordinaciéon con las secretarias de Economia y
del Trabajo y Prevision Social, asi como con el Instituto Mexicano del Seguro Social,”

A su vez, el 29 de mayo de 2020 se publico en el referido Diario Oficial de la Federacion
el ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos Técnicos Especificos para la
Reapertura de las Actividades Econdmicas,

[...] para que las empresas y los centros de trabajo retomen o continien sus
actividades bajo protocolos de seguridad sanitaria, que garanticen tanto a su personal
como al publico en general, que se esta cumpliendo con estandares que reducen los
riesgos asociados a la enfermedad grave de atencion prioritaria COVID-19,2

Lo que oficialmente significo el fin de la jornada nacional de sana distancia.

Para el Estado de Guanajuato, el Comité Estatal para la Seguridad en Salud (CESSA)
informd que la suspension del semaforo entré en vigor el 2 de mayo y solo se realizara un
monitoreo epidemiolégico del comportamiento del Covid-19, en virtud de que la
“Secretaria de Salud de Guanajuato registra los niveles mas bajos de hospitalizacion
desde el inicio de la pandemia con un uno por ciento de ocupacion de camas, de las mil
321 camas disponibles, ademas de la disminucion determinante de contagios,
hospitalizaciones y de fallecimientos. Hasta la semana epidemioldgica 15 [comprendida
entre el 10 y el 16 de abril] de este afo, la mayoria de los municipios estan con cero
casos activos™. ElI Comité, incluso, reconocioé como preferente (mas no obligatorio) el uso
de cubrebocas en espacios cerrados, conducta reconocida en los momentos criticos
como la principal medida mitigadora de la propagacién de la pandemia.

Por lo que, al momento, no existe impedimento alguno impuesto por la autoridad sanitaria
que restrinja las actividades presenciales ni imponga medidas sanitarias obligatorias. Sin
embargo, el desplazamiento de la parada Lucio Marmolejo hacia la Ex Estacion sigue
vigente desde entonces, sin su restitucién ni la de las rutas alteradas.

Perspectiva de Derechos Humanos
Segun el articulo 21 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais™.

Lo que implica la supremacia de los mecanismos de democracia directa y el
reconocimiento de los derechos politicos de las y los ciudadanos para tomar parte en las
decisiones del ambito publico que les afectan directamente.

" https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593313&fecha=14/05/2020#gsc.tab=0
8 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5594138&fecha=29/05/2020#gsc.tab=0
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https://www.jornada.com.mx/notas/2022/04/29/estados/suspenden-semaforo-epidemiologico-en-gu
anajuato-a-partir-de-mayo/
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Por otra parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho a la movilidad en su articulo 40 [fragmento]: “Toda persona tiene derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,

calidad, inclusion e igualdad™.

Fundamento legal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 fraccion Il,
dispone que Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participaciéon ciudadana y
vecinal".

Por su parte, recupera esta disposicidén practicamente integra la fraccién | del articulo 117
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, pues indica que a
los Ayuntamientos compete aprobar, de acuerdo con las Leyes en materia municipal que
expida el Congreso del Estado; los Bandos de Policia y Gobierno, Reglamentos,
Circulares y disposiciones administrativas de observancia general, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal™,
mandato idéntico al contenido en el inciso b) de la fraccion | del articulo 76 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato™.

A su vez, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en la fraccién Xl de su articulo 31
(inserto en la Seccion Primera, sobre Politica de Movilidad y Seguridad Vial, y alusivo a
los Criterios de Movilidad y Seguridad Vial) instruye Promover la participacioén ciudadana
en la toma de decisiones en materia de movilidad dentro de los procesos de planeacion™.
En esta misma ley se observa la jerarquia de la movilidad (articulo 6), en donde se
identifica que las personas usuarias y prestadoras del servicio de transporte publico de
pasajeros tienen prioridad sobre las personas usuarias de vehiculos motorizados
particulares, es decir, que las decisiones y actos del gobierno municipal deben favorecer
el uso del transporte publico por encima del privado.

En tanto, la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios reconoce en la
fraccion X del articulo 4 (sobre Principios rectores de la movilidad) a la Participacion
ciudadana como principio rector de la movilidad para que permita involucrar y tomar en
cuenta la opinién de los habitantes, en los diferentes componentes de la movilidad'®.

" https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
'2 https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3416/CPG_REFORMA_2022_09_30.pdf
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https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3429/LOMPEG_REF_30Nov2022_D
L_112.pdf
4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMSV.pdf
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Con respecto al Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de
Guanajuato, Gto. (ROAPMG), confiere a la Direccion de Movilidad y Transporte Municipal
en la fraccion Xlll del articulo 66 la atribucion de “Elaborar los dictamenes técnicos para
el establecimiento de las bases, paradas y reubicaciéon de las mismas, asi como la
modificacion, variacion, extensién o ampliacién definitiva de una ruta y la modificacién de
los itinerarios”.

Finalmente, de conformidad con el articulo 6 del Reglamento de Transporte Publico para
el Municipio de Guanajuato, el Honorable Ayuntamiento tendra las siguientes atribuciones:

1. Vigilar el cumplimiento de este Reglamento;

[.]

XV. Establecer las paradas destinadas para la prestacion del servicio dentro del
municipio, de acuerdo a las necesidades de movilidad previa consulta al usuario;

[.]

XVII. Modificar la ubicacion de las paradas autorizadas de una ruta, cuando exista
una necesidad que asi lo justifique. Previa consulta al usuario'®;

Sin embargo, la decisidén de reubicar la parada desde la Plaza Lucio Marmolejo hasta la
Ex Estacidn del Ferrocarril jamas se sometié a la discusion y andlisis del ayuntamiento.

Competencia del Ayuntamiento en materia de aprobacion de iniciativas

En principio, los ayuntamientos tendran facultades para aprobar [...] los bandos de policia
y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, segun la fraccion Il del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la fraccion | del
articulo 117 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el articulo 76
[fraccion |, inciso b)] de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Facultad de iniciativa

Esta dada a los regidores en los articulos 79 (fracciones lll, IV y V) de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato; y fracciones IV y VIl del articulo 16 y fraccion lli
del articulo 85 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato.

Exposicion de motivos

En concordancia con el fundamento legal, los antecedentes expuestos y la investigacion
coyuntural de la reubicacién de la parada de transporte publico situada originalmente en la
Plaza Lucio Marmolejo hasta la Ex Estacién del Ferrocarril, es posible concluir que:
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Si fue removida por la supuesta pretension de impedir la propagacion del virus
SARS-CoV2, éstas han desaparecido y actualmente no existe restricciéon alguna
impuesta por las autoridades en la materia.

Si la razoén fue la supuesta construccion de una central de transferencia en la Ex
Estacion del Ferrocarril (como informé el oficio DGTMyTM/0042/2020), la misma
no esta proyectada ni mucho menos ha iniciado su construccion.

La reubicacién de una parada y la modificacion de una ruta son acciones que, de
conformidad con el ROAPMG, implican la elaboracion de un dictamen técnico por
la Direccion de Movilidad y Transporte Municipal, pero se tiene conocimiento de
que nunca existio.

Dicha reubicacién no cumplié el procedimiento legal previsto en el reglamento,
pues nunca fue planteada, discutida ni aprobada por el ayuntamiento.

Asimismo, dicha reubicacién jamas fue sometida a una consulta como indican los
dispositivos legales enunciados, lo que constituye una violacién a dichos preceptos
y derechos de los usuarios del transporte publico de las rutas implicadas.

Al ser la parada mas concurrida tanto durante como en fin de semana, la poblacién
afectada fue considerable, lo que explica la disminucion de usuarios del transporte
publico, transgresion a la jerarquia de la movilidad planteada en el Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, provocada por el gobierno municipal.

La obligatoriedad impuesta a las unidades de transporte publico por circular en el
Paseo Ashland para llegar hasta la actual parada de la Ex Estacion del Ferrocarril
propicia una condicion de peligrosidad por su pronunciada pendiente
(circunstancia ausente en la parada de la Plaza Lucio Marmolejo), que ahora se
tiene transitar en sentido ascendente para el arribo y descendente para la salida, lo
que ya ha provocado, al menos, 1 accidente significativo'’.

Por tanto, como medida reparatoria de la violacion de derechos humanos de la
poblacion capitalina y de la transgresién al Reglamento de Transporte Publico para
el Municipio de Guanajuato, lo procedente es regresar la parada a su lugar original
y restablecer las rutas afectadas.

ACUERDO

UNICO.- Este Ayuntamiento instruye a la Administracién Publica Municipal que disponga
la restitucion inmediata de la parada de transporte publico situada hoy en la Ex Estacion
del Ferrocarril, desplazada el 31 de marzo de 2020, a su ubicacion original en la Plaza
Lucio Marmolejo, asi como el restablecimiento de la totalidad de las rutas que la incluyen.

ATENTAMENTE
Guanajuato, Gto., a la fecha de su presentacion.

O

REGIDORA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE GUANAJUATO 2021-2024
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https://caracolenmovimiento.com/camion-de-transporte-publico-se-queda-sin-eje-trasero-a-punto-d
e-volcarse-con-25-pasajeros/
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