PROGRAMA DE REGULARIZACION DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DEL POLIGONO DE
PRESAS DE GUANAJUATO, DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GTO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho humano a la vivienda digna se encuentra reconocido en el marco juridico mexicano en los
articulos 4o., parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, de la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores; 7,
de la Convencion Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, llI, incisos 1., a), b)
y ¢), de la Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad; 11, de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; 2, de la Ley de Vivienda; y 56, del Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

De manera esencial, podemos sefialar que el derecho humano a una vivienda digna corresponde a toda
persona con el objeto de tener un hogar seguro para vivir en paz, con dignidad, gozando de un espacio
con seguridad, iluminacién y ventilacion, infraestructura esencial y los servicios basicos de manera
asequible, en donde ademas tengan certeza juridica sobre dicha vivienda.

Es necesario destacar que, diversos tratados interamericanos e internacionales reconocen el derecho
humano a una vivienda adecuada, estableciendo de manera general, que el derecho a la vivienda no se
debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo como el mero hecho de tener un tejado por encima de
la cabeza o que dicho derecho se considere exclusivamente como una comodidad, pues tal como lo
describe el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el derecho a
la vivienda digna implica que los ciudadanos de todos los perfiles econdmicos y socioculturales tengan la
posibilidad de acceder a una vivienda de calidad, bien ubicada, con servicios basicos, con seguridad en
su tenencia y que, como asentamiento, atienda estandares éticos de calidad.

Visto desde la esfera convencional y constitucional, conforme a la Observacién General de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, (Documentos Oficiales de la
Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 8, adicién A/43/8/Add.1);
el derecho a la vivienda digna, lo constituye la prerrogativa a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna
parte, teniendo en cuenta que el derveecho a la vivienda se debe garantizar a todos, sean cuales fueren
SUs ingresos 0 Su acceso a recursos economicos, considerando que uno de los factores importantes en
esta prerrogativa son:

“Las condiciones de seguridad juridica: gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les
garantice una proteccion legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas.”

En consecuencia, la presente propuesta tiene la finalidad de implementar acciones para brindar certeza
juridica a las familias que se encuentran en posesion de un predio desde hace varios afios dentro del
poligono de Presas de Guanajuato, mejorando asi sus condiciones de vida, progreso y desarrollo, ya
que la seguridad legal de su propiedad se traduce en una mejoria de las condiciones economicas y
sociales de las mismas.

El actual gobierno municipal, ante el establecimiento de los asentamientos irregulares en varios predios
de su propiedad, asentados en el transcurso de varios afios, y en especifico el que se ubica al Suroeste
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de la cabecera municipal en Presas de Guanajuato S/N de superficie de 125,030.241 M2, ha
determinado llevar a cabo a través de la Direccion de Vivienda la regularizacion de dichos asentamientos.

En el predio se fue dando la ocupacion espontanea e irregular de familias dentro de los 125,030.241 M2.
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Imagen 1. Imagen ilustrativa de construcciones existentes dentro del poligono de PRESAS DE GUANAJUATO. (Fuente: Levantamiento en
drone efectuado por el Instituto Municipal de Planeacién, Direccion de Administracion Urbana, 2022).
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CUADRO DE CONSTRUCCION POLIGONAL DE ESCRITURA No. 582 CUADRO DE CONSTRUCCKOIN POLIGONAL DE ESCRITURA No. 582 CUADRQ DE CONSTRUCCION POLIGONAL DE ESCRITURA No. 582
LADO COORDENADAS LADO COORDENADAS COORDENADAS
Esmpy] RUMBO DIST. |V o 5 lesmay| RUMBO DIST. |V = < E—;ﬁ% RUMBO DIST. |V - <
112327,110.20 | 262,880.31 31|32 | N S306°33" £ 47.55 |32 | 2.326,189.11 264,164.28 62 |63 | S 834324” W 19.20 |63 | 2,325.577.73 | 263,747.94
1|2 | s223232 € | 339.09 | 2 | 2326797.02 | 263,010.30 32|33 | N 2243117 E 71.95 |33 | 2,326,255.48 | 264,192.07 63|64 | N B943'56" W 19.25 |64 | 2,325,577.82 | 263,728.68
2| 3 | s247523 w | 16433 | 3 | 2,326,64720 | 262,042.80 33]34 | s 6024327 € | 27882 [34] 2.326.117.80 | 26443453 6465 | N 835616 W | 1477 |65 2.325.579.38 | 263.714.00
3| 4 | s 394234 € | 554.05 | 4 | 2.326.22097 | 263.296.77 3435 [ s g E 8171 |35 ] 2,326,040.78 | 26446183 65 [ 66 [ N 813T00" W | 6872 [66 [ 2.325.589.51 | 263,646.03
4 | 5 | S 410845" E | 42293 | 5 | 2.325.902.50 | 263.575.05 3536 | 5 20%9'14" E 70.45 | 36 | 2,325,975.00 | 264,487.06 66 | 67 | N BE7B'E" W 26.02 |67 | 2,325,590.28 | 263,620.02
5| 6 | N 7149'47" £ 3524 | 6 | 2.325.913.49 | 263,608.53 36|37 | 5 3524'53" w 76.44 |37 | 2,525912.71 | 264,442.76 67|68 | S 80%54'57" W 15.20 |68 | 2,325,587.88 | 263,605.01
6| 7 | N T71749728" £ 17.85 | 7 | 2,325,919.06 | 263,625.49 37|38 | 5 3902'25" W 65.39 | 38 | 2,325,861.92 | 264.401.58 68|69 | S 713015" W 20.99 |69 | 2,325,581.22 | 263,585.11
7 | 8 | N 335505 £ 902 | 8 | 2,325927.28 | 263,631.03 38|39 | 5 35%9'21" W 7015 |39 | 2,325,805.04 | 264,360.52 63|70 | s 6128'22" W 1752 |70 | 2,325,572.86 | 263,569.71
8| 9 | NBE2026" E 1B.4B | 9 | 2,325,928 46 | 263,649.47 39|40 | S 42%48'55" W 23.09 |40 | 2,325,788.10 | 264,344.83 70| 71| S 520921 W 1814 | 71 | 2,325,561.73 | 263,555.39
s [10| N 183517 w | 1086 |10 2,025,938.76 | 263,646.01 s0| 41 5 425625" w | 32.57 [41] 2.325,764.26 | 264,322.64 71] 72| 's az4200 W[ 3319 [72]2325,637.33 | 263,632.88
10 [ 11| N 3347°45" £ 479 | 11| 2,325.942.74 | 263,648.67 41|42 | 5 3335457 W 32.64 |42 2,325,737.07 | 264,304.58 72|73 | S 504443" W 49.12 |73 | 2,325,506.25 | 263,494.84
11|12 | N 8406'31" E 662 |12 | 2.325.943.42 | 263.655.26 42|43 | s 10V430" W 12.75 |43 | 2,325,724.53 | 264,302.31 73|74 | S 43'56'06" W | 189.90 |74 | 2,325,369.50 | 263,363.08
12|13 | 5 7548'08" £ 16.31 |13 | 2,325,939.42 | 263,671.07 43|44 | 5142221 W 18.24 |44 | 2,325,706.86 | 264.297.79 74| 75| S 284821" W 190.86 | 75| 2.325.202.25 | 263.271.11
13 (14| S 15%4'06" W 1.67 |14 | 2,325,937.81 | 263,670.61 4445 | 5 2351"15" W 2B.2B |45 | 2,325,680.99 | 264.286.35 75|76 | S 2846'26" W 13.93 | 76 | 2,325.190.04 | 263,264.41
14 (15| S 4573912° E 20.22 |15 | 2.325.923.67 | 263,685.08 45|46 | 5 0319'30" £ 15.21 |46 | 2,325865.81 | 264,287.23 76| 77 | S 3501'42° W 1562 |77 2325177.26 | 263,255.44
15|16 | N 1732'53" € 15.42 |16 | 2,325,938.38 | 263,689.73 46| 47 | S 5132'24" W 33.68 |47 | 2,325,644.86 | 264,260.86 77|78 | S 4329'38" W 17.32 | 78 | 2,325,164.69 | 263,243.52
16 [ 17 | N 78%44'28" £ 3559 |17 | 2.325.945.33 | 263.724.63 4748 | 5 29M357" W 35.07 |48 | 2,325,614.26 | 264,243.73 78|79 | S 512931 W 16.49 |79 | 2,325,154.42 | 263,230.62
1718 | N 4719738" € 17.36 |18 | 2.325.957.10 | 263.737.40 48|48 | S 4499'55" W 12.51 |49 | 2,325605.41 | 264,234.89 78| BO | S 581321 W 16.88 |BD | 2,325,145.53 | 263,216.27
18|18 | s 684031” E 1168 |19 | 2.325.952.85 | 263,748.28 49|50 | 5 233528 W 19.96 |50 | 2,325,587.11 | 264,226.90 80| 81 | S 524417" w | 32458 | 81| 2,324,943.01 | 262,957.94
19 [ 20 | N 444734 £ 21.78 | 20 | 2,325,968.31 | 263,763.63 50| 51| S 2438'30" W 30.93 | 51 2,325,559.00 | 264.214.00 81|82 | S 4356'12" W 207.48 | B2 | 2,324.799.60 | 262,813.98
20| 21| s 729651 E 18.82 | 21| 2,325,962.79 | 263,781.62 51|52 | 5 B417'45" W 1B5.40 |52 | 2,325,540.56 | 264,029.42 82 | B3 | S 8890'05" W 221.88 | B3| 2,324,791.87 | 262,592.23
21|22 | N 7230"12" E 17.96 |22 | 2,325,968.19 | 263,708.75 52 |53 | S 83%59'19" W 44,39 |53 | 2,325,535.91 | 26%,985.28 83| 84 | N B6D3'32" W 95.35 | B4 | 2,324,797.0% | 262,497.02
22| 23| N 29%0'52" E 20.46 | 23| 2,325,986.05 | 263,808.72 B3| 54 | S B8VO'23" W 50.87 |54 | 2,325,5634.14 | 263,934.44 8485 | N 86%3'35" W 323.73 | 85| 2,324,814.58 | 262,173.77
23|24 | 5 624527" £ 12.80 |24 | 2,325,980.19 | 263,820.10 5455 | S B7SI45” W 17.70 |55 | 2,325,533.49 | 263.916.75 85 |86 | N 240323" £ 156.41 | 86 | 2,324.857.40 | 262,237.53
24|25 | N 7877'56" £ 21.99 | 25| 2,325,984 65 | 263,841 63 55|56 | S BEU314" W 60.82 |56 | 2,325,530.02 | 263,856.03 86| B7 | N 2533'56" £ | 657.83 |B7 | 2,325,550.82 | 262,521.41
75|25 | N 652547" £ | 5212 | 26| 2,020,998.01 | 263,870.85 56|57 | N 015707 W | 91.99 |57 2.325.621.96 | 265.852.90 8788 | N 215305 W [1.020.35 |88 [ 2.326.497.64 | 262.141.08
26|27 | s 8528'01" £ 3642 | 27| 2.325.995.21 | 263.906.16 57|58 | 5 485716" W 9.42 |58 | 2.325.615.77 | 263.845.79 86| BO | N 13464 E 47.04 | B9 | 2.326.543.33 | 262.,152.28
27|28 | N 550122" E 64.16 | 28 | 2,326,031.99 | 263,958.73 58|59 [ S 530318" W 16.30 |58 | 2,325,605.97 | 263,832.76 8| 1 N 5275'38" £ 922.70 | 1 | 2,327,110.20 | 262,880.31
28|29 | N 55D1°38" E 107.67 |29 2,326,093.71 | 264,046.96 59|60 [ S 60M522" W 24.63 |60 | 2,325,593.75 | 263,811.38
29|30 | N 393122" £ 42.97 |30 | 2,326.126.85 | 264.074.31 60| 61| S 682523” W 21.83 | 61| 2,325,585.72 | 263.791.08
30| 31 | N 570104" E 61.93 | 31| 2.326.160.57 | 264,126.26 61 |62 | 5 781315" W 24.77 |62 | 2.325.579.82 | 263.767.02

Imagen 2. Imagen ilustrativa del poligono de la escritura 582 en donde se ubica Presas de Guanajuato. (Fuente: Levantamiento topografico
Realizado por la Direccion de Programacion de Obras, Estudios y Proyectos de la Direccion General de Obra Publica., agosto, 2022).
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En el afio 2012, fue protocolizado mediante Escritura de Rectificacion Publica 582, volumen 1V, de fecha
14 de junio de 1978, inscrita en el registro publico de la propiedad bajo el nimero 14865, folios 116 vuelta
del volumen IX de la seccion de propiedad, de fecha 25 de abril de 1979, ante la Fe del Lic. Juan Arturo
Villasefior Buchanan, titular de la notaria numero 13, de este partido judicial, con cuenta predial 13P-
000421-008 y clave catastral 11-000-015-01-0001-026-000-00001-0000000, que ampara la superficie
anteriormente descrita.

JUSTIFICACION LEGAL

De conformidad con el inciso 1., del articulo 11, del Pacto Internacional de los Derechos Sociales,
Econdmicos y Culturales, adoptado por el Estado Mexicano, el 23 de mayo de 1981; y la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en sus articulos Xl y XXIIl; de manera general, los
estados parte reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, en
donde ademas, se incluye la alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y una mejora continua de las
condiciones de existencia.

Por su parte la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 40. Cuarto, parrafos
quinto, sexto y séptimo, consagra diversos derechos humanos fundamentales, en consonancia,
concatenado con el derecho de vivienda sefiala:

“

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacién de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.” (Sic)

De este modo, tanto la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en las declaraciones
y tratados internacionales en los que México es parte, reconocen el derecho humano a una vivienda
adecuada otorgandole una importancia fundamental para el disfrute de todos los derechos econdmicos,
sociales y culturales, pero no solo desde el punto de vista de un prerrogativa de las personas, sino como
también una obligacion por parte del Estado Mexicano, en sus diversos niveles de gobierno para generar
las condiciones que permitan otorgar el acceso a una vivienda digna.

En este orden de ideas, conforme al marco juridico vigente y aplicable a la materia de vivienda, que rige
desde el orden constitucional federal como norma suprema, adminiculado con las declaraciones asi como
tratados internacionales en los que México es parte, en un marco de control constitucional y de
convencionalidad difuso ex oficio, hasta el municipal con apego al articulo 115, de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que las presentes acciones de vivienda, tienen sustento
en los diversos cuerpos normativos que se enuncian a continuacion:

1.- Conforme al articulo 115, fracciones Il, inciso b), Ill, IV, V, incisos a), d), f), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios se encuentran:

Investidos de personalidad juridica y podran manejar su patrimonio conforme a la ley.

Facultados para que en caso de que se requiera, por acuerdo de dos terceras partes de los miembros del
ayuntamiento, se dicten resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal.

Obligados a prestar diversos servicios publicos a la poblacion, verbigracia: agua potable, alcantarillado,
limpia, calles, parques, jardines y su equipamiento, seguridad, entre otros.

Facultados para administrar libremente su hacienda.

Facultados para aprobar y administrar la zonificacion de su territorio, autorizar, controlar y vigilar el uso del
suelo, dentro de su jurisdiccidn territorial, etc.

Lo anterior, es relevante para los efectos del presente programa, ya que, desde el orden constitucional, se
puede advertir que el municipio puede disponer de su patrimonio y hacienda, asi como llevar a cabo las
determinaciones, aunado a los actos necesarios para administrar su territorio, siempre y cuando se
encuentre apegado a las leyes de la materia.

Ahora bien, Conforme a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, en concreto a lo dispuesto en su articulo 11, los municipios estan facultados para:

Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de
Centros de Poblacion y los demés que de éstos deriven;

Aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de Poblacion;

Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la Conservacion, Mejoramiento y
Crecimiento de los Centros de Poblacion, garantizando igualdad de condiciones entre hombres y mujeres;

Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones urbanisticas, con estricto apego
a las normas juridicas locales, planes o programas de Desarrollo Urbano y sus correspondientes reservas,
usos del suelo y destinos de areas y predios;

Intervenir en la prevencion, control y solucion de los asentamientos humanos irregulares;

Participar en la creacion y administracion del suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asi como generar los instrumentos que permitan la
disponibilidad de tierra para personas en situacién de pobreza o vulnerabilidad;

Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos relacionados con los asentamientos
humanos, el desarrollo urbano y la vivienda;

Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los asentamientos humanos y aumentar
la resiliencia de estos ante fenémenos naturales y antropogénicos.

Por su parte la Ley de Vivienda, en sus articulos 17, apartado B.-, 47, y 74, en lo medular respecto al
tema de vivienda de mérito, los municipios se encuentran legalmente facultados para:
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Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial a
mediano y largo plazo, asi como realizar la planeacién, programacion y presupuestacion de las acciones
de suelo y vivienda en su ambito territorial, otorgando atencién preferente a la poblacién en situacién de
pobreza;

Establecer las zonas para el desarrollo habitacional, de conformidad con la legislacion aplicable en materia
de desarrollo urbano; y

Realizar acciones de vivienda congruentes con las necesidades de cada centro de poblacién, con los
planes y programas que regulan el uso y el aprovechamiento del suelo, a fin de garantizar un desarrollo
urbano ordenado.

Ademas, estableceran las previsiones para dotar a los desarrollos de vivienda que cumplan con lo anterior,
de infraestructura y equipamiento bésico y adoptaran las medidas conducentes para mitigar los posibles
impactos sobre el medio ambiente.

Asimismo, sefiala la Ley de Vivienda que los instrumentos y apoyos para el financiamiento de las acciones
de vivienda seré el crédito.

En este tenor, conforme a Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y la Ley de Vivienda, podemos advertir, que el legislador federal, previé en las normas generales,
que los municipios pudieran realizar acciones de vivienda congruentes con sus necesidades,
administrando su suelo y reservas territoriales, que podian ademas realizar la promocién y ejecucion de
inversiones, conjuntamente con servicios publicos para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
Centros de Poblacion, garantizando igualdad de condiciones entre hombres y mujeres, lo cual es
precisamente el objeto fundamental del presente programa.

Por otra parte, conforme a la Legislacién del Estado de Guanajuato, el Ayuntamiento tiene diversas
facultades y atribuciones en materias hacendaria y de vivienda, a saber:

2.- Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato en sus diversos articulos 1, 106, 117 y 121, en
lo que interesa dispone que:

Toda persona tiene derecho a una vivienda digna y decorosa.

El Municipio Libre, base de la division territorial del Estado y de su organizacion politica y administrativa,
es una Institucion de caracter publico, constituida por una comunidad de personas, establecida en un
territorio delimitado, con personalidad juridica y patrimonio propio.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, sefiala ademas que compete a los
municipios:

Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal.

Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su competencia, en sus jurisdicciones
territoriales.

Autorizar divisiones, fusiones, lotificaciones y fraccionamientos de bienes inmuebles, asi como otorgar
licencias y permisos para construcciones.
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La prestacion de diversos servicios publicos como agua potable, alumbrado, calles, parques y jardines y su
equipamiento, seguridad publica.

Emitir las resoluciones que afecten el patrimonio municipal.

Administrar libremente su hacienda.

3.- Al respecto, la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en el articulo 76, sefiala las
facultades del Ayuntamiento, y que en lo aplicable resultan:

Aprobar y administrar la zonificacion y el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial;

Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles de propiedad municipal;
Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el ambito de su competencia;
Prestar servicios publicos a los habitantes del Municipio;

Instrumentar los mecanismos necesarios para ampliar la cobertura y mejorar la prestacion de los servicios
publicos;

Administrar libremente su Hacienda y controlar la aplicacidn del presupuesto de egresos del municipio;

Desafectar por acuerdo de la mayoria calificada del Ayuntamiento, los bienes del dominio publico
municipal, cuando éstos dejen de destinarse al uso comdn o al servicio publico y asi convenga al interés
publico;

Ejercer actos de dominio sobre los bienes del Municipio, en los términos de esta Ley; y

Aprobar los movimientos de altas y bajas, registrados en el padron de bienes muebles e inmuebles de
propiedad municipal.

En cuanto a los bienes del patrimonio municipal, el ordenamiento en cita dispone en sus articulos 199,
200, 203, 204, 205, lo siguiente:

Los bienes del dominio publico del Municipio son inalienables, imprescriptibles e inembargables y sélo
podran enajenarse previa desafectacion y autorizacion del Ayuntamiento por acuerdo de su mayoria
calificada.

Los bienes del dominio privado del Municipio son alienables, imprescriptibles e inembargables.

Los inmuebles del dominio privado del Municipio se destinaran prioritariamente a satisfacer las
necesidades colectivas del Municipio.

Los inmuebles del dominio privado del Municipio, que no sean adecuados para satisfacer las necesidades
colectivas del municipio, podrén ser objeto de enajenacion cuando asi se apruebe por mayoria calificada
de los integrantes del Ayuntamiento.

Procedera la venta de los bienes del dominio privado del Municipio, por acuerdo de la mayoria calificada
de los integrantes del Ayuntamiento, cuando el producto de esta represente un incremento al patrimonio
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municipal, debiendo este ser aplicado preferentemente a satisfacer las necesidades colectivas del
Municipio.

Lo preceptuado por la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, es relevante, pues sefiala
que los ayuntamientos tienen la libertad de administrar su hacienda y patrimonio, asi como acordar la
administracion de las zonas que integren su territorio, el destino de sus inmuebles, incluso acordar por
mayoria calificada la enajenacion de bienes inmuebles del dominio privado, destinados a satisfacer las
necesidades colectivas del municipio; resultando que la vivienda es una de esas necesidades que se
deben atender por parte del municipio de Guanajuato.

4.- El Codigo Territorial para el Estado y los municipios de Guanajuato, contiene diversas
disposiciones, en donde se reconocen derechos humanos a los ciudadanos, entre ellos el derecho de
vivienda, y un ambiente sano, asi como establece diversas atribuciones a los municipios para promover
acciones en materia de vivienda. Para los efectos del presente programa resultan aplicables los articulos
1, bis; 2, fraccion XXVIII; 3, fraccion lll; 4, fraccion X; 5, fraccion Il; 32; 33, fracciones |1, XII, XXX bis 3.; 35,
fracciones I, V, VII, XIIl, XXII bis; 459, 460, 464, 481, 492, 494, los cuales, en su conjunto, sefialan entre
otras cosas:

El derecho de las personas a vivir y disfrutar ciudades en condiciones sustentables, resilientes, saludables,
democraticas, equitativas y justas;

Se define a las politicas de vivienda como el conjunto de disposiciones, criterios, lineamientos, proyectos,
medidas y acciones de caracter general que se establecen para coordinar las acciones de vivienda que
realicen las autoridades del Estado y de los municipios, y la concertacion con los sectores privado y social;

En la aplicacion del Codigo se regira entre otros principios, por el principio de habitabilidad, para generar
espacios publicos y privados mediante la dotacién y disponibilidad de infraestructura y servicios;

Se declara de utilidad publica la construccidn de vivienda popular, o econdmica y de interés social;

Sefiala que las Politicas y acciones seran tendientes a mejorar la calidad de vida de la poblaciéon mediante
la planeacion de una distribucién adecuada y sustentable de los servicios publicos, la vivienda, etc.; y

Sefiala a las Autoridades Municipales con competencia para la aplicacion del codigo al Ayuntamiento, al
Presidente Municipal, la Tesoreria Municipal, las Unidades administrativas en materia de administracion
sustentable del territorio.

Establece como facultades del Ayuntamiento, entre otras:

Aprobar e implementar los proyectos, estrategias y acciones para fomentar el desarrollo sustentable y
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion;

Instrumentar politicas y acciones para atender las necesidades de vivienda popular o econdmica; y

Promover el cumplimiento y la vigencia de los derechos relacionados con los centros de poblacion, el
desarrollo urbano y la vivienda.

Facultades de la unidad administrativa en materia administracion sustentable del territorio:
Emitir los permisos de division de inmuebles;

Expedir la aprobacién de traza de los fraccionamientos y de desarrollos en condominio, asi como la de sus
respectivas modificaciones;
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Otorgar los permisos de urbanizacion de fraccionamientos y los permisos de edificacion de desarrollos en
condominio, asi como sus respectivas modificaciones;

Verificar que en los fraccionamientos y desarrollos en condominio se presten adecuada y suficientemente
los servicios publicos conforme a los permisos respectivos, antes de que sean entregadas al Municipio, las
obras de urbanizacion correspondientes; y

Proponer y, en su caso, ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, atendiendo al principio de equidad e inclusion, y a
la jerarquia de movilidad.

Los ayuntamientos deberadn promover e incentivar la redensificacion de espacios vacantes, lotes
baldios y predios subutilizados dentro de las zonas urbanizadas de los centros de poblacion,
asimismo, estableceran, en los programas municipales, las zonas para el desarrollo de vivienda popular o
econdmica, o de interés social, en lotes multifamiliares, asi como la densidad de poblacion y el coeficiente
de ocupacion del suelo aplicables en esas zonas.

Principios en materia de vivienda: todos los habitantes del Estado estan facultados para ejercer el
derecho constitucional a la vivienda. Las estrategias y las politicas de vivienda, asi como los instrumentos
y apoyos a la vivienda a que se refiere el titulo séptimo del Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se regiran por los principios de legalidad y proteccién juridica a la legitima
tenencia de la tierra; asimismo, buscaran desincentivar la invasion de predios y el crecimiento irregular de
los centros de poblacién.

4.1.- Lineamientos que orientaran las politicas de vivienda:
Las politicas de vivienda que al respecto emitan los municipios, deberan:
Promover acciones encaminadas a la satisfaccion progresiva del derecho a la vivienda;

Considerar la vivienda como factor primordial en el ordenamiento y administracién sustentable del territorio
y en la definicion de las medidas, proyectos y acciones para la preservacion y mejoramiento del entorno
urbano;

Ampliar las posibilidades de acceso a la vivienda a un mayor nimero de familias, equilibrando y
considerando las distintas regiones del Estado y sus caracteristicas;

Fomentar, reconocer y concertar la participacion de los diferentes productores de vivienda: personas,
familias, instituciones y organismos de los sectores publico, social y privado;

Identificar, alentar y apoyar las acciones habitacionales y la produccion social de vivienda;
Difundir entre la poblacién la informacién relativa a los programas publicos en materia de vivienda; y

Fomentar, otorgar estimulos y facilitar la produccion de vivienda bajo lineamientos, criterios y parametros
de sustentabilidad.

5.- En cuanto al &mbito municipal, podemos observar que el Reglamento Organico de la Administracién
Publica de Guanajuato, Gto., dispone en los articulos 72, fracciones I, Il, lll, IX, XIII, XIV, XVII, XXVII, y
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77, fracciones I, Il, lll, XI, en su conjunto, que la Direccién General de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial, asi como la Direccién de Vivienda, tienen diversas atribuciones, que las faculta para aplicar y
hacer cumplir las disposiciones juridicas en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y de proteccion al medio ambiente, realizar los programas municipales en materia
de vivienda y promover las politicas municipales para tal efecto, realizar estudios para la lotificacion de
vivienda popular o econémica por autoconstruccion.

Es importante referirnos al Reglamento de Contrataciones Publicas del Municipio de Guanajuato, toda
vez que dicho ordenamiento establece un procedimiento para la enajenacion de predios propiedad
municipal, sin embargo, se considera que el mismo no aplica para el presente caso por lo siguiente;

La exposicion de motivos del Reglamento en cita indica:

‘Lo anterior en la busqueda de contar con un instrumento reglamentario acorde con las necesidades del
Municipio de Guanajuato, que esté en armonia con la normatividad estatal en la materia, para lo cual se
propone un reglamento que proporciona un marco normativo y procedimientos para la debida adquisicion,
enajenacion, arrendamiento y contratacion de servicios, en un margen de control y proteccion para el
correcto ejercicio del gasto publico, incluyendo, cuando asi se amerite, la participacion de testigos sociales
en los procedimientos de contratacion.

En virtud de lo anterior, a partir de este ordenamiento, se estima y se atiende la urgencia de contar con el
marco legal, completo, actual y eficiente, que regule la actividad del Municipio de Guanajuato; asi como el
fortalecimiento del esquema de operacion del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contrataciéon de Servicios del municipio de Guanajuato, como ¢rgano auxiliar de la Administracion
Municipal en la materia.”

Al haberse establecido por el Ayuntamiento en la exposicion de motivos del Reglamento en cita, el objeto
del reglamento en cuanto al cumplimiento de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de
Guanajuato, y esta al no contemplar enajenaciones de los bienes inmuebles propiedad municipal, con
motivo de cumplir con un fin o destino social, derivado de las acciones en materia de vivienda, dicho
reglamento no resultaria aplicable.

En el caso de las acciones de vivienda, al atender a un derecho humano, de orden publico e interés social,
escapa del ambito de la Ley de Contrataciones Publicas del Estado de Guanajuato, y de su propio
reglamento, pues en este caso no se da el supuesto de que exista una unidad administrativa como “area
solicitante o centro gestor” de acuerdo a sus necesidades requiera la enajenacion de un bien inmueble
propiedad municipal, por el contrario, deviene de una serie de acciones encaminadas a la dotacion de
vivienda de caracter popular.

Se considera que conforme al marco normativo citado las acciones destinadas a garantizar el derecho
humano a una vivienda digna, y dotar de certeza juridica a la poblacion deberan verse desde el punto de
vista de la Ley de Vivienda, Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, Ley Orgénica
Municipal, y los deméas ordenamientos mencionados.

Entonces, la aprobacion para la venta de bienes del dominio privado del municipio se realizaria conforme
al procedimiento establecido en la Ley Organica Municipal.

A manera de corolario, podemos advertir que existe un marco juridico claro que permite sustentar la
actuacion legal del municipio de Guanajuato estando apegado al principio de legalidad para establecer
politicas en materia de vivienda y eventualmente aprobar la venta de bienes propiedad municipal con un
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destino social, mediante los mecanismos juridicos y reglas de operaciones que se aprueben; con ello se
estima que el presente programa se encuentra juridicamente sustentado y en consecuencia se estima
viable.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, resulta pertinente emitir el Programa de Regularizacion de
predios ubicados dentro del poligono de Presas de Guanajuato, de Guanajuato, Gto., las cuales se
encuentran contenidas en los capitulos | al VIl y su transitorio:

PROGRAMA DE REGULARIZACION DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DEL POLIGONO DE
PRESAS DE GUANAJUATO, DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GTO.

Capitulo |
Disposiciones preliminares
Objeto del Programa

Articulo 1. El presente programa, tienen por objeto normar la regularizaciéon de predios ubicados
dentro del poligono de Presas de Guanajuato, propiedad del Municipio de Guanajuato, Gto.,
amparada con la escritura publica 582, volumen 1V, de fecha 14 de junio de 1978, inscrita en el
registro publico de la propiedad bajo el numero 14865, folios 116 vuelta del volumen IX de la seccion
de propiedad, de fecha 25 de abril de 1979, ante la Fe del Lic. Juan Arturo Villasefior Buchanan,
titular de la notaria numero 13, del Municipio de Guanajuato.

Glosario

Articulo 2. Para efecto del presente programa se entendera por:

PRESAS DE GUANAJUATO: Superficie que ampara la escritura publica 582 de fecha 14 de junio
de 1978, con el folio del volumen LX de fecha 25 de abril de 1979.

Instancia ejecutora: La Direccion General de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del
Municipio de Guanajuato, Gto., la cual es la dependencia responsable de la realizacion de las
acciones enmarcadas en el presente documento y la facultada para interpretar los articulos del
presente programa.

Unidad Responsable: La Direccion Vivienda, es la dependencia encargada de la operacion del
presente Programa;

Programa: Programa de Regularizacién de predios ubicados dentro del poligono de Presas de
Guanajuato, del municipio de Guanajuato, Gto.

Capitulo Il
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Programa de Regularizacion

Objetivo General

Articulo 3. El presente Programa, es de beneficio publico e interés social, y tiene como objeto
generar condiciones para brindar certeza juridica a las familias Guanajuatenses quienes se
encuentran en posesion de un lote dentro del Predio de Presas de Guanajuato, referente a la
escritura publica 582, volumen |V, de fecha 14 de junio de 1978, inscrita en el registro publico de la
propiedad bajo el nimero 14865, folios 116 vuelta del volumen IX de la seccién de propiedad, de
fecha 25 de abril de 1979, ante la Fe del Lic. Juan Arturo Villasefior Buchanan, titular de la notaria
numero 13, del Municipio de Guanajuato, y establecer reserva de tipo habitacional para las familias
Guanajuatenses con necesidad prioritaria de lote habitacional.

La transmision de la propiedad de lotes con motivo del presente Programa, solo podran llevarse a
cabo en los predios ubicados dentro de la superficie que para tal efecto haya aprobado la
desafectacion previamente el Honorable Ayuntamiento.

Poblacién objetivo

Articulo 4. La poblacién residente del municipio de Guanajuato que se encuentra en posesion de un
predio dentro del Predio de Presas de Guanajuato amparado en las escrituras publicas previstas en
el articulo 1 de este ordenamiento.

Cobertura

Articulo 5. El programa tiene cobertura Gnicamente en predios ubicados dentro del poligono de
Presas de Guanajuato, de Guanajuato, Gto., amparados por el instrumento juridico indicado en el
articulo |.

De los predios baldios

Articulo 6. Seran considerados predios baldios aquellos en los cuales no se compruebe la legitima
posesion conforme al presente programa, conforme a lo sefialado en el inciso d) del articulo 8.

Articulo 7. Los predios baldios, conforme a lo previsto en el articulo 6, que se encuentren dentro de
la superficie desafectada para la transmision de propiedad seran establecidos como reserva de tipo
habitacional por parte del Honorable Ayuntamiento y, se integraran al Programa de Oferta de Lotes
del Municipio de Guanajuato y sus Reglas de Operacién, en beneficio de familias Guanajuatenses
que requieran de un lote para edificar su vivienda.

Capitulo Il
Requisitos del Programa de Regularizacion

Articulo 8. Son requisitos para solicitar la transmision de la propiedad los siguientes:

a) Solicitud de regularizacion firmada por el poseedor del predio;
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b) Identificacién oficial del solicitante: INE vigente y verificado;
c) Comprobante de domicilio no mayor a 3 meses;
d) Documento que acredite la posesion del predio, para lo cual deberé presentar alguno de los
siguientes:
a. Fe de hechos notariada con minimo dos testigos.
b. En caso de contar con Cuenta predial presentar pago de impuesto y documento
donde se indique fecha de apertura de la cuenta.
c. En caso de contar con servicios en el predio presentar comprobante de domicilio
que coincida con el mismo.
e) Plano del predio solicitado con coordenadas UTM,;
f) Fotografias del predio.
g) Clave Unica de Registro de Poblacién “CURP” del solicitante;
h) Acta de nacimiento original o en copia certificada del solicitante;
i) Acta de matrimonio (segun el caso)
j) Constancia de situacion fiscal vigente.
k) Presentar constancia de residencia en el Municipio de Guanajuato del solicitante.
) Certificado de no adeudo de predial, solo en caso de contar con cuenta predial aperturada
del predio a regularizar.

En caso de existir controversia sobre la posesion del predio solicitado, se regularizara a nombre de
el solicitante que acredite la legal posesion a través de la copia certificada de resolucién que asi lo
determine y que haya causado ejecutoria

Capitulo IV
De la Dictaminacion y Aprobacion del H. Ayuntamiento

Articulo 9. Para efectos del presente programa el Ayuntamiento autorizo la desafectacion del predio
Presas de Guanajuato con una superficie de 125,030.241 m2. Este predio es una fraccion de la
superficie total de 216-40-55 hectareas amparada bajo los instrumentos notariales sefialados en el
Articulo 1.

Articulo 10. Aprobada y publicada la desafectacion de los predios por parte del Ayuntamiento que seran
integrados al presente programa, la Instancia Ejecutora serd la encargada de dictaminar positiva o
negativamente las transmisiones de la propiedad conforme a los capitulos II, Il y V, del presente
programa.

Capitulo V
De la ejecucion y operacion del Programa

De la integracion del expediente
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Articulo 11. El solicitante sera el responsable de entregar los requisitos establecidos en el presente
programa de acuerdo al articulo 8, a la Unidad Responsable, quien sera la encargada de integrar el
expediente unitario por solicitante.

En el caso de que el solicitante no cumpla con algun requisito, la Unidad Responsable debera
requerir por escrito su cumplimiento hasta por una sola ocasion.

De la superficie maxima del predio
Articulo 12. El beneficiario solamente podra acceder a la regularizacion de un predio.

Articulo 13. La superficie méaxima del predio a regularizar es de 250.00 M2 (doscientos cincuenta
metros cuadrados).

Para el caso de que un predio supere la superficie de 250.00 M2 (doscientos cincuenta metros
cuadrados) el beneficiario debera presentar la justificacion necesaria siendo la Instancia Ejecutora la
encargada de analizar y determinar si se encuentra o no justificado el excedente de la superficie.

De la dictaminacion de la solicitud

Articulo 14. Una vez integrado el expediente, en el caso de que el solicitante cumpla o0 no cumpla
con los requisitos establecidos en el articulo 9, la Instancia Ejecutora dictaminara positiva o
negativamente la solicitud para proceder como corresponda.

Capitulo Vi
De la formalizacion de la transmisién de propiedad

De Ia transmision de la propiedad

Articulo 15. La regularizacién de los predios ubicados dentro del poligono de Presas de
Guanajuato del municipio de Guanajuato, se llevara a cabo bajo la modalidad de transmisién de
propiedad mediante escritura publica.

Articulo 16. En contraprestacion de la transmision de la propiedad, la introduccion de los servicios
basicos al predio autorizado en los términos del presente programa, sera a costa del beneficiario.

Articulo 17. Los gastos, derechos, impuestos, honorarios y demas que se originen por la
protocolizacion de la escritura publica seran cubiertos por el beneficiario.

Capitulo VII
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Disposiciones Complementarias

Publicidad informativa

Articulo 18. De conformidad con lo sefialado en el articulo 20, de la Ley de Desarrollo Social y
Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la publicidad e informacion relativa al
Programa debera identificarse perfectamente incluyendo la siguiente leyenda: “Este programa es
publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su uso para fines distintos al
desarrollo social”.

El Municipio de Guanajuato, por conducto Direccién de Comunicacién Social en coordinacion con la
Instancia Ejecutora, dara publicidad a las acciones que se desarrollen para el cumplimiento del
objeto del Programa, a través de los medios que éste determine.

Transparencia del Programa

Articulo 19. EI Municipio de Guanajuato a través de su pagina de internet, publicard informacidn
concerniente al Programa.

Quejas y denuncias

Articulo 20. Las inconformidades, quejas o denuncias respecto a la operacion del Programa, podran
ser presentadas por las personas beneficiadas o por la poblacion en general, en la Contraloria
Municipal.

La determinacion de sanciones administrativas sera realizada en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

Responsabilidades de los servidores publicos

Articulo 21. La ejecucion y seguimiento del presente Programa, seran competencia de la Instancia
Ejecutora y la Unidad Responsable.

Equidad, inclusion y diversidad social

Articulo 22. El Programa, impulsaré la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres a través
de la incorporacién de la perspectiva de género especificamente en materia de desagregacion de
indicadores. De igual forma se promovera la accesibilidad universal en las acciones que se realicen
con el Programa. Para el acceso a los beneficios del Programa, el Municipio daré trato justo y sin
distincién a la poblacion vulnerable, conforme a la normativa aplicable.
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Situaciones excepcionales o imprevisibles

Articulo 23. Aquellas situaciones excepcionales o0 que no se encuentren previstas en las presentes
Reglas, seréa resueltas por la Instancia Ejecutora, con apego a los principios de equidad, legalidad, y
respeto a los derechos humanos.

Supletoriedad

Articulo 24. Se aplicaran de manera supletoria al presente Programa en aquellas cuestiones no
previstas, el Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato y el Codigo
Civil para el Estado de Guanajuato.

ARTICULO TRANSITORIO

Articulo unico. El presente acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado y estard vigente hasta en tanto no se emitan
modificaciones al mismo o concluya el Programa.
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