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En el juicio de amparo 619/2024-D, promovido por VICTOR
RAMIREZ PALAFOX, se dicté el siguiente auto:

“Guanajuato, Guanajuato, a nueve de agosto de dos mil
veinticuatro.

ESTADO DE AUTOS. Visto el estado procesal que guardan
los presentes autos, asi como la certificacion que antecede, se
advierte que transcurrio el término de cinco dias concedido a Tomas

.+~ Guadalupe Delgadiilo Vargas, en proveido de uno de julio de dos mil
. veinticuatro, para que diera cumplimiento a la prevencion ahi
.~ .contenida, sin que a la fecha realizara manifestacion alguna al
" respecto.

RECEPCION DE OFICIO. Por otra parte, se tiene por recibido
~"el oficio suscrito por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio
de Guanajuato, con residencia en esta ciudad capital, por el que
realiza diversas manifestaciones en alcance al diverso presentado el
diecisiete de mayo de este afio, y solicita se decrete el sobreseimiento
del presente juicio de amparo, toda vez que el doce de julio de este
ano, se publico en el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato, el
acuerdo municipal mediante el cual el Ayuntamiento de Guanajuato
autoriza la actualizacion de la tarifa del servicio publico urbano y
suburbano en ruta fija de este municipio y anexa documental.
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A lo anterior se acuerda.

DEMANDA POR NO PRESENTADA POR LO QUE HACE A
TOMAS GUADALUPE DELGADILLO VARGAS EN
REPRESENTACION DE CRISTIAN DELGADILLO LUNA. Con
fundamento en el articulo 114, pentltimo parrafo de la Ley de Amparo,
se hace efectivo el apercibimiento que se contiene en el auto de uno de
julio de dos mil veinticuatro, y se tiene por no presentada la demanda
de amparo promovida por Tomas Guadalupe Delgadillo Vargas en
representacion de Cristian Delgadillo Luna.

FIJACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS. Por otra parte en
cumplimiento a lo ordenado por la superioridad, se sefialan como actos
reclamados, los siguientes:
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Presidencia Municipal de Guanajuato
Direccion General de la Funcién Ediiicla

1. La falta de respuesta a las peticiones formuladas al
Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato el tres de agosto y
dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés.

5
e
R
ngh
il




00:00-87 9Z/50/ST

F0°P"00°00°00°00°00°00°00°00°00'00'TE 99" B9 €9°0T99°BY 0L

VORLAO ZANOZVA VIHEON

2. La omisién administrativa de llevar a cabo las revisiones
anuales de dos mil dieciocho, dos mil diecinueve, dos mil
veinte, dos mil veintiuno, dos mil veintidés, dos mil veintitrés y
dos mil veinticuatro, de las tarifas de los servicios publicos de
transporte en las modalidades de urbano y suburbano; asi
como el ajuste correspondiente, en su caso; esto en términos
de los articulos 201, 204, 206, 207 y 228 de la Ley de Movilidad
del Estado de Guanajuato y sus Municipios, publicada en la
Segunda Parte del Peridédico Oficial del Estado de Guanajuato
el dieciocho de marzo de dos mil dieciséis; y, de los diversos
131, 159 y 160 del Reglamento de Transporte Publico para el
Municipio de Guanajuato.

ADMISION. Con fundamento en los articulos 1°, fraccion I5,
1128, 1157 de la Ley de Amparo, se admite a tramite la demanda de
amparo, respecto a los demas quejosos.

INCIDENTE DE SUSPENSION. No se ordena la apertura del
incidente de suspension respectivo, por no haber sido solicitada.

AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. Con apoyo en el articulo
115, de la Ley de Amparo, se cita a las partes a la audiencia
constitucional que tendra lugar a las DIEZ HORAS CON CINCO
MINUTOS DEL NUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

INTERVENCION AL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
ADSCRITO. Con apoyo en el articulo 5°, fraccién IV, de la ley de la
materia, se ordena dar la intervencion que le corresponda a la Agente
del Ministerio Pudblico de la Federacidn adscrita.

NO GIRAR COMUNICACION DE NUEVO SENALAMIENTO
DE AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. Sin que sea necesario girar oficio
a las autoridades responsables a fin de notificar el sefialamiento de
nueva hora y fecha para el desahogo de la audiencia constitucional,
pues dicha determinacion carece de trascendencia y por tanto, no
amerita la notificacién personal a la que equivale una comunicacion
mediante oficio, de ahi que, en caso de que se llegue a diferir la
celebracion de la audiencia constitucional, la hora y fecha que
nuevamente se sefiale para ese efecto, la podra consultar en la pagina
de internet http.//www.dgepj.cjf.gob.mx//internet/acuerdo/acuerdini.asp.

Es aplicable la jurisprudencia 176/2012, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se localiza en
la Décima Epoc:a del Semanario Judicial de la Federacion, libro XVI,
tomo 2, enero de 2013, pagina 1253, de rubro: "NOTIFICACIONES A
LAS AUTORIDADES EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.
FORMA DE REALIZARLAS.".

INFORME JUSTIFICADO. Con fundamento en el articulo 117,
de la Ley de Amparo, se solicita a la autoridad sefialada como
responsable, rinda su informe justificado, bajo los siguientes términos:

5 Articulo 1°, El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite:

. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

8 Articulo 112, Dentro del plazo de .veinticuatro horas contado desde que la demanda fue
presentada, o en su caso furnada, el érgano jurisdiccional debera resolver si desecha, previene o admite.

7 Articulo 115. De no existir prevencion, o cumplida ésta, el 6rgano jurisdiccional admitira la
demanda; sefialara dia y hora para la audiencia constitucional, que se celebrara dentro de los treinta dias
siguientes; pedira informe con justificacién a las autoridades responsables, apercibiéndolas de las
consecuencias que implica su falta en términos del articulo 117 de esta Ley; ordenara correr iraslado al
tercero interesado; y, en su caso, tramitara el incidente de suspensién.
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5. Rendirlo dentro del término de QUINCE
DIAS siguientes al en que reciba el oficio de notificacion
relativo;

6. Presentarlo al menos ocho dias antes de la fecha
fijlada para la celebracion de la audiencia constitucional;

7. Exponer las razones y fundamentos que se estimen
pertinentes para sostener la improcedencia del juicio y la
constitucionalidad o legalidad del acto reclamado,
acompafiando copia certificada, integra y legible de las
constancias necesarias para apoyarlo;

8. En el entendido de que no resulta procedente que
al rendir dicho informe pretenda variar o modificar la
fundamentacién o motivacion del acto reclamado, ni ofrecer
pruebas distintas de las consideradas al pronunciarlo, salvo las
relacionadas con Ias nuevas pretensiones deducndas por el
quejoso

No obstante lo antenor deberan de tomar en consnderacmn el
articulo 25 de la Convenmon Amencana sobre Derechos Humanos, que
sefala:

“"Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo_ante los jueces o
fribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la
ley o la presente -Convencién, aun cuando tal violacién sea
comelida por personas que actuen en eyerc:c:o de sus funciones
oficiales." :

Por 'lo que si el asunto que nos ocupa no tlene mayor
complejidad, se sugiere rendir su respetivo informe justificado con
inmediatez y no. esperar-a que -fenezca el término concedido, para
privilegiar el juicio de- amparo como el recurso sencillo y rapldo a que
tiene derecho toda persona. -

L ‘Conforme lo sefialado por los artlculos 237, fraccién |, 238,
244, 245y 260, fraccion 1, de la Ley de Amparo, se apercibe a la
autoridad responsable . con la aplicacion de. una ‘multa, por el
equivalente de cien a mil dias de Unidad de Medida y Actualizacién

diaria, al dia que se imponga; ello, conforme al Transitorio Segundo del
- Decreto por el que se ‘declaran reformadas y adicionadas diversas

disposiciones de  la “ Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del Salario Minimo, conforme
al articulo 26, pentltimo parrafo, Apartado B, de la Constitucién Federal
de este pais, para los siguientes supuestos:

»  En caso de ser omisa en proporcionar el domicilio de los

terceros interesados; _

>  Se nieguen a recibir las notificaciones derivadas del juicio,

en cuyo caso ademas, el actuario hara del conocimiento del

encargado de la oficina correspondiente que no obstante la

negativa de recepcnonar dicha notn‘lcamon se tendra por

hecho; y

»  Se abstengan o sean omlsas en rendlr el lnforme con

justificacién o lo hagan sin remitir, en su caso, copia certificada,

integra y legible de las constancias necesarias para la

resolucion del juicio de amparo.

Sancién que se aplicara al resolverse el fondo del asunto, -con
independencia de presumir ciertos los actos reclamados.

Tiene aplicacién, la tesis de jurisprudencia sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
Novena Epoca del Semanario Judicial de Ia Federacién, tomo 1V,
agosto de 1996, pagina 35, de rubro: "MULTAS PREVISTAS EN LOS
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ARTICULOS 149 Y 224 DE LA LEY DE AMPARO. NO GUARDAN
RELACION CON EL ARTICULO 3o. BIS DE LA PROPIA LEY.".

Asimismo, con fundamento en el articulo 262 fraccion |, de la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales,
comuniquense a las autoridades senaladas como responsables, que si
del contenido de sus informes se advierte que afirmaren una falsedad o
negaren la verdad; o, en su caso remitieren constancias equivocadas,
podran ser sancionadas en los términos que sefiala el indicado
arabigo.

Con fundamento en los articulos 64 y 251 de la Ley de Amparo,
se informa a la parte quejosa y a la autoridad sefalada como
responsable que debera comunicar de inmediato cuando ocurra alguna
causa notoria de sobreseimiento, de lo cual deberan remitir las
constancias que lo demuestren, apercibidas, que de no hacerlo, se les
impondra multa de treinta a trescientos dias de Unidad de Medida y
Actualizacion diaria, al dia que se imponga, conforme lo sefialado en el
articulo transitorio Segundo del Decreto sefalado con anterioridad.

SE AGREGA OFICIO Y SE DA VISTA A LA PARTE
QUEJOSA. Finalmente, por lo que hace al oficio de cuenta, con
fundamento en los articulos 62 y 63 del Coddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo,
por disposicion de su numeral 2°, agréguese a los autos el oficio
presentado por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Guanajuato, con residencia en esta ciudad capital, para que obre
como corresponda, se le tiene por hechas las manifestaciones que
realiza, las que se tomaran en consideracion en el momento procesal
oportuno; con el mismo y documental anexa, se ordena dar vista a la
parte quejosa para que manifieste lo que a su interés convenga.

Notifiquese y de manera personal a la parte quejosa.

Asi lo proveyé y firma® el licenciado Reynaldo Pifion Rangel,
Juez Segundo de Distrito en el Estado de Guanajuato, con residencia
en Guanajuato, asistido de la Secretaria Norma Vazquez Ortega, que
firma y da fe. Doy fe.” Rubricas.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento y efectos
legales a que haya lugar.

“2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”.

Atentamente.

Guanajuato, Guanajuato, a nueve de agosto de dos mil
veinticuatro. -

La secretaria del Juzgado Segundo

Norma Vazquez Ortega.
(Firma electrénica)

8 FIRMA ELECTRONICA. Finalmente, conforme lo sefalado en el oficio
CJF/CAP/DGGJ/STG/4230/2022, signado por la Encargada del despacho de los asuntos de la Direccion
General de Gestion Judicial del Consejo de la Judicatura Federal, el articulo 3 de la Ley de Amparo y el
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacién y
funcionamiento del propio Consejo, de conformidad con lo establecido en su articulo 52, fraccién 1V, este
acuerdo se firma de manera electronica; por lo que se ordena glosar la evidencia criptografica respectiva,
sin que sea necesario realizar certificacién alguna o nueva firma para su incorporacién al expediente fisico,
toda vez que tiene el mismo valor que la firma autégrafa.

LiaC
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concesionaria y permisionaria del servicio publico de pasajeres 5 BN et'; R g
Guanajuato a través de su representante legal MARCO A'NTONIG AVA,&-OS
LOZANO y adheridos a dicha empresa los coricesionarios MARTHA ALICIA
AVALOS LOZANO, a través de su apoderado MARCO ANTONIO AVALOS
LOZANO; JESUS JAVIER AVALOS LOZANO; LUIS CARLOS AVALOS
LOZANO; JOSE ADRIAN AVALOS LOZANO; MARCO ANTONIO AVALOS
LOZANO; TRANSPORTES URBANOS Y SUBURBANOS AVALOS, S;A. DEC.V.
concesionaria y permisionaria del servicio ptblico de pasajeros del Municipio de
Guanajuato a través de su representante legal NEAL AMILCAR AVALOS
SANTOYQO; y adheridos a dicha empresa los concesionarios MA AIDEE AVALOS
SANTOYO (también conocida como MARIA AIDEE AVALOS SANTOYO); NEAL
AMILCAR AVALOS SANTOYO; SALTIEL ATAHUALPA AVALOS SANTOYO:
MA VICTORIA SANTOYO TOWSEND; ONNIBUS DE GUANAJUATO, S.A. DE
C.V. concesionaria dei servicio publico de pasajeros en el Municipio de Guanajuato,
representada legalmente por LUIS CARLOS AVALOS LOZANO: AUTOBUSES
SUBURBANOS DE GUANAJUATO, S.A. DE C.V. concesionaria y permisionaria
del servicio publico de pasajeros del Municipio de Guanajuato a través de su
representante legal JOSE FELIPE BARRIENTOS MUNOZ; TOMAS GUADALUPE
DELGADILLO VARGAS; y como permisionarics MA ELENA NORIEGA GALVAN:
VICTOR RAMIREZ PALAFOX; SOCORRO SANCHEZ CHAVEZ; RAUL PEREZ
ROMERO; J. PILAR MARQUEZ MUNIZ; CRISTIAN DELGADILLO LUNA:
GUMARO PEREZ YEBRA, EDUARDO RAFAEL HERNANDEZ GUERRERO;
JOSE ANTONIO MARTINEZ AGUILAR y SIRAHUEN PALAFOX VALLIFANA

autorlzando en términos amphos de fos artlculos 12 y24dela Ley de Amparo,
a los Licenciados en Derecho: Adolfo Anguiano Gonzalez (Ced.Prof.Fed. 3946625),
Juan Antonio Rodriguez Corona, Francisco José Bemardo Herran Michel
(Ced.Prof.Fed. 7465263), Mily Janitzin Montes Manrique (Ced.Prof.Fed. 11678883),
asi como a Leslie Karina Salinas Lépez, Francisco Javier Arguello Garcia, Francisco
Hernandez Tostado, Guillermo Arturo Diosdado Becerra, Luis Gerardo Juan
Mexueiro y German Zufiiga Seydler, indistintamente, respetuosamente expongo:

Con fundamento en los articulos 103 fraccion [ y 107, fracciones |, [l inciso b), VIi y X,
de la Constitucion; asi como los articulos 1, fraccion |, 2, 3, 5, 6, 11, 17, 19,20, 21, el
articulo 107 fracciones |, inciso b), [V y demas relativos y aplicables de la Ley de
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Amparo, vengo a solicitar el AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL
en contra de los actos y de las autoridades que se mencionan.

Con fundamento en la circular 12/2009 emitida por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal asi como en el articulo 210-A del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, por medio del presente escrito

solicito a su Sefioria autorizar a la quejosa, el uso de aparatos electrénicos con el

objeto de imponerse del conteﬁido de autos.”
En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 108 de la Ley de Amparo, manifiesto:
I. NOMBRE Y DOMICILIO DE LOS QUEJOSOS.

1. TRANSPORTES URBANOS DE GUANAJUATO AVALOCS, S.A.DEC.V. con
domicilio en: San Clemente nimero 25 segundo piso, zona centro,
Guanajuato, Guanajuato, codigo postal 36000.

2. MARTHA ALICIA AVALOS LOZANO, a través de su apoderado MARCO
~ ANTONIO AVALOS, con domicilio en: San Clemente ntimero 25 segundo
piso, zona centro, Guanajuato, Guanajuato, cbdigo postal 36000.

3. JESUS JAVIER AVALOS LOZANO; con domicilic en: San Clemente numero
25 segundo piso, zona centro, Guanajuato, 'Guanajuato, codigo postal 36000.

4. JOSE ADRIAN AVALOS LOZANQ; San Clemente nimero 25 segundo piso,
zona centro, Guanajuato, Guanajuato, coédigo postal 36000.

5. MARCO ANTONIO AVALOS LOZANO; San Clemente nimero 25 segundo -

piso, zona centro, Guanajuato, Guanajuato, cédigo postal 36000. -

6. TRANSPORTES URBANOS Y SUBURBANOS AVALOS, S.A. BE C.V,; con
domicilio en: Carretera Guanajuato-Marfil Km 1.5, Edificio Zendejas, Interior
2, colonia Noria Alta, Guanajuato, Guanajuato.

7. MA AIDE AVALOS SANTOYO (también conocida como MARIA AIDE
AVALOS SANTOYOQO); con domicilic en: con domicilic en: Carretera
Guanajuato-Marfil Km 1.5, Edificio Zendejas, Interior 2, colonia Noria Alta,
Guanajuato, Guanajuato.
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8. NEAL AMILCAR AVALOS SANTOYO; con domicilio én: con domicilio en:
Carretera Guanajuato-Marfil Km 1.5, Edificio Zendejas, Interior 2, colonia
Noria Alta, Guanajuato, Guanajuato.

9. SEALTIEL ATAHUALPA AVALOS SANTOYO; con domicilio en: con domicilio
en: Carretera Guanajuato-Marﬁ! Km 1.5, Edificio Zendejas, Interior 2, colonia
Noria Alta, Guanajuato, Guanajuato.

10. MA VICTORIA SANTOYO TOWSEND; con domicilic en: Carretera'
Guanajuato-Marfil Km 1.5, Edificio Zendejas, Interior 2, colonia Noria Alta,

Guanajuato, Guanajuato.

11.OMNIBUS DE GUANAJUATO, S.A. DE C.V., con domicilic en: San Clemente
nimero 25 segundo piso, zona centro, Guanajuato, Guanajuato, codigo
postal 36000.

12.LUIS CARLOS AVALOS LOZANO; con domicilio en: San Clemente nimero
25 segundo piso, zona centro, Guanajuato, Guanajuato, cédigo postal 36000.

13.AUTOBUSES SUBURBANOCS DE GUANAJUATO, S.A. DE C.V,; con
domigcilio en: con domicilio en: Carretera Guanajuato-Marfil Km 1.5, Edificio
Zendejas, Interior 2, colonia Noria Alta, Guanajuato, Guanajuato.

-

14. TOMAS GUADALUPE DELGADILLO VARGAS; con domicilio en: Calle C.
- Maestra Elia Pérez Bolde 106, Manzana B, Lote 7, Fraccionamiento del
Bosque, colonia Astaug, 36040, Guanajuato, Guanajuato.

15.MA ELENA NORIEGA GALVAN; con domicilio en: Calle C. Maestra Elia
Pérez Bolde 106, Manzana B, Lote 7, Fraccionamiento del Bosque, colonia
Astaug, 36040, Guanajuato, Guanajuato.

16.VICTOR RAMIREZ PALAFOX; con domicilic en: Calle C. Maestra Elia Pérez
Bolde 106, Manzana B, Lote 7, Fraccionamiento del Bosque, colonia Astaug,
36040, Guanajuato, Guanajuato. “

17.SOCORRO SANCHEZ CHAVEZ; con domicilio en: Calle C. Maestra Elia
Pérez Bolde 106, Manzana B, Lote 7; Fraccionamiento del Bosque, colonia
Astaug, 36040, Guanajuato, Guanajuatc.
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18.RAUL PEREZ ROMERO; con domicilio en: Calle C. Maestra Elia Pérez Bolde
106, Manzana B, Lote 7, Fraccionamiento del Bosque, colonia Astaug,
36040, Guanajuato, Guanajuato.

19.J PILAR MARQUEZ MUNIZ; con domicilio en; Calle C. Maestra Elia Pérez
Bolde 106, Manzana B, Lote 7, Fraccionamiento del Bosque, colonia Astaug,
36040, Guanajuato, Guanajuato. '

20.CRISTIAN DELGADILLO LUNA; con domicilio en: Calle C. Maestra Elia
Pérez Bolde 106, Manzana B, Lote 7, Fraccionamiento del Bosque, colonia
Astaug, 36040, Guanajuato, Guanajuato.

21.GUMARO PEREZ YEBRA, con domicilio en: Calle C. Maestra Elia Pérez
Bolde 106, Manzana B, Lote 7, Fraccionamiento del Bosque, colonia Astaug,
36040, Guanajuato, Guanajuato.

22.EDUARDO RAFAEL HERNANDEZ GUERRERO; con domicilio en: Calle C.
Maestra Elia Pérez Bolde 106, Manzana B, Lote 7, Fraccionamientc del

Bosque, colonia Astaug, 36040, Guanajuato, Guanajuato.

23.JOSE ANTONIO MARTINEZ AGUILAR; con domicilio en: Calle C. Maestra
Elia Pérez Bolde 106, Manzana B, Lote 7, Fraccionamiento del Bosque,
colonia Astaug, 36040, Guanajuato, Guanajuato.

24.SIRAHUEN PALAFOX VILLAFARA, con domicilio en: Calle C. Maestra Elia
Pérez Bolde 106, Manzana B, Lote 7, Fraccionamientio del Bosque, colonia
Astaug, 36040, Guanajuato, Guanajuato.

Il. NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO INTERESADO.

No existen.

Iil. AUTORIDADES RESPONSABLES.

1.- El Ayuntamiento del Municipic de Guanajuato. Integrado por el Presidente
Municipal, los dos Sindicos asi como los doce Regidores que lo integran en términos
de los articulos 108 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y 25,

fraccion | de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

2.- El Presidente Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato.




LEET P2/RI/LO

BLE00'00°00°00°00°00°00°00°00°00'TE DY BY €5'0T'99°E9'DL

ZATYZNOD ILIDIN SOTIVD

3.- El Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato.

4.- El Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

-

5.- El Gobernador Constitucion:all del Estado de Guanajuato.

6.- El Secretario de Gobierno del Estado de Guanajuato.

IV. ACTOS RECLAMADOS. |

1.- Del Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato, se reclaman:

a) Violaciones constitucionales desarrolladas a lo largo de los conceptos de
violacion PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO y CUARTO de la presente demanda,
en su calidad de autoridad responsable omisa.

b) La Aprobacién, promulgacién y orden de publicacién del Reglamento de
Transporte Pablico para el Municipio de Guanajuato. Particularmente, sus articutos
131, 159 y 160.

2.- El Presidente Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato, se

reclaman:

a) Violaciones constitucionales desarrolladas a lo largo de los conceptos de
violacién PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO y CUARTO de la presente demanda,
en su calidad de autoridad responsable omisa.

b) La Aprobacién, promulgacion y orden de publicacion del Reglamento de
Transporte Pablico para el Municipio de Guanajuato. Particularmente, sus articulos
131, 159 y 1860.

3.- Del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato, se reclaman:
a) Violaciones constitucionales desarrolladas a lo largo de los conceptos de

violacion PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO y CUARTO de la presente demanda,
en su calidad de autoridad responsable omisa.
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b) La Aprobacién, promulgacion y orden de publicacién del Reglamento de
Transporte Plblico para el Municipio de Guanajuato. Particularmente, sus articulos
131, 159 y 160.

4.- Del Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, se
reclaman la discusién, aprobacién y expedicién del Decreto 77 a través del cual se
expidié la Ley de Movilidad &el Estado de Guanajuato y sus Municipios, puEIicada
en la Segunda Parte del Periédico Oficial del Estado de Guanajuato el 18 de marzo
de 2016. Particularmente, sus articulos 201, 204, 206, 207 y 228 de la Ley de
Movilidad para el Estade de Guanajuato y sus Municipios.

5.- Del Gobernador Constitucional del Estado de Guanajuato, se reclama la
promulgacién y expedicion del Decreto 77 a través del cual se expidié la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, publicada en la Segunda
Parte del Periddico Oficial del Estado de Guanajuato el 18 de marzo de 20186.
Particularmente, sus articulos 201, 204, 206, 207 y 228 de la Ley de Movilidad para
el Estado de Guanajuato y sus Municipios.

6.- Del Secretario de Gobierno del Estado de Guanajuato se reclama, el refrendo de
Decreto 77 a través del cual se expidié la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, publicada en la Segunda Parte del Periédico Oficial
del Estado de Guanajuato el 18 de marzo de 2016. Particularmente, sus articulos
201, 204, 206, 207 y 228 de la Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato y sus

Municipids.

V. PRECEPTOS QUE CONTIENEN LOS DERECHOS HUMANOS Y/O
GARANTIAS INDIVIDUALES VIOLENTADOS.

Los consagrados en los articulos 1°, 8, 14, 16, 17, 25 y 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Vi. COMPETENCIA.

Resulta competente para la substanciacién del juicio que origine el presente libelo,
ese C. Juez de Distrito en el Estado de Guanajuato con residencia en Guanajuato,
de conformidad con el articulo 36 de la Ley de Amparo y los articulos 18, fraccion V,
48, 144 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal, en relacién con el Acuerdo
PRIMERO, fraccion XVI, Acuerdo SEGUNDQ, fracciéon XVI, numeral 3, del “Acuerdo
General 57/2006, del Plenc del Cohsejo de la Judicatura Federal, relativo a la
determinacién del nimero y limites territoriales de los circuitos en que se divide la

8
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Republica Mexicana; y al nimero, a la jurisdiccion territorial y especializacion por
materia de los tribunales colegiados y unitarios de circuito y de los juzgados de
distrito”.

Lo anterior es asi, puesto que los actos reclamados son atribuibles y son producto
de actitudes omisas de autoridades con sede en el Municipio de Guanajuato,
Guanajuato.

Vil. PROCEDENCIA.

A. La constituye los articulos 107, fraccién VIl de la Constitucién en relacion con el
diverso 107, fraccion |l de la Ley de Amparo, por ser el acto reclamado un acto de

autoridad administrativa, distinta de una jurisdiccional.

Como se acreditara en los concéptos de violacién, los actos omisos provocan
afectaciones a la esfera juridica de los quejosos. De hecho, particularmente la
omision en respuesta ha sido considerada como un acto de autoridad que acredita
la procedencia del juicio de garantias, tal como se desprende de la jurisprudencia

gue se invoca enseguida:

No. Registro: 165,204

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XXXI, Febrero de 2010

Tesis: VI.10.A. J/49

Pagina: 2689

“PETICION. MODALIDADES DE LOS ACTOS
RECLAMADOS EN EL JUICIO DE AMPARO QUE SE
PROMUEVE POR VIOLACION A ESE DERECHO. Ei
derecho de peticion previsto en el articulo 8o. constitucional,
como premisa normativa se traduce en que a toda solicitud de
los gobernados presentada por escrito ante cualquier servidor
publico, de manera respetuosa y pacifica, debe recaer una
respuesta por escrito y en forma congruente, haciéndola del
conocimiento de aquéllos en breve plazo, pero sin que el
servidor esté vinculado a responder favorablemente a los
intereses del solicitante. De dicha premisa pueden advertirse
distintos elementos o variables de los actos reclamados en un
juicio de garantias promovido por violacion al derecho de
peticion, dependiendo de la actuacidon omisiva o positiva que
asuma la autoridad ante quien se presente una solicitud en
los términos sefalados en el precepto antes referido. Las
variables fundamentales a que se alude son
enunciativamente las siguientes: 1.- Si el quejoso reclama
due la autoridad responsable no ha dado respuesta a una
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”

peticién presentada en forma pacifica y respetuosa, el
acto reclamado sera de naturaleza omisiva, y la accién de

amparo tendra inicialmente como finalidad obligar a Ia
responsable para que en breve término emita una respuesta
congruente a lo que le fue solicitado, y la notifique legalmente
al quejoso. En este supuesto, en el juicio de amparo pueden
derivar al menos otras dos situaciones complementarias: 1.1.-
Que exista una solicitud presentada ante la responsable con
ia oportunidad debida y en la forma que prevé el articulo 8o.
constitucional, sin que ésta haya sido respondida por dicha
autoridad, situacién en que el acto reclamado es en si mismo
inconstitucional y amerita la concesién del amparo al
momento de la celebraciéon de la audiencia constitucional.
1.2.- Que se demuestre la existencia de la mencionada
solicitud, en los términos ya descritos, pero que durante la
tramitacién del juicio de amparo la auteridad responsable
exhiba la respuesta a dicha peticion y su notificacion, en cuyo
caso, inclusive cuando la responsable aduzca que tales
actuaciones son anteriores a la presentacion de la demanda
inicial, éstas podran ser combatidas por el quejoso mediante
la ampliacién a la demanda de garantias, o0 con la promocion
de un nuevo juicio de amparo. 2.- Si el quejoso reclama que
la respuesta emitida y notificada por la autoridad responsable
a una peticion presentada en forma pacifica y respetuosa, es
incongruente a lo realmente solicitado, el acto reclamado sera
de naturaleza positiva, siendo la materia de litis en el juicio de
garantias el contenido propio del acto de autoridad, en cuyo
caso el juzgador de amparo debera analizar y calificar la
congruencia de la respuesta frente a lo solicitado por el
quejoso, y en el supuesto de concluir que no se respondid lo
realmente pedido, el amparo debera concederse para el fin
de que se responda congruentemente y se notifique la nueva
contestacién. 3.- Si el quejoso reclama que la respuesta
emitida por la autoridad responsable a una peticion
presentada en forma pacifica y respetuosa, no le ha sido
notificada, el acto reclamado sera de naturaleza omisiva, y la
accidn de amparo buscara obligar a la responsable para que
notifique al quejoso la respuesta emitida a su solicitud, y que
éste desconoce. En este Gltimo caso, dada la naturaleza
omisiva del acto reclamado, pueden presentarse también en
el juicio de amparo dos diversas situaciones
complementarias: 3.1.- Que aun cuando se demuestre la
existencia de la respuesta, ésta no se haya nofificado al
quejoso, en cuyo caso la-concesion del amparo tendra como
finalidad notificar tal contestacién al impetrante. 3.2.- Que
durante la tramitacién del juicio de amparo la autoridad
responsable exhiba la respuesta a la solicitud y su
notificacion, supuesto en el que éstas podran ser combatidas
por el quejoso mediante [a ampliacion a la demanda de
garantias, o con la promocién de un nuevo juicio de amparo.
En consecuencia, el derecho de peticion reviste
caracteristicas diversas que por su naturaleza practica y
casuista deberan ponderarse por el juzgador de amparo
en cada caso concreto en que se promueva un juicio de

"garantias por violacion al articulo 80. constitucional, pues

sera atendiendo a ellas que surjan en aquél diversas cargas
y oportunidades procesales para las partes, que influirdn en
el trAmite y resolucién del juicio, en congruencia con los
principios contenidos en €l articulo 17 constitucional y con la
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finalidad de garantizar una debida capacidad de defensa del
quejoso.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO. (Enfasis
afladido) ‘

B. Adicionalmente, la procedencia ademas se surte en virtud del segundo parrafo, de
la fraccion XX del articulo 61 de la Ley de Amparo. En el caso, al ser los actos
reclamados producto de conductas omisas por parte de las autoridades
responsables, ello conlleva la carencia de fundamentacién de los mismos.

Lo anterior, puesto dicha porcién normativa establece que no sera necesario agotar
el medio ordinario de defensa cuando el acto reclamado carezca de fundamentacion
legal -como el que se presenta en la especie-, al ser éste una omisién de respuesta;
ademas que en el presente, se aleguen violaciones directas a la Constitucién y a
los Tratados Internacionales en los que' el Estado Mexicanc es parte.

Sirve de apoyo a lo anterior, las dos jurisprudencias que se invocan a continuacion:

Registro digital: 237480

Instancia: Segunda Sala

Séptima Epoca

Materias(s): Comn

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion. Volumen
175-180, Tercera Parte, pagina 119

Tipo: Jurisprudencia

RECURSOS ORDINARIOS. NO ES NECESARIO
AGOTARLOS CUANDO UNICAMENTE SE ADUCEN
VIOLACIONES DIRECTAS A LA CONSTITUCION. En
principio un juicio de garantias es improcedente y debe ser
sobreseido cuando la parte quejosa no hace valer,
previamente a la promocién de dicho juicio, los recursos
ordinarios que establezca la ley del acto, pues entre los
principios fundamentales en que se sustenta el juicio
constitucional se halla el de definitividad, segln el cual este
juicio, que es un medio extraordinario de defensa, sélo sera
procedente, salvo los casos de excepcidn que la misma
Constitucion y la Ley de Amparo precisan, y, con base en
ambas, esta Suprema Corte en su jurisprudencia, cuando
se hayan agotado previamente los recursos que la ley del
acto haya instituido precisamente para la impugnacion de
éste. Como una de las excepciones de referencia, esta
Suprema Corte ha establecido la que se actualiza cuando
el acto reclamado carece de fundamentacién y motivacién,
ya que no instituirla significaria dejar al quejoso en estado
de indefensién, porque precisamente esas carencias (falta
absoluta de fundamentaciéon y motivacién) le impedirian
hacer valer el recurso idéneo para atacar dicho acto, pues
el desconocimiento de los motivos y fundamentos de éste




no le permitirian impugnarlo mediante un recurso ordinario.
Empero, no hay razén para pretender que, por el hecho de
que en la demanda de garantias se aduzca, al lado de
violaciones a garantias de legalidad por estimar que se
vulneraron preceptos de leyes secundarias, violacion a la
garantia de audiencia, no deba agotarse el recurso
ordinario, puesto que, mediante éste, cuya interposicion
priva de definitividad el acto recurrido, el afectado puede
ser oido con la amplitud que la garantia de audiencia
persigue, ya que tiene la oportunidad de expresar sus
defensas y de aportar las pruebas legalmente procedentes.
En cambio, cuando Unicamente se aduce la viclacion de la
garantia de audiencia, no es obligatorio, para el afectado,
hacer valer recurso alguno. El quejoso debe, pues, antes
de promover el juicio de garantias, agotar el recurso
establecido por la ley de la materia, pues la circunstancia
de que en la demanda de amparo se haga referencia a
violaciones de preceptos constitucionales no releva al
afectado de la obligacién de agotar, en los casos en que
proceda, los recursos que estatuye la ley ordinaria que
estima también infringida, pues de lo contrario imperaria el
arbitrio del quejoso, quien, por el solo hecho de sehalar
violaciones a la Carta Magna, podrfa optar entre acudir

directamente al juicio de amparo o agotar los medios

ordinarios de defensa que la ley secundaria establezca.

Registro digital: 192641

Instancia; Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 136/99

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo X, Diciembre de 1999, pagina 245

Tipo: Jurisprudencia

PETICION, DERECHO DE. NO DEBE SOBRESEERSE
EN EL JUICIO CON BASE EN QUE EL SILENCIO DE LA
AUTORIDAD CONSTITUYE UNA NEGATIVA FICTA.
Cuando se reclama en amparo la violacion al derecho de
peticion consagrado en el articulo 8o. constitucional, no es
procedente sobreseer en el juicio con base en que el
silencio de la autoridad constituyé una negativa ficta, por
las razones siguientes: 1) porque la aludida garantia
constitucional no puede quedar suspendida por la creacion
o existencia de figuras juridicas (como la negativa ficta) que
la hagan nugatoria, pues ello equivaldria a limitaria,
restringirla o disminuirla y a condicionar su vigencia a lo que
dispongan las leyes secundarias; 2) porque la negativa ficta
es una institucién que, por sus caracteristicas peculiares,
es optativa para los particulares, la cual, por surgir debido
al transcurso del tiempo, sin respuesta especifica y por
escrito de la autoridad a la que se planteé la solicitud, no
puede satisfacer el objeto primordial que se persigue con
la garantia que tutela el articulo 8o. constitucional; y 3)
porque el Juez de amparo no puede prejuzgar sobre cual

10
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es el medio de defensa con que debe ser impugnado el
silencio de la autoridad, cuando precisamente se le esta
pidiendo que obligue a esa autoridad a dar una respuesta,
como lo exige el articulo constitucional invocado. Lo
anterior, sin perjuicio de que cuando el particular opté por
impugnar la resolucién ficta, ya no puede, validamente,
exigir contestacion expresa, pues en tal supuesto clausuré
su derecho de peticion.

De hecho, existe una jurisprudencia dictada en este 2024, en la gue se estudia la
procedencia del juicio de amparo en tratdndose de violaciones al derecho de
peticién, lo que corrobora la madurez del criterio del Méximo Tribunal, como es uno
de los conceptos de violacion de los que se duele la parte quejosa en la presente:

Registro digital: 2028167

Instancia: Plenos Regicnales

Undécima Epoca

Materias(s): Comun, Administrativa

Tesis: PR.AA.CN. J/54 A (11a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Jurisprudencia

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. PROCE
SE RECLAMA LA FAETATD Pl =
DERECHO DE PETICION EJERCIDO ANTE UN
DIPUTADO LOCAL, AL MARGEN DEL CONTENIDO
MATERIAL DE ESA SOLICITUD Y DE QUE SOBRE LA
MATERIA DE LO PEDIDO PUDIERA ACTUALIZARSE
ALGUNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA.

CUANDO

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito
contendientes se pronunciaron acerca de la procedencia

~ del juicio de amparo indirecto cuando se reclama la falta
de respuesta a una peticién formulada a un diputado local.
Mientras que uno estimé que debido al contenido material
de la peticibn, se actualizaba una causal de
improcedencia que conllevaba el desechamiento de plano
de la demanda, el otro concluyo que a la presentacion de
ésta, el motivo de inejercitabilidad no era notorio ni
manifiesto.

Criterio juridico: E! Pleno Regional en Materia
Administrativa de la Region Centro-Norte, con residencia
en la Ciudad de México, determina que cuando el acto
reclamado consiste en la falta de respuesta a la peticion
formulada a un diputado local, en términos del articulo 8o.
de la Constitucidn Federal, el juicio de amparo indirecto
procede al margen del contenido material de la peticién y
de que sobre el fondo o materia de lo pedido pudiera
actualizarse alguna causal de improcedencia.

Justificacién: Como integrante del respectivo Congreso, el
diputado es un funcionario del gobierno dei Estado que
actla frente a los particulares bajo las normas que le
otorgan facultades y le imponen obligaciones. Por ende,
cuando se reclama de un diputado local 1a omisiéon de

11
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responder una solicitud formulada en ejercicio del derecho
de peticién, el juicio de amparo procede debido a que, en
tal caso, es necesario garantizar la proteccidn efectiva de
ese derecho humano, con la Unica finalidad de que el
funcionario o empleado publico emita una respuesta. De
ese modo, si el contenido de la solicitud incide —o no— en
facultades soberanas o en un tema no protegido por el
derecho de peticién, ello corresponde al fondo del asunto
y, por lo mismo, no puede examinarse a efecto de decidir
respecto a la admisibilidad de la demanda, como tampoco
podria serlo el que, ante una posible respuesta, el juicio
de amparo fuera improcedente por alguna causa de
inejercitabilidad.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE
LA REGION CENTRO-NORTE, CON RESIDENCIA EN
LA CIUDAD DE MEXICO.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de febrero de 2024 a
las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a
partir del lunes 12 de febrero de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General
Plenario 1/2021.

En estos términos, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, a continuacion
manifiesto cudles son los hechos o abstenciones que me constan y que constituyen
los antecedentes de los actos reclamados y el fundamento de los conceptos de

violacion:

IX. HECHOS:

1.- La parte quejosa es actualmente y ha sido por muchos arios, concesionario y/o
permisionaric del servicio publico de transportacién de personas urbano y

suburbano del Municipio de Guanajuato.

2.- Dicho servicio plblico ha sido prestado ininterrumpidamente desde el inicio de
vigencia de sus titulos de concesion y/o permisos, hasta el momento de Ia
presentacién de la presente demanda de garantias, circunstancia que constituye un
hecho notorio.

3.- E103 de agosto de 2023, la parte quejosa ejercié su derecho de peticién ante el

Ayuntamiento del Municipio Guanajuato, a través del cual solicitd, entre otras cosas,
la revisién de la tarifa del transporte publico de personas urbano y suburbano y la

creacién de la comision mixta para los mismos fines.

12
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4.- Derivado de lo anterior, el 11 de agosto de 2023, se expidié el oficio DFE-

867/2023 por parte del Secretario del Ayuntamiento de Guanajuato, a través del cual
se fe comunicé a los hoy quejosos, que dicho funcionario turné su peticién al
Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato. -

5.- Ante la falta de una respuesta real,” concreta y congruente, los quejosos
nuevamente presentaron el 16 de noviembre de 2023, una nueva peticién basada

en su derecho de peticién, a través de la cual solicitan la revisién de la tarifa del
transporte publico de personas urbano y suburbano y fa creacion de la comisién

mixta para los mismos fines.

6.- No obstante las dos anteriores peticiones, a la fecha, las autoridades
responsébles han sido omisas en responder sobre las peticiones de los hoy
quejosos, circunstancia que violenta sus derechos humanos de: seguridad juridica,
de peticién, de movilidad y de rectoria econémica del estado, tal como se
desarrollaré en el cuerpo de la presente demanda de amparo indirecto a través de
los siguientes:

Los quejosos acuden a solicitar la proteccién constitucional en su caracter de
concesionarios y/o permisionarios del fransporte publico del Municipio de
Guanajuato, Guanajuato, acreditando esto con los razonamientos y las probanzas
que mas adelante se enderezan y ofrecen, respectivamente.

CUESTION PREVIA.
DEL INTERES JURIDICO DE LOS QUEJOSOS.

Previo al planteamiento de los conceptos, los quejosos consideran adecuado
contextualizar lo qué es la prestacion del servicio publico de transportacion urbana
y suburbana de pasajeros, para posteriormente dibujar |a naturaleza juridica de una
concesién y/o un pérmiso, para con elio, eventualmente, desdoblar las violaciones
constitucionales cuyo amparo se promueve con el presente libelo.

A. L a transportacion pliblica tiene sustento en el articulo 115 de la Constitucién
Federal asi como en el diverso 117 de la Constitucién Local, preceptos que
armonicamente fijan las bases de ese servicio publico, como puede leerse
enseguida;
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“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de.gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes: (...)

. V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relativas, estaran facultados para: {...)

h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de
transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su
ambito territorial; {...)"

“ARTICULO 117.- A los Ayuntamientos compéte:

il. Ejercer, en los términos de las Leyes federales y estatales,
las siguientes facultades: (...)

h) Intervenir, cuando no sea de su competencia exclusiva, en

la formulacién y aplicacién de programas de_transporte
publico de pasajeros, cuando aquellos afecten su ambito

territorial; y

1. Prestar los siguientes Servicios Publicos: {...)
i) Transporte publico urbano y suburbano en ruta fija; y

Asi entonces, desde el punto de vista constitucional, los Municipios son los
responsables de la préstacién del servicio plblico de fransportacién urbano y

suburbano de pasajeros.

Claro es que, el servicio publico de transportacion -que de origen es responsabilidad
de las autoridades por mandato constitucional- estd construido sobre el derecho
humano a la movilidad, el cual en criterio del Maximo Tribunal implica: no sélo la
libertad de desplazamiento de cada persona, sino que tambien, en el hecho de que
existan medios de movilidad qué permitan una satisfaccion del individuo y que con

ello, se abone al desarrollo social.

Registro digital: 2027627

Instancia: Segunda Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 70/2023 (11a.)

Fuente:  Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacién. Libro 31, Noviembre de 2023, Tomo i,
pagina 2350 '

Tipo: Jurisprudencia

DERECHO A LA MOVILIDAD. SUS DIMENSIONES
INDIVIDUAL Y COLECTIVA.

Hechos: Un grupo de personas con discapacidad visual
promovieron un juicio de amparo indirecto, en el cual
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argumentaron que diversas autoridades federales y
locales incumplieron con su obligacion de garantizar los
derechos a la accesibilidad y movilidad de las personas
con discapacidad en el Metro de la Ciudad de México.
Correspondié a la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién conocer del amparo en
revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién determina que el derecho a la
movilidad debe ser entendido a pariir de sus
dimensiones individual y colectiva. Asi, mientras la
dimension individual se refiere a la posibilidad que tiene
toda persona de desplazarse en condiciones de
libertad, la_dimensién colectiva se refiere a la
existencia de diversos medios que permitan la

- movilidad de [as personas seqlin su modo de vida,
¥ que permitan la satisfaccion de sus necesidades
y el desarrollo de la poblacidén, en beneficio de Ia
colectividad.

Justificacién: El derecho a la movilidad se define como
el derecho de toda persona y de la colectividad a
disponer de un sistema _integral de movilidad de
calidad y aceptable, suficiente y accesible que, en
condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el
efectivo desplazamiento de todas las personas en
un_territorio _para la satisfaccién__de sus
necesidades y pleno desarrollo. En este sentido,
debe destacarse que el derecho a la movilidad tiene
tanto una dimensién individual como una dimensién
colectiva. En su dimensién individual, el derecho a la
movilidad se traduce en la posibilidad que tiene cada
persona de decidir libremente tanto sus movimientos
como la manera de desarrollarlos. En su dimension
colectiva, el derecho a la movilidad supone el derecho
de todas las personas y de la sociedad a la coexistencia
de varias formas de movilidad, que respondan a
diversos modos de vida, y que permitan la satisfaccién
de necesidades.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de
2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de
noviembre de 2023, para los efectos previstos en el
punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Incluso, la propia Segunda Sala ha considerado que el derecho humano a la movilidad,
es responsabilidad de la autoridad a quien se le asigne el respeto de éste, lo cual se
traduce no sélo en que el servicio de preste realmente, sino también se dé, en
condiciones de seguridad, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad e inclusion.

Registro digital: 2027626
~_Instancia: Segunda Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional
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Tesis: 2a./J. 71/2023 (11a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 31, Noviembre de 2023, Tomc lll, pagina 2348

Tipo: Jurlsgrudencl

DERECHO A LA MOVILIDAD. LAS AUTORIDADES
DEBEN _GARANTIZAR QUE SE CUMPLA -EN
CONDICIONES DE SEGURIDAD VIAL,
ACCESIBILIDAD, EFICIENCIA, SOSTENIBILIDAD,
CALIDAD, INCLUSION E IGUALDAD.

Hechos: Un grupo de personas con discapacidad visual
promovieron un juicio de amparo indirecto, en el cual
argumentaron que diversas autoridades federales y
locales incumplieron con su.obligacién de garantizar los
derechos a la accesibilidad y movilidad de las personas
con discapacidad en el Metro de la Ciudad de Mexico.
Correspondié a la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocer del amparo en revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacién determina que las autoridades
encargadas de garantizar el derecho a la movilidad
deben observar que éste se dé en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Justificacién: La movilidad es la posibilidad que tiene
cada persona de desplazarse libremente con el
propésito de alcanzar diversos fines que dan valor a su
vida. En este sentido, la garantia del derecho a la
movilidad debe realizarse en cumplimiento de las

_siguientes condiciones: 1) seguridad vial: el sistema de

movilidad debe considerar la prevencion del delito y de
violaciones a derechos humanos, asi como la reduccién
de accidentes que pueden tener como consecuencia una
afectacién a la integridad fisica 0 a la vida de las
personas; 2) accesibilidad: la movilidad se tiene que
garantizar a todas las personas, asegurando que el
sistema de movilidad cuente con accesibilidad fisica,
accesibilidad econdmica, sin discriminacion, tomando en
cuenta que se debe acondicionar a las necesidades
especificas de algunos grupos, y con accesc a [a
informacién; 3) eficiencia: el sistema de movilidad debe
ser el adecuado para cumplir con su funcién y ha de
buscar que las personas puedan desplazarse de un
lugar a otro del modo mas eficiente posible; 4)
sostenibilidad: el sistema de movilidad debe planearse
procurando el menor impacto posible al medio ambiente,
espécificamente, con planificacion y tecnologia que
controle, reduzca y prevenga la emision de gases de
efecto invernadero; 5) calidad: el sistema de movilidad

- debe garantizar que los espacios, tecnologias,

infraestructura y demas elementos que lo conforman se
encuentran en buen estado y cumplen con las
condiciones minimas de seguridad e higiene; ademas; el
servicio que se provea debe desempefiarse por
personas capacitadas que den un trato idéneo a las
personas usuarias, e incluye también la obligacién de dar
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-mantenimiento al sistema de movilidad; y 8) inclusién e
igualdad: el sistema de movilidad debe asegurar que
nadie quede excluido del ejercicio del derecho a la
movilidad, tomando en cuenta que en algunas ocasiones
la igualdad va mas alla de no negar el acceso, sino que
necesita de medidas especificas para garantizar que los
espacios y mecanismos de movilidad pueden ser
utilizados por todas las personas en igualdad de
condiciones.

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023
a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de
noviembre de 2023, para los efectos previstos en el
punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Sobre estas bases, cuando la autoridad administrativa, incumpla con la obligacion de
prestar dicho servicio, o haciéndolo, por prestarlo sin las condiciones de eficiencia,
seguridad, accesibilidad, calidad e igualdad, violentan el derecho humano a la
movilidad.

B. Ahora bien, aun cuando las autoridades son de origen los responsables por la
prestacién del servicio publico, ellas tienen la atribucién constitucional del
otorgamiento de concesiones y permisos, como instrumentos administrativos mixtos
para el otorgamiento derivado de los servicios plblicos, incluido el del transportacion.

Naturalmente que las concesiones y permisos también encuentran sustento
constitucional, la rectoria econdmica del Estado consagrada por el articulo 28 de la
Constitucion Federal, cuya parte que interesa dispone literalmente lo siguiente:

"Articulo 28. {...) El Estado, sujetandose a las leyes,
podrd en casos de interés general, concesionar la
prestacion de servicios plblicos o la explotacion,
uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacion, salvo las excepciones que las mismas
pfevengan. Las leyes fijaran las modalidades y
condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién
de los servicios vy la utilizacion social de los bienes, y
evitaran fenémenos de concentracién que contrarien el
interés publico.”

Dicho o anterior, debe atenderse también el hecho de que la doctrina juridica es
substancialmente unanime en los elementos normativos que integran una concesién
0 permiso de un servicio publico.

Una definicion elocuente es la elaborada por Celso Antonio Bandeira de Mello, en su
obra intitulada “Curso de Derecho Administrativo”, editada por Editorial Porrda, UNAM:
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“l a institucién a través de la cual el Estado Atribuye el gjercicio de un servicio publico
a alguien que acepla prestarlo en nombre propio, por su cuenta y riesgo, en las
condiciones fijadas y alterables unifateralmente por el poder publico, pero bajo Ia
garantia contractual de un equilibrio econémico-financiero, siendo remunerado por fa

propia explotacién del servicio, en general y basicamente, mediante farifas cobradas

directamente a los usuarios del servicio publico.”

Se destaca de la anterior definicion, el equilibrio econdmico-financiero que debe existir
entre el servicio prestado por el Estado y los titulares de las concesiones y/o permisos,
circunstancia que es recogida por la ley de la materia en el Estado como veremos a

continuacion.

Este principio de equilibrio econémico-financiero también es recogido por el Poder

Judicial Federal, como se puede leer en el siguiente criterio:

Registro digital: 2013650

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: .20.A.E41 A (10a)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacién. Libro 39, Febrero de 2017, Tomo Il
pagina 2178

Tipo: Aislada

CONCESIONES. CARACTERISTICAS DE SUS
ELEMENTOS REGULATORIOS Y
CONTRACTUALES. La concesion es un acto
administrativo _mixto, en el cual coexisten
elementos _contractuales y regulatorios. Los
primeros son aquellos en donde se fijan las condiciones
relativas a la organizacién y funcionamiento de la
concesion, de acuerdo con el sistema legal vigente y
que pueden modificarse por el Estado, atendiendo al
interés publico; en este sentido, el articulo 28 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que los particulares, como concesionarios,
deben sujetarse a las leyes que regulan el servicio
publico o los bienes concesionados. En -cambio, los
elementos  contractuales conceden  ventajas

econdmicas al concesionario, que representan la
garantia _de sus inversiones y, con ello, la

posibilidad de mantener su equilibrio financiero,
razdén por la_cual, tienen como propésito proteger
sus intereses legitimos y crear a su favor una
situacion juridica individual que no puede ser
modificada unilateralmente por el Estado para
establecer cargas que afecten desproporcionada o
injustificadamente la esfera juridica y el patrimonio del
concesionario.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN
COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN LA
CIUDAD DE MEXICO Y JURISDICCION EN TODA LA
REPUBLICA.

Este acercamiento sobre la naturaleza juridica de la concesién nos lleva
indefectiblemente a dos conclusiones trascendentes para nuestra demanda de

amparo:

1.- Los concesionarios y/o permisionarios deben de tener garantizados sus derechos,
incluyendo el equilibrio financiero que deben mantener para prestar el servicio pablico

que les fue derivado por parte del Estado, con las condiciones requeridas.

2.- Las autoridades que suscriben los titulos de concesion y/o permisos, no pueden
desatender las obligaciones del servicio publico derivado al particular que lo presta en
su nombre y representacién, sino que, siguen teniendo obligaciones contractuales y

regulatorias.

C. De manera consistente, en cuanto a lo razonado al momento, la Ley de Movifidad
en el Estado de Guanajuato y sus Municipios, recoge los principios constitucionales
plasmandolos en su cuerpo normativo; de manera destacada, en los siguientes

preceptos.

“Articulo 2. La presente Ley tiene por finalidad:

I. Planear, organizar, administrar y controlar la
infraestructura para las personas con discapacidad o
movilidad reducida, peatones, movilidad no motorizada
y transporte publico y especial, infraestructura vial,
infraestructura carretera y el equipamiento vial,
conforme a la jerarquia de movilidad establecida en la
presente Ley;

(...)

IV. Planear, regular, ordenar, administrar, supervisar e
inspeccionar el servicio puUblico y especial de
transporte;”

“Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley son
principios rectores de la movilidad:

H. Calidad: procurar que los elementos del sistema de
movilidad cuenten con los requerimientos y las
propiedades aceptables para cumplir con su funcién,
ofrecer un espacio apropiado y confortable para las
personas y encontrarse en buen estado, en
condiciones  higiénicas, de seguridad y con
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mantenimiento reqular para proporcionar una
adecuada experiencia de viaje;

tfl. Derechos humanos en la movilidad: garantizar el
respeto irrestricto de los derechos humanos;

{V. Desarrollo econémico: a partir del ordenamiento de
las vias publicas de comunicacién para minimizar los
costos y tiempos de traslado de personas y mercancias
a fin de contribuir al bienestar social; (...)"

“Articulo 6. Se considera de interés ptblico:

I. La prestacién del servicio publico y especial de
transporte;” :

De los preceptos insertos tenemos que la Ley de Movilidad para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios, contempla como finalidad esencial regular la
transportacion entendiéndose por ella como de interés publico, estableciendo que sus
principios rectores son el mantenimiento regular dgl servicio publico y los activos con
los gue se presta, respetando los derechos de movilidad y desarrollo econdmico.

Adicionalmente, la misma pieza legislativa define la concesién y el permiso,
imponiéndose obligaciones en beneficio de la certeza juridica de quienes explotan
dichos titulos, a cargo de los Ayuntamientos en el caso de la transportacion urbana y
suburbana, como puede desprenderse de la simple lectura de los preceptos que se

invocan a continuacion:

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

()

Ifl. Concesién: El acto juridico-administrativo por medio
del cual el Poder Ejecutivo a través del titular de la
Secretaria de Gobierno o el ayuntamiento, en el ambito
de sus respectivas competencias, confiere a una
persona fisica o juridico colectiva la potestad de prestar
el servicio publico de fransporte, satisfaciendo
necesidades de interés general;

(...)

XVI. Permiso: El acto juridico administrativo en virtud
del cual la autoridad competente autoriza de forma
temporal a una persona fisica o juridico colectiva para
la prestacién de un servicio plblico o especial de
transporte; (...)" .

“Articulo 33. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(.)
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V. Llevar el registro de las concesiones y permisos del
servicio publico de transporte a efecto de dar
certidumbre juridica a los usuarios, concesionarios y
permisionarios; {...)

XVIII. Dictar los acuerdos necesarios para la
conservacion, mantenimiento y renovacion del parque
vehicular, destinado a la prestacion del servicio pablico
de transporte de su competencia, implementando las
medidas adecuadas para mantener en buen estado la
infraestructura utilizada para tal fin"

“Articulo 37. Toda persona que se desplace por el
territorio del Estado, tiene derecho a disfrutar de una
movilidad eficiente y segura. Las autoridades, en los

" términos de esta y. otras leyes tomaran las medidas
necesarias para garantizar ese derecho, verificando
las condiciones bajo las cuales se Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y sus Municipios pueda
fomentar el uso del transporte plblico y medios
alternativos de movilidad a través de un disefio
adecuado y confortable de la via ptblica.”

“Articulo 59. Los vehiculos de los servicios publico y
especial de transporte son aquellos que estan
destinados al transporte de personas y de carga, en sus
distintas modalidades, que operan en virtud de
concesiones o permisos otorgados en los términos
de Ley.

“Articulo 139. Es competencia del Ejecutivo del Estado
la prestacioén del servicio plblico de transporte, con
excepcion del transporte urbano y suburbano en ruta
fja, cuya prestacion serd competencia de los

ayuntamientos.”

‘Articulo  140. E! Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos prestaran el servicio publico de
transporte, bajo las siguientes formas: (...)

. Mediante el otorgamiento de concesiones o
permisos de conformidad con el procedimiento
establecido por esta Ley y los reglamentos que de ella
se deriven; y (...)".

D. Sobre estas bases constitucionales y legales, tenemos que los quejosos acreditan
su interés juridico para reclamar las violaciones de derechos humanos gue mas

~ adelante se promueven, por las siguientes 8 razones juridicas:

D.1. Los titulos de concesion y permisos otorgados a los quejosos, con lo que se
acredita su calidad y por ende, su interés juridico para acudir a la presente instancia
constitucional, acreditan ante su Sefioria que son titulares de los derechos subjetivos
publicos viclentados por las autoridades responsables.
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Apoya lo anterior, la jurisprudencia que se invoca en los siguientes términos:

Registro digital: 2005266

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Comun, Administrativa

Tesis: X1.10.A.T. J/2 (10a.}

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 2, Enero de 2014, Tomo IV, pagina
28678 ‘

Tipo: Jurisprudencia

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. CARECE DE
EL QUIEN SE OSTENTA CONCESIONARIO DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE, PERO NO
EXHIBE EL TiTULO _ DE __ CONCESION
CORRESPONDIENTE O ALGUN  OTRO

- DOCUMENTO QUE_EVIDENCIE JURIDICAMENTE

EL DERECHO SUBJETIVO CONSAGRADO EN SU
FAVOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MICHOACAN). Si una persona se ostenta como
concesionaria del servicio publico de transporte en el
Estado de Michoacan, para acreditar su interés juridico
-no legitimo- en el amparo, es necesario que exhiba el
titulo de concesién que la identifica precisamente con
esa calidad, y aun cuando fuera materialmente

- imposible exhibir el titulo, es necesario algin ofro

documento que evidencie juridicamente el derecho
subjetivo consagrado en su favor, como puede ser
alguna prueba que llevara al conocimiento de que se
verific el procedimiento que culminé con la resolucién
del titular del Poder Ejecutivo de dicha entidad, en la
que acord6 favorable la solicitud que, en su momento,
formuld, conforme al articulo 19 del Reglamento de la
Ley de Comunicaciones y Transportes del Estado, o
con diversa constancia expedida por la autoridad
administrativa competente, en la que se certifiquen
aquella calidad y los términos de la concesién; de
acuerdo con el articulo 107, fraccion 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establece que el juicio de amparo se seguira
siempre a instancia de parte agraviada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO.

Esta tesis se publico el viernes 10 de enero de 2014 a
las 14:17 horas en el Semanario Judicial de [a
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 13 de enero de 2014, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

D.2. Adminiculado con lo anterior, los quejosos en su caracter de concesionarios y

permisionarios, confirman el interés juridico para acudir al amparo, porque los titulos
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referidos en el apartado inmediato anterior, fueron refrendados, para 2024, lo cual se
acredita con el pago de los derechos por dichos titulos.

En efecto, por mandato del articulo 184, fraccién VI de la Ley de Movilidad para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios, cuya remisién es a los articulos 26, 27 y 41
de la Ley de Ingresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2024, en
relacion también con el diverso 19 de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Guanajuato, Guanajuato para el Ejercicio Fiscal del Afio (sic) 2024, y finaimente, e
articulo 90 del Reglamento de Transpode Publico para el Estado de Guanajuato,

acreditan que, los titulos concesion y permisos, fueron refrendados y por ende estan

vigentes para ser ejercidos en el ejercicio 2024, de ahi que consecuentemente se

acredita que estan vigentes.

“‘Articulo 184. El otorgamiento de una concesién de
servicio publico de transporte en las modalidades de
urbano, suburbano, intermunicipal y de alquiler sin
ruta fija «Taxi», debera ajustarse a los requisitos
siguientes, sin que bajo ninguna circunstancia pueda
alterarse el orden establecido al efecto, ni omitirse
alguno de ellos: (...}

VL. El concesionario cubrird los derechos que por tal
concepto establezca la ley de ingresos respectiva, asi
como cualquier otro derecho que filen los
ordenamientos legales aplicables; y (...)"

“Articulo 26. Los derechos por prérroga o refrendo
anual de concesiones para la explotacion del servicio
publico de transporte se pagaran por vehiculo
conforme a la siguiente:

Cuando se trate de concesiones para la explotacion del
servicio pablico de transporte de carga especializada,
otorgadas bajo el amparo de la abrogada Ley de
Transito y Transporte del Estado de Guanajuato, se
pagara por refrendo anual una cuota fija de $671.00.

El pago del refrendo anual de concesiches de
transporte se hara en una sola exhibicién, durante el
periodo comprendido entre enero y marzo. En materia
de la tarifa por concesicnes de transporte.”

"Articulo 27. Las tarifas de otorgamiento, transmision,
prorroga y refrendo anual de concesiones para la
explotacién del servicio plblico de transporte se
aplicaran en un 100 por ciento si se frata de
concesiones en los municipios de: Celaya,
Guanajuato, lrapuato, Le6n, Salamanca, San
Francisco del Rincon y San Miguel de Allende; en un
80 por ciento si se trata de concesiones en los
municipios de: Acambaro, Moroleén, Pénjamo,
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Salvatierra, Silao de la Victoria, Uriangato y Valle de
Santiago; y enh un 60 por ciento si se frata de
concesiones en cualquiera del resto de los municipios
del Estado.”

“Articulo 41. Cuando no se cubra cualquiera de los
derechos sefialados por el articulo 26 de esta Ley,
dentro del plazo establecido para tal efecto, se
impondra una muita de 4 a 5 veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacibn por cada
incumplimiento.”

“Articulo 19. Los derechos por el servicio publico de
transporte de personas urbano y suburbano en ruta fija
se causaran y liquidaran por vehiculo, conforme a la
siguiente:

Por refrendo anual de concesién para el servicio
urbano y suburbanc $960.23"

el

Al respecto, como su Sefioria podra concluir, el pago del ¥ 0 anual implica

necesariamente el cumplimiento de la obligacién que le corresponde a un
concesicnario y/o permisionario, como contraprestacion de un servicio concesionado

por el Estado.

De manera trascendente, se solicita que se mantenga en perspectiva que el pago del
derecho causado por los quejosos y recaudado por la autoridad exactora, es el
refrendo de una concesion; entendiéndose por ello como una obligacion que
naturalmente implica la ratificacion de un algo, de un derecho preexistente, que es
precisamente el acto administrativo denominado concesion.

Al respecto, el reconocido Glosario de términos méas usuales en la Administracion
Publica Federal define con toda puntualidad qué debemos entender por Refrendo,
a saber: “Renovacion para el ejercicio inmediato siguiente de la autorizacion de una

inversion...”1

En el criterio expuesto en lineas precedentes, se reconoce que por virtud del refrendo
se renueva una autorizacion, un derecho, una potestad para el siguiente ejercicio
fiscal respecto de una autorizacién y en la especie, dicha autorizacion no puede ser

otra que el titulo concesidn y cuyos concesionarios son los hoy quejosos.

A manera de silogismo, pagar un refrendo de nada, no tendria sentido, ni I6gico ni
juridico. Es entonces que el refrendo de una concesion y/o permiso implica

hecesariamente la existencia y vigencia del titulo por el cual nace dicho refrendo.

1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México, Talleres de impresién y estampillas de valores
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Segunda Edicién, 1998, p. 289.
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Recordemos que un derecho -como especie del género contribucién- es la
contraprestacion cobrada por el Estado en sus funciones de derecho publico, los
cuales, naturalmente deben estar establecidos en ley, por exigencia del explorado
principic de legalidad tributaria consagrado por la fraccién IV del articulo 31
constitucional.

Asi lo define el articulo 4, fraccion Il del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato:

“Articulo 4. Las contribuciones se clasifican en
impuestos, contribuciones de mejoras y derechos, las
gue se definen de la siguiente manera: {...)

Ill. Derechos son las contribuciones establecidas en
fey por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio pablico, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando  se presten por organismos
descentralizados u drganos desconcentrados cuando
en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en las leyes fiscales
respectivas. También son derechos las contribuciones
a cargo de los organismos pulblicos descentralizados
por prestar servicios exclusivos del Estado.

Sobre esta linea, resulta que el pago del derecho por el refrendo 2024 de los titulos
de concesién y permisos, implican, no sélo la existencia, sino también la vigencia de
éstos. Pensar lo contrario, nos conduciria al extremo de un enriquecimiento ilicito por

parte de las autoridades responsables, al legislarios y cobrarlos.

Lo que es mas, el articulo 190 de la Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato
y sus Municipios, corrobora que el “refrendo de la concesion™ se hara de forma anual

con el pago de derechos correspondiente.

Lo anterior implica que, y sopone que una concesion esta vigente y, precisamente por
estarlo debe refrendarse por un periodo especifico que en el caso es anualizado; so

pena de que incluso, su falta de pago sea una causal de terminacion de la concesion.

“Articulo 190. Las concesiones que se otorguen para la
prestacién del servicio publico de transporte tendran
una duracion de quince afnos y podran prorrogarse por
otro periodo igual a solicitud del concesionario siempre
y cuando acredite que conserva las capacidades, legal,
técnica, material y financiera en los términos que
establezcan los reglamentos correspondientes. {...)
Con independencia de lo anterior, los concesionarios
deberan efectuar el refrendo de la concesién a
través del pago anual que realizaran ante la autoridad
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fiscal correspondiente, en los términos de Ia ley de
ingresos respectiva.

Articulo 196. Las concesiones que se otorguen para la
prestacion del servicio publico de transporte podran
revocarse cuando:

XIV. Por no realizar el refrendo anual de la concesién
ni cumplir con las dema¥ obligaciones fiscales
derivadas de la misma; (...)"

Los anteriores preceptos dejan en claro que las concesiones deben refrendarse, lo
que implica que a éstas, estan condicionadas a que se paguen los derechos para que
su vigencia permanezca, de ahi que el refrendo anual 2024, evidencia la actual
vigencia de las concesiones y permisos de los quejosos.

Es de hacerse notar que el articulo 196, fraccion XIV de la ley, distingue el refrendo
de la concesion, versus, las demas obligaciones fiscales.

Es decir, mas alla del tiempo por el cuai fue obsequiada la concesidn y/o permiso, su
vigencia esta supeditada a que se refrende, a través del pago de derechos respectivo,
el cual, como cualquier derecho, se legisla, se causa, se cubre, anualmente.

La consecuencia incluso de que la concesién no se refrende, es una causal de
revocacion de la concesién, lo cual naturalmente nada tiene que ver con la vigencia

por la cual fue otorgada, sino que ésta debe refrendarse.

Es entonces que podemos concluir que el refrendo de las concesiones y permisos,
cubiertas en el ejercicio fiscal 2024, evidencia que juridicamente dichos titulos estan
vigentes al momento, porque han sido refrendados para 2024.

D.3. El refrendo anual de los titulos de concesion y permisos, fueron autorizados por

la autoridad municipal.

Lo que es mas, la aceptacién del pago por parté de las autoridades exactoras,
constituyen un acto de confesion sobre la existencia y la vigencia de la concesién yel
permiso. Si no fuese asi, las autoridades estuvieran cobrando derechos mostrando
un animo voraz de recaudacion, sin una legitimacion sustentada en los hechos yen
la ley, circunstancia que resulta inadmisible.
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Tan lo anterior es asi que el articulo 80 del Reglamento de Transporte Publico para el
Municipio de Guanajuato, exige que el pago del refrendo de la anualidad de la
concesion, sea previa autorizacion de la Direccién Municipal.

“Articulo 90.(...) Con independencia de lo anterior, los

- - [ i g S i B .z
concesionarios previa autorizacion de la Direccidn,
deberan efectuar ante la tesoreria municipal el pago
por el refrendo anual de la concesién, atendiendo a lo
dispuesto por la Ley de Ingresos para el Municipio de
Guanajuato.”

“Articulo 3. Para los efectos de este Reglamento,
ademas de lo sefialado en la Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, se entendera

por: (...)

IX. Direccién: La Direccion General de Transito,

Movilidad y Transporte Municipal; {...)"
Dicha circunstancia termina de cerrar el circulo, en el sentido de que, tan las
concesiones y permisos estan vigentes, —como presupuesto Iégico-juridico-, que los
guejosos tuvieron autorizacién de la Direccién General de Transito, Movilidad y
Transporte Municipal, para poder pagar el refrendo de la concesién y de los permisos

que ostentan.

Obviamente, una autorizacién a la luz del derecho administrativo, ha sido motivo de
estudios y distinciones con otros actos administrativos similares, siendo que una voz

notable en ese campo.

Gabino Fraga, en su obra Derecho Administrativo, llega a una conclusién en el sentido
de que: En la generalidad de los casos en que la legislacion positiva ha adoptado el
stenite del

particular, pero su ejercicio se encuentra restringido porque puede afectar la

régimen de autorizaciones, licencias o permisos, hay un derecho preexi

tranquilidad, ia seguridad o la salubridad plblicas o la economia del pais, y solo hasta
que se satisfacen determinados requisitos que dejan a salvo tales intereses es cuando
la Administracién permite el ejercicio de aquel derecho previo.

Aterrizado en la especie, si la Direccion General de Transito, Movilidad y Transporte
Municipal, por mandato de! articulo 90 del Reglamento de Transporte Publico para
el Municipio de Guanajuato, autorizd el cobro del refrendo de las concesiones y
permisos de los quejosos, para el ejercicio 2024, resulta claro que dicho refrendo
proviene de la preexistencia de un titulo administrativo que sigue estando vigente.

No es obstaculo para concluir lo anterior, la jurisprudencia que se agrega a

continuacion:
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