






















































PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GUANAJUATO 
PROPUESTA DE CREACIÓN 

INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA ATENCIÓN 
 INTEGRAL DE LAS MUJERES (IMAIM) 

 

 

ANTECEDENTES 

En sesión ordinaria 1 del día 10 de octubre de 2024, en el punto 27 del orden del día, la 
Presidenta Municipal, Samantha Smith Gutiérrez, presentó como propuesta para 
consideración y aprobación, la creación de una dependencia paramunicipal que atienda los 
asuntos relacionados con la atención integral para el fortalecimiento de las mujeres y su 
familia, en un ambiente seguro y de contención de acuerdo a sus necesidades. 

La instancia municipal que actualmente atiende a las mujeres, se enfoca principalmente a 
la atención directa a mujeres víctimas de violencia o en situación de vulnerabilidad y el 
seguimiento para la mejora de sus condiciones, con una estructura básica de atención: 

● 1 trabajadora social 
● 1 abogada 
● 3 psicólogas para terapia individual y grupal 
● 1 psicóloga de atención a la prevención de la violencia 
● 1 persona responsable de la difusión y vinculación 
● 1 coordinadora administrativa 
● 1 promotora 

 

Nos encontramos en una situación en la que la demanda social nos rebasa y en nuestro 
trabajo nos vemos imposibilitadas para poder satisfacer con las necesidades manifestadas, 
así como para cumplir con las atribuciones que nos corresponden de acuerdo a la sección 
décima segunda de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. 

Estamos  vinculadas con todas las instituciones de primer nivel de atención y realizamos 
todas las gestiones necesarias para crear los medios que nos permitan brindar atención en 
situaciones para las cuales no estamos provistas, lo que propicia que en algunas ocasiones 
la atención no se dé en el momento que se necesita, sino en uno posterior. 

 

FUNDAMENTO JURÍDICO  

1. Convención sobre la Eliminación de todas las formas de Discriminacion contra la 
Mujer. Artículo 24 Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas 
necesarias en el ámbito nacional para conseguir la plena realización de los derechos 
reconocidos en la presente Convención. 

2. Convención interamericana para prevenir,  sancionar y erradicar la violencia 
contra la mujer  "convención de belém do para". CAPÍTULO III. DEBERES DE LOS 
ESTADOS, c) Incluir en su legislación interna normas penales, civiles y 
administrativas, así como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, 
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sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas 
administrativas apropiadas que sean del caso; 

3. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Artículo 115. Los estados 
adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, 
representativo, democrático, laico y popular, teniendo como base de su división 
territorial y de su organización política y administrativa, el municipio libre. ll. Los 
municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio 
conforme a la ley. Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo 
con las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los 
Estados, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones 
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que 
organicen la administración pública municipal, regulen las materias, 
procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la 
participación ciudadana y vecinal. 

4. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. ARTÍCULO 2.- 
La Federación, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la 
Ciudad de México y los municipios, en el ámbito de sus respectivas competencias 
expedirán las normas legales y tomarán las medidas presupuestales y 
administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una 
vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia 
de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano. ARTÍCULO 
50.- Atribuciones de los municipios. ARTÍCULO 51.- Las autoridades en el ámbito de 
sus respectivas competencias deberán prestar atención a las víctimas, consistente 
en: I. Fomentar la adopción y aplicación de acciones y programas, por medio de los 
cuales se les brinde protección; II. Promover la atención a víctimas por parte de las 
diversas instituciones del sector salud, así como de atención y de servicio, tanto 
públicas como privadas; III. Proporcionar a las víctimas, la atención médica, 
psicológica y jurídica, de manera integral, gratuita y expedita; IV. Proporcionar un 
refugio seguro a las víctimas, y V. Informar a la autoridad competente de los casos 
de violencia que ocurran en los centros educativos. 

5. Constitución Política para el Estado de Guanajuato. ARTÍCULO 106.- El Municipio 
Libre, base de la división territorial del Estado y de su organización política y 
administrativa, es una Institución de carácter público, constituida por una 
comunidad de personas, establecida en un territorio delimitado, con personalidad 
jurídica y patrimonio propio, autónomo en su Gobierno interior y libre en la 
administración de su Hacienda. 

6. Ley para el Gobierno y Administración de los Municipios del Estado de Guanajuato. 
ARTÍCULO 127.- La persona titular de la presidencia municipal de acuerdo con las 
necesidades administrativas y con la disponibilidad de los recursos financieros podrá 
proponer al Ayuntamiento la creación, modificación, fusión y extinción de 
dependencias y paramunicipales que sean indispensables para la atención de los 
diversos ramos de la Administración Pública Municipal. En la propuesta mencionada 
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en el párrafo anterior se expondrán los motivos de esta, su impacto presupuestal y 
los perfiles de los funcionarios que se requerirán con el cambio propuesto.La 
creación de dependencias o paramunicipales deberá formalizarse mediante 
reglamento o acuerdo, teniendo como mínimo lo siguiente: I. Denominación; 
II.Estructura organizacional y funcionamiento; III. Competencias, facultades, 
atribuciones y obligaciones; IV. Vinculación con los objetivos y estrategias del 
Plan Municipal de Desarrollo y del Programa de Gobierno Municipal;  V. Descripción 
clara de los objetivos; y VI. Efectos económicos y sociales que se pretendan alcanzar. 
ARTÍCULO 128.- Las dependencias y paramunicipales de la Administración Pública 

Municipal ejercerán las atribuciones que les asigne esta Ley, el reglamento o el 

acuerdo de creación respectivo, en los términos del artículo anterior y las 

específicas en el caso de los organismos descentralizados. ARTÍCULO 149.- El 

Ayuntamiento con objeto de llevar a cabo una oportuna toma de decisiones y la 

más eficaz prestación de los servicios públicos y el ejercicio de sus funciones, 

podrá aprobar la constitución, transformación, modificación y extinción de los 

organismos paramunicipales. Integrarán la Administración Pública Paramunicipal, 

los Organismos Descentralizados, Empresas de Participación Municipal 

Mayoritaria, Fideicomisos Públicos Municipales, Patronatos y Comités. En caso de 

extinción, el acuerdo correspondiente fijará la forma y términos de la liquidación 

y deberá publicarse en el Periódico Oficial. ARTÍCULO 150.- Las atribuciones de 

las paramunicipales no deberán exceder las que para el Ayuntamiento señale la 

Constitución del Estado; especificándolas en el reglamento o acuerdo de su 

creación, mismo que deberá publicarse en el Periódico Oficial. Las personas 

titulares de las paramunicipales, en los términos de esta Ley, tendrán la facultad 

de presentar proyectos de bandos de policía y buen gobierno, reglamentos, 

circulares y disposiciones administrativas de observancia general por conducto 

de la persona titular de la presidencia municipal a efecto de adecuar la 

normatividad municipal a lo que establezcan las leyes, o que se requieran para 

prever en su esfera administrativa la exacta observancia de estas. En caso de 

existir plazos o términos establecidos en artículos transitorios de las leyes, el 

proyecto deberá presentarse previamente al cumplimiento de éstos, de 

conformidad con los plazos establecidos en los reglamentos municipales 

respectivos. ARTÍCULO 151.- Las paramunicipales deberán sujetarse al 

Programa de Gobierno Municipal y a los programas que deriven del mismo. 

ARTÍCULO 153.-  La creación de organismos descentralizados será mediante la 

expedición del reglamento o acuerdo en el cual se especifiquen sus atribuciones, 

además de las señaladas en el artículo 127 de esta Ley, estableciendo al menos:  

I. Domicilio legal; II.        Objeto del organismo; III. Integración de su patrimonio; 

IV. Integración del órgano de gobierno, duración en el cargo de sus integrantes 

y causas de remoción de los mismos; y V.  Órgano interno de control, así como 

sus competencias. ARTÍCULO 154.- . La administración de los organismos 

descentralizados estará a cargo de un órgano de gobierno, que será un concejo 

directivo o su equivalente, designado por el Ayuntamiento en los términos del 

reglamento respectivo. El concejo directivo o su equivalente, elegirá de entre sus 

integrantes a su presidente y, en su caso, designará al director general y demás 

personal para el cumplimiento de sus atribuciones; además nombrará al titular 

de su Unidad de Transparencia. Las sesiones del concejo directivo o su 

equivalente serán públicas, con las excepciones previstas en la Ley de 
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Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Guanajuato.       

Se deberá contar para las sesiones públicas con el espacio físico que permita a la 

población presenciarlas. ARTÍCULO 298.- Las consideraciones que se tendrán 

que respetar para la expedición e integración de los bandos de policía y buen 

gobierno, reglamentos, disposiciones administrativas de observancia general, y 

circulares de observancia general, son las siguientes: I. Atender las disposiciones 

de la Constitución General, los Tratados internacionales en los que el Estado 

Mexicano sea parte, la Constitución del Estado, las leyes generales y estatales, 

con observancia de los Derechos Humanos y sus garantías para su protección; 

II. Ser congruentes y no contravenir o invadir disposiciones o competencias 

federales, estatales o de otros municipios; III.    Fortalecer con su aplicación al 

Municipio Libre; IV.   Asegurar la participación ciudadana; V.        Incluir la formación 

y funcionamiento de unidades administrativas municipales; VI.        Prever la idónea 

difusión de sus principales ordenamientos; VII.        Garantizar la incorporación de 

la perspectiva de género. ARTÍCULO 299.- Para la elaboración de bandos de 

policía y buen gobierno, reglamentos y disposiciones administrativas de 

observancia general, deberán contener por lo menos lo siguiente:  I.   Delimitación 

de la materia que regulan; II. Sujetos obligados; III.  Objeto sobre el que recae 

la reglamentación.  IV.  Derechos y obligaciones de los habitantes;   V.   Autoridad 

responsable de su aplicación; VI. Facultades y obligaciones de las autoridades; 

VII.  Sanciones y procedimiento para la imposición de las mismas; VIII.  Medio 

de impugnación que se establece en esta Ley; y IX.        Transitorios, en donde se 

deberá establecer, entre otras previsiones, la fecha en que inicie su vigencia. 

ARTÍCULO 300.- Los Reglamentos municipales podrán considerar los siguientes 

propósitos generales: I. Establecer la normatividad para el adecuado 

funcionamiento del Ayuntamiento como órgano de máxima autoridad y de la 

correcta administración del patrimonio municipal;  II.  Crear las disposiciones para 

preservar el orden público como requerimiento prioritario de la sociedad, en los 

aspectos de seguridad pública y patrimonial de los habitantes del municipio, salud 

pública, preservación del medio ambiente, vialidad, esparcimiento, cultura y 

demás aspectos fundamentales de la vida comunitaria; III. Establecer las bases 

para garantizar, en beneficio de la sociedad la más adecuada prestación de los 

servicios públicos municipales directamente por el Ayuntamiento o a través de 

sus paramunicipales o concesionarios; y IV. Estimular la participación de la 

comunidad en la gestión municipal; particularmente los municipios y poblaciones 

que se rigen bajo el sistema de usos y costumbres. 
          

 

 

ATRIBUCIONES ESPECÍFICAS DEL INSTITUTO 

I. Transversalizar la perspectiva de género en las políticas públicas como resultado del 
desarrollo social y político en el Municipio; 

 
II. Diseñar e implementar programas y proyectos que fomenten la igualdad entre 

hombres y mujeres como condición necesaria para el desarrollo del Municipio; 
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III. Instrumentar acciones conjuntas con otros organismos que implementen acciones 
sociales de igualdad entre mujeres y hombres del Municipio; 

 
IV. Promover la cultura de la denuncia, ante cualquier injusticia que tenga relación con 

la violencia de género o discriminación hacia las mujeres; 
 

V. Coordinar proyectos interinstitucionales con dependencias involucradas a nivel 
Federal, Estatal, Municipal e Internacional, en beneficio de las mujeres del 
municipio; Fomentar la integración y ejecución de programas y acciones 
encaminadas a la promoción de los derechos humanos de las mujeres, la igualdad 
sustantiva entre mujeres y hombres y la perspectiva de género en atención al 
desarrollo y empoderamiento integral de las mujeres consideradas como víctimas o 
en situación de vulnerabilidad; 
 

VI. Actuar como órgano de consulta, capacitación o asesoría de las dependencias y 
entidades de la administración pública municipal, así como de las autoridades que 
así lo requieran y de los sectores social y privado, en materia de políticas públicas 
de igualdad de género, derechos humanos de las mujeres, inclusión social y 
desarrollo para las mujeres, cuando así lo soliciten;  

 
VII. Implementar acciones, proyectos y programas que contribuyan a prevenir, 

disminuir, combatir y erradicar la violencia contra las mujeres en sus distintas 
manifestaciones; 

 
VIII. Instrumentar políticas públicas con base en la perspectiva de género que 

contribuyan a desarrollar una nueva cultura de igualdad de género y respeto a los 
derechos humanos de las mujeres entre los habitantes del Municipio; 

 
IX. Impulsar la capacitación, el emprendimiento y al mismo tiempo establecer vínculos 

permanentes con el sector empresarial para dar a conocer oportunamente vacantes 
laborales; 
 

X. Formular e impulsar la integración y participación plena y efectiva de las mujeres en 
la vida económica en condiciones de igualdad con los hombres;  

 
XI. Promover el fortalecimiento económico de las mujeres, a través de la Dirección 

General de Fomento Económico para la generación de microempresas y proyectos 
de negocio.  

 
XII. Proporcionar atención psicológica, jurídica y de trabajo social a las mujeres del 

municipio; 
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XIII. Atender a las personas receptoras de violencia de conformidad con las atribuciones 
previstas en la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia en el estado de 
Guanajuato y demás leyes y disposiciones jurídicas aplicables. 

 
XIV. Implementar acciones de capacitación y sensibilización para promover una cultura 

de igualdad sustantiva; 
 
XV. Promover la coordinación interinstitucional para implementar protocolos únicos de 

atención a mujeres víctimas de violencia; y, 
 
XVI. Elaborar el Programa Municipal para la Prevención, Atención, Sanción y Erradicación 

de la Violencia de Género. 
 

XVII. Gestionar un fondo para crear apoyos económicos para mujeres emprendedoras o 
en situación de vulnerabilidad 

 

PROPUESTA DE LAS Y LOS INTEGRANTES PARA EL CONSEJO DIRECTIVO 
I. La o el titular de la Presidencia Municipal, quien fungirá como Presidente del Consejo 

Directivo; 
II. La persona titular del Instituto, quien fungirá como Secretaría Técnica del Consejo 

Directivo;  
III. La persona titular de la Tesorería Municipal, quien fungirá como Tesorera del 

Instituto; 
IV. La persona titular de la Secretaría de Seguridad Ciudadana, como vocal; 
V. La persona titular de la Comisión de Igualdad de Género del Ayuntamiento de 

Guanajuato, como vocal; 
VI. La persona titular de la Dirección General de Fomento Económico, como vocal; 
VII. La persona titular de la Dirección General de Desarrollo Social y Humano 
VIII. La persona titular de la Dirección General de Cultura, Educación y Juventud, como 

vocal;  
IX. Dos mujeres representantes de la sociedad civil del municipio de Guanajuato que 

representen al sector empresarial, de salud, educación y/o atención a la violencia de 
género. 

 
 
 
 
 
PROPUESTA DE ESTRUCTURA 
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Objetivo de la Dirección de Atención a Mujeres víctimas:  
Dirigir el seguimiento puntual a cada uno de los casos del Instituto a través de los 
expedientes únicos de usuarias así como supervisar el cumplimiento del protocolo de  
atención de Primer contacto a Mujeres víctimas de violencia desarrollando planes que 
coadyuven a una mejor atención a las mismas en coordinación con la Dirección general. 
 
Objetivo de la Dirección de Atención Integral de las Mujeres en comunidades:  
Diseñar y estructurar la metodología de atención de forma itinerante en comunidades con 
la finalidad de brindar a las mujeres del Municipio de Guanajuato una atención integral de 
manera presencial y las herramientas para prevenir la violencia en todos los ámbitos de su 
vida. 
 
Objetivo de la Dirección Administrativa:  
Dirigir, gestionar, supervisar y coordinar las áreas a su cargo para asegurar el uso eficiente 
y transparente de los recursos financieros, materiales y humanos así como el buen 
funcionamiento operativo del Instituto.  
 
Objetivo de la Dirección para la autonomía económica y el autocuidado de las Mujeres: 
Diseñar, implementar y supervisar programas y estrategias integrales orientados a 
fomentar el autocuidado, bienestar y autonomía económica de las mujeres a través de 
talleres, cursos y demás mecanismos de aprendizaje que favorezcan su emprendimiento, 
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fortaleciendo así las capacidades personales y económicas de las mujeres del Municipio 
para que logren una vida libre de violencia y con igualdad de oportunidades. 
 
 
 
Instalaciones para el Instituto: 
Derivado de lo expuesto anteriormente se debe considerar la renta o la asignación de un 
espacio con instalaciones amplias para la apertura del Instituto donde se pueda dar 
atención y servicio digno a todas las mujeres del municipio de Guanajuato. Dichas 
instalaciones deben tener espacios privados para la atención a mujeres víctimas de 
violencia además de salones de usos múltiples para talleres, cursos y capacitaciones que se 
ofrecerán en el mismo y así ofrecer una atención integral. 
 
Algunos de los beneficios de tener este espacio son los siguientes: 

● Visibilizar la importancia de las Mujeres para el Gobierno Municipal ofreciéndoles 
un espacio especialmente para ellas. 

● Contar con espacios integrales para la realización de cursos, talleres y capacitaciones 
para su desarrollo personal y su autonomía económica. 

● Que el Municipio de Guanajuato se actualice con un espacio dedicado a las Mujeres 
como las demás ciudades capitales del país. 

● Contar con mayor cobertura de atención psicológica y jurídica.  
● Posicionar al Instituto con, además del nombre, tenga espacio propios y dignos 

logrando con ello un mayor alcance. 
● Fortalecer el trabajo realizado para dar seguimiento a las obligaciones de la 

declaratoria de Alerta de Género. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
PROPUESTA CASA DE EMERGENCIA 
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Las casas de emergencia son un espacio seguro con condiciones básicas para un resguardo 
inicial a mujeres víctimas de violencia extrema que buscan ayuda para salir de espacios en 
los cuales se están vulnerando sus derechos fundamentales. 
 
El objetivo principal  de las casas de emergencia es  brindar apoyo a una mujer en situación 
de violencia que haya decidido salir de su domicilio y resguardarse en un lugar seguro con 
sus hijas e hijos, el periodo de resguardo que se brinda va desde una noche hasta tres días  
y se les proporciona lo más esencial como  artículos de higiene personal, alimentos, ropa 
para ella, para sus hijas e hijos, así como un espacio para poder dormir y descansar.  
 
Es necesario contar con un equipo multidisciplinario las 24 horas en la casa de emergencia, 
el cual pueda brindar atención de primer contacto, atención médica, atención psicológica y 
jurídica.  Es de suma importancia que la mujer que llegue a la casa de emergencia cuente 
con la atención mencionada anteriormente para que así ella tenga conocimiento de todas 
las opciones con las que cuenta para salir de la situación de violencia en la que se encuentra.  
 
De acuerdo a lo establecido en el Capítulo V de la Ley General de Acceso a las Mujeres a 
una Vida Libre de Violencia, corresponde al municipio crear estrategias de apoyo para la 
creación, operación y  fortalecimiento de refugios para las víctimas, sus hijas e hijos, al no 
contar con el presupuesto para la operación de un refugio, se opta por tener casas de 
emergencia, donde los gastos de operación son menores. 
 
Actualmente,  no se cuenta con el espacio, el equipo, ni los insumos necesarios para brindar 
atención integral las 24 horas del día, tampoco se cuenta con un lugar seguro para 
salvaguardar a las mujeres, sus hijos e hijas en situación de violencia.  
 
Ha habido casos, en los cuales las situaciones se presentan en la madrugada o en fines de 
semana y en esos casos se pide apoyo a la Asociación de Hoteles y Moteles para la gestión 
de una habitación donde se pueda resguardar, sin embargo, esta situación puede poner en 
riesgo a la mujeres y a sus hijas e hijos, así como a las personas colaboradoras del hotel, o 
cuando no se pueden cubrir en el momento los requisitos para un ingreso a refugio, las 
mujeres, sus hijos e hijas, no tienen donde pasar la noche lo que los pone en una situación 
de riesgo y vulnerabilidad, por ello la importancia de un espacio exclusivo para la operación 
de la casa de emergencia.  
 
 














