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Asunto: Entrega del proyecto de actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo

Guanajuato, Gto. 28 de noviembre del 2024.

Dr. Daniel Federico Chowell Arenas
Secretario del H. Ayuntamiento.
Presente

En fecha 17 de septiembre de 2024 mediante Oficio: IMPLAN-O/204/2024 este Instituto hizo
entrega del Proyecto de Plan Municipal de Desarrollo 2050 después de haber realizado un
ejercicio de actualizacion del instrumento aprobado y publicado en el ano 2019. El proyecto en
referencia fue puesto a consideracion del Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del
Estado de Guanajuato para una revision técnica - metodoldgica, habiéndose recibido un
informe, en el cual se sugieren algunas modificaciones en ese sentido.

Una vez que se han realizado los ajustes sugeridos, se hace nuevamente envio del proyecto a
este Organo de Gobierno para su revisién, analisis y eventual aprobacion; y de acuerdo con los
Lineamientos Técnicos que deberan atender los municipios para obtener el dictamen de
Alineacion, Congruencia y Consistencia de los planes y programas al Plan Estatal de Desarrollo
y al Sistema Estatal de Planeacion, continuar con el proceso con la instancia estatal.

En este sentido, informo a Usted, que se ha enviado a través de la direccion electronica
daniel.chowell@guanajuatocapital.gob.mx el documento en formato pdf para tales efectos.

Quedando a atentos a sus consideraciones e indicaciones, le envio un saludo.
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“2024, 200 Anos de Grandeza: Guanajuato como Entidad Federativa, Libre y Soberana”

Oficio: IMPLAN-O/204/2024.

Asunto: Entrega del proyecto de actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo

Guanajuato, Gto. 17 de septiembre del 2024.

Lic. Eduardo Aboites Arredondo
Secretario del H. Ayuntamiento.
Presente

En referencia a la Sesion Ordinaria 63 Del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Guanajuato, celebrada el 14 de junio del ano en curso, en la cual fueron aprobadas las Bases
para la actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo de Guanajuato 2050, indicando al
Instituto Municipal de Planeacién, coordinar el proceso para llevar a cabo dicho trabajo, le
comento que se han realizado las acciones de acuerdo a las Bases, permitiendo en este
momento contar con un Proyecto de Plan Municipal de Desarrollo con Vision al 2050.

En este sentido, por este medio le informo que se ha enviado a la direccion de correo

eduardo.aboites@guanajuatocapital.gob.mx, el documento en formato PDF, que contiene el

proyecto, lo anterior para que sea puesto a disposicion del H. Ayuntamiento para su revision,
analisis y aprobacion conforme a lo sefalado en la fraccion |, inciso d) del articulo 76 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

No omito mencionar que, a partir de ahora, personal de este Instituto queda atentoa las
indicaciones que sean necesarias para seguir proceso del organo de g F‘i‘%‘éf&éiwlél‘ﬂuniclpa\ de @uamajuato
Direcclén General de la Funelén gdilicia

Sin otro particular, agradecemos de antemano la atencion al presente.

Atentamente
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PRESENTACION

En febrero de 2019, a cuatro meses de haber iniciado el periodo constitucional 2018-
2021 fue aprobado el Plan Municipal de Desarrollo con vision al afio 2040, siendo el
primer instrumento de esta caracteristica para el municipio. Esto permitié contar con
un Plan a largo plazo al cual alinear nuestras acciones de gestion, en este sentido
los Programas de Gobierno Municipal 2018-2021 y 2021-2024 estuvieron vinculados

a un instrumento que define el rumbo del desarrollo municipal.

Cinco afos después, y conforme lo sefiala la hormatividad, se ha llevado a cabo un
ejercicio para la actualizacion del Plan con vision al 2050, alineado y en congruencia
con el Plan Estatal de Desarrollo, priorizando las aportaciones que surgen de la

participacion ciudadana.

El Plan es también, un elemento que permite visibilizar los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas, para establecer acciones

desde el ambito municipal para contribuir en el cumplimiento de las metas globales.

Conviene sefalar que una de las finalidades de esta actualizacion es tener un Plan
gue no soélo esté alineado al sistema de planeacion estatal, sino que contenga
objetivos y estrategias alineadas a la planeacion del desarrollo nacional, por lo cual
gueda en los lineamientos la posibilidad de realizar un ejercicio de adecuacién una
vez que haya sido definido el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2030, y ajustar lo
correspondiente para facilitar los mecanismos de gestion ante las instancias

federales.

Para asegurar que este Plan se cumpla en beneficio de la poblacion guanajuatense,
las areas responsables de su instrumentacién y seguimiento deberan definir las
herramientas que permitan evaluar su avance, siempre considerando los programas

de mediano y corto plazo correspondientes durante el tiempo de vigencia del mismo.

Lic. Mario Alejandro Navarro Saldafa

Presidente Municipal

Gobierno Municipal de Guanajuato
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La planeacion estratégica del municipio es una tarea de todas y todos. El Plan
Municipal de Desarrollo debe atender los grandes problemas de la ciudad, del

territorio y de su poblacion.

La actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo de Guanajuato con visiéon al 2050
es el claro ejemplo de que los objetivos y las estrategias al mediano y largo plazo
deben atender las causas que propician situaciones adversas a las ciudadanas y
ciudadanos. Este proceso de actualizacion de acuerdo con las disposiciones legales
inicio en el Ultimo tramo de gestion de la Administracion 2021-2024, sin embargo, los
tiempos no alcanzaron para que fuera aprobado durante ese periodo, en este sentido,
corresponde al Ayuntamiento 2024-2027, que me honro en presidir, revisarlo y

analizarlo para su aprobacion y legal publicacion.

Lo anterior, nos da la oportunidad como 6rgano de gobierno, de definir acciones a
través del Programa de Gobierno Municipal para dar cumplimiento en un primer
momento a los objetivos del Plan, buscando que nuestros objetivos y estrategias

estén alineados al instrumento superior de planeacion.

Por normativa el Plan debera ser evaluado y actualizado por lo menos cada cinco
afios, sin embargo, se analizara la factibilidad de que este Ayuntamiento sefiale las
bases para llevar una evaluacion al concluir nuestro periodo constitucional, y de esta

manera se institucionalice esta practica para los proximos periodos trianuales.

En este sentido, sera tarea de las dependencias y entidades de la administracion
municipal hacer realidad las acciones que se plasmen en los instrumentos del
sistema municipal de planeacion, buscando en todo momento el beneficio del interés

colectivo y el desarrollo integral del municipio para las proximas generaciones.

Arg. Samantha Smith Gutiérrez
Presidenta Municipal
2024-2027

Gobierno Municipal de Guanajuato
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INTRODUCCION

Guanajuato, capital del Estado del mismo nombre, cuenta con un Plan Municipal de
Desarrollo (PMD) aprobado en el afio 2019, este instrumento de planeacion contiene,
como lo sefiala la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, los objetivos
y estrategias para el desarrollo del municipio por un periodo de al menos veinticinco
afos, y debera ser evaluado y actualizado cuando menos cada cinco afios, en
concordancia con el Plan Estatal de Desarrollo.

En atencion a esta obligacion legal, el afio 2024 representa el marco temporal en el
gue se realiza la actualizacion del instrumento rector que fundamenta sus propuestas
en el bien y utilidad publica sobre la utilidad privada, segun lo sefalado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, buscando equilibrar los
sistemas sociales, ambientales y economicos de la poblacién guanajuatense.

La actualizacion del plan se realiza bajo tres aristas principales: 1) atendiendo a las
consideraciones resultantes del proceso de evaluacion de disefio y resultados
del PMD vigente, las cuales se incluyen en el informe de dicha evaluacién; 2) en
funcién de la actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato (PED),
con vision al afio 2050; y 3) de acuerdo con lo establecido en los Lineamientos
Técnicos que deberan atender los municipios para obtener el dictamen de
Alineacién, Congruencia y Consistencia de los planes y programas al Plan
Estatal de Desarrollo y al Sistema Estatal de Planeacion, emitidos por el Instituto
de Planeacion Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato (IPLANEG).

El proceso a través del cual se actualiz6 el PMD incluyé cuatro fases o etapas
generales: 1) de aprobacion del Ayuntamiento; 2) de trabajo interinstitucional; 3)
de participacion social y ciudadana; y 4) de integraciéon y andlisis de gabinete.

Como punto inicial y parte de la etapa de aprobacion del Ayuntamiento, se aprobaron
las Bases para la actualizacion del PMD por el Ayuntamiento de acuerdo con las
atribuciones sefialadas en la Ley Organica Municipal.

Aprobadas las Bases, y dentro de la etapa de trabajo interinstitucional, se llevé a cabo
la instalacién de la Mesa Interinstitucional, integrada por funcionarias y funcionarios
de la administracion municipal.

Para desarrollar la etapa de Participacion Ciudadana y Social se implementaron
distintos mecanismos a través de los cuales se obtuvieron diversas aportaciones de
las y los ciudadanos del municipio.

La etapa de Integracién y Analisis de Gabinete fue permanente durante todo el
proceso, se tratd del trabajo de coordinacion del Instituto Municipal de Planeacién

Gobierno Municipal de Guanajuato
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(IMPLAN), responsable de procesar e integrar los productos de cada una de las etapas
desarrolladas.

Este que es el documento resultante, aprobado por el Ayuntamiento, esté estructurado
de acuerdo a lo sefialado en los Lineamientos Técnicos que deberan atender los
municipios para obtener el Dictamen de Alineacion, Congruencia y Consistencia de
los planes y programas al Plan Estatal de Desarrollo y al Sistema Estatal de
Planeaciorf}

En este sentido el contenido del documento es:

Introduccion, en la que se establece una explicacion de forma clara y
abreviada de la informacion contenida en el Plan.

Marco de referencia, apartado que contiene elementos de contexto que sirven
para dar a conocer el sustento normativo y conceptual del PMD; asi como el
proceso llevado a cabo para su actualizacion y los actores que en el
participaron dividiéndose en:

a) Marco juridico, aqui, de manera breve se sefialan las disposiciones legales
en el ambito internacional, nacional, estatal y municipal que le dan sustento al
instrumento y delimitan su campo de accion; y

b) Proceso de actualizacion, desde una perspectiva descriptiva se sefialan
los mecanismos utilizados en la actualizacion del PMD, considerando el
proceso, etapas y métodos empleados, asi corno los procedimientos
empleados en el procesamiento de la informacion y una resefia de los
resultados obtenidos.

Diagnostico, dividido en Caracterizacion y Diagnéstico estratégico. En la
caracterizacion se describe de manera general el estado actual o la situacion
de cada uno de los temas abordados, proporcionando caracteristicas generales
a manera de contexto, incorporando indicadores cuantitativos y cualitativos que
describan los aspectos a analizar. En el diagndstico estratégico se integra el
analisis e interpretacion de la situacion actual en un marco de analisis eco
sistémico, incorporando proyecciones demograficas y econdmicas,
identificando las potencialidades, limitaciones y/o problemas en cada tematica
del Diagnéstico en el horizonte temporal de al menos veinticinco afios; asi como
la dotacion de bienes, servicios y recursos, tanto naturales como humanos, con
los que se cuenta para hacer frente a las limitantes del desarrollo y los factores
que pudieran estar afectando el territorio municipal.

Prospectiva y escenarios, referente a proyecciones y escenarios futuros,
partiendo del analisis de una perspectiva global en el que se muestran
escenarios que impactaran al planeta, se concluye en escenarios percibidos
por la ciudadania a través de ejercicios participativos.

1) Lineamientos Técnicos que deberan atender los municipios para obtener el dictamen de Alineacion, Congruencia y

Consistencia de los planes

programas al Plan Estatal de Desarrollo y al Sistema Estatal de Planeacion. IPLANEG, 2021.

Gobierno Municipal de Guanajuato
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La Visidén de desarrollo para el municipio, sin perder de vista la visién
planteada para el instrumento aprobado en el afio 2019, conserva su esencia
y se complementa con aportaciones de la ciudadania durante los ejercicios
realizados durante el proceso de actualizacion.

El planteamiento estratégico, que se trata de un replanteamiento del PMD
vigente, se aborda observando los pilares del desarrollo estatal, se replantean
los objetivos buscando atender las problematicas detectadas por la ciudadania,
se establecen estrategias observando las atribuciones del gobierno municipal
a través de sus areas administrativas, y se sefialan proyectos y acciones
retomando las que se incluian en el instrumento del 2019, pero ademas se
incluyen otras que fueron aportaciones ciudadana a través de los foros
realizados.

Indicadores y metas, partiendo del andlisis realizado para el diagndstico se
establecen una serie de indicadores y metas relacionadas con los objetivos
pretendidos en el PMD.

Lineamientos para el seguimiento y la evaluacion, con la finalidad de
institucionalizar el seguimiento y la evaluacién del PMD, se establecen una
serie de lineamientos que deberan observarse y seguirse en el corto plazo,
coordinadas por las dependencias responsables de acuerdo a las atribuciones
normativas.

Gobierno Municipal de Guanajuato
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. MARCO DE REFERENCIA

1.1 Marco juridico

1.1.1 Objetivos del Desarrollo Sostenible. Agenda 2030.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), log Objetivos de |
[Desarrollo Sostenible (ODS)|constituyen un llamamiento universal a la accién para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de
las personas en todo el mundo. En 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas aprobaron 17 Objetivos como parte de Ig Agenda 2030|para el Desarrollo
Sostenible, en la cual se establece un plan para alcanzar los Objetivos en 15 aﬁos

Cabe sefialar que los objetivos no son juridicamente obligatorios, sin embargo, se
preveé que los paises los adopten como propios y establezcan marcos nacionales para
el logro de los mismos. Su cumplimiento y su éxito se basan en las politicas, planes y
programas de desarrollo sostenible de los paises. Las medidas adoptadas a nivel
nacional para observar los progresos requeriran la recopilacion de datos de calidad,
accesibles y oportunos y el seguimiento y examen a nivel regional

OBJ ETIV“,'.'. SOSTENIBLE

OELAPOBREZA

1 0 REDUCCION DE LAS
Y CRECINIENTO DESIGUALDADES

ECONOMICO

ALIANZAS PARA
17 e

13 PORELCLMA 14 s i s [ 16 Sisimcons 0

OBJETIVLOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Imagen 1. Objetivos del Desarrollo Sostenible. Organizacion de las Naciones Unidas, 2015.

2 Objetivos del Desarrollo Sostenible. ONU, 2024.
3 Idem.
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1.1.2 Constitucion Politica de los Estados Unidos MexicanosE|

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la base
de actuacion del gobierno municipal y su organo colegiado, el Ayuntamiento
Constitucional. Este precepto sefiala que, los estados adoptaran para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases que la propia Constitucion dicta
en relacion a su forma de gobernarse; la personalidad juridica de la que goza y el
manejo libre de su patrimonio; las funciones y los servicios publicos que le son
inherentes; la libre administracion de su hacienda publica; y las facultades que
conforme a las leyes federales y estales le son conferidas.

En materia de planeacion para el desarrollo, la Constitucion reconoce, en su articulo
25, que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico
y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto
de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econdmico,
promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero
para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el
empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan
observar dicho principio.

El Estado planeard, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional,
y llevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés
general en el marco de libertades que otorga esta Constitucién.

En el mismo sentido, el articulo 26 establece que el Estado organizara un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacién. Ademas,
establece que la planeacion serd democratica y deliberativa. Mediante los
mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados, 2024.
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1.1.3 Constitucion Politica del Estado de Guanajuatcﬂ

El articulo 106 de la Constitucidén Politica local reconoce al Municipio Libre como la
base de la division territorial del Estado y de su organizacién politica y administrativa,
es una institucion de caracter publico, constituida por una comunidad de personas,
establecida en un territorio delimitado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomo en su Gobierno Interior y libre en la administracion de su Hacienda.

En su articulo 107 sefiala que Municipios seran gobernados por un Ayuntamiento. La
competencia de los Ayuntamientos se ejercera en forma exclusiva y no habra ninguna
autoridad intermedia entre los Ayuntamientos y el Gobierno del Estado.

El articulo 14 de la Constitucion Politica local establece que el Estado organizara un
Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo de la Entidad, mediante la
participacion de los Sectores Publico, Privado y Social. La Ley establecerd los
procedimientos de participacion y consulta popular para la planeacion.

Sefala ademas que el Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el
empleo. El Plan Estatal de Desarrollo y los planes municipales deberan observar dicho
principio.

El articulo 117 otorga a los Ayuntamientos distintas competencias, entre éstas,
(fraccion Il, inciso c), formular los Planes Municipales de Desarrollo, de conformidad
con lo dispuesto por esta Constitucion, asi como patrticipar en la formulacién de Planes
de Desarrollo Regional, los cuales deberdn estar en concordancia con los planes
generales de la materia.

1.1.4 Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuatcﬁ

En el articulo 9, sefiala que el sistema de planeacion es un mecanismo permanente
de planeacion integral, estratégica y participativa; a través del cual el Poder Ejecutivo
del Estado, los ayuntamientos y la sociedad organizada, establecen procesos de
coordinacion para lograr el desarrollo de la entidad.

En este sentido, en el articulo 10 establece que en el sistema de planeacion se
ordenaran de forma racional y sistematica las acciones del desarrollo del Estado y de
los municipios, con base en el ejercicio de las atribuciones del Poder Ejecutivo del
Estado y de los ayuntamientos. El sistema de planeaciéon debera ser congruente con
el Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

5 Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. Congreso del Estado de Guanajuato, 2024.
6 Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato. Congreso del Estado de Guanajuato, 2024.
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Por tanto, en el articulo 11, se indica que el sistema de planeacion contara con las
siguientes estructuras de coordinacion y participacion:

I. De coordinacion:

a) El Instituto;

b) Los organismos municipales de planeacion; y

c) La comision de conurbacion o comision metropolitana.

[l. De participacion:

a) El consejo estatal; y

b) Los consejos municipales.

Por ultimo, el articulo 12, sefiala que el Poder Ejecutivo, a través del Instituto y los
ayuntamientos, a través de los organismos municipales de planeacion, deberan:
l. Realizar los diagndésticos para conocer las necesidades de la sociedad;
Il. Definir los objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores para el
desarrollo del Estado y de los municipios, respectivamente; y
Il. Dar seguimiento y evaluar la ejecucion de los instrumentos del sistema de
planeacién en los ambitos estatal y municipal, respectivamente, asi como
recomendar acciones.

1.1.5 Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuat

Segun lo sefala el articulo 1 del Reglamento, éste tiene por objeto definir y
complementar la organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion.

De acuerdo con el articulo 3, fraccién I, son autoridades responsables en materia de
planeacién del desarrollo en el ambito municipal, los Ayuntamientos y los organismos
municipales de planeacion.

Asi también en lo que se refiere al articulo 15, sefiala la existencia del Consejo de
Planeacion de Desarrollo Municipal, de acuerdo con la Ley Organica Municipal.

1.1.6 Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuat

El Sistema Municipal de Planeacion encuentra su regulacion en el Titulo Quinto de la
Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato, la cual lo define (articulo 95),
como un mecanismo permanente de planeacion integral, estratégica y participativa, a
través del cual el Ayuntamiento y la sociedad organizada, establecen procesos de
coordinacién para lograr el desarrollo del Municipio.

Sefialando en el articulo 96, que en el Sistema Municipal se ordenaran de forma
racional y sistematica las acciones del desarrollo del Municipio, en congruencia con el
Sistema Estatal de Planeacion.

” Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato. Instituto de Planeacion, Estadistica y
Geografia del Estado de Guanajuato, 2024.
8 L ey Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. Congreso del Estado de Guanajuato, 2024.
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En tanto el articulo 97 indica que el Sistema contara con las siguientes estructuras de
coordinacion y participacion:
I. De coordinacion:
a) El organismo municipal de planeacion; y
[l. De participacion:
a) El Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal

El articulo 98, sefiala que la planeacion constituye la base de la administracion publica
municipal y tiene como sustento, el Sistema Nacional de Planeacion Democréatica y el
Sistema Estatal de Planeacion.

En el articulo 99 se establece la obligacion para los municipios de contar con un Plan
Municipal de Desarrollo y los siguientes instrumentos vinculados al mismo:

I. Programa municipal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial;

II. Programa de Gobierno Municipal y los programas derivados del mismo; y

lll. En su caso, el programa municipal de desarrollo urbano y de ordenamiento
ecoldgico territorial de zonas conurbadas o zonas metropolitanas.

Por ultimo, el articulo 100 sefala que el Plan Municipal de Desarrollo contendra los
objetivos y estrategias para el desarrollo del municipio por un periodo de al menos
veinticinco afos, y debera ser evaluado y actualizado cuando menos cada cinco afios,
en concordancia con los planes nacional y estatal de desarrollo.

1.1.7 Reglamento de Planeacion para el Desarrollo Integral del Municipio de
Guanajuato, GtoE|

En el ambito municipal, Guanajuato tiene el Reglamento de Planeacion para el
Desarrollo Integral del Municipio de Guanajuato, Gto el cual es reglamentario al Titulo
Quinto, Capitulo Primero de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato
gue tienen como objeto, establecer:

I. Las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema Municipal de
Planeacion, de conformidad con la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
la Ley Organica Municipal y por la Ley de Planeacion para el Estado;

Il. Las normas y principios para llevar a cabo la Planeacién del Desarrollo Integral del
Municipio;

lll. Los fundamentos y las bases para coordinar y hacer congruente la Planeacion
municipal con la Planeacion Estatal y Nacional,

IV. Las bases que permitan promover y garantizar la participacion social en el
diagnéstico, elaboracion, actualizacion, seguimiento, ejecucion y evaluacion de los
Planes y programas a que se refiere este Reglamento; y

V. Promover y proponer las acciones para el desarrollo integral del Municipio.

9 Reglamento de Planeacion para el Desarrollo Integral del Municipio de Guanajuato, Gto. Gaceta
Municipal del Gobierno Municipal de Guanajuato, 2024.
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1.2 ; Como se actualiz6 el PLAN?

Proceso de actualizacion

Con la finalidad de llevar a cabo la actualizacion del PMD con una vision hacia el 2050
y aprovechando el proceso de actualizacion del PED GTO 2050 que se llevo a cabo
por parte del Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato (IPLANEG), en el 2023 el IMPLAN, en apego a sus atribuciones
reglamentarias llevé a cabo la tarea de evaluar el instrumento municipal para poder
tener elementos que permitieran la actualizacion del mismo.

Con este antecedente, se elaboraron los Términos de Referencia para la Evaluacion
y Actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo GTO 2040, lineamientos que
permitirian dar claridad y transparencia de todas y cada una de las etapas que se
desarrollaran durante el proceso, mismo que tendria como resultado, el instrumento
de planeacion estratégica del municipio con vision al afio 2050, teniendo como
referente principal, los Objetivos del Desarrollo Sostenible 2030 de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ODS 2030).

Dichos Términos de referencia establecian como objetivo general: Establecer los
elementos que permitan elaborar la metodologia que sirva de base para llevar a cabo
los procesos de evaluacién y actualizacion del PMD con un horizonte al afio 2050,
tomando como referente la actualizacion del documento homdélogo del gobierno
estatal, de acuerdo con la normatividad vigente en la materia.
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Actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo

Guanajuato Capital 2050
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Imagen 2. Proceso general de actualizacion del PMD GTO 2050.

1.2.1 Evaluacion del Plan Municipal de Desarrolio GTO 2040

Durante el segundo semestre del 2023, el Instituto Municipal de Planeacion,
integrando los Términos de Referencia para la Evaluacion y Actualizacién del Plan
Municipal de Desarrollo GTO 2040, lineamientos que permitieron ser el punto de
partida de cada una de las etapas que se desarrollaron durante el proceso.

El resultado de la evaluacién se integré en un informe, quedando como base para
llevar a cabo el proceso de actualizacion, una vez que se actualizé el Plan Estatal de
Desarrollo 2050, para asegurar una alineacion y congruencia de ambos documentos.

En cuanto al proceso de evaluacién, se tenia como objetivo, realizar un ejercicio de
evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo GTO 2040 en cuanto a su disefio y
resultados obtenidos durante su implementacién a partir de la aprobacién del mismo,
con la finalidad de contar con elementos técnicos que permitieran su actualizacion
alinedndolo con el Plan Estatal de Desarrollo.

De manera especifica se tenia como objetivos:

1. Revisar el disefio del PMD en cuanto a su estructura, diagnostico, vision,
objetivos, estrategias, linea de accién y actividades. Asi como la revision de los
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resultados obtenidos por las dependencias y entidades de la administracion
municipal.

Analizar el mecanismo para implementar el PMD por las dependencias y
entidades de la administracion municipal, a través de sus Matrices de
Indicadores para Resultados.

Revisar la existencia y funcionamiento de un sistema de seguimiento y
evaluacion periddica documentando sus resultados.

Identificar los resultados de las acciones a corto plazo.

Identificar las dependencias y entidades responsables de llevar a cabo los
proyectos y acciones.

Analizar la manera en que el PMD contribuye con la consecucién de los ODS.
Generar un informe que permita contar con recomendaciones y sugerencias de
mejora para la actualizacion del PMD.

Para el cumplimiento de los objetivos planteados, el IMPLAN, realizé trabajos de
gabinete y campo. En el trabajo de gabinete se revisaron los marcos de planeacién y
analisis del instrumento, en tanto que para el trabajo de campo se llevé a cabo un
acercamiento con Titulares de las entidades y dependencias de la administracion
municipal, aplicando instrumentos y herramientas que permitieron identificar aspectos
claves de la evaluacion. Como producto de la evaluacion, el equipo del IMPLAN
procuro:

1.

Determinar si el PMD responde a las problematicas de la poblacion del
municipio, en funcion del planteamiento de Estructura (eje, componente, tema);
Diagnostico (problematica); Prospectiva (vision, estrategia, metas de los ODS,
lineas de accion, objetivos de las lineas de accion, estrategia transversal,
acciones o actividades, descripcion, temporalidad/plazo, calificacion, prioridad);
Gestion (actores involucrados); Evaluacion (criterio de avance, porcentaje de
avance, cumplimiento y evidencia).

De las acciones o actividades, determinar el porcentaje de las que se pudieran
considerar estratégicas para el cumplimiento de los objetivos planteados.
Identificar la alineacion que existe entre el PMD y los Programas de Gobierno
elaborados durante estos cuatro afios de aplicacién.

Determinar si el Plan esta alineado estratégicamente al PED 2040.

Revisar las Matrices de Indicadores para Resultados de los diferentes Centros
Gestores para identificar la manera en que sus Fines y Propdsitos se relacionan
con el PMD.

Determinar si el PMD aporta elementos al cumplimiento de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible.

Revisar la estrategia de monitoreo y evaluacion del avance de los objetivos del
PMD y determinar si es adecuada, y si la misma permite proporcionar los
insumos suficientes para la toma de decisiones en la consecucion de estos
objetivos. De ser necesario, debera proporcionar una propuesta de mejora
tanto cualitativa como cuantitativa a esta estrategia.

Identificar las politicas publicas y proyectos estratégicos que el gobierno
municipal ha establecido para el cumplimiento de los objetivos del PMD y
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determinar si estos contribuyen a la consecucion de los mismos en cada uno
de sus ejes: Territorio, Poblacién y Gobierno.
9. Elaborar un informe, retomando las conclusiones de cada analisis, identificando
las areas de oportunidad estableciendo propuestas de mejora para la
actualizacion del PMD con horizonte de tiempo al 2050, alineado al Plan Estatal

de Desarrollo.

Las conclusiones de la evaluacion que se retoman para actualizar el Plan fueron las

Tabla 1. Conclusiones de la evaluacion realizada al PMD GTO 2040.

siguientes:
Apartado Método utilizado
1. El Plan De gabinete.
como Andlisis
instrumento documental.

estratégico

para el Andlisis del Plan

desarrollo como instrumento

municipal. estratégico,
identificandolo
como el
documento rector

de la planeacion
para el municipio
de Guanajuato con
horizonte al afio
2040 con vision
estratégica, mismo

que considera
debera ser
observado por
futuras

administraciones
municipales para
la

elaboracion  y/o
actualizaciéon de
programas de
gobierno e

instrumentos que
de ellos deriven.
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Resumen de los resultados del analisis

a) Se identifica que el Plan tiene
objetivo general y objetivos especificos.
b) En cuanto a la metodologia
utilizada, se sigui6 una metodologia
constructivista, basandose en estrategias
para obtener informacién, con las
siguientes caracteristicas: adaptabilidad
para recoger informacioén simultaneas de
multiples fenédmenos; captura, andlisis e
interpretacion de la informacion a lo largo
de todo el proceso de investigacion; y la
naturaleza cualitativa de la informacion.
Estas estrategias han sido en dos
vertientes: la documental y la participativa.
C) El esquema de la propuesta
estratégica del Plan Municipal de
Desarrollo se basa en la planeacion
participativa que tuvo lugar en diversas
sedes oficiales de Guanajuato,
participando en talleres, foros y
encuestas. Aunque se priorizaron temas
criticos, en la propuesta estratégica se
presentan proyectos que abordan cada
uno de los puntos prioritarios segun el
diagnéstico integral y participativo, en
conjunto con otros componentes que
acompafian a los temas dentro de los ejes.
d) En cuanto a los elementos de la
estructura, el PLAN se integra por tres
ejes: Territorio, poblacion y gobierno, los
cuales a su vez contienen los
componentes y temas.

e) A través de la participacion
ciudadana se definieron los temas criticos,
bajo la metodologia de Matriz de Impactos
Cruzados — Multiplicacién Aplicada a una
Clasificacion (Mic-Mac) se llevé a cabo el
desarrollo de las mesas sobre Ila
valoracion de los factores criticos del
desarrollo al futuro. La lista de 16 factores
fue obtenida gracias al procesamiento de
155 encuestas realizadas en todo el

Consideraciones del
apartado

1.1 Conservar el objetivo
general del Plan, realizando
un replanteamiento de los
objetivos  especificos con
base en los resultados del
proceso llevado a cabo para
la actualizacion.

1.2 Revisar las metodologias
con la que fue elaborado el
instrumento, ademas de
incorporar la metodologia de
Marco Logico para el analisis
de las probleméticas que
deberan ser revisadas vy
replanteadas en el proceso de
actualizacion.

1.3 Revisar la propuesta del

Plan y ajustarla al
Planteamiento Estratégico
que se sefala los

Lineamientos Técnicos que
deberan atender los
municipios para obtener el
dictamen de Alineacion,
Congruencia y Consistencia
de los planes y programas al
Plan Estatal de Desarrollo y al
Sistema Estatal de
Planeacion.

1.4 Revisar la estructura del
Plan integrado por tres ejes
(territorio, poblacion y
gobierno) para replantearlos y
hacerlos coincidentes con las
dimensiones (pilares) del
desarrollo estatal y las lineas
estratégicas que se deriven




territorio municipal y se reparten
equitativamente entre los 3 ejes
estratégicos del Plan Municipal de
Desarrollo Guanajuato 2040: Territorio,
Poblacion y Gobierno.

f) Diagnostico - Identificacion de
problematicas de la poblacién. La Matriz
del Plan contiene una serie de ideas
vertidas por la ciudadania, a manera de
problematicas relacionadas con los
diferentes temas y componentes, en total
se identifican 84. Sin embargo, no todos
los casos se pueden considerar que la
idea expresada sean una problematica en
si, limitandose en algunos casos, a
sefialar alguna carencia o ausencia de
algo.
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de los componentes y temas
del Plan.

1.5 Revision del diagnéstico
para su actualizacion con
base en informacion oficial
actualizada y de los productos
resultantes de la participacion
ciudadana y social.

1.6 Revision de las
problematicas de acuerdo con
la Metodologia de Marco
Légico.

2. De gabinete. a) El Plan considera un conjunto de 2.1 Los Lineamientos
Identificacién Analisis objetivos relacionados con las lineas de Técnicos que deberan
de acciones documental. accion, en total son 34 lineas de acciony  gtender los municipios para

38 objetivos, los objetivos a su vez tienen

estratégicas s . ; obtener el dictamen de
| Andlisis estrategias transversales y acciones o Al . c .
para € acciones actividades para su cumplimiento. Ineacion, —Longruencia 'y
cumplimiento  gctividades b) Al revisarse las 400 acciones bajo los Consistencia de los planes y
de los contenidas en criterios ya sefialados, se obtiene como programas al Plan Estatal de
objetivos Matriz  del resultado, que el 73.25% (293 acciones) Desarrollo y al Sistema
estratégicos. Municipal corresponden a programas especificos gstatal de Planeacion,
Desarrpllo sobre z_i!gun te_ma y son entendibles en la  ¢ona1an que los planes
determinar redaccion; mientras que el 23.5 (94 . .
. . X : contendran un capitulo donde
calidad y claridad acciones) corresponden ideas que, q ) | . q
de las mismas, aunque no estdn estructuradas se S€ determina el conjunto de

clasificandolas en
tres grupos 1) Las
gue se tratan de

programas

especificos sobre

entiende lo que trata; y, por ultimo, el
3.25% (13 acciones) se trata de acciones
gque no corresponden a atribuciones
municipales, no es entendible de lo que se
trata o son palabras simples.

lineas estratégicas, objetivos,
estrategias. iniciativas,
proyectos y/o acciones a
partir de los cuales se
pretende orientar el desarrollo

algun tema y son

i oy Sy del municipio de acuerdo a la

redaccion: 2) naturaleza de cada
Ideas que, aunque instrumento, por lo que
no estan deberan revisarse las
estructuradas  se acciones estratégicas a través
entiende lo que de mecanismos de

trata; y 3)
Acciones que no
corresponden a
atribuciones

municipales, no es
entendible de lo
que se ftrata o
palabras simples.

participacion para que estas
sean la base de dicho
capitulo.

2.2 Revisar las lineas de
accion para definir las lineas
estratégicas que deriven de
los ejes rectores del Plan.

2.3 Revisar los objetivos del
Plan para su replanteamiento
y redisefio, en caso de ser
necesario, con la sintaxis
correcta que facilte su
comprension.

a) Al igual que el PMD GTO 2040, el 3.1 En cuanto a la alineacion
Programa de Gobierno 2018-2021 fue con los Programas de
aprobado en sesion de

3. Alineacién De
entre el PMD @ Analisis
GTO 2040 y documental.

gabinete.
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los
Programas
de Gobierno
Municipal
2018-
2021/2021-
2024.

4. Alineacion
del PMD GTO
2050y el Plan
Estatal de
Desarrollo
2050.

5. Relacién

de las
Matrices de
Indicadores
para
Resultados y
el PMD GTO
2050.

Revision de los
Programas de
Gobierno
Municipal de los
periodos 2018-
2021 y 2021-2024
para observar la
alineacion que
existe entre éstos
y el Plan, con la
finalidad de
asegurar su
cumplimiento.

De gabinete.
Analisis
documental.
Revisiobn de los
apartados del

PMD GTO 2040
con la finalidad de
observar si existe

alineacion
estratégica entre
éste y el Plan
Estatal de
Desarrollo.

De gabinete.
Anélisis
documental.
Revision de
Matrices de
Indicadores para

Resultados de los
afios 2019 al 2023
para ver la relacion
con el PMD GTO
2040.

De campo.
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Ayuntamiento, el 10 de febrero de 2019,
cuatro meses después de iniciada la
administracion justo como lo sefiala la Ley
Orgéanica Municipal, durante estos meses
el PMD tuvo sus Ultimas modificaciones
antes de ser aprobado.

El Programa estratégicamente contenia
cinco ejes y 30 lineas estratégicas.

El Programa de Gobierno guarda una
relaciéon de congruencia con el PMD GTO
2040, la cual se da al nivel de ejes y lineas
estratégicas del Programa y ejes y
componentes estratégicos del Plan.

b) El Programa de Gobierno Municipal 21-
24 contiene cinco ndcleos y 24 lineas
estratégicas.

Al igual que el Programa de Gobierno 18-
21, el Programa 21-24 se refiere a una
relacion de congruencia con otros
instrumentos de planeacion, incluido el
PMD a nivel de sus Ejes y Componentes.

a) El PMD GTO 2040 tiene dentro de su
contenido un apartado denominado,
Congruencia tematica del PMD GTO 2040
con los ODS 2030 y el PED 2040, en el
cual relaciona sus ejes, componentes y
temas (solo en algunos casos), con las
dimensiones, lineas estratégicas vy
objetivos del PED 2040, al igual que con
los ODS 2030.

a) En un primer momento se realizd el
andlisis de las Matrices de Indicadores
para Resultados de las Entidades vy
Dependencias de Administracion
Municipal sin encontrar una relacion
directa con los elementos del PMD GTO
2040.

Para complementar el ejercicio, se
preguntd a funcionarios municipales si
para la definicién del FIN y Propdésito de su
Matriz de Indicadores de Resultados de los
Ultimos cuatro afios ¢ Consultaron el PMD
GTO 20407

Gobierno Municipal, el Plan
deberéa considerar el
mecanismo que garantice lo
sefialado por la Ley Organica
Municipal, en la cual se indica
el Programa de Gobierno
Municipal  contendra los
objetivos y estrategias que
sivan de base a las
actividades de la
administracion publica
municipal, de forma que
aseguren el cumplimiento del
Plan Municipal de Desarrollo.

4.1 Buscando la alineacion,
que se refiere a la
contribucién logica-cualitativa
que generan los objetivos de
instrumentos de un nivel
inferior para el cumplimiento

de un objetivo de un
instrumento de orden
superior, asi como la

congruencia, definida como la
relacion coherente entre las
estrategias y acciones
establecidas en los
instrumentos de planeacion
municipal y los instrumentos
de planeacién estatal, se
recomienda replantear los
ejes, componentes, temas y
lineas de accion del Plan para
hacerlos, en la medida
posible, con las dimensiones
(pilares), lineas estratégicas y
objetivos del Plan Estatal.

5.1 El Plan deberé considerar
el mecanismo que garantice
que los Matrices de
Indicadores para Resultados
de los Presupuestos de las
entidades y dependencias de
la administracion municipal
sean elaborados a con base
en el Plan, partir de sus fines
y propositos.




6. EI PMD
GTO 2050 y
los Objetivos
del
Desarrollo
Sostenible.

7. Estrategia
de monitoreo
y evaluacién
del avance de
los objetivos
del PMD GTO
2050.

Cuestionario a
funcionarios sobre
el disefio de las
MIR.

De

Analisis
documental.

gabinete.

Revision de los
apartados del
PMD GTO 2040
con la finalidad de
observar si sus
elementos estan

relacionados con
los Objetivos del

Desatrrollo
Sostenible.

De gabinete.
Andlisis
documental.
Revision del
apartado del PMD
GTO 2040
correspondiente a
Evaluacion y
monitoreo, el cual
tiene

como objetivo,

definir los criterios

de seguimiento de
las acciones vy
proyectos

propuestos por el
PMD.
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De 16 areas consultadas, las respuestas

fueron: 19 contestaron que si, 6
contestaron que no, y 1 no contesto.

a) El PMD GTO 2040 tiene dentro de su
contenido un apartado denominado,
Congruencia tematica del PMD GTO 2040
con los ODS 2030 y el PED 2040, en el
cual relaciona sus ejes, componentes y
temas (solo en algunos casos) con los
ODS.

Ademas, en la Matriz del PMD GTO 2040
existe una relacion entre las Metas de los
ODS con las

Lineas de accion del PMD, pero sin hacer
una relacion directa con las Acciones o
proyectos de estas

Lineas de Accion

a) El apartado sefiala que los proyectos
propuestos en la matriz del Plan Municipal
de Desarrollo Guanajuato 2040 seran
evaluados de acuerdo a 5 criterios, cada
uno tendra un valor diferente que permitira
medir el porcentaje de avance en la
implementacion. Se tomara como base el
acuerdo por el que se establecen las
disposiciones generales del Sistema de
Evaluacién al Desempefio (Secretaria de
Gobierno, 2008).

De acuerdo con el analisis realizado, la
estrategia descrita tiene elementos
Optimos para el monitoreo de las acciones,
sin embargo, al no tener indicadores para
los objetivos de las lineas de accion, se
dificulta la evaluacion objetiva de los
mismos.

Si bien, la estrategia se refiere a un trabajo
coordinado entre el IMPLAN y la Tesoreria
Municipal, no se define el mecanismo para
llevar a cabo este.

b) El Instituto Municipal de Planeacion ha
realizado una tarea de seguimiento de las

6.1 En el aparatado de
Planteamiento estratégico
que es en donde se determina

el conjunto de lineas
estratégicas, objetivos,
estrategias, iniciativas,

proyectos y/o acciones a
partir de los cuales se
pretende orientar el desarrollo
del municipio, la informacion
de se podra mostrar mediante
un esquema grafico donde se
vincule jerarquicamente el
PMD al PED y a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de
forma ascendente. Por lo
anterior se sugiere que cada
uno de los proyectos o
acciones del Plan se relacione
directamente con una meta de
los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, de tal manera que
para el 2030, a través de los
mecanismos de evaluacion
del Plan, se pueda ir
constatando el avance en los
ODS.

7.1 El Plan debera incluir de
manera clara los lineamientos
generales para la ejecucion,
el seguimiento y la evaluacion
del PMD, indicando cémo se
instrumentara la ejecucion del
plan y qué instrumentos se
derivan del mismo; ademas
de como se llevara a cabo la
supervision y monitoreo del
avance y cumplimiento de los
objetivos y estrategias, asi
como la periodicidad del
mismo.




acciones de la administracién municipal y
la relacién con los objetivos de las lineas
de accion del Plan, asi como con las
acciones y proyectos del mismo.

En este sentido se revisaron los informes
de gobierno correspondientes al periodo
de gobierno 2018-2021, asi como el
segundo informe de gobierno del periodo
2021-2024, con la finalidad de identificar
acciones que impactaran en las acciones
0 proyectos del Plan.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO GUANAJUATO

8. Politicas De gabinete. a) En la revision realizada a los Informes 8.1 En el Plan deberan de
publicas y Analisis de gobierno se identifican proyectos que identificarse de manera clara
proyectos documental tuviero_q un impacto positivo en_’la y precisa cudles seran las
estratégicos . poble_xmon Sl su | e IS E politicas publicas y proyectos
Revision de considerando que varios de estos se .
que e informes de desarrollaron durante o posterior al 9ué Sean definidos como
gobierno gobierno de la periodo de la Pandemia COVID 19. estratégicos para el desarrollo
municipal ha administracion integral del municipio durante
establecido municipal para b) En reunion de trabajo se les pregunto a los préoximos 25 afos;
para el Iidentificar posibles Titulares y representantes de las sefialando ademas cuales
cumplimiento ~ Proyectos dependencias y entidades son las areas responsables
de oL estratégicos. de la administracion si ise han plantea@o de su seguimiento y ejecucion
i desde la Dependencia realizar algun
objetivos del g campo. proyecto (Plan o Programa) de caracter
PMD  GTO cConsulta a estratégico durante los (ltimos cuatro

2050.

funcionarios sobre
el disefio de las
MIR.

Cuestionario a
funcionarios

municipales sobre
la implementacion
de proyectos
estratégicos en las
dependencias que

pudieran tener
continuidad en el
tiempo de

ejecucion del Plan.

afios?

Del total de respuestas, 12 contestaron de
manera positiva, 3 de manera negativa y
uno no contesto.

Fuente: INFORME Evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo GTO 2040. IMPLAN 2024.

1.2.2 Aprobacion de las Bases para la actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo
GTO 2050

El 14 de junio de 2024 durante la sesion ordinaria numero 63 del Ayuntamiento
Constitucional 2021-2024 se presento, discutid y aprobo el dictamen con clave y
namero CDUOETYP/083/2021-2024, que formul6 la Comision de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Ecolégico Territorial y Planeacion, referente a las Bases para la
Actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo Guanajuato Capital 2050, remitidas por
el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), con lo cual se determiné , instruir al

IMPLAN llevar a cabo la actualizacion del

instrumento.

la coordinacion del proceso para

Gobierno Municipal de Guanajuato
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1.2.3 Instalacion de la Mesa de Trabajo Interinstitucional (MTI)

Con la participacion de directores generales y de area de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Municipal, se integré la mesa de trabajo en la
que se expusieron tanto el proceso de actualizacién, como los alcances de este
espacio de consenso.

Imagen 3. Instalacion de la Mesa de Trabajo Interinstitucional (MTI), 25 de junio de 2024.

1.2.3.1 Mesas de trabajo para la definicion de estrategias (MTI)

Como parte de la Fase de Trabajo Interinstitucional, se convoc6 a Directores
Generales y de area de las Dependencias y Entidades de la Administracion Municipal
para llevar a cabo mesas de trabajo en las que les fueron presentados los resultados
del proceso de participacion social y ciudadana, ademas de realizar un ejercicio a
través de la Metodologia Grupos de Enfoque, para conocer elementos de las Matrices
de Indicadores para Resultados de cada uno de los programas presupuestarios con
la finalidad de disefiar estrategias que permitan el cumplimiento de los objetivos
planteados.

En total se realizaron cuatro mesas:

Primera, para el tema de Sociedad incluyente, resiliente y solidaria;

Segunda, mesa conjunta para los temas de Economia dinamica y sustentable y
Sociedad del conocimiento;

Tercera, para el tema de Nueva gobernanza; y

Cuarta, para el tema de Entornos regenerativos.

Gobierno Municipal de Guanajuato
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Imagen 4. Mesas de trabajo para la definicion de estrategias. Mesa de Trabajo
Interinstitucional. 15, 16, 20 y 21 de agosto de 2024.

1.2.3 Participacion Ciudadana y Social (PCS)

1.2.3.1 Reunién de trabajo con el Consejo de Planeacion del Desarrollo Municipal

Este primer espacio de participacion tuvo la finalidad de presentar y dar a conocer el
proceso de actualizacion, sefialando las fases y cronograma de actividades de
acuerdo con las Bases para la Actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo,
aprobadas por el Ayuntamiento. Esta reunién marcé el inicio formal de la Fase de
Participacion Ciudadana y Social, misma que estuvo vigente desde el 26 de junio
hasta el 8 de agosto de 2024.

Imagen 5. Reunién de Trabajo con el Consejo de Planeaciéon del Desarrollo Municipal
(COPLADEM), 26 de junio de 2024.

Gobierno Municipal de Guanajuato
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1.2.3.2 Taller ciudadano para la deteccion de problematicas

Con la participacion en foro abierto de 187 participantes de distintos puntos del
municipio, tanto de la zona centro, colonias y comunidades, se llevé el primer taller en
el que se puso a disposicion de la ciudadania una encuesta para conocer la
percepcion sobre problematicas, ademas, a través de la metodologia de Word Café
se realiz6 un ejercicio para el disefio de escenarios.

Imagen 6. Taller ciudadano para la deteccion de problematicas. 27 de junio de 2024

1.2.3.3 Talleres ciudadanos para la definicion de objetivos.

Desde un enfoque de las Comisiones de trabajo del COPLADEM, se realizaron cinco
talleres, de acuerdo a la denominacién de los pilares del desarrollo del Plan Estatal,
Sociedad incluyente, resiliente y solidaria; Economia dinamica y sustentable; Nueva
gobernanza; Sociedad del conocimiento; y Entornos regenerativos. En estos talleres
con la Metodologia de Marco Légico, en los que participaron coordinadoras y
coordinadores de las comisiones del COPLADEM, funcionarias y funcionarios
publicos, integrantes del Ayuntamiento, asi como ciudadanas y ciudadanos, se fueron
planteando objetivos que se incluirian en la propuesta del Plan. En total se tuvo la
participacion de 59 personas.
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Imagen 7. Talleres ciudadanos para la definicion de objetivos. 17 al 23 de julio de 2024.

1.2.3.4 Encuesta para la deteccion de problematicas

La encuesta disefiada para conocer la percepcion ciudadana, contenia distintos
elementos que permitieran identificar el contexto de los problemas que se viven dia a
dia por parte de las y los habitantes del municipio. Durante el tiempo que estuvo
disponible se tuvo la participacién de 214 encuestados, obteniéndose resultados
diversos, los cuales se presentan en el apartado del diagndstico participativo.

1.2.3.5 Talleres para la identificacion de proyectos estratégicos del Municipios de
Guanajuato.

Uno de los propésitos de los procesos de planeacion participativa del gobierno
municipal es acercar los mecanismos a un mayor numero de participantes en todo el
territorio municipal, por lo cual para la llevar a cabo estos talleres de foro abierto, se
eligieron estratégicamente tres puntos del territorio en los cuales pudiesen converger
habitantes de distintos puntos, tanto de comunidades como de la cabecera municipal.
En estos talleres, a través de la Metodologia de Cartografia Social, las y los
participantes plantearon proyectos de impacto para su entorno territorial. La
participacion total fue de 174 personas.

Gobierno Municipal de Guanajuato
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TALLERES PARA IDENTIFICAR

PROYECTOS ESTRATEGICOS
DEL MUNICIPIO DE CGUANAJUATO

VIERNES 2 DE AGOSTO de 10:00 a.m a 12:00 p.m
Canchas techadas de la Unidad Deportiva Juan José Torres Landa
- Enfocado en zona centro, zona surdea cudad,puessos mirer dades circundantes

MARTES 6 DE AGOSTO de10:00 a.m a12:00 p.m

JUEVES 8 DE AGOSTO de 10:00 a.m a12:00 p.m

iPARTICIPA!

Acceso: Libre

Si tienes alguna duda, comunicate al 473 109 96 27

Imagen 8. Talleres para la identificacion de proyectos estratégicos del Municipios de
Guanajuato. 2, 6 y 8 de agosto de 2024.

1.2.4 Presentacion del Plan Municipal de Desarrollo GTO 2050 al COPLADEM

De las ultimas acciones del proceso de actualizacion realizadas, fue la presentacion
del proyecto del PMD GTO 2050 a las Entidades y Dependencias de la Administracion
Publica Municipal, mismo que posteriormente seria entregado al Ayuntamiento para
su revision, analisis

Imagen 9. Reunién de presentacion del Proyecto del PMD GTO 2050 a la Mesa de Trabajo
Interinstitucional (MTI). 12 de septiembre de 2024.
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1.2.5 Presentacion del Plan Municipal de Desarrollo GTO 2050 a la Mesa de Trabajo
Interinstitucional.

Como cierre de la etapa de Participacion Ciudadana y Social, en Mesa de Trabajo con
coordinadores de las Comisiones de Trabajo del COPLADEM, se present6 proyecto
del PMD GTO 2050, dandoles a conocer los objetivos propuestos en el instrumento
de planeacion estratégica.

Imagen 10. Presentacion del Proyecto del PMD GTO 2050 al COPLADEM. 12 de septiembre de
2024.
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. DIAGNOSTICO

I.1 Caracterizacion del municipio

I1.1.1 Localizacién

Guanajuato se localiza entre las coordenadas extremas 101° 26’ 10.8” y 101° 03’ 25.7”
de longitud oeste, y los 20° 49’ 24.0” y 21° 13’ 40.8” de latitud norte. La superficie
correspondiente al municipio es de 1, 016.9 km2, la densidad de poblacién es de 191.8
Hab/km2.

Dentro de los limites geopoliticos del poligono que configura el territorio del municipio
de Guanajuato estan: al norte, San Felipe; al noroeste, con Leén de los Aldama; al
este con Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional; al sureste con
Salamanca; al sur con Irapuato y al oeste con Silao de la Victoria. La cabecera
municipal es la ciudad de Guanajuato, capital del estado. De acuerdo con el Instituto
de Planeacioén, Estadistica y Geografia (IPLANEG) el municipio de Guanajuato se
ubica en la Region Il Norte dentro de la Subregion 4-Bicentenario.

Mapa 1. Localizacién Regional y subregional de Guanajuato.

SIMBOLOGIA IMPLAN
guanajuato
GENERAL

D Limite estatal

[ Limites municipal Guanajuato

TEMATICA

Regiones de planeacion
[7] centro [] Noroeste
[ ] Noreste [ | sur

Subregiones de planeacion
B10e
N2 7
B30s
BH409
s [0

Sistema de referencia WGS 1984 UTM Zone 14N

Fuente: Caracterizacion y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.
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De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2020, la Region
Norte conformada por los municipios de San Miguel de Allende, Dolores Hidalgo,
Guanajuato, Ocampo, San Diego de la Union y San Felipe cuenta con una poblacion
total de 719,383 habitantes; siendo el municipio de Guanajuato con 194,500
habitantes el de mayor poblacion en la Region (27.04%).

Tabla 2. Poblacién Region Norte.

Clave del municipio 2 [ 14 [ 15 [22 [29 [ 30 20 34
Region REGION NORTE Municipio Municipio
- A . mas menos
Subregién Subregioén Bicentenario . Poblado Poblado
(] o « 9
© o = =
] S
= <
T Tog ©
S ° g o i o
= s T — © > =3
= [5) 0 OC) g = 8_ Q o) ©
5 g P s ac g = &) i - o
5 sS |eas589 S g 5 5 3 g
s n < 00 Ez Q o n ) 3 <
Poblacién total* 174615 |[163038 |194500 |26383 |41054 (119793 1721215 5296

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecolégico Territorial. IMPLAN 2024.

El Municipio de Guanajuato se localiza en el centro del pais, cercano del denominado
corredor industrial que comprende desde los municipios Celaya, Salamanca, Irapuato,
Silao y Leon.

Mapa 2. Localizacion del municipio de Guanajuato.
SIMBOLOGIA IMPLAN

guanajuato
GENERAL
[ Limite nacional
[ Limite estatal

[] Limite del municipio de Guanajuato
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Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.
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11.1.2 Aspectos historicos de municipio

Guanajuato es un municipio del altiplano mexicano (centro norte de México), es parte
de la macro regién del Bajio, capital del Estado del mismo nombre. El origen es de la
toponimia: voz chichimeca de la region precolombina: Mo-o-ti, “lugar de metales”.
Posteriormente los mexicas le pusieron Paxtitlan a la zona geogréfica, “lugar de la
paja’. Finalmente, Quanax-huato: “montuoso cerro de ranas”

Durante el virreinato alcanz6 un gran desarrollo debido a la explotacion de yacimientos
de la mineria: oro y plata. En el inicio del siglo XIX, fue escenario de destacados
eventos y triunfos insurgentes frente al ejército realista del virrey.

1. 1679. Por edicto del virrey Enrigue de Rivera, se le confiere a Guanajuato el titulo
de Villa, tomando el nombre de Villa de Santa Fe y Real de Minas de Guanajuato.

2. 1741. Por edicto del Rey Felipe V, recibe la categoria de muy noble y leal ciudad
de Santa Fe y Real de Minas de Guanajuato.

3. 1790. La poblacion es declarada como intendencia.

4. 1821. Agustin de Iturbide visito Guanajuato. Marcelino Mangas, maestro y
sacerdote, entre otros, firmaron la primera Acta de Ayuntamiento denominandose a
Guanajuato como “llustre Ayuntamiento Constitucional”, proclamandose esta ciudad
mediante esta Acta: “Ayuntamiento Feliz y Suspirada Independencia”.

5. 1824. Con la promulgacion de la Constitucion de 1824, Guanajuato se convierte en
la capital del Estado.

6. 1824. Carlos Montes de Oca se convirti6 en gobernador interino. En 1826 tomo
posesion constitucional, primer gobernador federalista y republicano bajo la
Constitucion de 1824.

7. 1826. Se instalé el modelo lancasteriano en Guanajuato. Desde 1822 habia sido
traido del Reino Unido. Modelo educativo de caracter publico con tendencia
progresista. Rompia el paradigma entre docente y alumno: el mas avanzado
ensefiaba al menos avanzado o que tenia dificultades.

8. 1827. Carlos Montes de Oca, decreto las bases de la primera institucion normalista.
9. 1828. El gobernador Montes de Oca y el padre y rector del Colegio de la Purisima
Concepcidon, Marcelino Mangas, por iniciativa del gobernador ante el Congreso, se
logré que la educacién fuera costeada por el Estado.

10. 1874. EIl general Florencio Antillon, gobernador de Guanajuato, decretd la
construccion de dos escuelas normales: una para varones y otra para mujeres.

11. 1910. Dofla Antonia del Moral y Otero, dispuso de su riqueza, producto de su
herencia familiar debido a las propiedades de la mina de Valenciana, para destinarla
a dos edificaciones para la educacion.

12. 1918. Muri6 dofia Antonia del Moral. Benefactora de la educacion en Guanajuato.
13. 1953. José Aguilar y Maya, el gobernador inauguro los edificios de la Normal
Oficial y de la Universidad de Guanajuato, desde entonces son aulas de préceres

10 Breve perfil de Guanajuato. Gobierno Municipal de Guanajuato, Unidad de Innovacion y Politicas
Publicas. 2022.
11 Idem.
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11.1.3 Caracterizacion en el ambito Municipal

La caracterizacion del ambito municipal se constituye de manera sintetizada con
informacion del diagnostico del proyecto del Programa de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial (PMDUOET). La cartografia que se incluye, es la
que se ha elaborado en el Instituto Municipal de Planeacion para tales efectos.

11.1.3.1 Subsistema Natural
Hidrologia superficial

Como antecedente estatal, en el diagndstico elaborado para el Programa Municipal
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial, PMDUOET, se sefala que
el Estado de Guanajuato comprende dos regiones hidrolégicas: Lerma — Chapala —
Santiago que abarca 25,590km2, esta drena al Pacifico y es donde se localiza el
territorio del municipio de Guanajuato; y el Alto Rio Panuco que cubre la zona norte
del estado, con 4,872km2 desemboca en el Golfo de México. El Estado de
Guanajuato comprende dos regiones hidroldgicas: Lerma — Chapala — Santiago que
abarca 25,590km2 y esta drena al Pacifico; y el Alto Rio Panuco que cubre la zona
norte, con 4,872km2 desemboca en el Golfo de México.

En este contexto, Guanajuato, forma parte del sistema de subcuencas que dan origen
a la cuenca del rio Lerma—Salamanca.

Mapa 3. Hidrologia municipal
SIMBOLOGIA IMPLAN

guanajuato
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Rural
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TEMATICA
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Fuente: Caracterizacion y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.
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Acuiferos

En el municipio de Guanajuato se encuentran superficies de 4 acuiferos, el mas
importante es el acuifero Silao - Romita, ocupando el 74.44% de la superficie
municipal, y corre en direccion suroeste. Ocupa superficies principalmente de
Guanajuato, Silao y Romita, y pequefias superficies de Ledn, San Felipe, Manuel
Doblado, Irapuato, Abasolo y Dolores Hidalgo.

El acuifero Silao — Romita Limita al norte y este con el acuifero Cuenca Ata del Rio
Laja, al sur con Irapuato-Valle, al suroeste con Pénjamo-Abasolo y La Muralla, al oeste
con el acuifero Valle de Leon, todos ellos pertenecientes al estado de Guanajuato. El
principal uso del agua subterranea es el agricola.

Mapa 4. Acuiferos.
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Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Clima

Existen dos tipos de climas, semicalido en la zona sur y sureste, y templado
subhumedo en las zonas restantes del municipio. Alcanza una temperatura maxima
de 36°C en verano y una minima de 3°C en invierno, dandose una temperatura media
anual de 18.5°C, a su vez la precipitacion pluvial varia de 600 a 840 milimetros
anuales, siendo el promedio anual de 697 milimetros. En los meses de julio y agosto
se observa una mayor incidencia de lluvias alcanzando un valor de 217 milimetros
cada uno. Tipos de climas: semicalido, seco y el templado, el clima seco se encuentra
principalmente en el sur del municipio, el segundo presenta dos subcategorias con
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base en las alteraciones que se alcanzan por la influencia del relieve y la cobertura
vegetal localizada en el territorio municipal, presencia de bosque

Agua

Principales cuerpos de agua: Presa de la Purisima, Presa de La Esperanza y Presa
de la Soledad, de manera secundaria el agua se almacena en cuerpos como la Presa
de Mata y Peralillo. Las zonas de recarga de mantos acuiferos se localizan al sureste
comenzando desde el sur de la mancha urbana de Guanajuato, rumbo a la Presa de
la Purisima (INEGI, 2018). 25 pozos en bateria (SIMAPAG)

Flora

Selva baja caducifolia, con arboles menores de 15 metros; pastizal amogollado, de
productividad forrajera; bosque latifoliado, con predominio de arboles medianos de 8
a 20 metros de altura, y bosque caducifolio espinoso, con abundancia del género
prosopis, con alturas de 4 a 13 metros

Fauna

Mamiferos: zorrillo, tlacuache, conejo, tejon, ardilla, armadillo, coyote, venado y zorra;
en cuanto a aves, existen calandria, codorniz, cuervo, buho, gavilan, zopilote, tordo y
aura. Hay otras especies como vibora de cascabel, alicante, escorpion,
salamanguesa, mayate, rana, abeja hormiga y Iagartija

Cambio climatico

El cambio climatico es el producto del aumento en la concentracibn de gases
compuestos de efecto invernadero en la atmdsfera, lo cual altera los patrones de lluvia
en todo el mundo, modificando intensamente y en forma desigual la temperatura de la
superficie del planeta y con ello el aumento de riesgos por inundaciones,
deslizamientos de tierras, ondas de calor, sequias cada vez mas intensas y
prolongadas.

Vulnerabilidad del municipio de Guanajuato al cambio climético

La evaluacion de la vulnerabilidad de los recursos basicos: agua, alimento y del
entorno funcional de los ecosistemas en la zona de influencia de las localidades
urbanas o rurales del Estado, es importante por la relacion entre la dinamica social y
la dinamica econdmica de sus poblaciones, con los recursos naturales basicos para
su desarrollo.

12 Op. Cit. P. 22
13 idem.
14 idem.
15 Idem.
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En este contexto, Guanajuato se encuentra en una zona con vulnerabilidad media al
cambio climatico, sin embargo, esto no significa la excepcion de algunos de los
efectos, ademas de que esta condicion esta intimamente relacionada la conservacion
y mejoramiento (restauracion) de los espacios naturales en donde comienzan los
ciclos biologicos e hidroldgicos, reconociendo aspectos fundamentales como la
conservacion de la vegetacion y el aumento de la masa vegetal que impactan
positivamente en aspectos de humedad, salud del suelo, regulaciéon de microclimas,
etc., la reduccion de islas de calor generadas principalmente por infraestructuras en
asentamientos humanos, entre muchos otros

Vulnerabilidad hidrica
En este aspecto el panorama para el municipio y los causes que alimenta es

desalentador pues ambas subcuencas en el territorio municipal se encuentran en
vulnerabilidad hidrica muy alta.

Mapa 5. Subcuencas hidroldgicas con vulnerabilidad al cambio climatico.
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Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

El municipio pertenece a una region con muy alta vulnerabilidad, en la cual los
acuiferos estan siendo sobreexplotados, y proximos a su agotamiento de continuar
con las mismas practicas de consumo, preven déficits muy altos poniendo en riesgo
la produccién de alimentos.
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Vulnerabilidad alimenticia

Su comportamiento esta intimamente relacionado con la vulnerabilidad hidrica por el
hecho de que los cultivos dependen directamente de la disponibilidad del agua, para
el municipio de Guanajuato es muy importante sefialar, que la agricultura y ganaderia
son subsectores de actividad del sector primario con presencia casi nula en el
municipio como se verd en los apartados Subsistema Econdmico y Aspecto
Econdmico, por lo que la mayoria d ellos alimentos consumidos por la poblacion en el
municipio es traida de otras regiones o municipio, esta dependencia agudiza la
vulnerabilidad, es importante generar politicas de autoproduccion y consumo local.

Pobreza extrema, riesgos alimentarios y de salud por sequia e inundacién

El municipio de Guanajuato se encuentra entre los municipios con vulnerabilidad
media al cambio climatico, para la pobreza extrema se tiene menor al 4.5% de la
poblacién y una zona al noreste del municipio con pobreza alta mayor al 6.0%. Se
aprecia un alto porcentaje de la superficie del territorio municipal con vulnerabilidad
por erosion de suelos relacionado con la disminucion de cobertura vegetal agudizada
por actividades de explotacion y aprovechamiento, zona de inundacion, es importante
ademas advertir que la escala de la informacion es estatal, las afectaciones en una
escala municipal pueden tener comportamientos similares con zonas dispersas y
localidades vulnerables por sequias, inundaciones, carencia de alimentos, etc.

Vulnerabilidad del entorno fisico de los asentamientos humanos

Se presentan dos problemas: el primero consiste en la amenaza de la expansion
urbana por el asentamiento de personas de muy bajos ingresos en lotes baratos sin
servicios que ofrecen las periferias de las ciudades y que por lo general ocurre en
terrenos de baja productividad agropecuaria o de conservacion ecolégica, pero que
no se encuentran vigilados.

El segundo problema consiste en que se presenta un aumento en el numero de
localidades suburbanas impulsado por el crecimiento econémico de la regiéon y por su
crecimiento poblacional, incrementando también las zonas impactadas por procesos
de desertificacion, provocadas por el sobrepastoreo, el uso inadecuado del suelo en
las practicas agricolas de los habitantes de estas localidades, y por la carencia de
agua para los usos basicos.

Vulnerabilidad al cambio climatico en zonas turisticas

Los resultados mas significativos del diagndéstico de vulnerabilidad fisica, social e
institucional realizado para el municipio muestran una muy alta vulnerabilidad de
Guanajuato a las altas temperaturas, y vulnerabilidad de alta a muy alta por inundacion
fluvial en las areas bajas de la ribera del rio Guanajuato y en los arroyos que
atraviesan el municipio. Los valores de vulnerabilidad fisica media y alta ante el
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cambio climatico en la Ciudad de Guanajuato se encuentran en la Zona de
Monumentos Historicos, por la densidad de establecimientos asociados y vinculados
al turismo.

En cuanto a la vulnerabilidad social, la mayor parte del territorio del municipio se
encuentra en una categoria baja, con algunas localidades que presentan
vulnerabilidad social media; mientras que la vulnerabilidad institucional es media, ya
gue Guanajuato cuenta con 6 de los 13 instrumentos normativos y de politica publica
seleccionados como fundamentales para llevar a cabo una gestion integral de riesgos
ante el cambio climético.

Fisiografia

En México existe amplia variedad de provincias y subprovincias fisiograficas, el
territorio municipal se encuentra dividido por dos provincias la que ocupa el mayor
territorio es la Mesa de Centro que es la porcion centro, norte y este del municipio, vy,
al suroeste se encuentra una porcion de territorio que corresponde a la provincia del
eje Neovolcanico.

La Mesa del Centro se caracteriza por amplias llanuras con presencia intermitente de
sierras, como el caso de la Sierra de Santa Rosa cuyas mayores altitudes se
encuentran por los 2500 msnm. Se extiende hacia parte del estado de Jalisco en la
zona de Ojuelos, Zacatecas, San Luis Potosi, Aguascalientes y Durango. El Eje
Neovolcanico se caracteriza por relieves muy variados, asi como el tipo de rocas, en
esta provincia se encuentra la desembocadura del Rio Grande Santiago, el eje
Neovolcanico es el limite natural entre el norte y el centro del continente.

En el caso del municipio de Guanajuato, la zona donde se encuentran divididas estas
provincias contiene formaciones rocosas mineralizadas, con bancos de materiales
pétreos, con rocas de diversos tipos que bajo efectos como la meteorizaciéon han
formado suelos relativamente jovenes, con caracteristicas aptas para contener
vegetacion, pero de profundidades medias y bajas.

Se identifican tres subprovincias fisiograficas, que son al suroeste coincidiendo con la
provincia del eje Neovolcanico la subprovincia del Bajio Guanajuatense; al centro del
municipio de sureste a noroeste la Sierra de Santa Rosa que es la zona donde se
encuentran las mayores elevaciones y zonas de cafadas; y al noreste Sierras y
Llanuras del Norte de Guanajuato, en esta zona las elevaciones comienzan descenso
en direccion a los municipios de Dolores Hidalgo CIN, y San Miguel de Allende.
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Mapa 6. Mapa Regiones Fisiogréficas en el municipio de Guanajuato.
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Fuente: Caracterizacion y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Biodiversidad

Para el municipio de Guanajuato se pueden consultar 2,033 especies con 24,458
registros del SNIB (informacién de ejemplares, datos de colecciones cientificas
biolégicas, catadlogos taxonémicos, cartografia, monitoreo, etc.). Del total de registros
de especies 873 corresponden al reino Animalia, 1087 al reino Plantae, 69 al reino
Fungi, y 4 al reino Protoctista, dentro de 362 familias y 614 6rdenes.

Tabla 3. Especies por familia, orden y reino.

Reino Orden Familia Especie
Animalia 60 188 873
Fungi 12 27 69
Plantae 54 145 1087
Protoctista 2 2 4

Total 614 362 2033

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

El Inventario de Patrimonio Municipal de Guanajuato 2021 en su Capitulo I, lista el
Patrimonio Natural que conforma la biodiversidad de fauna y flora en el municipio.
Para su elaboracion se consultaron fuentes como los catalogos de la Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial (SMAQOT), asi como los datos disponibles

en la CONABIO al momento de su elaboracion en la Fase de consulta documental
durante 2020, entre otros.
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En este listado de identifican 688 especies de flora (arbustiva, herbacea, arborea,
cactaceas, palmas, etc.) y 401 especies de fauna que se dividen en 11 peces, 8
anfibios, 35 reptiles, 287 aves y 60 mamiferos.

Tabla 4. Especies en el Inventario de Patrimonio Municipal de Guanajuato 2021.

Flora Fauna
Especies |Peces Anfibios Reptiles Aves Mamiferos
688 11 8 35 287 60
Fuente: Inventario del Patrimonio Municipal de Guanajuato 2021, Capitulo I: Patrimonio Natural.

IMPLAN 2024.

Suelo forestal

De acuerdo a la clasificacion de la CONAFOR, la mayor parte del municipio tiene
aptitud forestal para actividades de Aprovechamiento Sustentable, con superficies que
corren de toda la porcion norte a sureste y dispersas en la porcién centro y suroeste,
esto confiere la posibilidad de aprovechar el recurso a través de programas de manejo
sustentable y de bienes y servicios ambientales, al tiempo que el ecosistema se
mantiene con el uso acorde a su vocacion.

La segunda categoria con mayores superficies es la de Conservacion, es de resaltar,
gue estas superficies delimitan a la Ciudad de Guanajuato principalmente la zona de
La Cafiada y Marfil, al este, oeste, y hacia el norte se encuentran areas naturales
protegidas donde se han llevado a cabo cambios de uso de suelo. La zona donde se
localiza la Bufa-Los Picachos en su mayoria tiene aptitud de Conservacién, con una
porcion apta para aprovechamiento sustentable no compatible con asentamientos
humanos, si no con actividades forestales.

Por lo anterior, la planeacion debe atender a esta frontera urbano-forestal, donde los
conflictos derivados que la expansion urbana ejerce sobre las superficies forestales
son cada vez mas importantes.
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Mapa 7. Aptitud Forestal CONAFOR.
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Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

Areas Naturales Protegidas

De acuerdo con CONAFOR en el municipio de Guanajuato se encuentran cinco areas
naturales protegidas que corresponden a la Cuenca la Soledad, Presa la Purisima,
Cuenca la Esperanza, Cerro del Cubilete y Rio Temascatio, estas areas suman una
superficie total de 102.14 km2 dentro del municipio, siendo la de mayor extension la
gue corresponde a la Cuenca de la Soledad con 27.82 km2 seguida de la Presa La

Purisima con 26.29 km2.

Tabla 5. Superficie que abarca cada area natural protegida en el municipio de Guanajuato.

. | id Superficie

Area Natural Protegida -, 2
Cuenca La Soledad 27,821,626.90 | 27.82
Presa La Purisima y Su Zona de Influencia | 26,285,951.40 | 26.29
Cuenca La Esperanza 18,261,626.40 | 18.26
Cerro El Cubilete 6,240,661.70 | 6.24
Cuenca Alta Del Rio Temascatio 23,530,576.20 | 23.53

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

La ubicacién de las ANP’s se muestra en la figura a continuacion, tres de las cinco
mencionadas se encuentran en su totalidad dentro de los limites municipales, y dos,
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Cerro del Cubilete y Cuenca Alta del Rio Temascatio se encuentran parcialmente al
interior del territorio municipal.

Mapa 8. Localizacion de las Areas Naturales Protegidas en el municipio de Guanajuato.
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Fuente: Caracterizacion y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Calidad del agua superficial

Los rios y arroyos son utilizados como cuerpos receptores de descargas de aguas
residuales, que afectan la calidad del agua por el aumento de materia organica y
microorganismos presentes que consumen el oxigeno del agua disminuyendo su
disponibilidad para otras especies. Otro problema es, por ejemplo, en bordos y presas,
el botulismo que ha afectado a las aves migratorias.

En el municipio existen dos plantas de tratamiento, se conoce que del total de aguas
residuales el 99% del total procesado se vierte al cauce del rio Guanajuato y llega a
la Presa de la Purisima, solo el 1% es aprovechada para fines como riego agricola o
de areas verdes. Dentro de los cuerpos de agua existentes en el municipio el que
presenta problemas mas graves de contaminacion es la presa de la Purisima.

Calidad del agua subterranea

En los ultimos afios el agua subterranea ha presentado alteraciones en su
composiciéon quimica, principalmente en aquellos compuestos que pueden tener
origen natural, por lo que los contaminantes encontrados son mas dificiles de remover
o tratar. Dicha contaminacién se origina cuando el agua entra en contacto con las
rocas una vez que se infiltra al subsuelo y, dado que cada vez se extrae agua de
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mayores profundidades, se considera que ha tenido mas tiempo de contacto con las
rocas de la zona, por lo que el periodo para disolverlas ha sido mayor, aumentando
asi la concentracién de sales y minerales a niveles que pueden ser nocivos para la
salud humana, para las diversas especies bibticas, asi como para la agricultura, el
riego con aguas de acuiferos saliniza la superficie de las tierras de cultivo provocando
gue sean menos productivas (INEGI, 2010).

De acuerdo con datos de la CONAGUA en el afio 2014, en el municipio hay 7 puntos
de muestreo: Presa de la Soledad, Presa de la Esperanza, Presa de Mata, y en el Rio
Guanajuato al sureste de la localidad de Cuevas a 2.5km al norte de su
desembocadura en la Presa de la Purisima. En los cuales se midieron los indicadores:
la demanda bioquimica de oxigeno a cinco dias (DBO5), la demanda quimica de
oxigeno (DQO) y los sélidos suspendidos totales (SST). Se definié una catalogacion
para la calidad del agua: fuertemente contaminada, contaminada, aceptable, buena
calidad y excelente.

Para el indicador DQO determinan una calidad aceptable en las Presas de la Soledad
y Mata, el agua tiene indicios de contaminacion, pero con capacidad de
autodepuracion, mientras que en los otros puntos la calidad baja a Contaminada, con
descargas de aguas residuales crudas.

En cuanto a la DBO los muestreos en el municipio arrojaron que la calidad del agua si
bien no es alta, es aceptable en las Presas de La Soledad, Mata, un punto al norte de
la Presa de la Esperanza, y en el muestreo en la localidad de Cuevas. Mientras que
en otros dos puntos en la cafiada principal de la Presa de la Esperanza la calidad es
de buena calidad, es importante mencionar que este cuerpo de agua recibe
aportaciones importantes anuales provenientes de la Sierra de Santa Rosa tras la
temporada de lluvias.

En cuanto al indicador SST, se encontré que la calidad del agua es excelente al no
concentrar una cantidad importante de sélidos suspendidos.

Se define que la calidad en el agua para el municipio a la fecha de los datos es aun
aceptable en lo general, sefialando que existen puntos con diferentes niveles de
contaminacion, es importante considerar no Unicamente el agua residual por la
poblacion sino la generacion de aguas residuales por el consumo de la poblacion
flotante y los visitantes a la ciudad sin embargo este impacto es en las aguas que
fluyen hacia la presa de la Purisima.

En el caso de las Presas de Mata, de la Soledad y La Esperanza, las fuentes
contaminantes son principalmente por las localidades rurales que existen en la zona
(Santa Rosa de Lima, Monte de San Nicolas, Mineral de Santa Ana, Llanos de Santa
Ana, etc.) que realizan sus descargas a cauces y arroyos; asi como las heces del
ganado que pasta en las zonas aledafias y bebe en las presas, factor que requiere
atencion y estudio.
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Identificacidén de focos rojos de contaminacion

La descarga de aguas residuales domeésticas, industriales, agricolas y pecuarias sin
tratamiento provoca la contaminacion de los cuerpos de agua receptores enfatizando
que en su mayoria los cauces hacia el sur del municipio nutren los mantos acuiferos
en su paso a través de la principal zona de recarga al sur de la Ciudad de Guanajuato,
y alimentan a la Presa de la Purisima, disminuyendo la calidad de las aguas
superficiales y subterraneas, poniendo en riesgo la salud de la poblacion y la
integridad de los ecosistemas y sus especies.

La descarga de aguas residuales es de origen urbano proveniente de viviendas,
edificios publicos, y servicios a visitantes, asi como de localidades rurales como Santa
Rosa de Lima y Puerto de Santa Rosa desde donde bajan las aguas pasando por
otros cuerpos como las presas de la Soledad y la Esperanza, y de la escorrentia
urbana que se colecta en el drenaje de la ciudad de Guanajuato y actividades
productivas. Sus principales contaminantes son quimicos y organicos como el
nitrogeno y el fésforo, materia y compuestos organicos, bacterias, coliformes fecales,
entre muchos otros (Jiménez, et al., 2010 en SEMARNAT, 2014). (PEDUOET, 2040).

En el municipio se identificaron 8 puntos con importante degradacion de agua (Figura
76: Sitios con problemas de contaminacion) de los cuales uno es contaminacioén por
mina abandonada, tres son por interrupciones del trayecto del cauce fluvial el cual
esta relacionado con problemas de erosién, se identificé que el cuerpo de agua con
mayores acumulaciones de material azolvado es la Presa de la Esperanza, y existen
dos puntos donde se invadieron los niveles maximos de agua en la ex presa de
Yerbabuena donde existen ladrilleras. Sin embargo, la identificaciéon de focos rojos
contaminantes de agua es un tema que requiere un estudio particular amplio.

Contaminacién del agua

En el estado de Guanajuato el 84.8% de los sitios muestreados presenta niveles de
contaminacion significativa, los principales tipos de descargas son publico urbano,
industrial, servicios, municipal, por ultimo, pecuarias. Una de las fuentes principales
de contaminacion del agua en el municipio son las descargas directas a arroyos,
cauces, y rios, esto genera exceso de materia organica, variacion en niveles de
oxigeno en el agua que generalmente son inadecuados, la proliferacion de toxinas y
bacterias.

Este problema se presenta dentro de la Ciudad de Guanajuato, y es mayormente
agudo en las localidades rurales y urbanas que se encuentran fuera de dicho conjunto
urbano, sin embargo, se desconoce la aportacion que hacen los visitantes a las aguas
residuales generadas en la Ciudad de Guanajuato, asi como la presion y capacidad
de las plantas tratadoras frente a dichas aportaciones.

Otro aspecto a tomar en cuenta es la explotacion de agua superficial y subterranea,
que en el municipio esta muy relacionada con la prestacion de servicios publicos, y en
menor medida con otros sectores como el industrial o actividades agropecuarias. Un
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ejemplo de la disparidad entre el ritmo de recarga generado las condiciones naturales
actuales, el consumo del liquido y los cambios de uso de suelo, es la disminucién en
la disponibilidad en la bateria de pozos al sur de Puentecillas, Paso de Perules,
Cuevas y, en general, al suroeste del municipio de los 8 puntos contaminados
mencionados previamente uno de los mas importantes tienen que ver con los
lixiviados generados por el tiradero controlado y el relativo a la mina abandonada con
agua contaminada en la localidad de Tajo de Adjuntas.

Si bien, como se menciond previamente, el agua en el municipio es de calidad
principalmente aceptable, es de suma importancia ampliar el estudio, pues si
recordamos el caso en la Presa de la Purisima en 2005 donde se registr6 una
mortandad masiva de aproximadamente 10 de peces (apartado Riesgos Ecologico -
Sanitarios), se hace necesario analizar y monitorear la calidad del agua en este cuerpo
gue es receptor de descargas de aguas residuales y de las aguas tratadas que son
vertidas en los rios, arroyos y cauces provenientes de la Ciudad de Guanajuato.
Ademas, es necesario actualizar la informacion sobre la calidad en otros cuerpos de
agua, considerando temas como: minas en desuso, heces de ganado, sélidos
suspendidos, etc.

Contaminacion del Aire

La contaminacion atmosférica culmina en impactos negativos graves sobre la
economia, el patrimonio, el ambiente y la salud humana. del total de las emisiones
medidas (NH3, COV, COT, Nox, CO, SO2, PM2.5, PM10) el municipio de Guanajuato,
dentro de la subregién de planeacion a la que pertenece (subregién 4) ocupa el primer
lugar en emisiones PM10. En esta subregién el CO es el de mayor porcentaje de
emision, en segundo lugar, los compuestos mayormente producidos fueron el COT y
COV; el tercer contaminante emitido es el NH3 y Guanajuato capital es el primero
emisor de NH3. En general de los tres municipios de la subregion, Guanajuato es el
menor emisor con el 28% (PEDUOET, 2040). Por lo anterior, el enfoque en el
municipio debe ser de mantener y mejorar la calidad actual del aire.

Es necesario considerar la contaminacion por ruido, que, si bien no estéa relacionada
con la emisidon de algin gas de efecto invernadero o particulas, es importante para
salud integral de los habitantes, y la percepcion del visitante, principalmente en la Zona
de Monumentos Historicos. Para ello el municipio cuenta con el tramite “Estudio de
Ruido” solicitado dependiendo del giro con el que cuente un establecimiento, derivado
de dicho estudio se expide un dictamen técnico ecolégico que dicta las acciones para
mitigar, compensar y eliminar los impactos que pudiera ocasionar el funcionamiento
de establecimientos comerciales y de servicios de competencia municipal de
conformidad con el giro establecido en el permiso de uso de suelo y que cuenten con
equipo de sonido.

Son 68 decibles de las seis de la mafana a las 10 de la noche y 40 decibeles de las
10 de la noche a las seis del dia siguiente, son los limites maximos permisibles en el
municipio de Guanajuato de conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-081-
ECOL-1984 y el Reglamento para la Proteccién del Ambiente, en lo que se refiere a
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la emision de ruido. Se han detectado hasta 98 decibeles frente al Teatro Juarez de
la ciudad de Guanajuato.

Mapa 9. Sitios con problemas de contaminacion.
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Fuente: Caracterizacion y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Descripcién de las caracteristicas general del Sitio de Disposicion Final

De acuerdo con el Programa Municipal para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Solidos Urbanos del Municipio de Guanajuato, el municipio genera
aproximadamente 165,000kg de RSU por dia, estando solo por debajo de los
municipios de Lebén 1,100,000kg/dia, Celaya con 332,000kg/dia, Irapuato
252,000kg/dia, Salamanca 180,000kg/dia, y por encima de Silao con 130,000kg/dia.
Como previamente se menciond, parte de estos residuos son generados por los
visitantes, sin embargo, no se cuenta con datos sobre el porcentaje que estos aportan
al total, tampoco se cuenta con un Sistema Integral de recoleccién o procesamiento,
o un Programa Integral de Gestion de RSU.

Operacién y condiciones del sitio de disposicion final de RSU del municipio
(cumplimiento de la NOM-Semarnat-2003

17 proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial.
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El municipio cuenta con un sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos
(tiradero controlado a cielo abierto), operando desde hace 25 afios, ubicado en la
carretera libre Guanajuato-Silao km 5+000 comunidad Noche Buena, con una
extension territorial de 24ha, de las cuales so6lo se han utilizado 7ha por la topografia
que presenta el terreno.

En pasados afios, el Gobierno Municipal, ha venido trabajando en referencia al Sitio
de Disposicion Final (SDF) de Residuos Solidos Urbanos (RSU) de Guanajuato, con
el objeto de contar con un sitio que cumpla la normatividad ambiental (NOM-083-2003-
SEMARNAT), y opere de manera limpia, eficiente y ordenada, a saber:

2007 la Unidad de Poblacion, la Direccion General de Obra Publica, Subdireccion de
Ecologia y la Direccion General de Servicios Publicos Municipales participaron en la
elaboracion del “Proyecto Ejecutivo del Plan de Regularizacién del Sitio de
Disposicion Final de Residuos Solidos Urbanos de Guanajuato, Gto.”, el cual tenia
el objeto tanto de regularizar la operacién del SDF como de efectuar un cierre
adecuado del mismo, dicho plan se programé para el mes de agosto de 2009.

2008 clausura parcial de la celda uno por parte del Instituto de Ecologia del Estado de
Guanajuato, se elaboro “Proyecto Localizacién del Sitio para el Relleno Sanitario
tipo A2”.

2009 entrega del “Proyecto Extension de la Vida Util del Sitio de Disposicién Final de
Residuos Solidos Municipales” por parte de la empresa GeoTec.

2013 el municipio se vio beneficiado a través del programa de fondo para el
mejoramiento y descentralizacion ambiental del Estado de Guanajuato (FOAM) para
el desarrollo del proyecto “Extension de la Vida Util del Sitio de Disposicion Final de
RSU del Municipio de Guanajuato. Primera Etapa” en donde se realizaron acciones
de estabilizacion de taludes del lado norponiente.

2014 por medio de recursos provenientes de la Federacién se accedid a recursos del
PEF para la adquisicién de un Buldozer D6 para la operatividad del sitio.
Actualmente, la recientemente creada Direccion General de Ecologia y Medio
Ambiente se encuentra gestionando recursos ante la SEMARNAT para la
elaboracion del Proyecto Ejecutivo para la construccion de un Relleno Sanitario que
cumpla con la normatividad aplicable al tiempo que se estara clausurando por etapas
el actual.

2019 se realizé el estudio de Residuos solidos urbanos llevado a cabo por Gerinpro
consultores para exponer la situacion actual de esta tematica en el municipio, asf
como para identificar los puntos y lineamientos a atender de manera puntual de este
tema en el municipio.

Con la finalidad de presentar el grado de cumplimiento en materia de operacion y
condiciones del SDF, se elaboré una lista de chequeo de la Guia de verificacion de la
NOM-083-SEMARNAT 2003.

Aunado a la falta de cumplimiento que mantiene fuera de norma al tiradero a cielo
abierto, esta el sitio identificado con problemas de escurrimiento de lixiviados, asi
como la localizacién, y las condiciones de operacion de las unidades que al no
contener adecuadamente los RSU a lo largo de su recorrido desde la ciudad de
Guanajuato, tiran en las principales vialidades incluyendo el acceso por la carretera
libre diversos materiales o bolsas de basura, mismas que no son nuevamente
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recolectadas generando en primera instancia un efecto negativo sobre la imagen
urbana, pueden fungir como aceleradores en incendios, y en temporada de lluvias son
arrastrados por los escurrimientos y rios.

1.1.3.2 Subsistema Medio Fisico Transformado
Distribucion territorial de la poblacién segun tamaio y tipo de localidad

De acuerdo a la clasificacion de INEGI que se ha utilizado en los censos de poblacion
y vivienda se considera localidad (o centro de poblacion) urbana a aquellas mayores
a 2500 habitantes, por debajo de este rango son localidades rurales.

El Municipio de Guanajuato registra 218 localidades entre Urbanas y Rurales, entre
las urbanas se encuentra la cabecera municipal, la ciudad de Guanajuato con 70,068
habitantes, Marfil con 33,184, Yerbabuena con 15,476, Cafada de Bustos con 3,833,
Capulin de Bustos con 2,512, Puentecillas con 4,179, San José de Llanos con 4,243,
Santa Teresa con 7,785, La Sauceda (Santa Fe de Guadalupe) con 4,028, y
Fraccionamiento Villas de Guanajuato con 5,312 habitantes respectivamente.

De estas 10 comunidades urbanas la cabecera Municipal Guanajuato, Marfil y
Yerbabuena forman un sistema de conurbacién Intermunicipal; que a su vez de
acuerdo al Sistema Urbano Nacional forman parte desde 2015 de la Zona
Metropolitana de Guanajuato en conjunto con las localidades del sur de la ciudad de
Guanajuato y las localidades urbanas mencionadas. El resto de las 208 localidades
se encuentra en la categoria de rurales, tenemos que el 95.41% de las localidades en
el municipio son localidades rurales, solo el 4.59% son urbanas.

Tabla 6. Poblacién por tipo de localidad.

Tipo de localidad Cantidad de localidades % tipo de localidad
Localidades Urbanas 10 95.41
Localidades Rurales 208 4.59

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

El comportamiento de la poblacion en el municipio de Guanajuato se destaca en las
10 localidades urbanas la cabecera se ha mantenido con una poblacién relativamente
constante (con tendencia a disminuir) durante los ultimos tres censos, en el censo del
afio 2000 registra 74,874, en el censo del 2010 registra 72,237 y en el en el censo del
2020 reduce su poblacion a 70,068 presentando una tasa de crecimiento negativa.
Sin embargo, el caso de Marfil y Yerbabuena presentan una tendencia de crecimiento
importante pasando del censo de 2010 con una poblacion de 29,375 y de 8,399
respectivamente a 33,184 y 15,476 en 2020, siendo estas dos ultimas comunidades
las de mayor crecimiento en los ultimos 10 afios.

La Cabecera Municipal reduce su poblacién, debido entre otros aspectos a los
cambios de usos de suelo (habitacional a otros) y a las condiciones topograficas que
lo delimitan, desplazandose la poblacion a las localidades conurbadas dejando la
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Zona de Monumentos Historicos predominantemente con la actividad econémica de
comercio y servicios. Las restantes comunidades urbanas Cafiada de Bustos, Capulin
de Bustos, Puentecillas, San José de Llanos, Santa Teresa, La Sauceda (Santa Fe de
Guadalupe) y Fraccionamiento Villas de Guanajuato.

La ciudad de Guanajuato en su conjunto (La Caflada o cabecera municipal, Marfil y la
zona sur) representan la zona con mayores problematicas para el municipio como se
vera posteriormente.

Mapa 10. Localidades por rango de poblacion.
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Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Proyecciones de poblacion

De acuerdo a las proyecciones se espera un descenso moderado en la cantidad de
habitantes en la ciudad de Guanajuato (zona de la cafiada y contexto) se registran
70,068 habitantes de acuerdo al censo INEGI de 2020 y se espera que pasen a 63,944
en 2050; asi mismo considerando datos de 2020 dentro de las localidades con mayor
namero de habitantes registrado en el municipio se observa una tendencia al
crecimiento, principalmente en localidades que se encuentran localizadas en la zona
sur de la ciudad y en las cercanias, se observan excepciones en localidades de mas
de 500 habitantes como el de Paso de Perules y El Maluco que se espera disminuyan
su poblacién. Por debajo de los 230 habitantes la tendencia principal de las localidades
es decreciente, mientras que por debajo de los 50 habitantes la tendencia es al
despoblamiento.
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Tabla 7. Proyecciones de Poblacion.

Localidad 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Guanajuato 69,008 67,964 |66,936 |65923 |64,926 |63,944
Marfil 35,270 37,487 39,843 [42,348 |45,010 |47,839
Yerbabuena 21,007 28,516 |38,708 (52,544 |71,324 |96,817
Santa Teresa 8,211 8,661 9,135 9,634 10,162 |10,718
San José de Llanos 4,524 4,824 5,144 5,484 5,848 6,235
La Sauceda (Santa Fe de Guadalupe) | 4,335 4,665 5,020 5,403 5,814 6,257
Cafiada de Bustos 4,147 4,486 4,853 5,250 5,680 6,145
Puentecillas 5,106 6,239 7,624 9,316 11,383 | 13,909
Capulin de Bustos 2,801 3,122 3,481 3,881 4,327 4,824
San José de Cervera 1,703 1,728 1,754 1,780 1,807 1,834
Los Nicolases 1,218 1,141 1,069 1,002 938 879
Zangarro (Zangarro Nuevo) 1,731 1,875 2,032 2,202 2,386 2,586
Los Lorenzos 1,772 1,925 2,092 2,274 2,471 2,686
Paso de Perules 914 838 767 703 644 590
San José del Rodeo 1,587 1,786 2,011 2,263 2,547 2,867
Santa Rosa de Lima 1,433 1,572 1,725 1,892 2,076 2,278
Mineral de la Luz 1,663 1,944 2,274 2,658 3,109 3,635
El Tejaban 1,080 1,132 1,186 1,243 1,302 1,365
Calderones 1,290 1,430 1,585 1,758 1,949 2,161
Santa Catarina de Cuevas (El Tinaco) | 1,016 1,115 1,224 1,343 1,473 1,617
Hacienda Guadalupe 796 797 798 799 800 801
La Trinidad 1,076 1,213 1,367 1,540 1,736 1,956
Cuevas (Huachimole de Cuevas) 740 761 783 806 830 854
San Isidro 1,042 1,224 1,437 1,688 1,982 2,328
Arperos 855 850 845 840 835 831
San José de Transito 1,040 1,197 1,377 1,584 1,822 2,096
La Concepcion 903 1,013 1,137 1,277 1,433 1,609
La Presita 1,269 1,632 2,098 2,698 3,469 4,460
Llanos de Santa Ana 514 518 522 526 531 535
Santa Ana (Santana) 694 714 735 757 779 802

El Maluco 591 577 562 548 535 522
Cajones 780 869 968 1,078 1,201 1,338
Ciénega del Pedregal 830 983 1,164 1,378 1,632 1,932
Granja la Paz 594 633 674 718 764 814
San Vicente de la Cruz 558 602 648 699 753 812
Campuzano 504 476 450 425 401 379
Rosa de Castilla 577 648 727 816 916 1,028
El Coyote 1,363 1,817 2,421 3,227 4,300 5,731
Mineral del Cubo 534 547 560 574 587 601
Cerro del Oro 533 654 803 986 1,210 1,485
El Cedro (Mineral del Cedro) 487 521 558 598 640 685
San José de Pinos 470 475 481 487 493 499
La Haciendita 32 16 8 4 2 1

La Poza (Ojo de Agua) 337 352 368 385 402 420
Mesa Cuata 433 482 536 597 665 740
Cerrito Frio 466 555 660 785 934 1,111
Puerto de Santa Rosa 380 441 511 593 687 797
San José de Transito (El Aguacate) 360 417 483 559 647 749
La Estancia de Comanijilla 371 446 536 644 774 930
La Palma 295 289 284 279 274 269
Fraccionamiento Villas de Guanajuato | 11,600 25,330 |55,312 |[120,782 |263,749 |[575,939
Fraccionamiento Arboledas 788 863 944 1,033 1,131 1,238
Fraccionamiento Colonial Guanajuato | 807 1,034 1,324 1,696 2,172 2,782

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.
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indice de dispersién poblacional, IDP

Aunado a la tendencia de crecimiento de las localidades, deben considerarse
aspectos como el modo en que la poblacién se distribuye en las localidades y la
relacion con la localizacion de éstas en el territorio municipal, asi como las
oportunidades que la ubicacion les pueda representar, o las limitantes de desarrollo,
la relevancia es la identificacion de estas limitantes y su relacién con el equipamiento,
infraestructura, etc.

La ocupaciéon del territorio municipal histéricamente pese que ha tenido patrones
diversos tiende a concentrarse en la ciudad de Guanajuato, con tendencia mayor en
la zona de la cafiada y su contexto inmediato, no obstante, existen localidades
distribuidas a lo largo del territorio municipal.

El IDP permite medir el fenébmeno de la distribucion de las personas en el territorio, a
su vez este indice puede analizarse en combinacion con otros indices (existentes o
con posibilidades de construirse de acuerdo a la disponibilidad de la informacion)
como el indice de Pobreza Alimentaria, Indice de Rezago Social, etc., la distribucién
puede expresarse como poblacion dispersa o concentrada, donde por lo regular la
dispersién esta relacionada con problematicas como deficiencias de conectividad o
accesibilidad, generando carencias por el acceso a servicios, equipamiento e
infraestructura basicos debido a la lejania con cabeceras municipales o localidades
mayores.

Las problematicas derivadas de la dispersion son ademas mala gestion del suelo, y el
alto costo que implica poder dotar a esta poblacion de servicios y equipamiento,
identificar las localidades y poblacidén en situacion de aislamiento es una herramienta
para la gestion del territorio, creacion de politicas y estrategias de desarrollo.

El IDP se calcul6 empleando el método de la Comisién Nacional de Poblacion
(CONAPO) y del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL). Para elaborar el indice de Dispersion Poblacional del municipio de
Guanajuato se emplearon los datos del Censo de Poblacién y Vivienda (CPV) de 1990,
2000, 2010 y 2020 a nivel de localidad, esto porque son los datos disponibles desde
la pagina del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

El IDP emplea un intervalo que oscila entre cero y 1, donde el valor mas cercano a
cero es mayor grado de dispersion de la poblacién (dispersién absoluta); mientras que
una magnitud cercana al 1 se asocia con sitios donde existe poca dispersion de la
poblacién y regularmente se trata de zonas rurales.

Tabla 8. indice de dispersion poblacional municipal.

Valor maximo

de habitantes
en localidades | Habitantes de
en rango de 1 | localidades en
Total Poblacién | a 100 a nivel | rango 1 a 100
. Rural Urbano .
municipal aislada estatal en el
(municipio con | municipio de
mas Guanajuato
habitantes en
ese rango)

VGR VGA VGF RTP IDP
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Censo 1990 | 119170 |41869|77301 |218 8954 2909 0.35134 | 0.00183 | 0.32488 | 0.09227 | 0.19258
Censo 2000 | 141196 |35118|106078 |29 10241 4059 0.24872 | 0.00021 | 0.39635 | 0.08477 | 0.18251
Censo 2010 | 171709 |41416|130293 |28 10092 3901 0.2412 |0.00016 |0.38654 | 0.07687 |0.17619
Censo 2020 | 194500 |43880 | 150620 | 28 8384 3808 0.2256 |0.00014 |0.4542 |0.07221 |0.18804

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

Tenemos los valores a tres periodos para las variables: Grado de Ruralizacion, Grado
de Aislamiento, Grado de Fragmentacion y Relacion Territorio-Poblacién que
construyen el IDP a 1990, 2000, 2010 y 2020. En el afio inicial tenemos como IDP
0.19, pasando a 0.18 en 2000 y a 0.17 en 2010, a un ritmo lento los valores decrecen
acercandose a cero, esto indica que la dispersién en el territorio se acentlo
ligeramente, y entre otros aspectos, puede estar relacionado con el crecimiento de
algunas localidades rurales en este periodo.

Para el afio 2020 el indice subi6 a 0.188, lo que indica el crecimiento de la dispersion,
aunqgue en la realidad el aumento de la cifra se ve reflejado dado al aumento de la
poblacién en localidades rurales y la relacion entre la poblacién municipal que vive en
localidades de 1 a 100 habitantes con respecto a la misma relacién pero en el
municipio con mas habitantes dentro de este rango, la cual decrecio e hizo menos la
brecha entre ambas cifras, observamos también que la cifra de la poblacion aislada
es la misma que en 2010 puesto que corresponde a la poblacién de una Unica
localidad que no ha presentado cambio demogréfico.

Es necesario considerar que valores bajos no necesariamente significan localidades
aisladas, pues pese a su dispersion estas localidades evitan el aislamiento con
conexiones viales eficientes y/o directas, asi como con la cercania a localidades
mayores que concentran servicios y equipamiento de nivel basico.

indice y Grado de Urbanizacién

Conociendo que la mayoria de las localidades tienden a crecimiento poblacional
moderado y una menor parte a decrecer, y la poblacién habita localidades que en lo
general tienden a localizarse cercanas a otras mayores o a la cabecera municipal y el
aislamiento es casi nulo, es necesario ahora analizar de acuerdo al tipo de localidad
urbana o rural, como se distribuye la poblaciébn y que porcentaje se considera
poblacién urbana y que porcentaje es poblacion rural.

Para el afio 1990 el indice de Urbanizacion para el municipio era de 29.85%, pasando
a 29.88% para el aiio 2000, y a 30.43 para 2010, considerando entre otros datos los
Censos de Poblacion de INEGI; la tasa de Urbanizacion, es decir, el ritmo de
incremento o disminucion de poblacion urbana para el afio 2000 fue de 0.001,
elevandose a 0.18 en 2010.

Para 2020 el indice de urbanizacion disminuyo a 29.07 esto debido al decrecimiento
en las localidades de 50,000 a 99,999 habitantes y el aumento en el rango de
habitantes en localidades de 15,000 a 19,999, es decir, en términos reales por el
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aumento poblacional en la zona sur del centro de poblacion, los datos quedan de la
siguiente manera:

Tabla 9. indice de urbanizacién municipal.

Porcentaje de la poblacion
Instrumento Total de Factor E Indlce_ .(,:Ie
hab. Urbana en | Urbana en | Urbana en | Urbana en Urbanizacién
% de pob. | ciudades ciudades | ciudades | ciudades de
Urbana de 15,000 | de 20,000 | de 50,000 | 100,000 vy
a 19,999 a 49,999 a 99,999 mas

Censo 1990 | 119170 | 64.87 |0 0 61.35 |0 0.460 |29.85
Censo 2000 [ 141196 | 75.13 |0 0 53.03 |0 0.398 |29.88
Censo 2010 | 171709 | 75.88 |0 17.11 |42.07 |0 0.401 |30.43
Censo 2020 | 194500 | 77.44 |7.96 17.06 |36.02 |0 0.375 |29.07

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

El Grado o Nivel de Urbanizacion determina la proporcion de la poblacién total del
municipio que habita en localidades urbanas, su importancia es que la localizacion de
personas en ambito rural o urbano determina el acceso o carencia a servicios o
equipamiento; ademas de ser Util para identificar la atraccion que ejercen las
localidades urbanas dentro del territorio municipal, o la presion sobre los recursos
naturales.

Tabla 10. Grado de urbanizacién municipal.

Instrumento fuente Poblacioén total |Poblacion urbana Grado de urbanizacion (%)
Censo 1990 119170 77301 64.87
Censo 2000 141196 106078 75.13
Censo 2010 171709 130293 75.88
Censo 2020 194500 150620 77.44

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

Entre 1990 y 2000 se presenta un aumento de poco mas del 10% en el GU, pasando
de 64.8% a 75.1%, llegando a 75.8% en 2010y a 77.44% para el afio 2020, el GU del
estado es de 69.9% a 2010, el municipio de encuentra por encima del grado estatal,
en la década de 1990 se presenta un acelerado crecimiento de la ciudad de
Guanajuato, alimentandose de poblacion proceden de nivel internacional, nacional, y
sobre todo de localidades rurales del propio municipio, la entrada de poblacion que no
pertenecia al municipio aumenta el nimero de habitantes, y estos ademas se
acentian en la ciudad de Guanajuato, se manifiesta asi no solo un fenomeno de
atraccion sobre la poblacién rural, sino de presién sobre el equipamiento y servicios.

Equipamiento Urbano

A continuacion, se muestran los elementos de equipamiento existentes en el municipio
de acuerdo a INEGI, con sus ultimas actualizaciones en Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) de 2022, posteriormente en este mismo
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capitulo sera analizada la cobertura identificando si existe poblacion con déficit de
servicios de acuerdo a la dotacion de equipamiento y su localizacion:

Gréfica 1. Escuelas por sector y nivel del Municipio de Guanajuato de 2022 establecimientos.
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Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

La dotacién de equipamiento se realiza tanto por el sector publico como por el privado,
la accesibilidad al servicio por la poblacion estd condiciona a sus capacidades
econdémicas en cuanto al costo que implican algunos servicios cuando se trata del
sector privado, para garantizar el acceso de la poblacion es importante que el balance
entre dotacion por sector publico y privado se encuentre correctamente balanceado
de acuerdo al tipo de poblacion usuaria.

Tabla 11. Equipamiento educativo Municipio de Guanajuato.

Tipo de escuela Cantidad
Escuelas de arte del sector privado 5
Escuelas de deporte del sector privado 12
Escuelas de educacidon media superior del sector privado 5
Escuelas de educaciéon media superior del sector publico 13
Escuelas de educacion media técnica terminal del sector privado 2
Escuelas de educacion preescolar del sector privado 11
Escuelas de educacidon preescolar del sector publico 34
Escuelas de educacién primaria del sector privado 1
Escuelas de educacion primaria del sector publico 42
Escuelas de educacion secundaria general del sector publico 16
Escuelas de educacidn secundaria técnica del sector publico 2
Escuelas de educacion superior del sector privado 7
Escuelas de educacién superior del sector publico 35
Escuelas de idiomas del sector privado 12
Escuelas del sector privado dedicadas a la ensefianza de oficios 4
Escuelas del sector privado que combinan diversos niveles de educaciéon | 11
Escuelas del sector publico de educacion para necesidades especiales |8
Escuelas del sector publico dedicadas a la ensefianza de oficios 1
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‘ Escuelas del sector publico que combinan diversos niveles de educacion ‘ 3
Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

Para el tema del equipamiento de asistencia social se observa que existen seis
guarderias del sector publico por nueve del sector privado.

Tabla 12. Equipamiento en atencién a la Salud y Asistencia Social del Municipio de Guanajuato.

Equipamiento de salud Cantidad
Actividades administrativas de instituciones de bienestar social 106
Guarderias del sector privado 9
Guarderias del sector publico 6
Hospitales generales del sector privado 1
Hospitales generales del sector publico 5
Laboratorios de pruebas* 1
Laboratorios médicos y de diagnéstico del sector privado 19
Servicios de ambulancias 1

Fuente: Caracterizacion y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Las instancias dedicadas a la recreacion y deporte en el municipio son muy escasas,
basta con sefalar que en el municipio solo existen 43 centros orientados a la
prestacion de este servicio. Este tipo de equipamientos se concentran dentro del
centro de poblacion, en especifico en la Ciudad de Guanajuato, localidades Urbanas
y rurales fuera de este, se encuentran sin cobertura en su mayoria.

Gréfica 2. Establecimientos dedicados a la recreacion y el deporte del Municipio de
Guanajuato en 2022.

CENTROS DE ACONDICIONAMIENTO FISICO DEL SECTOR 23
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PARQUES ACUATICOS Y BALNEARIOS DEL SECTOR PRIVADO 1

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.
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Redes de infraestructura

Fuentes de abastecimiento de agua potable

Guanajuato tiene tres presas de manejo municipal para la dotacién de agua potable,
las cuales son Mata, La Esperanza y La Soledad; estan vinculadas a plantas
filtradoras. De forma complementaria para el abasto urbano, el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado (SIMAPAG), se vale de pozos que maneja y estan en
operacion al 2022, con un total de 21, dato que no es el total de los existentes en el
municipio, pues en localidades o zonas urbanas, existen algunos que tienen el manejo
propio de los mismos habitantes o propietarios; en el caso de uso de agua potable se
encuentra en concesién de un comité vecinal, por otro lado, hay pozos para uso
exclusivo de zonas agricolas. Los volumenes de agua concesionados para la
extraccion de aguas son de 20,995,917.00 m3 del acuifero Silao-Romita.

De acuerdo con la informacion proporcionada por el SIMAPAG, a 2022 la Ciudad de
Guanajuato y localidades del suroeste del municipio se abastecen de agua
proveniente de presas a este medio de abastecimiento corresponde el 19.63%,
mientras que el 80.73% de la cobertura en dichas zonas es de agua de pozos a la que
se le denomina Puentecillas.

Calidad del agua extraida

El SIMAPAG cuenta con dos plantas potabilizadoras, Los Filtros ubicada en
Valenciana, que trata el agua de las presas de La Soledad y La Esperanza, funciona
las 24 horas y durante todo el afio, generando un gasto de 200 litros por segundo; v,
la segunda es la planta Salvador Yafiez que trata el agua de la Presa de Mata, ubicada
al sur de la cortina de dicha presa. Asi mismo tiene un laboratorio de calidad del agua
para llevar a cabo el muestreo y analisis de la calidad del agua que extraen de las
fuentes de abastecimiento.

De acuerdo a los resultados del monitoreo y analisis de la calidad del agua, esta es
apta para uso y consumo humano, ya que no rebasa los limites permisibles por la
normatividad vigente. Los datos proporcionados por el SIMAPAG corresponden a
2012, infiriendo es vigente al afio 2022, conforme se presenta a continuacion.

Poblacién atendida y/o tomas domésticas y mixtas

La localizacion de los asentamientos y la concentracion de poblacion estan
relacionadas con la calidad o suficiencia en la dotacion de servicios urbanos basicos
como agua, drenaje, luz, accesibilidad vial, servicios sanitarios, etc. En el 2015 el 13%
de las viviendas carecian del servicio (6,052), lo cual equivale a que aproximadamente
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24,608 personas no cuentan con agua, suponiendo que el promedio de integrantes de
un hogar sean cuatro personas.

Las tomas en el padron se concentran en la Ciudad de Guanajuato y en algunas
localidades que se localizan al noreste y este de la presa de la Purisima donde se
concentran pozos activos y en su mayoria corresponde a uso domeéstico. De acuerdo
a los datos de SIMAPAG entregado en 2022, entre 2012 y diciembre de 2021 se
instalaron 10,688 tomas nuevas.

Consumo

La eficiencia fisica en el sistema de abastecimiento de agua potable hace referencia
a las capacidades de extraccion, condicidn, potabilizacion y distribucion del agua, de
modo gue su distribuciéon sea eficiente, continua y de calidad, en un proceso desde la
extraccion hasta el consumo. Es un uso Optimo de los recursos donde ninguno
(humano, material o econdmico) deberia ser utilizado de manera excesiva.

La eficiencia comercial indica de qué manera se comercializa el agua y es recuperada
la facturacion del servicio, desde la actualizacion del padron de usuarios, facturacion
del consumo y cobro del servicio. La eficiencia fisica en Guanajuato es del 66%, el
municipio de Guanajuato se encuentra entre los municipios del estado con un rango
de eficiencia comercial de 50% al 69%. La eficiencia global del servicio que es la
relacion eficiencia fisica x eficiencia comercial, presenta de manera amplia y general
el desempeiio con el que opera el municipio, por lo que la eficiencia global es del 63%.

Tabla 13. Extraccion y consumo de agua.

Volumen Pérdidas o
. Volumen Volumen total ., Consumo
CENIEED (g8 total extraido | desinfectado agua no | Dotacion romedio
CONAGUA contabilizada | Litro/habitante/dia | ™ . ;
m3 m3 Litro/habitante/dia
m3 %
20,775,320 8,509,702 8,509,702 34 162 84

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Sectorizacion del servicio

Para la dotacién de agua potable, la Ciudad de Guanajuato y las localidades ubicadas
al suroeste del municipio se dividen en 21 sectores, y 19 subsectores, de los cuales
los que registran los mayores consumos son La Venaday la Venada 2, Tres Estrellas,
Filtros, Centro, Mata y Cervera. Esta sectorizacién se ha definido a lo largo del tiempo
por la existencia de infraestructura y con base en el crecimiento demogréfico y
espacial en el municipio.

Cada sector cuenta con un registro de las tomas total y por tipo que son domésticas,
comerciales, servicios publicos e industriales, en lo general para los sectores la
tendencia es a mayor demanda por el consumo doméstico y comercial que registran
datos de consumo muy similares si se compara con la demanda de consumo para
servicios publicos e industria.
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Respecto a, Filtros y Centro son estos sectores son donde se localiza parte de la Zona
de la Cafada, que es la que presenta las mayores densidades de poblacién, asi como
la zona donde se concentra el turismo en Guanajuato, siendo Filtros el sector que mas
agua abastece con una demanda de 46 litros por segundo.

Los datos proporcionados por el SIMAPAG a 2022, muestran en la Ciudad de
Guanajuato las zonas con cobertura del servicio de agua potable, los poligonos verdes
oscuro muestra las areas con cobertura que tiene como fuente de abastecimiento el
agua de presas, mientras que los poligonos verdes claro muestran las areas que se
abastecen por agua de pozos.

La siguiente figura muestra la cobertura en la cabecera municipal, la Zona de la
Carfada, se observan areas con superficies muy similares cubiertas por ambas fuentes
de abastecimiento. Se presentan ademas pozos y plantas de tratamiento, al norte dos
pozos en la localidad de Santa Ana.

Mapa 11. Cobertura de agua potable en la Zona de La Cafiada.
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Fuente: Caracterizacion y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

La red de distribucion para la cobertura de agua potable se extiende al sur desde la
localidad de Puentecillas con rumbo a Cajones, San José de Gracia, El Chapin, hasta
llegar a El Coyote.

Se observa en la siguiente figura que el agua de presas abastece Unicamente a la
Zona de la Cafada en una porcion mayoritaria de su superficie, mientras que el resto
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de la superficie de dicha zona, asi como de toda la Zona Sur y las localidades del
suroeste del municipio se abastecen por agua de pozos.

Mapa 12. Cobertura de agua potable en la Zona Sur.
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Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

Infraestructura Sanitaria
Drenaje

Respecto a la cobertura en la red de drenaje se observan superficies dotadas del
servicio de agua potable que no se encuentran cubiertas por la red de drenaje,

principalmente al norte y al sur en esta zona se aprecias las areas desprovistas del
servicio.

Si bien la cobertura de ambos servicios debe corresponder a una misma red de
infraestructura que se dota paralelamente, la necesidad de contar con el servicio de
agua ejerce mayor presion en la demanda como un servicio de primera necesidad
sobre el de drenaje. Dentro de otros aspectos, esto se traduce como la descarga de

aguas grises a cielo abierto en sitios no aptos y sin infraestructura que las conduzca
adecuadamente.
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Mapa 13. Cobertura de drenaje en la Zona de La Cafada.
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Sin embargo, es en la Zona Sur donde esta misma tendencia se agudiza, se observa
una discrepancia mayor entre las superficies dotadas del servicio de agua potable y
las zonas que cubre la red de drenaje.

En torno a los nuevos grandes desarrollos habitacionales se han generado islas sin
cobertura del servicio de drenaje, acorde a la tendencia de crecimiento desordenado
que ha dejado vacios urbanos en toda esta zona, donde existen localidades rurales y
caserios dispersos. Es necesario sefialar que, para el municipio, las acciones
correctivas generan mayores problematicos a mediano y largo plazo, por lo que a su
vez los costos son mayores, distribuyendo en acciones de remediacion parte el
recurso disponible.
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Mapa 14. Cobertura de drenaje en la Zona Sur.
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Plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR)

En el municipio existen dos plantas de tratamiento que se localizan en la Ciudad de
Guanajuato, estas fueron construidas a principios de la década de 2000, con el

objetivo de tratas las aguas residuales del sistema del alcantarillado publico de la
Ciudad de Guanajuato.

La planta de tratamiento Centro trata el total del caudal para el que fue disefiada cuya
cuenca de aportacion es la Cabecera Municipal, mientras que la planta Sur trata el
50% del total para el que fue disefiada y trata la mayor parte de la Zona Sur incluida
Santa Teresa, los nuevos desarrollos habitacionales. Con base en la informacion
entregada por el SIMAPAG en 2022, “actualmente se trabaja en el mejoramiento de
la infraestructura para contar con las condiciones necesarias para el tratamiento de la
capacidad total”.

Tabla 14. Plantas de tratamiento y capacidad en el municipio.

Planta Capacidad instalada (I/s) Caudal tratado (I/s)
Guanajuato Centro 140.00 140.00
Guanajuato sur 100.00 50.00

Fuente: Caracterizacion y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.
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Con datos proporcionados por el SIMAPAG, el sistema de alcantarillado de la Ciudad
de Guanajuato consiste en colectores por gravedad dada la topografia predominante,
construidos con concreto con atarjeas en una gran parte de la zona construidas como
canaletas con el propio recubrimiento de los callejones y en otras partes son tuberias
de 4” a 8” de diametro.

Las aguas que captan los colectores marginales o subcolectores tienen como destino
final las PTAR, estos reciben aportaciones de los colectores principales, en el caso de
la Zona de la Cafada las bévedas pluviales recolectan agua a través de 4 Cajas
Colectoras:

“Cuajin” que capta agua residual de Pozuelos hasta una parte de la presa.

“Hidalgo”, que capta toda la zona centro, Pastita, Cerro de los Leones, Pastitos y
zonas circundantes.

¢ “Dos Rios”, capta aguas de Valenciana, San Javier, Cata, Mellado, y circundantes.

o “Pueblito de Rocha”, que capta aguas de Carrizo, La Venada, Pueblito de Roca y
circundantes.

En la Ciudad de Guanajuato existen tres cuencas de aportacién de aguas residuales:
Cuenca Centro, Cuenca Sur y Cuenca Puentecillas, en las primeras dos las aguas
que son conducidas por el sistema de colectores y subcolectores hacias sus
respectivas PTAR no es el 100% del total generado debido a la falta de
infraestructuras para incrementar la captaciéon y conduccion, sin embargo, en la
Cuenca Puentecillas el funcionamiento del sistema es muy precario ya que la falta de
ampliacion del sistema en la localidad y localidades rurales cercanas no colecta la
mayoria del caudal, ademas la planta de tratamiento para estas aguas se encuentra
aun en proyecto por lo que el destino final son cuerpos de agua.

La Cuenca Puentecillas es un aspecto de atencion ya que esta capta el agua residual
de todos los fraccionamientos y desarrollos habitacionales (que se han presentado en
el proceso de expansion urbana de los Ultimos afios) que pretenden conectarse aguas
abajo del Rio Guanajuato, se pretende que estas lleguen hasta el arroyo Paso de
Perules a través de una linea paralela a la Planta Sur para finalmente llegar a la nueva
planta de tratamiento.

Capacidad de cobertura del servicio de agua potable.

Finalmente, la informacion sobre la capacidad para dotar del servicio de agua potable
cuenta con algunas limitantes, se tienen identificadas las areas donde la capacidad
cobertura de agua potable se encuentra restringida o es limitada, como se explica a
continuacion.

En la siguiente figura, con tono marrén, se muestran las areas con restriccion para
otorgar factibilidad de agua potable derivado de la condicion para la capacidad de
dotar del servicio; entre las razones se enlista:
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e Sobrepasa la cota topografica maxima para el abastecimiento.

¢ No se cuenta con la infraestructura necesaria para dotar del servicio, son necesarios
proyectos a largo plazo

e Las presiones hidrostaticas son muy bajas, ademas de que habra interrupciones en el
servicio

e La localizacion dificulta 0 no permite que se construya la infraestructura para dotacion

e Lacotadel tanque es superada, zonas elevadas donde es imposible brindar el servicio
con las condiciones actuales de la red.

e El parea se encuentra fuera de la jurisdiccion del SIMAPAG.

e En algunos casos, la situacion de un predio es la combinacion de dos o mas de las
restricciones citadas.

En otros casos, por ejemplo, donde las cotas topograficas o del pozo no son
sobrepasadas, la infraestructura es inexistente debido a que el predio se encuentra
fuera de las zonas urbanas consolidadas, superficies que son en su mayoria destinos
de suelo diferentes a uso habitacional u otro uso antrépico que modifique el terreno.

Mapa 15. Cobertura de acuerdo a capacidad en la Zona de La Cafiada.
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Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

En la figura previa y en la siguiente figura, se observan las zonas que no cuentan con
la posibilidad de brindar el servicio, las cuales se localizan aleatoriamente de acuerdo
a las condiciones particulares que generan las situaciones mencionadas, asi mismo
hay zonas donde el servicio se encuentra limitado, si bien la condicion de limitado es
distinta a la de restringido, las condiciones son las mismas, relacionadas a jurisdiccion,
cota, infraestructura, etc. Las areas con servicio limitado son mayores que las
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restringidas, y se encuentran en islas dispersas en los contextos de los nuevos
fraccionamientos dispersos principalmente en la Zona Sur.

Se muestran en ambas figuras, las areas que cuentan actualmente con plena
factibilidad para dotar del servicio de agua potable, en términos de planeacion
correspondiente al servicio de agua y drenaje, el crecimiento urbano debe priorizarse
en estas areas con factibilidad, siempre que la vocacién del suelo sea compatible con
uso urbano, que es el primer criterio a tomar en cuenta.

Mapa 16. Cobertura de acuerdo
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Fuente: Caracterizacion y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Energia eléctrica

La posibilidad de ampliaciéon en la cobertura de la red eléctrica esta ligada a la
capacidad de la infraestructura asociada a su distribucion, por lo cual en el municipio
de ha registrado un crecimiento en los elementos de dicha infraestructura como es el
caso de los trasformadores, esto a su vez se relaciona con la demanda derivada del
crecimiento de los centros de poblacion, en su expansion hacia las periferias y fuera
de estas con nuevos desarrollos habitacionales, nuevas viviendas que requieren del
servicio.
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Del afio 2000 al 2015 practicamente se duplicé el nimero de viviendas en el municipio
y pese a que el numero de subestaciones eléctricas no se ha incrementado, el nimero
de transformadores para distribuir la energia eléctrica muestra un incremento
significativo, pasando de 824 transformadores en el afio 2000, a 2130 en 2015.

Esto prevé cobertura de demanda, la dotacion de energia eléctrica es una red con
altas posibilidades de ampliarse, sin embargo, el suministro de energia eléctrica debe
estar ligado a la dotacion simultanea de otros servicios urbanos, de modo que el
proceso de urbanizacion asegure la dotacion de servicios a la poblacion que habita en
las nuevas zonas, el servicio de energia eléctrica suele dotar a las viviendas antes
gue otros servicios.

La figura a continuacion muestra el incremento de trasformadores y subestaciones,
asi como la potencia que concentran a 200, 2005 y 2015, la cantidad de subestaciones
no se amplié, el aumento en su potencia puede estar relacionado con obras de mejora
en estas.

Gréfica 3. Unidades y potencia del equipo de transmisién y distribucién de energia eléctrica
del Municipio de Guanajuato de 2000 — 2017.
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Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

A 2010 el Estado de Guanajuato registro el 1.6% de su poblacion sin el servicio de
energia eléctrica, para la misma fecha el municipio de Guanajuato no figuraba entre
los 5 primeros municipios con mayor numero de viviendas que no disponen del servicio
de energia eléctrica siendo estos Ledn, Dolores Hidalgo CIN, San Miguel de Allende,
Celaya e Irapuato (CONEVAL 2012), esto puede estar relacionado con la situacion de
la distribucion de la poblacion en el municipio, que se concentra en la zona urbana de
la Ciudad de Guanajuato (cabecera municipal y zona sur).
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Entre 2010 y 2020 el municipio amplié su cobertura en las viviendas dotadas del
servicio de energia eléctrica, si bien el incremento de viviendas fue importante en este
periodo, la cobertura pasé de 97.74% a 99.47% del total de viviendas registradas.

Tabla 15. Viviendas en el municipio de Guanajuato que disponen del servicio de energia eléctrica.

Disponen a | Disponen a | Porcentaje de | Porcentaje de
2010 2020 disponibilidad a 2010 disponibilidad a 2020
39245 51321 97.74 99.47

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Aptitud para sitios de disposicién de residuos sdlidos

Los sitios de localizacién apta para uso de disposicion de residuos solidos se tomaron
del PDUOET 2040, la aptitud del sitio se determiné bajo el método de analisis
multicriterio.

De acuerdo a los resultados obtenidos, se obtienen 4 puntos de localizacién sugerida
todos ubicados al suroeste del municipio, propiamente al sur del centro de poblacion
de la ciudad de Guanajuato dentro de sus limites en el caso de tres poligonos y uno
fuera de este.

Mapa 17. Sitios con aptitud para localizacion de relleno sanitario.
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Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024
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En el area existen escurrimientos y poligonos con aptitud de recarga de mantos
acuiferos alta y media, la modificacion de estos escurrimientos afectaria la absorcion
en otras zonas, asi como la contaminacion que los escurrimientos provenientes del
relleno lleven consigo; dichos escurrimientos alimentan a través de sus causes
desembocan en cuerpos de agua como la Presa de la Purisima, por lo que cada
propuesta requiere de un analisis individual con perspectiva hidroldgica.

Asi mismo debe analizarse la situacion del sitio actual para su rehabilitacion,
mejoramiento y apego a la normatividad en materia y determinar sus posibilidades de
continuar utilizandose, es decir, rehabilitar el espacio para prolongar su tiempo de
utilidad, de modo que sea posible mitigar impactos por este uso en otros sitios distintos
al actual.

Vivienda

De acuerdo al CENSO de INEGI 2020, se contabilizaban 63,114 viviendas en el
municipio, de las cuales el 35.99% se concentran en la zona de La Cafiada con
22,714, seguido de las localidades de Marfil, Yerbabuena y Santa Teresa, que forman
parte de la Ciudad de Guanajuato, que es donde se concentra la mayor cantidad de
viviendas del municipio.

Del total de 63,114 viviendas se encuentras habitadas 51,688, esto significa que el
18.1% se encuentran deshabitadas. Esto puede corresponder a distintos factores, uno
de ellos es la acelerada aparicion de nuevos desarrollos habitacionales, que superan
a la oferta de vivienda, debe considerarse que la demanda ademas puede ser para
cierto tipo de vivienda sobre la cual la oferta este superandola. Otro aspecto
importante es la calidad de la vivienda en cuanto el acceso a servicios urbanos
bésicos, la localizacion, entre otros.

Tabla 16. Viviendas en el municipio de Guanajuato y por principales localidades.

Total Viviendas Viviendas Vivigndas
Viviendas | habitadas particulares Part!culares
Habitadas
TOTAL MUNICIPIO 63114 51688 61214 49788
Cabecera municipal (zona de La Cafiada) 22714 18807 21905 17998
Marfil 12430 9942 12036 9548
Yerbabuena 5445 4460 5222 4237
Santa Teresa 2346 1999 2322 1975
Fraccionamiento Villas de Guanajuato 2324 1783 2286 1745
Puentecillas 1047 927 1015 915
San José de Llanos 1027 866 916 735
La Sauceda (Santa Fe de Guadalupe) 1001 877 1000 876
Cafiada de Bustos 980 851 979 850
Capulin de Bustos 600 562 578 540
San José de Cervera 481 385 408 365

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.
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El nimero de viviendas se presenta de acuerdo al tamafio de las localidades en cuanto
al numero de habitantes, al norte del municipio existen con tendencia homogénea
localidades que concentran viviendas en rango 1, y algunas del rango 2 (ver tabla
siguiente), al sur del municipio y al sur de la ciudad de Guanajuato, asi como en sus
cercanias, se concentran localidades en loso rangos 1, 2, 3, 4; la cabecera municipal
y Marfil son los asentamientos en el rango 5.

Tabla 17. Viviendas por localidad 2020.

Rango Viviendas Localidades
1 0a 100 171

2 101 a 1000 42

3 1001 a 2000 3

4 2001 a 10000 3

5 10001 a 22714 |2

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

La siguiente figura muestra la distribucion de las localidades de acuerdo al nimero de
viviendas, hacia el norte del municipio las localidades rurales presentan situaciones
diversas relacionadas con los servicios urbanos derivadas de su localizacion, por la
distancia mayor hacia la zona centro del municipio.

Mapa 18. Mapa Total de viviendas por localidad.
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Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.
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Servicios urbanos

Para 2018 se implement6 en la Direccion General de Servicios Publicos Municipales
(DGSPM) un proyecto de sectorizacion del municipio para brindar atencién a
eventualidades, eventos especiales, emergencias y reportes, etc., de modo que la
dotacion de servicios urbanos pueda realizarse de manera eficiente y con mayor
calidad.

Tabla 18. Sectorizacion del municipio para atencion a servicios urbanos.

Zona Sectores | Colonias, barrios y localidades atendidas
Zona de Monumentos Histéricos, Plaza de la paz, Alonso, Juarez, Los Angeles,
Embajadoras, Cerro del cuarto, Pastita, Cerro de los Leones, Saucillo, Alameda,
Carcamanes, Baratillo, Sopefia, Calzada de Guadalupe, Paseo de la Presa,
Carretera Panoramica de ese sector.
Urbana Alhéndiga, San Javier, San Clemente, San Luisito, Gualdra, Mellado, Carrizo, San
Matias, Camino minero, la Venada, Momias, tajito de la gloria, Zona del Mercado
2 Hidalgo, Pipila, Cerro de San Miguel, Municipio Libre, Pozuelos, Blvd. Ashland,
Libertad, San Cayetano, Pueblito de Rocha, Encino, Momias, Nejayote, Noria Alta,
Astaug.
Ex hacienda de Santa Teresa, Las Biznagas, Col. Independencia, Lomas de Santa
3 Fe, Mineral de la Hacienda, Villas de Guanajuato, Frac. Alhdndiga, Blvd. Euquerio
Guerrero, Blvd. Guanajuato y Diego Rivera.
Cerrito de Marfil, Fraccionamiento los Santos, Marfil, Cerro de la Coyota, Las Bateas,
4 Las Palomas, Aguilas, El Edén, Lomas de Marfil | y Il, Las Teresas, Nochebuena,
Santa Teresa y San José de la Luz, san José de Cervera.
Pefiitas, alcaldes, Arroyo Verde, Yerbabuena, Lomas de Cervera, Burdcrata, Mineral
de la Hacienda, Lomas del Padre, Villaseca, Campanario, Rinconadas, Arboledas,
Solano, Paso de Pertles, Colonial Guanajuato, El Maluco, Puentecillas, la Presita,
Camino al Carcamo, Cuevas, Santa Catarina de Cuevas y la Mora
San José de Pinos, Arperos, Cuestecita de San Juan, Magdalenas, la Estancia, los
Lorenzos, La Luz, Sangre de Cristo, Mexiamora, San Pedro y San Pablo, Mesa
6 Cuata y Mineral de Santa Ana, Ojo de Agua de Calvillo, Calvillo, Mesa de San José,
Santa Rosa, Puerto de Barrientos, Agua Colorada, el Tablén, Picones, Cafiada de
la Virgen, Potrero, Cimientos, El Terrero y el Chocolate
Carbonera, Agua Zarca, la Trinidad, San Vicente de la Cruz, La Poza, San José de
Gracia, San José del Rodeo, La Sauceda, El Zangarro, San José del Chapin, el
Tejaban, El coyote, San José de llanos, Los Nicolases, Cafiada de Bustos, Capulin
de Bustos, La Haciendita y Nuevo Santiaguillo
Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Suburbana

Localidades
Rurales

Situacion actual del manejo de RSU en el Municipio

En el municipio, como se explica mas a detalles en los capitulos siguientes, el manejo
de RSU se divide en dos secciones:

a) Barrido. El promedio del personal en turno, es de 57 operarios, distribuidos entre 3
turnos, y en cada turno abarca 35.3 Km lineales de calles, por ambas aceras, de
manera individual.

18 programa Municipal para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos Sélidos Urbanos del Municipio de
Guanajuato, Guanajuato.
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b) Recoleccion. Para la mayoria de la ciudad, se aplica un método de recoleccion en
puntos fijos, y en zona Sur, en algunas colonias se hace recoleccion en acera por
campaneo.

Para los puntos fijos de recoleccién, se utilizan contenedores de distintas capacidades
volumétricas (258), asi como tolvas (11) y gondolas (2), que sirven como
almacenamiento temporal para los RSU, que la poblacién deposita en ellos, y que, en
distintos horarios, procuren ser recolectados en su totalidad, al menos una vez al dia,
por las cuadrillas de recoleccion, que consten de una unidad con un chofer y un
auxiliar, en cada caso.

Posteriormente, cuando la unidad cubri6 su ruta, se dirige al SDF, para depositar lo
recolectado hasta ese momento, y efectuar otro ciclo.

Se estima que cada unidad debe cubrir 2 ciclos por turnos, es decir, entre 5y 6 turnos
por dia, trabajando de lunes a Domingo, Unicamente variando la frecuencia de algunas
rutas el dia Domingo y por las noches.

A su vez, el Municipio no le alcanzan los recursos para brindar servicio a toda la
poblacién guanajuatense, y por eso es que hay acuerdos no formalizados con
particulares, que le brindan servicio a comunidades.

Finalmente, los RSU son depositados en el SDF, que no cumple con la normativa
correspondiente, y que terminar de concluir, que el manejo de RSU, es deficiente, y
gue no se trata de una Gestion Integral.

Generacion de RSU

La generacion de RSU en el municipio de Guanajuato se integra de manera general
por tres componentes, que son: La generacion domiciliar, La generacion no domiciliar
o comercial y el barrido o limpia de espacios publicos. Podria hablarse de un cuarto
componente que seria la generacion eventual, que deriva de actividades masivas y
gue son significativas en cuanto a la generacion de residuos en el municipio, como
festivales, fiestas religiosas entre otras varias que son bastante comunes en el
cotidiano guanajuatense.

Patrimonio cultural

Patrimonio Cultural Inmaterial

El Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI) comprende tradiciones o expresiones vivas
heredadas de nuestros antepasados y transmitidas a nuestros descendientes, como
tradiciones orales, artes del espectaculo, usos sociales, rituales, actos festivos,
conocimientos y practicas relativos a la naturaleza y el universo, y saberes y técnicas
vinculados a la artesania tradicional. La comprension de este tipo de patrimonio
contribuye al dialogo entre culturas y promueve el respeto a estas.
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De acuerdo con el Inventario del Patrimonio Municipal de Guanajuato del 2021 en el
municipio de Guanajuato se identificaron 58 principales manifestaciones de PCI, las
cuales se dividieron en tres tipos: festivales, de caracter religioso y de caracter civil
(para ahondar mas en el tema serd necesario remitirse al Inventario del Patrimonio
Municipal en el apartado de anexos de PCI donde se muestran las fichas de cada uno
de los componentes), estas manifestaciones de PCI son las siguientes:

Tabla 19. Patrimonio Cultural Inmaterial en el municipio de Guanajuato.

Fecha: Nombre: Tipo: Ficha:
12 de enero Fiestas de Pardo Religioso PCI 001
20 de enero Fiesta de San Sebastian. Religioso PCI 002
31 de enero — 9 de | Festival nacional de actores | Festival PCI 003
febrero urbanos.
24 de febrero Dia de la bandera. Civil PCI 004
Marzo Rally Guanajuato México. Festival PCI 005
Fecha variante de Marzo | Festival internacional de cine de | Festival PCI 006
Horror Aurora.
21 de marzo Inicio de primavera Festival PCI 007
21 de marzo Natalicio del Lic. Benito Juarez. | Civil PCI 008
Fecha variante Semana Santa y de Pascua Religioso PCI 009
Fecha variante Viernes de Dolores o dia de las | Religioso PCI 010
flores.
Fecha variante Domingo de Ramos Religioso PCI 011
Fecha variante Jueves Santo Religioso PCI 012
Fecha variante Viernes Santo Religioso PCI 013
Fecha variante Sébado Santo Religioso PCIl 014
Fecha variante Domingo de resurreccion Religioso PCI 015
04-20 de abril Festival universitario y feria del | Festival PCI 016
libro.
22 abiril Conmemoracion de martires | Civil PCI 017
mineros
Segunda semana de | Festival medieval. Festival PCI 018
pascua (fecha variante)
01 de mayo Desfile del Dia del Trabajo. Civil PCI 019
03 de mayo Festival nacional de tunas y | Festival PCI 020
estudiantinas.
03 de mayo Dia de la Santa Cruz Religioso PCI 021
Fecha variante. Festival internacional de | Festival PCI 022
drgano.
01-30 de mayo. Procesiones en honor a la | Religioso PCI 023
virgen de Guanajuato.
Ultimo jueves de mayo. Dia del estudiante. Festival PCl 024
24 de junio Fiestas de San Juan y Presa de | Religioso / Festival PCI 025
la Olla.
Lunes con fecha | Dia de la apertura de la presa | Festival PCI 026
variante. de la Olla.
31 de julio Dia de San Ignacio de Loyola / | Religioso / Festival PCI 027
Dia de la Cueva / Fiesta de la
Bufa.
Ultima semana de julio. Guanajuato Internacional FILM | Festival PCI 028
festival.
09 de agosto Llegada de la Virgen Maria a | Religioso PCI 029
Guanajuato / Ruta de la Virgen
de Nuestra  Sefiora de
Guanajuato
18 de agosto Virgen del Rayo Religioso PCI 030
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Ultimo sabado y | Fiesta de Sr. del Buen Viaje | Religioso PCI 031
domingo de agosto. | (Mazahuas, Alameda, Centro
Fecha variante Historico)
30 de agosto. Fiesta de Santa Rosa de Lima. | Religioso PCI 032
08 de septiembre Fiesta de la Virgen de Loreto. Religioso PCI 033
15 de septiembre. Grito de Independencia. Civil PCI 034
28 de septiembre Toma de la Alhondiga de | Civil PCI 035
Granaditas.
28 de cada mes Renovacioén del fuego | Civil PCI 036
simbolico.
Segundo o tercer fin de | Fiesta de los indios tejocoteros | Civil PCI 037
semana de Octubre (representaciones de guerra de
independencia).
16 de octubre Fiesta barrio de Temezcuitate. Religioso PCI 038
2° semana al dltimo | Festival Internacional | Festival PCI 039
domingo de Octubre Cervantino.
27 de octubre al 3 de | Venta de alfefliques (Feria del | Festival PCI 040
noviembre Alfefiique).
Noviembre - Diciembre | Festival Madonnari. Festival PCI 041
Noviembre La Carrera Panamericana. Festival PCI 042
01y 02 de noviembre Dia de los fieles difuntos. Religioso / Festival PCI 043
20 de noviembre Desfile del aniversario de la | Civil PCI 044
Revolucion Mexicana.
Fecha variante, entre | Fiesta tradicional de | Religioso PCI 045
noviembre y diciembre. lluminaciones.
22 de noviembre Fiesta de la Santa Cecilia (Dia | Religioso PCI 046
del Musico)
12 de diciembre Dia de la Virgen de Guadalupe. | Religioso PCI 047
15 de diciembre al 6 de | Festejo y dia de Reyes. Religioso PCI 048
enero
16-24 de diciembre. Posadas. Religioso PCI 049
25 de diciembre Navidad: Natalicio de Jesus. Religioso PCI 050
31 de diciembre y 1 de | Afio nuevo. Civil PCI 051
enero
Todo el afio. Callejoneadas. Patrimonio cultural | PCI 052
intangible.
Todo el afio Momias de Guanajuato Patrimonio mueble. | PCI 053
Cuerpos éridos
Todo el afio Cueva de San Ignacio, | Patrimonio cultural | PCI 054
Calderones material. Pintura religiosa
Todo el afio Joyeria de pajaritos Patrimonio cultural | PCI 055
inmaterial (técnica y
procedimiento). Actividad
de arte popular
Todo el afio Ceramica Maydlica Patrimonio cultural | PCI 056
inmaterial (técnica y
procedimiento). Actividad
de arte popular
Todo el afio Mitos y leyendas de Guanajuato | Patrimonio cultural | PCI 057
inmaterial
Sin fecha Festivales Guanajuato Si Sabe, | Festival PCI 058

Festival de musica antigua
(2013 y 2014), Catar / Catando,
Festival del Globo

Fuente: Inventario del Patrimonio Municipal de Guanajuato. IMPLAN 2021.
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Festividades locales mas representativas.

Fiesta de la Cueva.

La celebracion se da el 31 de julio, mientras que la noche previa los cerros de La Bufa
y El Hormiguero son iluminados con veladoras de peregrinos a lo largo del camino
hacia la cueva de San Ignacio pudiendo apreciarse a distancia el espectaculo. Da
origen a dicha festividad el dia de San Ignacio de Loyola, misma que se encuentra
decretada como Patrimonio Cultural Intangible del Estado de Guanajuato, por decreto
gubernativo No. 41, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Guanajuato 103
cuarta parte el 28 de junio de 2013.

La Ruta de la Virgen

La Ruta de la Virgen es también una leyenda que ha permanecido viva entre el
consciente colectivo de la ciudad de Guanajuato, uno de los documentos mas antiguos
que contiene la leyenda data de 1908, escrito por el Pbro. Gabino Chavez, quien
refiere que la imagen existia en Espafa desde el siglo séptimo y que tenia gran
veneracion en Santa Fe de Granada.

En el afio de 2007, la Ruta de la Virgen recupera y adquiere un gran sentido y apego
por esta leyenda, por iniciativa de un grupo de cuévanos llamados “Los Perafanes”
quienes se toman la tarea de investigar los lugares exactos donde ocurrieron los
hechos descritos en la leyenda.

Otras festividades religiosas locales relevantes son:

e Fiesta de San Sebastian, celebrada en honor al santo el 20 de enero.

¢ Fiesta de San Juan, dedicado a uno de los santos patronos de Guanajuato, se
realiza una verbena y actividades recreativas en torno a la Presa de la Olla el
24 de junio.

e Fiesta de San Nicolas de Tolentino, asi como también la celebracion de la
Virgen de Guanajuato, celebrada el 10 de septiembre.

Festividades No Religiosas.

Entre las festividades no religiosas se encuentra eventos culturales, algunos destacan
por su alcance nacional e internacional:

e Festival Internacional Cervantino que se lleva a cabo durante el mes de
octubre

e Festival Internacional de Cine Guanajuato (Guanajuato International Film
Festival) que se lleva a cabo la ultima semana del mes de julio

e Dia de las Flores Guanajuato, que se celebra el Ultimo viernes antes de
semana santa.

e Festival Internacional de Organo Antiguo, se realiza durante el mes de junio.

e Diade aperturade La Presa de La Olla, fecha variable (festividad local).
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Las Estudiantinas son parte importante del arte en las calles guanajuatenses, estas
tuvieron su origen en abril de 1963 presentandose por primera vez en la Plazuela de
San Roque y como evento complementario a los Entremeses Cervantinos, la
agrupacion musical conocida como la Estudiantina de la Universidad de Guanajuato.
Esa misma noche, esta agrupacion crearia también el espectdculo musical
caracteristico de la ciudad conocido como la Callejoneada con ellas se conoce el
interior de Guanajuato recorriendo sus callejones acompafnados de la muasica de las
Estudiantinas. La Estudiantina de la Universidad de Guanajuato es la primera en su
género establecida en América, ademas de historica llena de algarabia sus plazas y
callejuelas.

Conmemoracién de latoma de la Alhondiga de Granaditas

El 28 de septiembre de 1810, iniciado el movimiento de Guerra de Independencia en
Guanajuato capital, Miguel Hidalgo y Costilla, e Ignacio Allende tras horas de combate
logran entrar y tomar la Alhéndiga, hecho de suma relevancia pues no solo logra la
rendicion de esparfioles que habitaban la ciudad de Guanajuato mismos que se habian
refugiado al interior de la edificacién, sino que significo fortaleza para la causa
insurgente, siendo ademas el hecho donde nace “El Pipila” como simbolo actual de
identidad.

Dada la relevancia de este hecho historico, se celebra una representaciéon cada 28 de
septiembre en la Alhéndiga de Granaditas, hecho de relevancia no solo local, sino,
nacional, por lo que su alcance puede ampliarse.

Leyendas y mitos

Guanajuato es una ciudad que empez6 su historia de leyendas a partir del siglo XVI,
durante la conquista espafiola; su extrafia arquitectura y localizacién dieron por si
solas una gran cantidad de mitos sobre este pueblo minero, se hablaba de una gran
cantidad de oro y piedras preciosas en las entrafias de estas tierras. Gracias a estas
narraciones que trascendieron hasta el continente europeo, una gran cantidad de
migracion surgid en busca del oro y las riquezas. Entre las leyendas mas
sobresalientes de Guanajuato se encuentran:

Las comadres son dos formaciones rocosas con alto valor paisajistico a las que puede
accederse por la localidad de Calderones, o por sendas provenientes desde los Cerros
de la Bufa y el Hormiguero, su nombre proviene de una antigua leyenda la cual
asegura que como resultado de la iracunda y violenta rifia entre dos “Comadres” estas
guedaron como castigo convertidas en piedra. Cabe mencionar que en la zona existen
vestigios historicos, y elementos naturales como otras formaciones rocosas, cuevas y
manantiales, asi como el paisaje que regala vistas espectaculares hacia entornos
naturales y de la Ciudad de Guanajuato.

Existe una leyenda cuya narracion se desarrolla en el cerro de la Bufa, leyenda que
se puede documentar bajo el nombre de “La Ciudad Encantada” o “El Cerro de |la Bufa
y el Pastor’,(Olmos, s/f) leyenda que coincide en la actividad principal que se
desarrollo en esta region como lo es la ganaderia, no podria ser otro actor el principal
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de la leyenda que un pastor, pero también se hace referencia a que la leyenda de la
“Ciudad Perdida” en realidad habla de la ciudad que se encuentra bajo de la actual
ciudad de Guanajuato, que perecié sepultada bajo toneladas de lodo por las
constantes inundaciones que sufre la ciudad, este tema también se encuentra bien
sustentado en la multiple y abundante bibliografia local.

Una amplia variedad de leyendas se desarrolla en la Zona de Monumentos Histéricos,
teniendo su origen en los callejones de la ciudad que ademas dan nombre a estos y
espacios publicos, entre los mas relevantes:

e El callejon del Beso. Leyenda que dio origen a un sitio de alto interés turistico.
e La plazuela de los Carcamanes.
e Leyenda de la Calle del Truco.

Patrimonio tangible

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) elabor6 entre 1989 a 1990 el
Catalogo de Bienes Inmuebles Histéricos de Guanajuato, mismo que contempla la
identificacion de 826 inmuebles y monumentos histéricos patrimoniales fisicos. En el
2021 se elaboro6 el Inventario de Patrimonio Cultural del Municipio de Guanajuato por
el IMPLAN, el cual actualiz6 el citado Catalogo e integré nuevos elementos.

Tabla 20. Elementos de patrimonio cultural arquitecténico y urbano catalogados y no catalogados por

INAH.

Patrimonio Cultural Arquitecténico Patrimonio Cultural Urbano

Fichas INAH Fichas IPM | Fichas INAH | Fichas IPM
Catalogados 767 750 59 59
No catalogados | No aplica 86 No aplica 104
TOTAL 767 836 59 163
Nota: Para la actualizacion, en el IPM se englobaron elementos en sus conjuntos, mismos que estan
desglosados en fichas del INAH (con un total de 826)

Fuente: Inventario del Patrimonio Municipal de Guanajuato. IMPLAN 2021.

Guanajuato concentra una cantidad importante de elementos arquitectonicos, cuya
mayoria se concentra en la actualmente decretada Zona de Monumentos Historicos
de Guanajuato y barrios aledafos, siendo aproximadamente el 75% de los elementos
arquitectonicos y urbanos. Otros puntos importantes que contienen estos elementos
son Marfil, Santa Rosa y Mineral de La Luz. En el resto de las localidades se
encuentran en menor concentracion, como se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla 21. Localizacién de elementos de patrimonio arquitecténico y urbano.

Patrimonio Cultural Arquitecténico Patrimonio Cultural Urbano
Localidad | No. | % Localidad No. | % Localidad No. %
Arperos 1 0.12% Mexiamora 3 0.36% Arperos 1 0.61%
Calderones |2 0.24% Mineral de La Fragua | 4 0.48% Calderones 2 1.23%
Calvillo 1 0.12% Mineral de La Luz 37 |14.42% El Cedro 2 1.23%
Campuzano |1 |0.12% | |MO™M®  d&SaN )5 163604 | | EICuUbO 1 |061%
Nicolas

Cafiada de &

1 0.12% Pefiafiel 3 0.36% El Establo 1 0.61%
Bustos
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I(;a\r/]i?;j:n 91 |012% | |Peregrina 5 |0.60%| |ElVaral 1 0.61%

gjstuohsn e 1 0.12% Puentecillas 9 1.08% Guanajuato 103 63.19%

Carbonera |1 0.12% Quinteros 1 0.12% La Trinidad 1 0.61%

g:z\r/: ge! 2 0.24% Rancho de en medio |1 0.12% Los Lorenzos 1 0.61%

Cuevas 1 0.12% Rancho Viejo 2 0.24% Marfil 16 9.82%

El Cedro 1 0.12% Rosa de Castilla 1 0.12% Mexiamora 1 0.61%

CEilhocoIate 1 0.12% San Bartolo 2 0.24% Mineral de La Luz |5 3.07%

El Coyote 1 0.12% San Ignacio 5 0.60% ng:gs s 3 1.84%

El Cubo 1 0.12% San José de Llanos |3 0.36% Nochebuena 1 0.61%

El Establo |1 0.12% San José de Pinos 3 0.36% Pefiafiel 2 1.23%

El Laurel 1 0.12% San José del Rodeo |3 |0.36% Peregrina 3 1.84%

El Resbalén | 1 0.12% San Juan del Rodeo |2 0.24% Puentecillas 2 1.23%

ElSauz |1 |0.12% iﬁ’;pm'\"co'as delly  |0.12%| |sanJosé de Pinos |1 0.61%

El Tejaban |1 |0.12% | | 52" Pedro| ;| ogage| |S30 Jose ‘del, 1.84%
Gilmonene Rodeo

El Terrero |1 0.12% Sangre de Cristo 3 0.36% Sangre de Cristo 5 3.07%

El Zangarro | 1 0.12% Santa Ana 8 0.96% Santa Rosa 2 1.23%

Ex ;

haciendade |5 |0.60% iizt/aas Catarina de |, | 1505| |santa Teresa 1 0.61%

Guadalupe

Guanajuato | 619 | 74.04% | | Santa Rosa 13 |1.55% Tajo de Adjuntas 1 0.61%

L )

Ceclmcepcién 2 0.24% Santa Teresa 5 0.60% Valenciana 3 1.84%

La Sauceda | 1 0.12% Santo Domingo 1 |0.12% Yerbabuena 1 0.61%

La Trinidad |1 0.12% Sierra de Santa Rosa | 1 0.12%

Lagunillas |2 0.24% Socavon de Burgos |2 | 0.24%

:;lrzgtzde 2 1 0.12% Tajo de Adjuntas 6 0.72%

Llanos de .

Santa Ana 6 0.72% Valenciana 7 0.84%

tgfenzos 1 |0.22% | |villalpando 3 |0.36%

Los 0 0

Martinez 1 0.12% Yerbabuena 1 0.12%

Marfil 28 |3.35%

Fuente: Inventario del Patrimonio Municipal de Guanajuato. IMPLAN 2021.

Declaratorias y poligonales de Guanajuato para su conservacion

Derivado de su historia, patrimonio construido e influencia internacional, Guanajuato
obtuvo una declaratoria oficial mexicana — publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de julio de 1982, dentro del Tomo CCCLXXIII, No.20, Pag.13 — que
establece un poligono descrito como Zona de Monumentos Histéricos en la Poblacion
de Guanajuato. Esta declaratoria determina una superficie protegida de 190 hectareas
como Area Patrimonial Nacional (APAN). En el afio de 2019 se realiz6 la rectificacion
del poligono por los mismos limites del articulo nimero 2 del decreto citado,
digitalizandolo a través de un sistema de informacién geogréfica (SIG), resultando en
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una superficie total de 169.32 hectérea La diferencia de superficies obedece al
trazado por las diferencias de tecnologias sobre la topologia.

Posteriormente, Guanajuato fue inscrita en la lista del Patrimonio de la Humanidad de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) en 1988 como La Ciudad Historica de Guanajuato y sus Minas
Adyacentes, abarcando a la cabecera municipal, Marfil y las minas cercanas,

extendiéndose hacia el norte y oriente del municipio, como se aprecia en la siguiente
figura.

Mapa 19. Poligonal declaratoria UNESCO Ciudad Histérica de Guanajuato y Minas Adyacentes.
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Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.
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Por otro lado, la poligonal de la zona de amortiguamiento — representada en la figura
Poligonal declaratoria UNESCO - fue aprobada por el ayuntamiento municipal, sin
embargo, no es oficial para la UNESCO. Esta se deriva de un estudio realizado en
2002 que tenia como objetivo realizar una propuesta de ampliacion de la zona
declarada por la UNESCO; en el afio 2004 se considero en el pleno del ayuntamiento
el estudio con las coordenadas geograficas para dicha poligonal, y finalmente el 17 de
febrero de 2005 se aprueba el plan que contempla la ampliacién de la poligonal,
estando contenido en el punto 8 de la sesion ordinaria No. 32.

En 2013, durante los trabajos de la 322 Sesioén del Comité del Patrimonio Mundial, fue
adoptada la Decision 37 COM 8D, en la que fueron aprobadas las clarificaciones de
limites y de superficies de bienes entregadas por el Estado Parte, en respuesta al
Inventario Retrospectivo. Entre los documentos aprobados se encuentran las
poligonales presentadas por el H. Ayuntamiento de Guanajuato, sin embargo, en
respuesta se informé que el Gobierno de México no tiene contemplado solicitar al
Comité del Patrimonio Mundial la ampliacién de ninguna de las poligonales de los
bienes mexicanos patrimonio mundial.

Actualmente la cartografia presentada por la UNESCO en su sitio web oficial muestra
la poligonal de declaratoria y la poligonal propuesta por el ayuntamiento municipal
denominada zona de amortiguamiento. Esta se muestra a continuacién, aunque se
reitera, dicha poligonal no es oficial para la UNESCO.

Mapa 20. Poligonal declaratoria UNESCO Ciudad Histérica de Guanajuato y Minas Adyacentes.

= ®

Historic Town of Guanajuato and Adjacent Mines {scaticn

e
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: Graphic Scale

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.
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Patrimonio natural

Dentro del municipio se encuentra la Sierra de Santa Rosa, una extension de bosque
gue cuenta con formaciones rocosas que brindan excepcionales paisajes y albergan
ecosistemas de alta importancia para avifauna y otras especies, con importancia
regional para los ciclos hidricos de dos subcuencas de Guanajuato.

En la zona de la Sierra de Santa Rosa se encuentran dos Areas Naturales Protegidas:
la Cuenca de la Soledad y la Cuenca de la Esperanza, asi como un Area de
Importancia para la Conservacion de las Aves (AICA) establecida por la CONABIO.

Al centro de municipio, en la zona de la llamada Veta Madre, se encuentran
formaciones rocosas que ofrecen un espectaculo visual tnico, formando paisajes que
pueden ser apreciados desde multiples perspectivas. Al sur del municipio se localiza
el ANP Presa de la Purisima y su Zona de Influencia, y dentro del territorio municipal
se extienden las superficies de las ANP’s Cerro del Cubilete y la Cuenca Alta del Rio
Temascatio. Ademas, el municipio colinda al norponiente con la ampliacion de la ANP
Sierra de Lobos.

Patrimonio Arqueoldgico

De acuerdo con los registros arqueologicos del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH) en el municipio se han identificado varios sitios arqueoldgicos
concentrados al sur del municipio, los cuales tienen vinculacién con los sitios
localizados en el municipio de Silao, dichos sitios se ubican entre las localidades de
Cafiada de Bustos y San José de Llanos.

Sitios arqueoldgicos identificados en el municipio de Guanajuato.

Tabla 22. Patrimonio arqueoldgico en el municipio de Guanajuato.
Clave de |Clave INAH

No. Ficha Sitio Tipo
1 PCAr0001 | F14C5311001R, | Cerro del Sombrero Estructuras (petroglifos) /
F14C5311007 Concentracién de materiales
2 PCAr0002 | F14C5311003 San José de la Barafia | Estructuras / Concentracién de
materiales

PCAr0003 | F14C5311004 Cafada de Bustos (II) Concentracion de materiales
4 PCAr0004 | F14C5311005 Cafada de Bustos (1) Estructuras / Concentracion de

materiales
5 PCAr0005 | F14C5311006 El Capulin (Capulin de | Estructuras / Concentracion de
Bustos) materiales
6 PCAr0006 | F14C5311021 San José de Llanos (II) | Concentracion de materiales
PCAr0007 | F14C5311022 San José de Llanos (I) | Estructuras / Concentracion de
materiales
8 PCAr0008 | Fuera de registro | Cerro de la Bufa y sus | Observacién de campo: hallazgos
inmediaciones de materiales y herramientas
9 PCAr0009 | Fuera de registro | Cueva del Cedro Observacion de campo: pinturas

prehispénicas (a verificar)
Fuente: Inventario del Patrimonio Municipal de Guanajuato. IMPLAN 2021.
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Zonas de Valor Escénico (ZVE)

En el caso de Guanajuato la morfologia montafiosa y accidentada crea un paisaje
peculiar que crea diversos escenarios atractivos, dentro del Inventario del Patrimonio
Municipal de Guanajuato (2021) podemos encontrar doce Zonas de Valor Escénico
identificadas en el municipio de Guanajuato, en la siguiente tabla se exponen sus
generalidades, para ahondar en el tema se debera remitir al Inventario del Patrimonio
Municipal de Guanajuato en el apartado de anexos para observar las fichas de cada
una de las ZVE identificadas, a su vez en el capitulo correspondiente a éste topico se

encontrara la metodologia empleada para determinar las ZVE en el municipio.

Tabla 23. Zonas de Valor Escénico en el municipio de Guanajuato.

Principales Principales Gama de | Consideraciones
Escenario caracteristicas de la | componentes colores de calidad
zona paisajistica paisajisticos estaticos | principales paisajistica (3.7)
1. Panoramic | Conjunto  arquitectonico | e  Basilica Colegiata de | ¢ Amarillos y | ¢  Preservacion.
a El Pipila. urbano en la cafiada de Nuestra Sefiora de Naranjas.
Guanajuato. Guanajuato.
. Edificio central
Universidad de
Guanajuato
2. Escena de | Caracteristicas naturales | «  Cerro de la Bufa. e  Verdes y | «  Preservacion.
La Bufa- | monumentales, . Los Picachos. Marrones.
Los identificadas en el centro | ¢  Rostro de cristo.
Picachos- de poblacion de
Rostro de | Guanajuato como hito
Cristo. histérico cultural.
3. Escena Localidad rural con | e Sierrade SantaRosa. | ¢ Verdes y | « Potenciacion.
Sierra  de | potencial cultural € | ¢ Parroquia de Santa Azules.
Santa inmobiliario, y su cercania Rosa de Lima.
Rosa. con el pulmén natural mas
grande del estado.
4. Escena Vista panoramica | ¢ Templo de San |e Verdes y | e Preservacion.
ciudad de | carretera, que enmarca Cayetano. Azules.
Guanajuato | dos localidades hermanas, | ¢  Macro Centro
— florecientes por la Deportivo II.
Valenciana. | explotacion minera.
5. Escena Cuerpo de agua de | e  PresalaPurisima. e  Azules. e  Potenciacion.
Presa  la | particular belleza, a 10s | e« Cerro del Sombrero.
Purisima. pies de un cerro, con
vestigios  arqueoldgicos
relevantes.
6. Escenalos | Escena urbana altamente | ¢  Los pastitos. e Verdes y | ¢  Potenciacion.
Pastitos. apreciada por los | e Plazuela de Ranas. Grises.
guanajuatenses, de gran | e Plaza Comercial “El
relevancia, en eventos Cantador”.
civicos y publicos. e  Glorieta de la
UNESCO.
7. Escena Camino histérico e iconico | ¢  Callejon del Tecolote. | ¢  Verdes y | ®  Recuperacion.
Antiguo de la  ciudad de | «  Mirador del Pipila. Azules.
acceso a | Guanajuato, con vista
Guanajuato | prominente ala cafiada, en
estado actual de
conservacion decadente.
8. [Escena de | Transicion carreterade los | ¢  Parroquia de Mineral | ¢  Verdes y | ¢  Preservacion.
los Pueblos | pueblos mineros, con de la Luz. Grises.
Mineros. apreciacion paisajistica, a | e Cerro del Cubilete.
eminencias naturales del
terreno.
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9. Escena de | Cuerpo de captacion | ¢  Presa de Mata. e  Azules y | « Potenciacion.
Presa de | hidrica, rodeado de la Marrones.
Mata. prominente topografia, del
terreno guanajuatense.
10. Tuneles y | Remate visual, de una | ¢ Calle subterranea del | ¢  Grises y | e  Potenciacion.
calles mitica calle subterranea, Padre Belaunzaran. Marrones.
subterrdne | de alto flujo vehicular y
as de | peatonal, ubicada en el
Guanajuato | corazén de la ciudad.
11. Escenalas | Fenémeno escultérico | ¢  Las Comadres. e Marrones y | e  Preservacion.
Comadres. | legendario, de gran valor Azules.
escénico y folclérico,
dentro de un paisaje arido.
12. Escena Cuerpo de captacion de | ¢  Presa de la Soledad e Azules y | e Potenciacion.
Presa de la | agua, de alta importancia, Verdes.
Soledad. y belleza natural cobijada
por la Sierra.

Fuente: Inventario del Patrimonio Municipal de Guanajuato. IMPLAN 2021.
Turismo

El municipio de Guanajuato se encuentra en una situacion de sobreexplotacion de la
zona turistica que comprende la Zona de Monumentos Historicos y la poligonal
declaratoria de la UNESCO Ciudad Histoérica de Guanajuato y Minas Adyacentes, al
interior de la cual existe patrimonio no aprovechado, tomando como ejemplo la
fortificacion de Mineral de Garrapata, cuya imponente estructura actualmente se
encuentra en un estado constante de deterioro.

Sin embargo, pese a que existen diversas edificaciones en una situacion similar, la
problemética del turismo se extiende a la oferta hotelera, cuyo crecimiento no ha sido
satisfactorio. Los servicios turisticos no corresponden a las necesidades del turismo
que arriba a la ciudad, ademas que la presion inmobiliaria ha deteriorado la imagen
de la ciudad al grado de que se descuidan otros aspectos de imagen, como las vias
libres de peaje de ingreso a la ciudad.

La sobreexplotacion de las zonas turisticas tradicionales ha traido consigo
problematicas que se han agravado, como la afluencia de vehiculos y contaminacion
por emisiones, y cambios de uso de habitacional a servicios y comercios —
desplazando a la poblaciéon de la cabecera municipal hacia zonas de acelerado
crecimiento —, entre otras.

El potencial turistico con el que cuenta el municipio se extiende a lo largo y ancho de
su territorio, formado por elementos naturales y arquitecténicos — tanto aprovechados
como en abandono y deterioro —y por festividades y tradiciones susceptibles a ampliar
su alcance, lo cual puede traducirse en una oferta a los visitantes de turismo
alternativo o turismo rural. Ademas, esto significaria una ampliacion para el turismo
convencional, que confiere la oportunidad de aprovechar una poderosa herramienta
de crecimiento socioeconomico.
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Mapa 21. Zonas culturales y turisticas.
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Fuente: Caracterizacion y diagnoéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoloégico Territorial. IMPLAN 2024.

11.1.3.3 Subsistema social

Dinamica demografica

La descripcion de la dindmica demografica en el municipio de Guanajuato y sus
localidades se realiz6 con datos de CONAPO e INEGI — basandose en publicaciones
de este Ultimo como la Encuesta Intercensal 2015 y el Censo de Poblacién y Vivienda
2020. El Censo de 2020 actualiza los datos mediante un registro por cada localidad
con los datos de identificacion geografica, asi como 222 indicadores con las
caracteristicas de la poblacion, los hogares censales y las viviendas.

Poblacion total del municipio y por localidad

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, el

municipio de Guanajuato tiene una poblacion de 194,500 habitantes de los cuales
94,038 son hombres y 100,462 mujeres:

Tabla 24. Poblacion total, hombres y mujeres. 2020.
Poblacién Total |Hombres | Mujeres

194,500 94,038 100,462
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Tabla 25. Poblacién total por localidades mayores a 300 habitantes, 2020.

No.

N
T R

Total Hombres

Mujeres
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Total del Municipio 194,500 | 94038 100462

1 Guanajuato 70068 | 33542 36526
23 Arperos 860 404 456
26 Cajones 700 336 364
27 Calderones 1163 563 600
30 Campuzano 533 250 283
31 Cafiada de Bustos 3833 1908 1925
34 Capulin de Bustos 2512 1223 1289
38 El Cedro (Mineral del Cedro) 455 214 241
39 San José de Cervera 1678 806 872
40 Ciénega del Pedregal 701 335 366
44 La Concepcion 804 391 413
45 El Coyote 1023 517 506
46 Mineral del Cubo 522 257 265
53 La Estancia de Comanijilla 309 147 162
55 Hacienda Guadalupe 795 417 378
57 Cuevas (Huachimole de Cuevas) 719 343 376
62 Los Lorenzos 1630 756 874
63 Mineral de la Luz 1422 697 725
64 Llanos de Santa Ana 510 245 265
66 El Maluco 606 295 311
67 Marfil 33184 | 15922 17262
70 Mesa Cuata 389 184 205
76 Los Nicolases 1300 629 671
82 La Palma 300 130 170
84 Paso de Pirules 998 484 514
85 Granja la Paz 558 274 284
88 La Posa (Ojo de Agua) 323 169 154
91 Puentecillas 4179 2326 1853
96 Rosa de Castilla 514 239 275
102 San José de Llanos 4243 2150 2093
103 San José de Pinos 464 219 245
104 San José del Rodeo 1410 649 761
105 San José de Transito 904 442 462
108 Santa Ana (Santana) 674 333 341
109 Santa Catarina de Cuevas (El Tinaco) 926 452 474
110 Santa Rosa de Lima 1306 601 705
111 Santa Teresa 7785 3824 3961
114 San Vicente de la Cruz 518 270 248
115 La Sauceda (Santa Fe de Guadalupe) 4028 1915 2113
118 El Tejaban 1031 506 525
120 La Trinidad 955 491 464
126 Yerbabuena 15476 | 7414 8062
127 Zangarro (Zangarro Nuevo) 1597 787 810
151 Puerto de Santa Rosa 328 151 177
164 San Isidro 887 425 462
194 La Presita 987 485 502
201 Cerro del Oro 434 187 247
261 Cerrito Frio 392 183 209
337 San José de Transito (El Aguacate) 311 154 157
372 Fraccionamiento Colonial Guanajuato 630 312 318
373 Fraccionamiento Arboledas 720 345 375
375 Fraccionamiento Villas de Guanajuato 5312 2501 2811
Localidades de menos de 300 habitantes 178,691 | 88799 95107

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.
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Incremento absoluto por municipio y localidad

A continuacion, se presenta el incremento poblacional absoluto del municipio y sus
localidades, donde, gracias a un analisis con tasas de crecimiento por localidades,
confirma la tendencia a la concentracion de poblacion en localidades urbanas.
Guanajuato espera un decrecimiento, mientras que Yerbabuena, Marfil y Santa
Teresa presentan un crecimiento constante. En el caso de Santa Teresa, el
crecimiento espacial es con rumbo a las localidades de Yerbabuena y Marfil.

Tabla 26. Poblacién municipal y por localidad de Guanajuato 1970 — 2020.

LOCALIDAD Ano

1970 | 1980 |1990 2000 2010 2020
Municipio de Guanajuato 65324 | 83576 | 119170 | 141196 | 171709 | 194500
Guanajuato 36809 | 48981 | 73108 | 74874 | 72237 |70068
Marfil 1404 |2838 |4193 14480 |29375 |33184
Yerbabuena 191 630 1431 4159 8399 15476
Santa Teresa 952 892 2355 4573 6998 7785
San José de Llanos 1342 |[1736 |2058 2895 3732 4243
La Sauceda (Santa Fe de Guadalupe) 831 1185 | 1766 2554 3478 4028
Cafiada de Bustos 920 1298 | 1917 2543 3275 3833
Puentecillas 875 1205 | 1640 2141 2799 | 4179
Capulin de Bustos 637 862 1278 1484 2021 2512
San José de Cervera 399 585 827 956 1629 1678
Los Nicolases 360 680 972 1231 1481 1300
Zangarro (Zangarro Nuevo) 550 693 1053 1239 1360 1597
Los Lorenzos 807 590 1102 1320 1380 1630
Paso de Perules 128 550 781 897 1189 998
San José del Rodeo 435 439 637 877 1113 1410
Santa Rosa de Lima 1114 | 797 1027 916 1085 1306
Mineral de la Luz 487 421 999 923 1040 1422
El Tejaban 478 437 664 738 939 1031
Calderones 339 541 708 793 946 1163
Santa Catarina de Cuevas (El Tinaco) 268 360 444 436 769 926
Hacienda Guadalupe 322 466 454 585 793 795
La Trinidad 245 266 370 583 752 955
Cuevas (Huachimole de Cuevas) 344 451 508 424 679 719
San Isidro - 64 198 353 643 887
Arperos 732 698 930 943 870 860
San José de Transito 256 386 527 498 683 904
La Concepcion 198 266 255 449 638 804
La Presita - - 337 362 597 987
Llanos de Santa Ana 290 376 443 497 502 510
Santa Ana (Santana) 275 347 463 508 636 674
El Maluco 345 319 525 517 637 606
Cajones 431 210 364 461 564 700
Ciénega del Pedregal 210 312 307 397 500 701
Granja la Paz 172 220 311 386 492 558
San Vicente de la Cruz 156 216 268 311 446 518
Campuzano 601 619 454 716 597 533
Rosa de Castilla 283 321 402 272 408 514
El Coyote 370 433 465 691 576 1023
Mineral del Cubo 901 790 650 610 498 522
Cerro del Oro - - 193 180 288 434
El Cedro (Mineral del Cedro) 218 423 621 448 397 455
San José de Pinos 700 831 674 588 453 464
La Haciendita 150 188 105 179 279 66
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La Poza (Ojo de Agua) 38 94 156 231 296 323
Mesa Cuata 174 218 222 290 314 389
Cerrito Frio - - - 197 277 392
Puerto de Santa Rosa - 148 173 204 244 328
San José de Transito (El Aguacate) - - - 68 232 311
La Estancia de Comanijilla 269 161 352 298 214 309
La Palma 255 252 536 407 311 300
Fraccionamiento Villas de Guanajuato - - - - 1114 5312
Fraccionamiento Arboledas - - - - 601 720
Fraccionamiento Colonial Guanajuato - - - - 384 630
Total de localidades mayores a 301 habitantes al 2020 | 57261 | 74795 | 110223 | 132682 | 162160 | 183972
Resto de localidades a 2020 menores a 300 habitantes | 8063 | 8781 | 8947 8514 9549 10528

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Tasa de crecimiento por municipio y localidad

La tasa de crecimiento en el estado entre los periodos 1970 - 2020 fue de 1.18%,
mientras que la tasa del municipio de Guanajuato entre 1970 y 2020 fue de 1.25%.

En este mismo periodo, ser calcularon las tasas de crecimiento por localidad. La
cabecera municipal, Guanajuato, presenta una tasa negativa en los ultimos dos
periodos, siendo el mismo caso para localidades urbanas que habian presentado esta
tendencia desde afios previos a 2000 y 2020. Para el caso de colonias o
fraccionamientos de creacion relativamente nueva, por su tamafio de poblacion se
consideran nuevas localidades, siendo estas las de mayor crecimiento
especialmente el Fraccionamiento Villas de Guanajuato. A continuacién, se observa
el detalle de las tasas por década:

Tabla 27. Tasas de crecimiento poblacional por localidad 1970 — 2020.

LOCALIDAD 1970-1980 | 1980-1990 | 1990-2000 | 2000-2010 | 2010-2020
Guanajuato 2.9 4.1 0.2 -0.4 -0.30
Marfil 7.3 4.0 13.2 7.3 1.23
Yerbabuena 12.7 8.6 11.3 7.3 6.30
Santa Teresa -0.6 10.2 6.9 4.3 1.07
San José de Llanos 2.6 1.7 35 2.6 1.29
La Sauceda (Santa Fe de Guadalupe) | 3.6 4.1 3.8 3.1 1.48
Cafiada de Bustos 3.5 4.0 2.9 2.6 1.59
Puentecillas 3.3 3.1 2.7 2.7 4.09
Capulin de Bustos 3.1 4.0 15 3.1 2.20
San José de Cervera 3.9 3.5 15 5.5 0.30
Los Nicolases 6.6 3.6 2.4 1.9 -1.30
Zangarro (Zangarro Nuevo) 2.3 4.3 1.6 0.9 1.62
Los Lorenzos -3.1 6.4 1.8 0.4 1.68
Paso de Perules 15.7 3.6 1.4 2.9 -1.74
San José del Rodeo 0.1 3.8 3.2 2.4 2.39
Santa Rosa de Lima -3.3 2.6 -1.1 1.7 1.87
Mineral de la Luz -1.4 9.0 -0.8 1.2 3.18
El Tejaban -0.9 4.3 1.1 2.4 0.94
Calderones 4.8 2.7 1.1 1.8 2.09
Santa Catarina de Cuevas (El Tinaco) | 3.0 2.1 -0.2 5.8 1.88
Hacienda Guadalupe 3.8 -0.3 2.6 3.1 0.03
La Trinidad 0.8 3.4 4.7 2.6 2.42
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Cuevas (Huachimole de Cuevas) 2.7 1.2 -1.8 4.8 0.57
San Isidro - 12.0 6.0 6.2 3.27
Arperos -0.5 29 0.1 -0.8 -0.12
San José de Transito 4.2 3.2 -0.6 3.2 2.84
La Concepcion 3.0 -0.4 5.8 3.6 2.34
La Presita - - 0.7 51 5.16
Llanos de Santa Ana 2.6 1.7 1.2 0.1 0.16
Santa Ana (Santana) 2.4 29 0.9 2.3 0.58
El Maluco -0.8 5.1 -0.2 2.1 -0.50
Cajones -6.9 5.7 2.4 2.0 2.18
Ciénega del Pedregal 4.0 -0.2 2.6 2.3 3.44
Granja la Paz 25 3.5 2.2 25 1.27
San Vicente de la Cruz 3.3 2.2 15 3.7 151
Campuzano 0.3 -3.1 4.7 -1.8 -1.13
Rosa de Castilla 1.3 2.3 -3.8 4.1 2.34
El Coyote 1.6 0.7 4.0 -1.8 5.91
Mineral del Cubo -1.3 -1.9 -0.6 -2.0 0.47
Cerro del Oro - - -0.7 4.8 4.19
El Cedro (Mineral del Cedro) 6.9 3.9 -3.2 -1.2 1.37
San José de Pinos 1.7 2.1 -1.4 -2.6 0.24
La Haciendita 2.3 -5.7 55 4.5 -13.42
La Poza (Ojo de Agua) 9.5 5.2 4.0 25 0.88
Mesa Cuata 2.3 0.2 2.7 0.8 2.16
Cerrito Frio - - - 3.5 3.53
Puerto de Santa Rosa - 1.6 1.7 1.8 3.00
San José de Tréansito (El Aguacate) - - - 13.1 2.97
La Estancia de Comanijilla -5.0 8.1 -1.7 -3.3 3.74
La Palma -0.1 7.8 -2.7 -2.7 -0.36
Fraccionamiento Villas de Guanajuato | - - - - 16.91
Fraccionamiento Arboledas - - - - 1.82
Fraccionamiento Colonial Guanajuato | - - - - 5.08

Fuente: Caracterizacion y diagnastico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecolégico Territorial. IMPLAN 2024.

La tabla anterior se elabor6 con los periodos de referencia de la base de datos ITER
2020. De acuerdo a las tasas de crecimiento poblacional proyectadas para el periodo
2010 — 2020, se puede apreciar que existen algunas localidades con una tendencia
negativa, considerando que estas puedan llegar a desaparecer o bien seran
absorbidas por una localidad aledafia.

Nacimientos y defunciones

Si bien es cierto que los registros sefialan que el crecimiento de la poblacién en el
municipio ha reducido paulatinamente su ritmo, comparado con los niveles de
crecimiento registrados en la década de los setentas y ochentas, la poblacion del
municipio de Guanajuato en las dos ultimas décadas continla registrando incrementos
de poblacion importantes. Recordemos que ello no solo es debido al balance entre
nacimientos y defunciones, sino también como un efecto de la migracion regional,
nacional y en menor medida la internacional.

En el periodo que comprende de 1990 a 1999 los nacimientos registrados superaban
los 4000, cifra que disminuyo aproximadamente el 20%, pasando de 4,929
nacimientos en 1994 a 3,958 en el 2000. En la siguiente década, los registros
oscilaban entre los 3800 nacimientos, cifra que repunté en el afio 2009 con 3,924
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nacimientos; y durante los afios siguientes, las cifras fueron descendiendo a poco mas
de 3600 nacimientos, siendo la cifra mas alta en ultimas fechas la registrada en el afio
2016 con 3,817 nacimientos.

La tendencia de nacimientos de las dos ultimas décadas registra un decrecimiento
importante, ya que la reduccion de nacimientos fue superior a los 1,000
alumbramientos. Sin embargo, la poblacion total del municipio registra un incremento
constante y sostenido en el mismo lapso de tiempo.

Respecto al comportamiento de las defunciones en el municipio, los registros
administrativos muestran una tendencia de un incremento moderado, hecho
totalmente l6gico de acuerdo tanto al incremento de la poblacion y al envejecimiento
natural de la misma.

Grafica 4. Nacimientos vs. Defunciones de 1990 — 2020.
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Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

La dinamica de las defunciones en las dos dUltimas décadas muestra un
comportamiento diferenciado, ya que entre los afios 1996 y 2001 las tendencias de
defunciones entre hombres y mujeres llegan a empatarse en varios afios. Sin
embargo, el comportamiento de las defunciones del 2002 al 2014 muestra una
regularidad que esta presente en la mayor parte de las poblaciones de nuestro pais —
anualmente fallecen mas hombres que mujeres, debido, entre otras cosas, a que la
esperanza de vida de las mujeres en general es mayor a la de los hombres. Cabe
mencionar que en el reciente afio 2020 se presentan las cifras mas altas de
defunciones en mujeres que a lo largo de los registros previos.
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Grafica 5. Defunciones Hombres vs Mujeres de 1990 — 2020.
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Fuente: Caracterizacion y diagndstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Estructura de la poblacion por grupos quinquenales de edad y género

Gréfica 6. Piramide de Poblacion de 1990 — 2020 (Personas).
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Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda. INEGI 2020.

De acuerdo al Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato (IPLANEG), el municipio presenta una piramide de poblacién progresiva,
pues los grupos de menos edad aun predominan.

En el caso del municipio de Guanajuato, la historia estadistica reciente registra un
mayor porcentaje de mujeres que de hombres en el municipio, con el Censo de
Poblacién y Vivienda del afio 2020 mostrando que el 51.65% de la poblacion municipal
son mujeres (100,462).

Gobierno Municipal de Guanajuato




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO GUANAJUATO

Grafica 7. Poblacion por Género de 1990 — 2020 (Personas).
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Fuente: Censos y Conteos de Poblaciony Vivienda. INEGI 2020.

A nivel nacional, la instancia encargada de realizar las proyecciones de poblacion es
el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO), quien cuenta con una soélida
metodologia para realizar este ejercicio. Sin embargo, dicho Consejo no incluye en las
proyecciones a las localidades rurales, por lo que se cred una metodologia propia en
donde fueran consideradas. Se trata de un método de proyeccién exponencial,
empleando las tasas de crecimiento de poblacion elaboradas a partir de los censos
de INEGI para los afios de 2010 y 2020 — realizando la proyeccidén por lustros,
considerando localidades urbanas y rurales.

Se estima que en las décadas de 2020 a 2050 la poblacion del municipio de
Guanajuato crecera en poco mas de 88,000 habitantes o en un 45.33% - lo cual se
traduce en la demanda de 22,000 viviendas, estimando que el promedio de miembros
de una familia es de cuatro personas, como se observa en la figura siguiente.

Grafica 8. Proyecciones de poblacion de 2010 - 2050 (Personas).
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Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

En la proyeccion de poblacion por género, se estima que la diferencia en los
porcentajes de mujeres y hombres se incrementara para el afio 2030 a favor de las
mujeres.
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Gréfica 9. Proyecciones de poblacién por género 2010- 2050 (Personas).
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Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

A 2020, de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI, se presentan los
siguientes grandes grupos de edad en el municipio distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 28. Poblacién por grandes grupos de edad, total, mujeres y hombres.

Total Mujeres Hombres

0-17 58,125 0-17 28,828 0-17 29,297
18-64 122,578 18-64 64,035 18-64 58,543
65 a mas 13,669 65 a mas 7,527 65 a mas 6,142
No especificado 128 No especificado |72 No especificado |56
Pob. Total 194,500 100,462 94,038

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEGI 2020.

indice de Desarrollo Humano (IDH)

El calculo del IDH en el &mbito municipal en México retoma la metodologia original
utilizada por el PNUD. Sin embargo, debido a la disponibilidad y a las caracteristicas
con las que se recaba la informacién estadistica, no es posible replicar el célculo en
los municipios. Por tal motivo, el PNUD en México propuso, disefid e implement6 una
metodologia robusta que favorecio la adaptacion de dicha medicion al contexto local,
permitiendo realizar un andlisis del desarrollo humano con un nivel de desagregacion
territorial mas amplio.

Tabla 29. indice de Desarrollo Humano, 2010, 2015, 2020,
indice de Desarrollo Humano, 2010, 2015, 2020
2010 2015 2020
0.75 0.75 0.78

Fuente: Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geogréafica. IPLANEG 2024.

indice Béasico de las Ciudades Présperas (CPI)

El indice CPI (por sus siglas en inglés) fue construido por SEDATU, INFONAVIT, y
ONU-Habitat utilizando 6 dimensiones de desarrollo: la productividad, infraestructura
de desarrollo, calidad de vida, equidad e inclusién, sostenibilidad ambiental y por
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altimo gobernanza y legislacién urbana. Estas se componen de 22 subdimensiones
gue se construyen a su vez con 40 indicadores, que en conjunto son Utiles como apoyo
para la toma de decisiones en el ambito de la planeacion urbana y permiten comparar
el desempefio de ciudades de la misma region, o en contexto nacional o internacional.
El resultado final se expresa de 0 a 100, y se generan tres rangos:

Tabla 30. Escalas de prosperidad y niveles de intervencion.

Resultados Factores del estado Nivel de
CPI de prosperidad intervencion
® 30-100 Muy sélidos Consolidar politicas ®
70 - 79 solidos urbanas
60 - 69 Moderadamente sélidos Fortalecer politicas
50 - 59 Moderadamente débiles urbanas
40 - 49 Débiles Priorizar politicas ®
® o-3 Muy débiles urbanas

Fuente: Caracterizacién y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

De acuerdo al puntaje alcanzado por la suma de sus indicadores Guanajuato obtiene
un CPI de 52.06, encontrandose por debajo de la media nacional de 53.74, que se
traduce como una prosperidad moderadamente débil. Esto implica el fortalecimiento
de politicas publicas en los ambitos donde se reportan resultados menos favorables.

Las puntuaciones mejor evaluadas fueron las correspondientes a la Infraestructura de
Desarrollo con 70.11 y Calidad de Vida con 72.93, sin embargo, es importante
considerar lo que resulta de otros indicadores en este aspecto como el IDH y lo
relacionado con marginacion y pobreza, de tal modo que se fortalezca mas este
aspecto. Por otra parte, las menores puntuaciones fueron en Sostenibilidad Ambiental
con 32.64 y Gobernanza y Legislacion Urbana con 32.07, identificando asi dos
grandes areas de oportunidad, sin embargo, en lo general los resultados que se
muestran en la figura siguiente indican que hay un gran trabajo que realizar de manera
general en todos los rubros, con aspiraciones a ser una ciudad sostenible y elevar el
nivel de bienestar y en general el buen vivir de las sociedades del municipio.
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Tabla 31. Resultados del CPI del municipio de Guanajuato.

Municipio 03 CALIDAD DE VIDA 7293 o
Salud 6491
Guanaiuato Esperanza de vida al nacer 71.60 o
D 52.06 Tasa de mortalidad de menores de 5 afios 58.22
Educacion 840 o
01 PRODUCTIVIDAD 56.10 Tasa de alfabetizacion 9340 ®
Crecimiento economico 4204 © Promedio de afos de escolaridad 7479 e
Producto urbano per capita 2322 o seg"g:z:::"::z:; 55:;‘:
Relacion de dependencia de la tercera edad 60.85 Espacio piiblico 887 o
Aglomeracion econémica 63.10 Accesibilidad al espacio publico abierto 100.00 o
Densidad economica 63.10 Areas verdes per capita 7748 ©
Empleo 63.18 04 EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL 66.32
Tasa de desempleo 7494 e Equidad econémica 4076 ®
Relacion empleo-poblacion 51.41 Coeficiente de Gini 375 °
Tasa de pobreza 4378 o
02 INFRAESTRUCTURA DE DESARROLLO 7011 o Inclusién social 7789 o
Infraestructura de vivienda 8525 o Viviendas en barrios precarios 90.75 @
Vivienda durable 9568 ® Desempiao pveni o0z
Acceso a agua mejorada 9260 ® Inclusion de género e
a 3 = Inscripcion equitativa en educacion a nivel secundario 8032 o
Espacio habitable suficiente 100.00 e
Densidad poblacional 52.71 05 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL 3264 o
N Calidad del aire 4703
Infmes"qdun soﬂ,al_ 62.51 Nimero de estaciones de monitoreo 000 o
Densidad de médicos 62.51 Concentraciones de material particulado 95.00 o
Infraestructura de comunicaciones 3410 o Concentracién de €O, 4608
Acceso a Internet 2476 e Manejo de residuos 5091
Velocidad de banda ancha promedio WBab e ?:‘(‘;‘e“"’lz ‘;9 :;“;““:Z“g:” ;‘;;: .
e r mien e uas residuales o
MWIlldad. urbana ) 100.00 » Energia Go01a
Longitud de transporte masivo - Proporcion de generacion de energia renovable 0.00 o
v ———— o 06 GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA 3207
Forma url?ana N . 68.71 Participacion y rendicion de cuentas 3107 o
Densidad de la interconexion vial 68.28 Participacion electoral 3107 o
Densidad vial 8246 o Capacidad institucional y finanzas municipales 3713 o
Superficie destinada a vias 55.40 Recaudacion de ingresos propios 2193 o
Deuda subnacional 1246 o
Consolidar politicas Fortalecer politicas Priorizar politicas ERclancia det gaslo.lo(a.l’ Uil
© Gobernanza de la urbanizacion 28.00 o
. . . Eficiencia en el uso de suelo 28.00 o

Fuente: Caracterizacion y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

Indicadores de cohesién social

De acuerdo a estimaciones de CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 de INEGI
y el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, se presentan los indicadores de cohesion
social. La cohesion social es un concepto relacionado con el nivel de bienestar de una
poblacién, considerando su sentido de pertenencia, aspecto cultural y tradiciones, las
situaciones actuales que comparten y por las cuales existen esfuerzos o simpatia en
comun, asi como los esfuerzos para realizar acciones encaminadas a la solucion de
problematicas.

El grado de polarizacion social mide las diferencias que existen entre las condiciones
de vida de la poblacién que vive en el municipio. Este se calcula utilizando informacion
del indice de marginacion calculado por CONAPOQO, y genera la siguiente calificacion:

e Polarizados: donde una tercera parte o mas de su poblacion presenta
condiciones favorables en sus viviendas, ingresos y nivel educativo vy, al
mismo tiempo, una tercera parte o0 mas presenta condiciones precarias en
estos rubros.

e Polo izquierdo (de alta marginacion): la mayoria de su poblacién presenta
condiciones precarias en sus viviendas, bajos ingresos y con bajos niveles
de educacion.

e Polo derecho (de baja marginacion): la mayoria de su poblacion presenta
condiciones favorables en sus viviendas, ingresos y nivel educativo.
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e Sin polo: Se excluye a los municipios/entidades polarizadas, no polarizadas
con polo izquierdo y no polarizados con polo derecho.

Para la construccion de los indicadores de cohesion social se consideran otros
indicadores como la razén de ingresos y el coeficiente de Gini, mismos que se abordan
por su naturaleza en el apartado de Rezago Social y Pobreza.

En el municipio tenemos que el grado de polarizacion es de baja marginacion, esto
significa, de acuerdo a la definicion de CONEVAL, que la mayor parte de la poblacion
presenta condiciones favorables para su desarrollo en cuanto al conjunto de factores
como la calidad de sus viviendas, nivel educativo y de ingresos. Es importante tomar
en cuenta que la mayor parte de la poblacion se asienta en localidades urbanas en la
ciudad de Guanajuato, donde el acceso a servicios urbanos basicos, equipamiento
educativo, fuentes de empleo o conexion a fuentes es mayor que para la minoria de
la poblacion que se asienta en localidades rurales.

El grado de cohesién social es un indicador que considera factores econémicos y
sociales y el acceso a redes de apoyo, y da un acercamiento al nivel de equidad y
solidaridad de la sociedad en el municipio. Como resultado tenemos que en
Guanajuato existe alta cohesion social, y en gran medida los aspectos culturales como
las tradiciones arraigadas influyen positivamente en los factores que generan este
indicador.

Tabla 32. Indicadores de cohesion social 2020.

Indicador Grado
Grado de polarizacion social Polo de baja marginacion
Grado de cohesién social Alta cohesion social

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

Situacion de los hogares, tipo de hogares, jefatura en los hogares

En general, se ha estado registrando un crecimiento importante de los hogares con
jefatura femenina y la consecuente disminucion porcentual de la jefatura de hogar
masculina. Hoy no es un dato menor que uno de tres hogares del municipio de
Guanajuato esté encabezado por una mujer — esto se traduce en que cerca de 65,000
habitantes del municipio viven en un hogar con jefatura femenina. Entre las causas
esta la creciente incorporacién de la mujer a las actividades econémicas remuneradas,
a la creciente escolarizacion de la mujer y también a la carestia de la vida, ya que un
salario en ciertos ambitos no es suficiente para sostener un hogar, asi como a la
diversificacion de estilos de vida.
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Gréfica 10. Jefatura de los Hogares de 1990 — 2020 (Hogares).
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Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Aspectos educativos
Escolaridad

El municipio de Guanajuato se encuentra en los primeros lugares del estado en lo que
respecta al grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas. A su
favor juegan algunas caracteristicas de la distribucion de la poblacion en el territorio
municipal, ya que INEGI registré en 2015 al 76.2 % de la poblacion como urbana.

También las areas urbanas son quienes concentran la infraestructura y equipamiento
en los municipios, uno de los servicios con alta concentraciébn son los servicios
educativos.

De acuerdo con la siguiente grafica se tiene que el grado promedio de escolaridad ha
crecido un 1.33% del 2010 al 2020.

Gréfica 11. Grado promedio de escolaridad del Municipio de Guanajuato de 2010 — 2020.
10.46

9.13

2010 2020

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

Gréfica 12. Poblacion de 8 a 14 afos que no sabe leer ni escribir (Poblacion de 15 afios y
mas analfabeta) del Municipio de Guanajuato de 2000 - 2020. Nota: No existe el dato para 2015
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Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

Aspectos de salud

Como efecto de la operacion del Seguro Popular, la cobertura de poblacién con
acceso a servicios de salud se ha incrementado notablemente en un lapso de tiempo
muy breve. En 2010, la poblacién con derechohabiencia en el municipio fue del 76%,
en tanto que para 2020 la poblacion con acceso a servicios de salud se incremento
hasta llegar al 85.54%. La cifra es importante, sin embargo, cabe hacer mencion de
gue todos los sistemas de salud publicos se encuentran ampliamente rebasados por
la demanda del servicio, lo cual afecta directamente a la calidad en el servicio y la
atencion oportuna de la poblacién que demanda servicios de salud publicos.

Grafica 13. Poblacion derechohabiente a servicios de salud del Municipio de Guanajuato de
2010-2020.
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Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

En el acceso a los servicios de salud publicos, el IMSS continGia teniendo la cobertura
mas importante en el municipio, sin embargo, el crecimiento de los afiliados el ISSSTE
también es importante, aunque en el periodo de 2015 reporta una reduccion amplia
respecto al 2010. En el cuadro de condicion de afiliacion a servicios de salud, el
comportamiento de los afiliados al seguro popular sobresale, ya que de 2005 a 2015
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registréo un crecimiento del 491%. Respecto a los servicios de salud que brinda el
Seguro Popular, es importante sefialar que el servicio como tal no cuenta con clinicas
y hospitales para brindar la atencion médica a sus afiliados, y todos los servicios de
salud se realizan en las saturadas clinicas de todos los sistemas de salud publicos, y
en muchas ocasiones los servicios se subrogan a las clinicas del sector privado. La
administracion del Seguro Popular afirma que existe una cobertura muy amplia del
servicio de salud, sin embargo, derivado de una deficiente atencion y calidad, la
poblacién esta lejos de ser tratada con oportunidad, calidad y calidez.

Gréfica 14. Condicion de afiliacion a servicios de salud del Municipio de Guanajuato de
2005 — 2020.
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Fuente: Caracterizacion y diagndéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.
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Del afio 2000 al 2015, los sistemas de atencion a la salud que forman parte de un
sistema nacional (IMSS e ISSSTE) no han incrementado su infraestructura de
unidades en el municipio, pese al importante crecimiento de la poblacion. En cambio,
la infraestructura de la Secretaria de Salud de Guanajuato creo cuatro clinicas mas.
Los especialistas en salud sefialan que la estrategia para brindar mejores servicios de
salud a la poblacion no es crear grandes hospitales que concentren servicios, sino
instalar unidades médicas accesibles que brinden servicios de salud de primer nivel.

Rezago social y pobreza
Marginacién (CONAPO 2020)

En el municipio, el grado de marginacién desde 1990 se estima como bajo, y a partir
del 2005 hasta el 2020 se mantiene como muy bajo, lo cual indica que, generalmente,
existe inclusién, accesibilidad a servicios y equipamiento. Sin embargo, es importante
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considerar que la accesibilidad por la existencia de servicios no asegura otros
aspectos como la localizacion adecuada del equipamiento en términos de uso de
suelo y de distancias recomendadas de acuerdo a los radios de cobertura, entre otros
aspectos como la movilidad, de este modo cuando el andlisis sobre el grado de
marginacion se hace a nivel de localidad en 2020 con este analisis mas puntual se
identifican realidades distintas para la poblacién de acuerdo a su condicion de rural o
urbana.

Tabla 33. Grado de Marginacién municipio de Guanajuato de 1990-2020.

Afio Grado de marginacion
1990 Bajo

1995 Bajo

2005 Muy bajo

2010 Muy bajo

2015 Muy bajo

2020 Muy bajo

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

El analisis de localidades con algun grado de marginacién permite observar fuera de
la generalidad que para 1995, cuando el municipio registraba un grado de marginacion
bajo, existian 48 localidades con un muy alto grado de marginacién, 33 con grado alto
y 32 con media, tenemos asi que 113 localidades se encuentran en un grado menor
al promedio del municipio. Para el 2000 disminuye el niumero de localidades con muy
alta marginacién, y aumenta el nimero en grado alta, y se acentla la marginacion en
localidades que tenian baja y muy baja; en 2010 nuevamente se observa un aumento
en localidades con grado bajo y muy bajo, y aun mas significativo el aumento en
localidades con grado alto. al tiempo que descienden los grados medio y muy alto
respecto a 2005. Para 2020 se observa que disminuye significativamente el nUmero
de localidades en grado alto a comparacion de 2010, pasando de 101 a 19; también
se observa la disminucién del grado muy bajo con 13 localidades y el aumento en los
grados medio con 25 localidades, bajo con 53 y muy bajo con 72 localidades.

Como se mencion6 anteriormente, a 2020, la mayor parte de la poblacién esta
asentada en la ciudad de Guanajuato, donde el grado de marginaciéon es muy bajo.
Esto es lo que genera a nivel municipal la estimacion de grado muy bajo de
marginacion, considerando que ese dato resulta de la cantidad de poblaciéon ademas
del numero de localidades. Debido a esto, es necesario analizar la cantidad de
habitantes por grados de marginacion.

Gréfica 15. Namero de localidades con algun grado de marginacion del Municipio de
Guanajuato de 1995, 2000, 2005, y 2020.
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Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Traduciendo a numero de habitantes los datos previos, tenemos que a 2020 son
173,954 habitantes en grado muy bajo de marginacion. En el municipio existen
localidades con menos de 100 habitantes a 2020, debido a esto y a las distancias a
localidades mayores, pueden encontrarse en un grado muy alto de marginacion, y
sumar una poblacién de 525 personas en este grado. Por lo general se observa que
la mayoria de la poblacion se encuentra en muy bajo grado de marginacién, mientras
que la poblacion entre grados muy alto y medio tuvo una disminucion significativa
respecto a 2010, reduciéndose de un poco mas de 47,000 a solo 4,752 de personas
en estos grados.

Tabla 34. Grado de marginacion de las localidades del Municipio de Guanajuato de 1995, 2000,
2005, 2010 y 2020 Numero de habitantes con algin grado de marginacion.

Grado de Marginacion 1995 2000 2005 2010 2020
Muy bgo |- * 189,978 |108,685 |103,798 |173,954
Bajo 4,896 10,875 |11,538 |19,029 15,591
Medio 7,225 |21,286 |23,196 |15,588 |1,798
Alto 8,114 |16,712 |11,538 |[31,236 |2,429
Muy alto 21,324 | 864 1,834 249 525

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoloégico Territorial. IMPLAN 2024.

Cabe mencionar que si se promedia el grado de marginacion con valores de 0 a 100
por localidad en el municipio se tiene el valor 13.794, que corresponde a un alto grado
de marginacion.

Pobreza CONEVAL 2020

En el afio 2020 que 62,509 personas que habitan en el municipio de Guanajuato vivian
con alguna condicion de pobreza. La cifra es significativa, ya que representa casi una
de cada tres personas del municipio de Guanajuato. Las 117,023 personas que
CONEVAL considera como vulnerable por contar con alguna carencia social contaban
con alguna de las siguientes seis carencias: formacioén educativa; falta de acceso a
los servicios de salud; carencia de seguridad social; por calidad y espacios en la
vivienda; por no contar con los servicios basicos en la vivienda y por contar con
problemas para acceder a la alimentacion. De la poblacién que es vulnerable por no
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tener acceso a alguno de los seis factores que enlista CONEVAL en el municipio de
Guanajuato, en promedio, carecen de casi dos factores (1.6 a 2020) de los que sefiala
CONEVAL, y quienes tienen de por lo menos tres carencias sociales suman 20,798.

Otro dato significativo en términos de niveles de vida en el afio 2020 es que el 42.9%
de la poblacion del municipio (80,212) cuentan con un ingreso inferior a la linea de
bienestar minimo, ello significa que, aunque esta poblacion cuente con un empleo en
la economia formal, la suma de sus ingresos es insuficiente para adquirir la canasta
bésica alimentaria. Actualmente, para adquirir la canasta béasica alimentaria se
requiere invertir aproximadamente cinco salarios minimos. Sin embargo, los ingresos
de una persona no son para emplearlos al 100% para su alimentacion, ya que es
necesario adquirir y gozar de otros bienes en la vivienda, como son el agua potable y
la electricidad, aunque también hay que destinar ingresos para transporte, vestido,
actividades de ocio, entre otras, todo como parte del desarrollo integral.

Tabla 35. Pobreza CONEVAL del Municipio de Guanajuato en 2020 Porcentaje / Nimero de Personas.

, NUmero

Indicadores Porcentaje Namero  de promedio de

personas carencias
Pobreza
Poblacién en Situacién de pobreza 33.4 62,509 1.9
Poblacion en situacion de pobreza moderada 30.0 56,109 1.7
Poblacién en situacion de pobreza extrema 3.4 6,400 3.3
Poblacién vulnerable por carencias sociales 29.2 54,514 1.6
Poblacion Vulnerable por ingresos 9.5 17,703 0.0
Poblacion no pobre y no vulnerable 27.9 52,239 0.0
Privacién Social
Poblacion con al menos una carencia social 62.6 117,023 1.8
Poblacién con al menos tres carencias sociales 111 20,798 3.3
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 12.4 23,111 2.4
Acceso a los servicios de salud 19.0 35,499 24
Acceso a la seguridad social 47.4 88,557 1.9
Calidad y espacios de la vivienda 4.9 9,227 2.7
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 12.5 23,384 2.6
Acceso a la alimentacion 15.1 28,295 2.2
Bienestar econémico
z?:ilr?]c;on con ingreso inferior a la linea de bienestar 42.9 80,212 15
E;ﬁ)}l:;:tlgr con ingreso inferior a la linea de 135 25,330 18

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

En la figura siguiente se muestran los indicadores de pobreza por porcentaje de
poblacién en tal situacion a 2020. Se presentan los datos nacionales, del Estado de
Guanajuato, y finalmente del municipio, donde los datos mas representativos son que
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el 33.4% de la poblacion vive en situacion de pobreza y el 3.4% en situacion de
pobreza extrema; el 29.2% es vulnerable por carencia social, el 19% vive en carencia
por acceso a salud y el 47.4% con carencia por acceso a seguridad social. El 15.1%
con carencia por acceso a una alimentacion adecuada, el 62.6% de la poblacion vive
con por lo menos una carencia de las indicadas por CONEVAL y el 42.9% percibe un
ingreso inferior a la linea de bienestar.

Gréfica 16. Indicadores de Pobreza en el estado y Municipio de Guanajuato, comparativa con
nivel nacional.

Indicadores seleccionados de pobreza en el estado de Guanajuato, México 2020

70.90%
67.60%

62.60%

52.80% 51.90% S110%
47.40%
43.90% 42.70%
33.40%
28.20%4
24.80% 24.60%
22.50%
h8.40% 19.00%
" - 8120% 15.20% 13 50
9.30% 8.40% 30.00% 9.50% [11. 10/
5.90% 4.90%
‘
9% IZ ) 17.20% 4.50% IZO ¥ Sl 11.80% 3.40% IZ I ) 42.90%
MEXICO (Nacional) GUANAJUATO (Estado) GUANAJUATO (Municipio)

B Pobreza Pobreza extrema Pobreza moderada
Vulnerable por carencia social M Vulnerable por ingreso M No pobre y vulnerable
B Con almenos una carencia social B Con almenos tres carencias sociales M Rezago educativo
B Acceso a los servicios de salud M Acceso a la seguridad social M Calidad y espacios de la vivienda
M Acceso a los servicios basiscos de la vivienda Acceso a la alimentacion Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo

Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Rezago Social

Para la exposicion de este apartado se tomo en cuenta primeramente el indice de
Rezago Social, utilizado por CONEVAL, el cual resume cuatro indicadores: educacion,
salud, servicios basicos, y espacios en la vivienda. Este indice se presenta en cinco
estratos para clasificar el grado de rezago social, siendo: muy bajo, bajo, medio, alto
y muy alto.

También se tomo en consideracion el Coeficiente Gini, que mide la desigualdad de
ingresos. Este indicador se interpreta como una cifra entre 0 y 1, donde 0 corresponde
a la perfecta igualdad de ingresos y 1 corresponde a la perfecta desigualdad.

Finalmente, un indicador relacionado a la marginacion es la medicion de la Cohesion
Social, que incorpora indicadores que ayudan a conocer el nivel de desigualdad
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econdémica y social de la poblacion a nivel nacional, estatal y municipal, asi como
indicadores de redes de apoyo e intercambio social a nivel estatal. Lo anterior permite
aproximarse al nivel de equidad y solidaridad que existe en una sociedad.

En el municipio se identifican grados muy bajos de rezago social desde el aifio 2000
al afio 2020, identificandose también una cohesion social alta, lo que significa que el
municipio de Guanajuato tiende a orientarse a un polo derecho, es decir, a un polo de
baja marginacion.

Tabla 36. Rezago social en el municipio.

indice de Rezago Social Grado de Rezago Social Grado de|Grado de

hesién | Polarizacié

2000 | 2005 | 2010 |2015 | 2020 | 2000 |2005 |2010 |2015 | 2020 | SONeSion | Polarizacion
Social Social

Mu Mu Mu Mu Mu % Polo de Baja

1 |1 |-1164 [-1.071 |-1.03 | VWY (VMUY MUYERMUY MUY ) o opesion s

bajo |bajo |bajo |bajo |bajo Social Marginacion

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

11.1.3.4 Subsistema Economico

Poblacibn Econdmicamente Activa y porcentaje de poblacién por nivel de
ingreso

Se considera como Poblacién Econdmicamente Activa a la poblacion en edad de
trabajar, la cual puede o no estar ocupada en alguna actividad econdémica.

En 2010 se registré en el municipio una Poblacién Econdmicamente Activa de 67,755
personas, representando al 39,5% del total de la poblacién municipal, y para el 2020,
la PEA es de 95,753 personas, lo que representa un 49.2% del total municipal. En
cuanto a PEA por género para el 2020, existe un 57.5 % de hombres del total de la
PEA municipal, lo que representa un 42.5% de PEA femenino.

Del total de PEA para 2020 se encuentra ocupada un total de 93,436 personas, esto
es el 97.6%, esto expresado en porcentaje pudiera representar una cifra muy
significativa, sin embargo, el 2.4% restante son 2,317 personas desocupadas.

Tabla 37. Poblacién Econémicamente Activa (PEA).

Total Ocupada Desocupada
2010 67,755 64,007 3,748
2015 73,541 69,627 3,914
2020 95,753 93,436 2,317

Fuente: Caracterizacion y diagnoéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Del total de poblacion ocupada al 15 de marzo del 2020, en el municipio el 11.6%
percibe hasta un salario minimo, mientras que dicho porcentaje estatal es de 16.1%;
un 33.9% percibe hasta dos salarios minimos, también debajo de la cifra estatal, y el
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42.1% percibe mas de dos salarios minimos en comparacion con el porcentaje estatal
que es 32.3%.

Distribucion econ6mica de la poblacion por sector de actividad

El incremento general registrado por la poblacion en las dos décadas observadas, asi
como el bono demografico, suman anualmente poblacion al mercado de trabajo,
incrementando paulatinamente la tasa de participaciébn econdmica de la poblacién en
actividades remuneradas.

La actividad agropecuaria es practicamente nula en el municipio. En las dos ultimas
décadas se observan dos claras tendencias, intimamente relacionadas con las
vocaciones productivas del municipio, por un lado, el crecimiento sostenido de la
poblacién ocupada que pertenece al sector servicios, asi como la reducciéon porcentual
de la poblacion ocupada en los sectores primario y secundario.

En términos generales es el sector terciario el que muestra el mayor crecimiento
pasando de 53.7% de la PEA a 60.3% entre 1990 y 2000, alcanzando el 67.4% en
2010y 68.9 para el 15 de marzo del 2020, seguido del sector secundario que observa
decrecimiento, el sector primario con un porcentaje muy bajo de poblacion ocupada
en él, presenta ademas decrecimiento, pasando de 9.4% a 4.2% entre 1990 y 2010.

Gréfica 17. Porcentaje de la poblacion ocupada en los sectores del Municipio de
Guanajuato de 1990 — 2020 (al 15 marzo 2020).

53.7 60.3 67.4 68.9
1990 2000 2010 2020

M Primario M Secundario Terciario

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

Distribucion espacial de la PEA

Tal como la tendencia de la poblacién del municipio es a asentarse en las localidades
urbanas y principalmente en las que se encuentran en la ciudad de Guanajuato, la
PEA se concentra en las zonas urbanas, las localidades de Marfil, Yerbabuena, Santa
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Teresa y la cabecera municipal, asi como otras localidades que conforman la ciudad,
contienen a la mayoria de la PEA del municipio.

Como se observd previamente, esta tendencia es derivada de la accesibilidad a
diversos servicios como educacion, salud, a las fuentes de empleo, asi como la
posibilidad de una vivienda con mejores servicios, en general a ampliar las
posibilidades de una mejor calidad de vida.

Sectores Econdmicos

Personal total ocupado en sectores econdémicos

La informacion més reciente sobre las actividades productivas de los municipios se
encuentra en el Censo Econdmico 2019, de acuerdo a la observacion de la serie que
se muestra en la figura siguiente, el personal total ocupado en el municipio apenas
rebaso los 29 mil empleos, cifra discreta si la relacionamos con el incremento
poblacional de los ultimos 15 afios, que fue de mas de 43 mil personas. La poblacién
ocupada de 2004 y la del 2019 tiene una diferencia minima de 5,759 personas
aproximadamente, en ese lapso de tiempo la poblacion total del municipio se
incremento en aproximadamente 30 mil habitantes.

Gréfica 18. Personal ocupado total del municipio de 2004 -2019 (nUmero de personas).

30,260 29,600
. I ) I
2004 2009 2014 2019

Fuente: Caracterizacion y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

Las localidades tanto urbanas como rurales en el municipio de Guanajuato han
aumentado sus niveles de participacion econdémica; las localidades con menos de
2,500 habitantes han aumentado la tasa pasando del 44.1% en 1990 a un 50.7% para
el aflo 2010 y el aumento se vio acelerado para el afio 2020 con una tasa de
participacion econdmica de 59.55%, mientras que las localidades con 2,500
habitantes o0 mas se mueven de manera similar, pasando de 46.2% en 1990 al 56.3%
al afno 2010 y 62.15% al 2020, estos aumentos significativos que se dieron entre el
afo 2010 y el 2020 se dieron lugar dado el bono demografico que se dio puesto que
aument6 la poblacién en una edad productiva significativamente y se prevé que
aumente un poco mas en el siguiente quinquenio, a continuacion se muestra la tabla
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de participacion econémica por localidades urbanas y rurales, en donde se aprecia de
manera grafica este aumento:

Grafica 19. Tasa de participacion economica del Municipio de Guanajuato de 1990 — 2020
Localidades Urbanas y Rurales.

62.1

wn
© N @
~ N B3 m
s J S "
s 3
1990 2000 2010 2020

M Tasa de participacidon econdmica en localidades
urbanas

Figura 1.
Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecolégico Territorial. IMPLAN 2024.

Sector primario

A partir de 1990 se presenta una disminucion notable en del sector primario. De 1990
al 2010 la poblacion de las localidades menores a 2,500 habitantes (verde en la
gréfica) registra una importante reduccion en su participacién en el sector primario, al
caer del 31.2 % hasta el 11.4 %. Existe un claro proceso de abandono de este sector,
ocasionado por los altos costos de los insumos agricolas, asi como por el acelerado
crecimiento de las localidades urbanas con que cuenta el municipio.

Gréfica 20. Porcentaje de la poblacion ocupada en los sectores del Municipio de
Guanajuato de 1990 — 2010 Localidades Urbanas y Rurales.

Sector Primario

31.2

18.1
11.4

0.6 15 2.4

1990 2000 2010

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

En cuanto al afio 2020 considerando que de acuerdo a la nueva clasificacion del
SCIAN 2018 en donde la mineria pasa de catalogarse dentro del sector secundario y
no sector primario como se catalogé en los pasados censos, observamos que la cifra
se ve reflejada en el porcentaje de poblacién ocupada en el sector primario, que ahora
solo considera las actividades referentes a la agricultura, cria y explotacion de
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animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza, dando un total de 3.5% de la
poblacidon ocupada, considerando que a nivel estatal la poblacion que se ocupa en el
sector primario es de 9.08% podemos decir que es escasa la participacion de la
poblacion en este sector econémico.

Gréfica 21. Porcentaje de poblacion ocupada en el sector primario 2020.

SECTOR PRIMARIO (2020) .,
s
o

3.45

PORCENTAJE DE POBLACION PORCENTAJE DE POBLACION
OCUPADA EN SECTOR OCUPADA EN SECTOR
PRIMARIO (MUNICIPAL) PRIMARIO (ESTATAL)

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Sector Secundario

El sector secundario muestrea en el periodo de observacion una estabilidad relativa,
en la que laboraron mas del 60% de la poblacion ocupada; si bien los valores
registrados en la poblacién menor a los 2,500 habitantes (verde en la grafica) se
mantiene de cierta forma constante, para poblacion en localidades mayores a 2,500
habitantes estos valores han ido bajando afio con afio, pasando del 28.5% a 23.7%
en un lapso de 20 afios.

Gréfica 22. Porcentaje de la poblacion ocupada en los sectores del Municipio de Guanajuato
de 1990 — 2010 Localidades Urbanas y Rurales.

Sector Secundario

40.3 43.6 40.8
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Fuente: Caracterizacién y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

Al aifio 2020 la poblacién municipal ocupada en este sector fue del 25.31% del total de
poblacién ocupada, este porcentaje se dividio en dos grandes categorias: Mineria,
industrias manufactureras, electricidad y agua que tuvo un porcentaje de 16.95% del
total de la poblacién ocupada y el sector de la construccion que ocupo un 8.36% del
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total de poblacion ocupada, estos niveles se encuentran por debajo de los porcentajes
estatales, aunque es importante sefialar que si bien la vocacion del municipio no es la
manufactura y la industria, si lo es la mineria.

Gréfica 23. Porcentaje de poblacién ocupada en el sector secundario 2020.

N SECTOR SECUNDARIO

16.95

8.36
8.69

MINERIA, INDUSTRIAS MANUFACTURERAS, CONSTRUCCION
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m Porcentaje de poblacién ocupada en sector Secundario (Municipal)
Porcentaje de poblacion ocupada en sector Secundario (Estatal)

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Sector Terciario

El sector terciario muestra un crecimiento sostenido en las décadas de observacion,
tanto por la participacion del personal ocupado de las localidades inferiores a los 2,500
habitantes, asi como de las localidades urbanas, marcando un crecimiento del doble
de personal ocupado entre 1990 y 2010 en localidades rurales.

Gréfica 24. Porcentaje de la poblacion ocupada en los sectores del Municipio de
Guanajuato de 1990 — 2010 Localidades Urbanas y Rurales.
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Fuente: Caracterizacion y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

Al 2020 el sector terciario notamos un aparente retroceso en el porcentaje de
participacion de poblacién ocupada puesto que el porcentaje de participacion es de
68.96% sin embargo esto puede resultar de la nueva clasificacion del SCIAN 2018 asi
como de la creciente oferta que se dio también en el sector secundario, este sector se
dividio en dos grandes grupos: Servicios de transporte, comunicacion, profesionales,
financieros, sociales, gobierno y otros y Comercio, a continuacion se muestra de
manera gréfica la comparativa a nivel municipal y estatal:
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Gréfica 25. Porcentaje de poblacién ocupada en el sector terciario 2020.
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Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

Los datos de los tres censos observados, mas el ultimo censo 2020 muestran una
tendencia decreciente del personal que labora en actividades agropecuarias. Si bien
tenemos que reconocer que elementos como la carestia de los insumos agricolas, la
falta de financiamiento al sector juegan un papel importante, también es menester
sefialar que la morfologia y edafologia del territorio limitan mucho la actividad, dado
gue no existen practicamente grandes superficies para impulsar dicha actividad.

Lo anterior se traduce como un abandono del sector primario aun para la poblacién
qgue vive en localidades rurales que en su mayoria se concentra en el sector
secundario, la tendencia de la poblacion en el municipio es a asentarse en las
actividades del sector secundario y terciario, para el sector terciario existe poblacion
activa en localidades rurales sin embargo la mayoria de quienes laboran en este sector
corresponde a poblacién urbana.

En cuanto al sector secundario se presento un alza en la ocupacion en el afio 2010,
sin embargo, una caida de ocupacion en este sector para el afio 2020, el aumento en
ocupacion se presento hacia el sector terciario de comercio y servicios, remarcando
la vocacion turistica del municipio y el crecimiento de las unidades econémicas que
sostienen esta actividad como las relacionadas con los servicios de alojamiento y
comercio al por menor.

Personal total ocupado por subsector
Sector Primario

En el periodo de observacion (2004-2019) el personal ocupado en la industria
manufacturera muestra un crecimiento del 98.4%. En el sentido contrario, la industria
de la construccion en el periodo, muestra una reduccion del 99.6%, comportamiento
aparentemente contradictorio en relacion al crecimiento de las viviendas reportadas
en el municipio. El personal empleado en el sector de agua y gas, reporta un
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crecimiento en el periodo del 98.9%, se refiere a todo el personal dependiente de la
razon social total empleado en la dotacion de dichos servicios, el crecimiento de este
sector es logico dado el incremento de la poblacion municipal.

Grafica 26. Personal ocupado sector primario del Municipio de Guanajuato de 2003-2018.

28483

25842
23269
I :
2003 2008

2013 2018
M Sector de aguay gas

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Del sector primario de la economia del municipio, la Unica actividad que destaca por
su produccion, es la industria minera. La produccion de plata registra un decremento
para el afio 2005, cayendo 127.5 toneladas del afio 2000 al 2005, recuperandose para
el afio 2015 con un aumento de 114.2 toneladas y para el afio 2020 se observa
nuevamente una disminucién de 144.9 respecto al afio 2015. La produccion de oro,
ha registrado 2.9 toneladas para el afio 2000 disminuyendo su produccion para el
2020 a 1.1 toneladas.

A diferencia de la repercusion que tuvo la mineria en los siglos pasados en diferentes
ciudades de México (Zacatecas, Taxco, Pozos y Guanajuato entre otras), cuando
buena parte de la riqueza generada se invertia en las ciudades y se podia ver el auge
minero, hoy la rigueza generada se concentra en pocas compafias mineras, la
mayoria de origen canadiense, y la Unica repercusién positiva econémica en la ciudad
se registra en la creacion de los empleos y mejora de la imagen urbana en localidades
cercanas a minas. Posiblemente el impacto mayor de la mineria en el municipio se
registra en afectaciones medioambientales sin embargo no se cuentan con datos
suficientes para abordar el tema en otros apartados.
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Gréfica 27. Volumen de Producciéon Minera del Municipio de Guanajuato de 2000 — 2020
Kilogramos.
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Fuente: Caracterizacion y diagnoéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldégico Territorial. IMPLAN 2024.

Sector Secundario

En cuanto al sector secundario, encontramos un considerable aumento en el personal
ocupado en el sector agua y gas, en un periodo de diez afios (2003 al 2013) se observa
un aumento de 2,641 personas, de ahi disminuye 5,214 personas para el 2018; el
sector de la construccién se va visto disminuido pasando de los 3,251 en el afio 2003
alos 1,325 para el 2018. La ocupacion en industria manufacturera registra un aumento
constante entre los periodos analizados del 2003 al 2013, posterior de ese decrece
con tan solo 46 del personal ocupado total.

Gréfica 28. Personal ocupado total sector secundario del Municipio de Guanajuato de 2003

—2018.
28483
25842
21862 23269

1358 3251 1828 2184 2213 1914 2167 135
— | — . — [ Je—
2003 2008 2013 2018

B Industrias manufactureras B Construccion Sector de agua y gas

Fuente: Caracterizacion y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.
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Sector Terciario

El personal que labora en el sector de servicios privados no financieros esta vinculado
casi en su totalidad al sector turistico, en los datos observados podemos captar que
en 15 afios (2003-2018) el personal practicamente se duplicd, en tanto que el comercio
también muestra un incremento importante como consecuencia del incremento
poblacional. En tanto que los subsectores de transporte y servicios financieros no
registran incrementos importantes.

Gréafica 29. Personal ocupado sector terciario del Municipio de Guanajuato de 2003 — 2018

(personas).
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Fuente: Caracterizacion y diagndstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Subsector Turismo

Geograficamente el municipio de Guanajuato forma parte del corredor turistico que
esta integrado también por los municipios de Dolores Hidalgo y San Miguel Allende.
También podemos sefalar que el municipio de Guanajuato se encuentra a una
reducida distancia del corredor industrial conformado por los municipios de Leodn,
Silao, Irapuato, Salamanca y Celaya, su localizacion confiere altas ventajas
economicas.

Como se observaba previamente el turismo dentro del sector terciario es la actividad
con mayor ocupacion, sin embargo dadas otras situaciones en el municipio
relacionadas con la oferta a turismo deben fortalecerse otros sectores, con el objetivo
de no generar alta dependencia laboral en un solo sector, los niveles de distintos
servicios, agua, infraestructura vial (independiente a estacionamientos) estan a sus
limites de presion por la demanda de visitantes no obstante el paulatino
desplazamiento de la poblacién local en zonas de la ciudad altamente turisticas que
impactara sobre los grados de cohesién social.
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En cuanto a la ocupacion hotelera del municipio de acuerdo con cifras de los anuarios
estadisticos de INEGI, los porcentajes no varian mucho en el periodo que va de 2000
a 2015, oscilando entre el 38.8% y 43.2% a lo largo de esos 15 afios; manteniendo
asi, hasta el afio 2019 que cierra con un 41.3%.

Grafica 30. Ocupacion hotelera del Municipio de Guanajuato de 2000 — 2020 Porcentaje.

43.2
41.3
39.8 40.1
’ . .

2000 2005 2010 2015 2019

Fuente: Caracterizacion y diagndstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Para el afio 2019, la SECTUR Guanajuato registro en el mes de enero una ocupacion
hotelera de 36% promedio en el Estado en hoteles de 1 a 5 estrellas; mientras que,
en el municipio de Guanajuato, considerado como uno de los 7 principales destinos
en el estado junto a San Miguel de Allende, Leodn, Celaya, Silao, Irapuato y Salamanca
tiene un total de 30% en hoteles de 1 a 5 estrellas.

El dinamismo del subsector turistico se ve reflejado en la figura debajo, en donde
practicamente todas las denominaciones de hoteles, registran un crecimiento del
100% en el periodo observado (2005 - 2020). Durante este periodo observado, existe
un promedio del 221% en el incremento de hoteles (1-5 estrellas y sin categoria).

Grafica 31. Hoteles por categoria del Municipio de Guanajuato de 2005 — 2020 Hoteles.
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Fuente: Caracterizacion y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Cuando observamos las habitaciones de los hoteles por categorias, son las
habitaciones de cuatro y 1 estrellas y sin categoria las que han incrementado su
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capacidad en el periodo, las habitaciones de 5 estrellas en un 83%, la de 1 estrellas
en 134% y sin categoria un 75%. Es importante hacer notar que el perfil del turismo
que llega al municipio en los ultimos 15 afios se estad polarizando, ya que los
crecimientos en la capacidad hotelera, se registran tanto en los hoteles méas con cinco
estrellas, como en los hoteles con habitaciones mas modestas.

Gréfica 32. Habitaciones por categoria del Municipio de Guanajuato de 2005 — 2020
Habitaciones.
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Fuente: Caracterizacién y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldégico Territorial. IMPLAN 2024.

Durante el mes de mayo, del afio 2021, se registr6 en el Estado una ocupacion
hotelera de 23%; siendo los de mayor ocupacion los hoteles de 1 estrellas con 27%,
seguido del de 5 y 2 estrellas con un 25% y 24% respectivamente, le sigue 4 estrella
con un 23% y 3 estrellas con un 20%. En cuanto al municipio de Guanajuato, se
observa un 24 % de ocupacion hotelera de 1 a 5 estrellas, siendo el de 4 y 3 estrellas
el porcentaje mas alto de 27% cada uno, y el menor de 2 estrellas con un 12% de
ocupacion.

Gréfica 33. Porcentajes de Ocupacion por categoria. Mayo 2021.
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Fuente: Caracterizacion y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.
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En un periodo de 15 afios (2000-2015) la evolucion de las unidades econdmicas que
brindan atencion al sector turistico, no muestra cambios sustanciales, solo se
incremento la renta de autos. Dato que posiblemente tenga relacion con el incremento

del turismo nacional en un 70%.
Gréfica 34. Unidades econémicas para brindar servicio al turismo del Municipio de Guanajuato de
2000 - 2015 Unidades econdmicas.
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Fuente: Caracterizacion y diagndstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

En el sector turistico, uno de los aspectos claves en los destinos, es su capacidad de
retencion del turista, para aumentar la derrama econdmica del visitante al municipio.
En el caso de Guanajuato, llama la atencion que no se ha podido incrementar el
namero de dias promedio de estancia del turismo, incluso la cifra es muy similar a la
registrada por ciudades como Leon, que, aunque cuenta con otro perfil como destino,
no cuenta con tantos atractivos turisticos como la ciudad de Guanajuato. Un alto
porcentaje del turismo que llega a la ciudad de Guanajuato, se desplaza a Dolores
Hidalgo y San Miguel de Allende, donde los costos de hospedaje tienden a ser
menores.

Graéfica 35. Estadia promedio del Municipio de Guanajuato de 2000 — 2020 Dias.
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Fuente: Caracterizacion y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

En el periodo de observacion (2000-2020) la ocupacion hotelera muestra una
tendencia de ocupacion decreciente, hecho que contrasta con el incremento de
turistas nacionales, pero que hace sentido con la considerable disminucion del turismo
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extranjero. También la disminucién del porcentaje de ocupacion hotelera, contrasta
con la captacion de recursos del sector hotelero.

De acuerdo con informacién de la OTEG (Observatorio Turistico del Estado de
Guanajuato), para el afio 2021, en lo acumulado hasta el mes de mayo se ha
registrado una estadia promedio de 1.17 dias para el Estado en general, mientras que
en el municipio de Guanajuato se ha registrado una estadia de 1.23; siendo
Guanajuato capital uno de los destinos turisticos con mayor promedio en estadia.

Procedencia del visitante

De acuerdo a la informacion de los anuarios estadisticos de INEGI, en el periodo del
2000 al 2015, el incremento del turismo nacional es notable, ya que la cifra en 2015
sobrepas6 los 750,000 turistas, es decir un incremento en el periodo
aproximadamente del 70 %. En tanto, que en el mismo periodo la evolucién del
namero de turistas extranjeros fue negativa, ya que se registré una disminucién del
78.9%, es decir la cifra se redujo de 76,116 en el afio 2000 a 14,170 en el afio 2015.
Aunque la ciudad histérica es patrimonio de la humanidad y se estd haciendo una
fuerte promocion en paises orientales y europeos, los extranjeros que visitaban
Guanajuato en afios recientes, registran una reduccién alarmante, pero mientras esa
reduccion se compense con el incremento de turistas nacionales, Guanajuato seguira
siendo un destino importante a nivel nacional. En este sentido es factor el poder
adquisitivo del visitante nacional y los costos de los servicios de hospedaje.

Una estrategia enfocada a aumentar la oferta para un visitante de mayor poder
adquisitivo debe considerar ampliamente el impacto negativo que pudiera generar
sobre el comercio menor y de habitantes locales, la estrategia debe enfocarse de
manera integral que incluya la movilidad para los visitantes nacionales.

Grafica 36. Turistas por procedencia en el municipio de 2000 — 2015.
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Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Tabla 38. Motivo de visita.

MOTIVO 2010 2015 2017 2020
Descanso/ Vacaciones 74% 54% 33% 77%
Visita a familiares/ amigos 5% 11% 11% S/D
Negocios/ Trabajo 9% 4% 2% 12%
Evento Cultural 1% 27% 52% 9%
Congresos/ Exposiciones 1% 1% 1% S/D
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Luna de miel/ Romance 2% 2% 1% S/ID
Evento educativo/ estudios/ practicas 1% 1% 2% S/D
Compras S/D 1% 3% 9%
Otro 4% 2% - S/D

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

En los afios analizados 2010, 2015 y 2017, Guanajuato es visitado por familias y
parejas principalmente, seguido de visita en compafia de amigos. Para el afio 2020
la tendencia cambio, principalmente viajan con amigos, luego pareja y finalmente
familia.

Tabla 39. Compafiia del visitante encuestado.

Acompanfantes 2010 2015 2017 2020
Familia 55% 31% 47% 19%
Pareja 29% 37% 34% 27%
Amigos 12% 14% 11% 29%
Gente relacionada con trabajo 3% 2% S/D S/D
Solo 11% 9% S/D S/D

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

El automovil es el medio de transponte mas utilizado para quienes tienen como destino
la ciudad de Guanajuato superando por méas del 50% a las opciones autobus y avion.
Es importante sefialar que muchas vialidades y zonas de la ciudad colapsan en
periodos vacacionales y durante eventos por lo que deben explorarse alternativas de
solucion diferentes a la apertura de estacionamientos principalmente en la Zona de
Monumentos Histdricos y areas aledafias pues para la accesibilidad a estos no es
posible por nuevas vialidades.

Quienes utilizaron avién para llegar a Guanajuato se trasladan del aeropuerto
Internacional ubicado en Silao, en automévil de amigos o familiares, seguido de este,
el uso de autobus para llegar a la ciudad de Guanajuato, el taxi y el automaévil rentado
fueron los medios de transporte menos utilizados.

Tabla 40. Medio de transporte utilizado para llegar a Guanajuato.

Modo transporte 2010 2015 2017 2020
Avién 13% 7% 10% 14%
Automovil 62% 57% 62% 66%
Autobus 25% 36% 20% 14%

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

Para 2010 el 26% de los visitantes se hospedaron en hoteles (1 a 5 estrellas y sin
clasificar), pasando al 35% en 2015 y 2017, y 36 % para el 2020; seguido de los
hoteles, los visitantes se hospedaron en casa de amigos o familiares hasta el 2017,
ya que para el 2020 después de hotel los visitantes rentan casa.
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Tabla 41. Hospedaje més utilizado.

Preferencia hospedaje | 2010 2015 2017 2020
Hotel 26% 35% 35% 36%
Casa amigos o familiares | 10.50% 13% 8% 3%
Casa rentada 4.50% 1% 1% 9%
Hostal/Posada 2.50% 6% 3% 7%
Excursionista 57% 43% 53% 45%

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

Corredores econdmicos y articulacion del municipio en las cadenas productivas
regionales

Corredores Econdmicos y articulacion del municipio en cadenas productivas

Cuando hablamos de corredores, en términos espaciales hacemos referencia a una o
MAas vias que tienen como objetivo relacionar o comunicar uno, dos o0 mas espacios
geograficos, al hablar de un corredor econémico, hacemos alusion a lugares que
demas de estar comunicados por infraestructura, su relaciéon y comunicaciéon la
establecen no solo por su localizacién geografica, sino que mantienen su relacién en
funcién del mercado y la especializacién de la produccion.

En el caso de la delimitacion de los Corredores Economicos en el Estado de
Guanajuato, los corredores se conceptian y conforman en regiones que son
articulados a partir de elementos basicos como la infraestructura carretera, ferroviaria,
aeroportuaria, etc., el sistema de ciudades, asi como la base territorial. En el caso del
municipio de Guanajuato, este pertenece al corredor San Luis de la Paz - Guanajuato
(Figura siguiente Corredor industrial y turistico del municipio) y esta integrado por los
municipios de Guanajuato, Dolores Hidalgo y San Luis de la Paz. Para el afio 2010 la
poblacién del corredor fue de 441,353 personas que representaron al 7.9 % de la
poblacion del estado de Guanajuato. El Municipio de Guanajuato cont6 con el 39.4%
de la poblacién del corredor, en tanto que Dolores Hidalgo aport6 el 34.0% y San Luis
de la Paz aporto el 26 % de la poblacion.

Es importante sefialar que el Corredor Econdmico San Luis de la Paz — Guanajuato
se encuentra a una distancia muy cercana a la carretera federal 45, y que en pocos
minutos se conecta con el mas importante corredor econdémico del estado que en un
extremo llega a los pueblos del rincon y en el otro a Celaya y los Apaseos.

Los municipios que integran el Corredor Economico San Luis de la Paz — Guanajuato,
cuentan con un atractivo turistico, con algunas zonas de vocacion agricola 'y en menor
medida con zonas productoras de ganado.

Ademas, el municipio se ubica en la Subregion 4-Bicentenario que comparte en otro
ambito econdmico con los municipios de San Miguel de Allende y Dolores Hidalgo, vy,
como se mencionaba previamente, la cercania con la zona metropolitana de Le6n que
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forma parte del corredor industrial del Bajio, de este modo la oportunidad del municipio
de diversificarse en las actividades de los sectores econémicos crece.

Mapa 22. Corredor industrial y turistico del Municipio de Guanajuato de 2010.
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Fuente: Caracterizacion y diagnoéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

En el estudio realizado por Gobierno del Estado, se sefiala se identifica s6lo una rama
con un mercado de alto crecimiento, que ademas dispone de tecnologia y que generan
utilidades significativas: la fabricacion y/o ensamble de maquinaria, equipo y
accesorios eléctricos; con presencia en el municipio de Guanajuato.

Tabla 42. Vocaciones econémicas San Luis de la Paz-Guanajuato.

\Vocaciones a
Desarrollar

Tramo VVocaciéon Actual

Mineria de  rocas, arenas vy arcillas, Alfareria vy
ceramica.

Fabricacion de materiales de Comercio y servicios, arcillajAgroindustria, turismo
para la construccion, Agroindustria, Mineria.

Elaboracion de conservas alimenticias, agricultura.

Mineria de  rocas, arenas vy arcillas, Alfareria vy
Dolores Hidalgo-| ceramica. Turismo, Mineria no
Guanajuato excluye materiales de Turismo, servicios profesionales|metalicay servicios
construccion.

San Luis dela Paz -
Dolores Hidalgo
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Fabricacion ylo y servicios financieros, ensamble de
magquinaria, equipo y accesorios eléctricos.

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

Unidades Econémicas por Tipo

En el curso de 15 afios las unidades econémicas muestran un dinamismo importante,
ya que se incrementaron en el periodo en un 95.1 %, lo interesante es posteriormente
observar en cuales sectores y de qué tamario son las unidades economicas.

En un lapso de 18 afios, las unidades econdmicas pasaron de 4,077 (2004) a 7,957
(2022); es decir, aumentaron 3,880 en este periodo.

Grafica 37. Unidades economicas del Municipio de Guanajuato de 2004-2022.
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Fuente: Caracterizacion y diagndstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

En el sector terciario los dos subsectores que registran mayor crecimiento en el
periodo fueron los de comercio y los servicios privados no financieros, dentro de los
servicios privados no financieros se sumaron los servicios inmobiliarios y de alquiler
de bienes muebles e intangibles, servicios profesionales, cientificos y técnicos,
corporativos, servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios de
remediacion, servicios educativos, servicios de salud y de asistencia social, servicios
de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos, servicios de
alojamiento temporal y de preparaciéon de alimentos y bebidas, y otros servicios
excepto actividades gubernamentales.

En el sector secundario, son las industrias manufactureras quienes tuvieron un
comportamiento mas dinamico, especialmente en los periodos de 2009 y 2014.
Llamaba la atencién el comportamiento del sector de la construccion en el periodo del
2004 al 2019, ya que independientemente del crecimiento de la vivienda en el
municipio, su comportamiento era negativo, para el periodo del 2019 al 2022 su
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confortamiento fue al alza, donde las empresas enfocadas a la construccion
pertenecientes al municipio aumentaron un 20%.

Gréfica 38. Unidades econdmicas por sector econémico del Municipio de Guanajuato de

2004-2022.
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Fuente: Caracterizacién y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

De acuerdo con el nimero de unidades econdémicas registradas por INEGI en el
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) 2022 (7,957
unidades econdémicas), observamos que mas del 70 % de ellas corresponden a micro
y pequefas unidades econémicas 0 empresas, ya que cuentan con un personal
ocupado que se encuentra dentro del rango de 0 a 10 personas empleadas. El tamafio
de las unidades econémicas del municipio corresponde a lo que se observa a nivel
nacional. Es importante considerar el tamafio, ya que se estima que la vida media de
las micro y pequefias empresas es de tres afios en promedio. En el municipio el peso
de las medianas y grandes unidades econémicas es minimo. También es importante
considerar que las micro y pequefias empresas, son quienes emplean a mas del 80
% de la poblaciéon ocupada en el municipio, comparado esto con la vida de este tipo
de empresas, las fuentes de empleo estables pueden resultar en una necesidad.

Gréfica 39. Unidades econdmicas por numero de empleados del Municipio de Guanajuato.
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Fuente: Caracterizacion y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

La cabecera municipal de Guanajuato, ademas de contar con una poblacién
importante (70,068 habitantes en la localidad de Guanajuato) en 2020, cuenta con una
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poblacion flotante importante, que de los municipios vecinos diariamente se traslada
a la ciudad de Guanajuato a trabajar, la mayoria son trabajadores de las diferentes
dependencias de gobierno del estado; asi como de la Universidad de Guanajuato; de
las dependencias del gobierno municipal y en menor medida del sector turismo e
industria.

Esta poblacion requiere diferentes insumos para desarrollar sus funciones y una
buena parte de las unidades econdémicas micro y pequefias que cuentan con un
namero de establecimientos superior a las 2,000 unidades estan orientadas a
proporcionar diversos servicios a la poblacién flotante. De acuerdo con DENUE 2022,
encontramos que la unidad econémica con mayor numero de establecimientos en el
municipio es la dedicada al comercio al por menor con 3,310 establecimientos, es
decir, el 41.59% del total de establecimientos, en segundo lugar y como parte de la
dinamica econdmica que se maneja en Guanajuato encontramos los Servicios de
alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas con 1174
establecimientos (14.77%); en contraste y como parte de la ubicacion geogréfica del
municipio se encuentra Gnicamente un establecimiento dedicado a la Agricultura, cria
y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza representando
so6lo el 0.01%.

Grafica 40. Unidades econémicas del Municipio de Guanajuato en 2022.
N2 de establecimientos por unidad econémica

Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza 1
Generacién, transmisién, distribucién y comercializacién de energia eléctrica, suministro de...| 11
Mineria 11
Transportes, correos y almacenamiento B 45
Informacién en medios masivos 57
Construccion m 60
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles mm 93
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios de remediacion Wl 104
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos mll 111
Comercio al por mayor W 121
Servicios profesionales, cientificos y técnicos w174
Servicios financieros y de seguros 187
Servicios educativos . 227
Servicios de salud y de asistencia social IEE— 335

Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticién de justicia y de organismos.. 370

Industrias manufactureras 670

Otros servicios excepto actividades gubernamentales I 897

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 1 1174

Comercio al por menor I 3310

Fuente: Caracterizacion y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

Cadenas productivas predominantes

Observando las unidades econdémicas a nivel de subsector podemos ver que gran
parte de estos se refieren a prestacion de diferentes servicios, en términos de la
transformaciéon de materiales solo aparece la industria manufacturera, cuya
produccion no cuenta con alguna especializacion de forma evidente.
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Gréfica 41. Unidades econdmicas por subsector del Municipio de Guanajuato.
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Fuente: Caracterizacion y diagndstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Los pequefios establecimientos comerciales de todo tipo (abarrotes, papelerias,
estéticas, entre otros) y los establecimientos de servicios relacionados con la
preparacion de alimentos y bebidas, son los subsectores que concentran una parte
importante del personal ocupado de las unidades econdémicas del municipio. También
hay un conjunto de actividades que genéricamente se denominan “sectores
agrupados por el principio de confidencialidad” que tienen una cantidad importante de
personal ocupado, en la estadistica no se detallan los subsectores debido a que se
consideran elementos de seguridad nacional, tal es el caso de los sectores de agua,

gas, gasolina y mineria entre otros.

Grado de calificacion y areas en las que se encuentra capacitada la poblaciéon

El grado de calificacion de la poblacién (GC) se calcula a partir del total de la poblacién
mayor de 12 afios que tenga estudios técnicos o comerciales con primaria terminada,
de la poblacion de mas de 15 afios con estudios técnicos o comerciales con
secundaria terminada y de la poblacion con las de 12 afios con secundaria terminada
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respecto a la poblacion mayor de 12 afios. Entre mas alto sea el grado de calificacion,
se espera que exista un mayor desarrollo economico (PEDUOET Gto 2040).

En 2019, dentro del panorama estatal, el municipio se encuentra entre los 26
municipios que alcanzan el Grado de Calificacion Medio de la poblacion — existiendo
12 municipios con grado bajo y 8 con grado alto, hay que tener en cuenta que esta
evaluacion se tomé con base a los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2010,
donde el grado de calificacién de la poblacion fue de 33.80, entrando en un rango
medio. Para el afio 2020, el grado de calificacion se redujo a 31.31, esto debido a
cambios demogréaficos con respecto a la disminucion de personas con secundaria
terminada, como podemos observar en la siguiente tabla:

Tabla 43. Grado de Calificacion de la poblacion en el municipio de Guanajuato.

. o Poblacién de 15 afios Poblacion de
. Poblaciéon de 12 afiosy | . y ~ .| Grado de
Poblacion . . mas con estudios | 12 afios y mas e
mas con estudios| , . ) calificacién
mayor de| , . ) técnicos o comerciales | con Rango
o técnicos o comerciales . . de la
12 afos . . ) con secundaria | secundaria .
con primaria terminada . . poblacion
terminada terminada
155454 503 1428 46744 31.31 Medio

Fuente: Caracterizacion y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.
*Nota: Para la determinacidn de los rangos se toman los valores de GCP y se dividen en 5 grupos y se
asignan intervalos. La clasificacion es la siguiente: Bajo (26-31%), Medio (31-36%), Alto (36-41%)

Como indicador complementario se encuentra el grado de escolaridad de la poblacion
mayor a 14 afos, y de acuerdo al PEDUOET 2040, la region en la que se localiza el
municipio es donde se registran grados de escolaridad medios — para el afio 2020 en
el municipio de Guanajuato, la escolaridad media fue de 10.46 afios.

Centros de Investigacidn, Vinculacién y Capacitacion

El municipio de Guanajuato se encuentra entre los primeros lugares del estado en
promedio de escolaridad, y cuenta con el mayor porcentaje de poblacién que curso el
nivel de educacion superior en el Estado de Guanajuato con el 26.6% a 2010 debido
a la concentracion de servicios de educacion superior. El principal punto de referencia
respecto a la investigacion, capacitacion y vinculacién en el municipio es la
Universidad de Guanajuato que, en décadas recientes, ha diversificado su oferta
académica.

Los diferentes niveles de educacion se muestran en la figura siguiente: del total de
391 escuelas (publicas y privadas), las de mayor presencia son las de preescolar
publica con 108 unidades (27.62%), seguido de las de educacién primaria publica con
107 escuelas (27.36%) y las telesecundarias con 40 unidades (10.23%). De manera
general, la educacion basica en el municipio presenta diferentes ofertas tan sélo en el
sector publico, sin embargo, hace falta mejorar la oferta en las de nivel secundaria —
que cuenta con tan solo 24 escuelas sumando las secundarias técnicas, y generales
publicas y privadas (6.13%), siendo un punto de importancia si se considera que en
este nivel es donde muchos estudiantes no contindan hacia una educacién superior.
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Gréfica 42. Numero de instituciones educativas en el municipio de Guanajuato por nivel.

Nuamero de instituciones educativas en el municipio de Guanajuato por nivel
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Fuente: Caracterizacion y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldégico Territorial. IMPLAN 2024.

En el municipio se encuentran dos centros de investigacion de los 8 registrados en el
estado, con los seis restantes estando uno en Irapuato, 2 en Leodn, y 3 en Celaya.

Tabla 44. Centros de investigacién e Instituciones de Educacion Superior.

Centros de Investigacion

Centro Regional de Guanajuato

Centro de Investigaciones en Matematicas A.C. (CIMAT)

Instituciones de Educacién Superior

Universidad de Guanajuato UG

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Infraestructuras productivas

En lo que se refiere a infraestructura productiva, entenderemos a esta como los
proyectos destinados a crear oportunidades econdmicas, generando a su vez el
desarrollo de capacidades productivas y de inversion. En el caso del Estado de
Guanajuato, se cuenta con siete parques industriales y/o tecnoldgicos y nueve
incubadoras de negocios, asi como un aeropuerto internacional, un aeropuerto
nacional y diez aerédromos.

En el municipio propiamente no existe infraestructura productiva, debido a que el perfil
de la transformacion en el municipio se realiza en micro y pequefios negocios. Sin
embargo, existe el parque industrial VYNMSA inaugurado en marzo de 2016, muy
cercano a la presa La Purisima, enfocado a albergar empresas de la industria ligera —
principalmente del sector automotriz — por lo que en términos reales es aprovechado
por la industria asentada en el municipio de Silao, asi como por la industria de Ledn.
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La especializacion econdémica del municipio se centra en el comercio, servicios, en
menor medida en manufacturas, asi como en el sector minero. Son pocas las
empresas grandes instaladas en el municipio, siendo una de ellas Siemens. En el
municipio se carece de la infraestructura productiva que pudiera fungir como atractor
de empresas, y también se puede sefialar que la infraestructura eléctrica es limitada,
el F.F.C.C. solo llega a Siemens, y se carece de un ramal de gas natural. No esté por
demdas sefialar que hay restricciones respecto a la disponibilidad de grandes
volumenes de agua.

Respecto a localizacion la zona suroeste del municipio en sus colindancias con Silao,
es donde pueden ubicarse infraestructuras relacionadas con la rama productiva.

Producto Interno Bruto

El producto interno bruto del municipio tiene una interesante evolucién, ya que el
incremento que se registra de 2004 a 2009 es superior al 100% de crecimiento, sin
embargo, para el afio 2014 la reducciéon de los montos de PIB municipal llama la
atencién. Una de las posibles explicaciones es que los corporativos de diferentes
cadenas hoteleras y empresas de otros giros registren sus ingresos en los
corporativos que se encuentran operando fuera del municipio. Para 2018 se vuelve a
registrar un crecimiento del 138%. En el cuadro del PIB se sefiala el ingreso nominal
en pesos y el ingreso real, solo para ejemplificar lo que se pudiera adquirir a pesos de
junio de 2014. En este sentido es importante impulsar la inversion local en las
actividades econémicas.

Grafica 43. Produccion bruta total del Municipio de Guanajuato de 1999 — 2019 Millones de

pesos.
42,965.74
33,566.98
19,047.24
421560 8768.62 12132 9.144.30 9,656.38  12.707.45
— ] [ I
1999 2004 2009 2014 2019

mNominal = Real

Fuente: Caracterizacién y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

El ingreso fuerte del municipio de Guanajuato en el sector terciario se registra en los
servicios privados no financieros (turismo), que en el afio 2009 de acuerdo a los
resultados del Censo Econdomico de INEGI se dispara, sin haberse registrado en
particular algiin nuevo evento turistico importante.
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Gréafica 44. Produccion por sector econdmico del Municipio de Guanajuato de 1999 — 2019.
Millones de pesos
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Fuente: Caracterizacién y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

PIB per capita

A nivel municipal no existen estimaciones oficiales del PIB, de manera que se utiliza
el indicador de la Concentracion per capita de la Economia (CCE), que pondera la
produccion bruta total por la poblacion municipal. Se asume que entre mayor
concentracion per capita se la economia, mayor es el nivel de desarrollo del municipio.

De acuerdo a los datos obtenidos, en el estado de Guanajuato a 2013, predominan
los municipios con rango muy bajo de concentracion per capita de la economia, solo
dos presentan rango alto de concentracion.

Tabla 45. Indicador de Concentracion per capita de la Economia 2019.

Municipio Produccién Bruta Total 2019 Zpgzbcl)ac'on Total| oop Rango

Guanajuato 12,707.447 194,500 65,334 Muy bajo
Dolores Hidalgo 3,789.219 163,038 23,241 Muy bajo
Ledn 242,898.856 1,721,215 141,120 | Muy bajo
San José lturbide 73,326.167 89,558 818,756 | Medio

Silao de la Victoria 287,097.972 203,556 1,410,412 | Muy alto
San Miguel de Allende |13,551.232 174,615 77,606 Muy bajo

*Nota: Produccion Bruta Total en millones de pesos.
Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.
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1.1.4 Impactos del COVID 19

De acuerdo con los datos revisados se puede considerar que el COVID 2019 tuvo un
impacto considerable en el turismo, principal actividad econémica del municipio, segun
la informacién revisada a continuacion.

Turismo

De acuerdo con datos obtenidos de la Secretaria de Turismo de México, el estado de
Guanajuato ocupa el décimo lugar a nivel nacional como destino turistico, recibiendo
en el 2022 a 4,360,182 visitantes, de los cuales el 95.17% (4,149,81) son turistas
nacionales y el 8.83% (210,381) lo conforma el turismo extranjero. Segun las cifras
mostradas la pagina del Observatorio Turistico del Estado de Guanajuato (OTEG) la
estadia promedio de los turistas suele ser de 0.6, esto quiere decir que el turista
promedio solo se llega a hospedarse una noche.

Segun los datos del OTEG en el mes de mayo del 2018 se registré una importante
derrama econdmica en el estado, registrando la suma de $8,583,437,803.53 pesos
M.N. Hoy en dia no se ha podido volver a esta cifra debido a los estragos provocados
por la pandemia del COVID-19, ya que tan solo el mes de marzo del 2024, se registro
una derrama economica de $4,637,437,839.75 pesos M.N., representado esta
cantidad solo el 54.02% de lo que se percibido en marzo del 2018.

Tabla 46. Llegadas totales de turistas.

N° Estado Entidad g e N° Estado Entidad i
Totales Totales
23 Quintana Roo 16,772,977 15 Estado de México 2,817,797
14 Jalisco 10,145,003 18 Nayarit 2,648,514
12 Guerrero 9,528,812 16 Michoacan 2,628,326
09 Ciudad de México 5,040,686 22 Querétaro 2,499,997
08 Chihuahua 5,920,863 26 Sonora 2,466,962
30 Veracruz 5,645,462 13 Hidalgo 2,194,079
21 Puebla 5,190,303 05 Coahuila 2,145,179
25 Sinaloa 5,134,191 24 San Luis Potosi 1,997,570
02 Baja California 4,890,159 17 Morelos 1,850,878
11 Guanajuato 4,360,182 06 Colima 1,665,207
03 Baja California Sur 3,925,816 27 Tabasco 1,457,200
07 Chiapas 3,858,286 04 Campeche 1,326,825
20 Oaxaca 3491684 01 Aguascalientes 935,420
19 Nuevo Leon 3,372,455 10 Durango 841,042
28 Tamaulipas 3,205,669 32 Zacatecas 734,546
31 Yucatan 2,893,132 29 Tlaxcala 321,591

Fuente: Atlas Turistico de México. DATATUR; Compendio estadistico 2022.

Conforme al estudio “Turismo y Desarrollo Econdémico Ciudad de Guanajuato”
realizado por el Tecnolégico de Monterrey en cuanto a la dinamica de la industria
turistica en Guanajuato se relaciona con tres sectores clave: museos, sitios histoéricos,
zoologicos y similares; servicios artisticos, culturales y deportivos, y otros servicios
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relacionados; y servicios de entretenimiento en instalaciones recreativas y otros
servicios recreativos.

Gréfica 45. Dinamica de la industria turistica en Guanajuato.
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34(
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Fuente: “Turismo y Desarrollo Econémico Ciudad de Guanajuato”. Tecnoldgico de Monterrey.
Realizado con datos del Subsistema de Informacion Econémica de INEGI (2003-2018).

Oferta de hospedaje.

Conforme a las cifras contenidas en el proyecto del Plan Municipal de Desarrollo 2024
(PMDUOET), y de manera semejante con los datos estatales en la “llegadas totales
de turista” descritos anteriormente, el turismo en el municipio alcanzé su maxima cifra
del total de visitantes en el afno 2018 con 2,740,998 visitantes, mientras que por los
multiples efectos sufridos por la sociedad, como: econdmicos, psicologicos, sociales
y de salud (solo por mencionar algunos), provocados por la pandemia del COVID-19.
En el 2020 se tuvo un drastico descenso del -65.5% respecto al afio anterior (2019) y
comparando los datos del 2018 con el 2020, los visitantes registrados en el 2020
(828,000) apenas conforman un 30.21% en comparacién con los 2,740,998 de
visitantes registrados en el 2018.

Reconociendo que realmente en todo el mundo durante la pandemia, no habia las
condiciones éptimas para el desarrollo del turismo sin que hubiese algun riesgo a la
salud de los visitantes, asi como del ciudadano comun que sale de casa para realizar
la actividades cotidianas, deportivas o ludicas. Todo aquello que tuviese que realizar
de manera grupal.

Tabla 47. Oferta general de servicios de hospedaje.

2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1,845,28
Total Visitantes 0 2,287,129 2,400,000 |2,666,051 |2,740,998 2,400,000 828,000
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Porcentaje de

diferencia 23.94 4.94 11.09 2.81 -12.44 -65.50
Habitaciones 2955 3,655 3626 3,675 3692 3,755 3,835
Porcentaje

diferencia 23.69 -0.79 1.35 0.46 1.71 213

Fuente: Caracterizacién y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

En cuanto a la oferta hotelera en el municipio de Guanajuato ha mantenido un
crecimiento constante en la oferta de habitaciones tan solo hasta el afio 2020, pasando
del 2015 de 3,655 a 3,865 habitaciones en el afio 2020 siendo un crecimiento del
5.75%, de manera paralela a lo anterior hubo un leve crecimiento en el numero de
hoteles pasando en el 2015 de 148 a 157 hoteles en el 2020 habiendo un crecimiento

de 6.08%.
Tabla 48. Oferta general de servicios de hospedaje y gastronomia.
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hoteles 148 144 147 147 146 157
Habitaciones 3,655 3626 3,675 3692 3,755 3,835
Alimentos y Bebidas | 137 194 194 S/D S/D S/D

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Perfil del visitante de Guanajuato

Para analizar el perfil del visitante se utilizaron datos de 2010, 2015, 2017 y 2020
tomados del Observatorio Turistico de la Ciudad de Guanajuato, publicados
anualmente en un documento sintesis por la Secretaria de Turismo del Estado de
Guanajuato, por medio de un nimero de entrevistas cara a cara y mayores de 18 afios
realizadas con un nivel de confianza del 95% vy error del +- 5%, siendo que para el
2020 se aplicaron 3 herramientas cuantitativas, un 13% de encuestas fisicas, 86% a
través de paneles digitales y el 1% de encuestas a través de QR. El visitante se divide
respecto a su estadia en turista y excursionista, se considera excursionista al visitante
gue no pernocta en la ciudad y su estadia es de algunas horas.

Tabla 49. Datos principales del visitante.

2010 2015 2017 2020
Total Visitantes 1,845,280 2,287,129 2,066,051 828,000
Hombres 51% 47% 47% 48%
Mujeres 49% 53% 53% 56%
E.d.ad PRl /O 41 afios 35 afos 34 afios 32205
visitante
St Empleado sector Empleado sector Empleado sector ir(]:[t)(l;:as:i)vado
privado (26%) privado (34%) privado (38%)
(45%)
Tipo de visitante Excursionista | 57% |43% 53% 45%
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| Turista |43% |57% 47% 55%
Estadia promedio (dias)
Hotel 1.76 1.26 1.22 1.23
Familiares o amigos | 4.6 5.97 7 3.9

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

En el periodo 2010-2015 se observa un aumento de 441,849 visitantes pasando
1,845,280 a 2,287,129, para 2017 el calculo es de 2,066,051 visitantes presentandose
una disminucién de 62,927 visitantes respecto a la cifra del aumento obtenido de 2015.
La edad promedio del visitante pasa de 41 afios en 2010 a 39 afios en 2020. Entre
2010 y 2015 aumenta la cantidad de mujeres visitantes en un 4% pasando de 49% a
53% y un 3% del 2015 al 2020; sin embargo, la cantidad de hombres visitantes ha
disminuido un 3% del 201 al 2020. Respecto a la ocupacion en los10 afios analizados
predominan los visitantes que son empleados del sector privado.

La estadia del visitante excursionista limitada a algunas horas impacta sobre el
consumo de productos locales, alimentos y hospedaje. En 2010 el excursionista
ocupaba el 57% de los visitantes pasando a 43% en 2015, 53% en 2017 y 45% en
2020, es decir, la tendencia del visitante a no pernoctar en la ciudad predomina ante
el visitante que pasa por lo menos una noche, en este sentido quienes pernoctan en
hotel (1 a 5 estrellas o sin clasificar) lo hicieron por 1.76 dias en 2010 disminuyendo
constantemente hasta 1.23 dias en 2020, mientras que quienes se quedan en casa
de familiares o amigos permanecieron en 2010 por 4.6 dias, aumentando
constantemente hasta 7 dias estancia promedio en 2017, disminuyendo a 3.9 dias en
2020, esto puede estar relacionado con el costo del hospedaje, aspecto que se
analizara mas adelante tomando en consideracion que para el afio 2020 las cifras
disminuyeron por motivos de pandemia del COVID-19.

Tabla 50. Principales procedencias de visitantes y porcentajes por afio.

Procedencia |2010 2015 2017 2020
CDMX vy _Edo. CDMX, el CQMX, CDM)}(, Nueyo Leon,
Mex., Jalisco, Jalisco, Querétaro, Jalisco, Edo.
. : . Edo. Mex., 4 e
Nacional (%) | Michoacan, 4 Querétaro, de  México, Sonora,
A Querétaro : ¢
Querétaro. Tamaulipas Chiapas.
59% 62% 58% 17%
A # Leon, Ledn, Salamanca,
Ledn, Irapuato, | Leon, Irapuato, ¢
Estatal (%) Celaya Celaya Irapuato, Irapuato, Salvatierra,
Celaya Celaya
24% 34% 34% 82%
. |EUA, Costa|S/D
’ EUA, Japoén, | EUA, Colombia, | _. o
Internacional i Espafia Rica,
(%) g Colombia
17% 4% 8% 1%

Fuente: Caracterizacion y diagnéstico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

Es importante mencionar que la estadia promedio del visitante se ve impactada por
quienes realizan visitas a la ciudad de Guanajuato con unas horas de estancia, debido
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a que se hospedan en ciudades cercanas como San Miguel de Allende, o viven en
estados y ciudades vecinas, y su visita la realizan en un recorrido de algunas horas

para realizar el regreso a su origen, es decir no pernoctan en la ciudad.
Tabla 51. Derrama econdémica estimada promedio anual.

Afio Millones de pesos
2010 $4,097,120,734.00
2015 $6,326,840,549.00
2017 $6,715,000,000.00
2020 $2,002,000,000.00

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

Gran parte de estos ingresos corresponde al rubro hotelero, es importante sefalar
como se vera en el analisis del aspecto econémico que en su mayoria las cadenas
hoteleras son corporativos que se localizan fuera de la ciudad o del estado. Del total
de visitantes se mantiene una tendencia a visitar Guanajuato como destino de
descanso, vacacional y para eventos culturales, seguida de quienes visitan a familia
y amigos. Se tiene el calculo unicamente a 2015 del 1% de visitantes por motivos
religiosos, sin embargo, no se cuenta con dato registrado a 2010y 2017, por lo que la
ciudad de Guanajuato no se considera un destino con fines religiosos.

11.1.5 Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Guanajuato.

La Fundacion NovaGob, una organizacion sin animo de lucro para impulsar la
innovacion publica, ha disefiado el indice de Ciudades Sostenibles el cual mide el
avance de las metropolis de México hacia el cumplimiento de los ODS.

Para ello utiliza un conjunto de indicadores de desarrollo sostenible —ambiental, social
y econdémico— y propone valores 6ptimos para cada uno con base en las metas de la
Agenda 2030. Se utiliza el término “ciudades” para facilitar la comunicacion de su
contenido, pero esta basado en datos correspondientes a las metrépolis, es decir, a
la totalidad de la poblacion y el territorio de los municipios que las conforman; con la
excepcion de algunos indicadores que se refieren especificamente al espacio

urbano[”]]

Los resultados del ICS se presentan por medio de un indice, un semaforo de control
y un sistema de flechas para indicar el avance logrado desde 2015. El indice permite
medir la cercania de las ciudades hacia el cumplimiento de cada ODS y de la Agenda
2030 en conjunto, por medio de un andlisis de su distancia hacia un valor 6ptimo o
meta propuesto para cada uno de los 88 indicadores que conforman el estudio. El
semaforo de control representa esta distancia con cinco colores, los cuales permiten
identificar rapidamente los mayores avances y los retos en cada ciudad, asi como
aguellos objetivos en donde existen otros temas que requieren especial atencion. El

20 Fundacion NovaGob.org. 2024.
21 Indice de Ciudades Sostenibles 2023. Fundacion NovaGob. 2023
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sistema de flechas compara la evolucion que ha tenido cada ciudad por indicador, por
objetivo y en general respecto del avance que requiere para cumplir las metas
propuestas en 2030[%

El andlisis del avance de las ciudades en el cumplimiento de la Agenda 2030 compara
dos momentos en el tiempo. El primero, en el afio 2015, cuando se establecieron los
ODS; y el segundo con los ultimos datos disponibles de cada indicador, principalmente
del afio 20229. Las comparaciones en el tiempo deben realizarse solamente a partir
de los datos publicados en esta edicion del ICS, dado que no es comparable con las
ediciones anteriores del indice, debido a la adopcion de la nueva delimitacion de
metropolis de México y a los cambios realizados en los indicadores utilizados para
mejorar la calidad de la informacién. En esta edicion del ICS se analiza el avance
hacia el logro de los ODS en 81 de las 92 metrépolis del pais para las que se obtuvo
mas de 80% de la informacion de los indicadores considerados en el estudio. Para las
11 metrdpolis restantes -Acayucan, Atitalaquia, Caborca, Hidalgo del Parral, Juchitan,
Matehuala, Ozumba, Sahuayo, Tehuantepec, Teziutlan y Tianguistenco- se presenta
la informacién que fue posible reunir en cada caso

En su ultimo informe sobre el indice de Ciudades Sostenibles 2023, muestra el avance

en el cumplimiento de los ODS. A continuacion, se muestra en las siguientes graficas
el estatus de la Guanajuato en cuanto a los ODS.

Tipo de

Metrépoli de
Guanajuato
& 6549 €T

< - \ 4T
L 4 \ hel
\
\ : Poblacion en el ano 2023

\
3 K 203,231
\ © habitantes

METROPOLI MUNICIPAL

]

Promedio

Tabla 52. Estatus de cumplimiento de ODS.
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Fuente: indice de Ciudades Sostenibles. NovaGob, 2023.

22 {dem
2 [dem.
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Tabla 53. ODS 1, Guanajuato.

. . Tipod
ODS  Indicador Valor/Semafore "o
. . _ avance
1 Poblacian con ingreso inferior ala linea de pobreza 135 N
extrema por ingresos (porcentaje), 2020 '
Poblacidn eon ingreso inferior ala linea de pobreza
par ingresos (porcentaje), 2020 4239 2
Carencia por acceso a la sequridad social 474 3

(porcentaje), 2020

Fuente: Indice de Ciudades Sostenibles. NovaGob, 2023.

Tabla 54. ODS 2, Guanajuato.
2 Carencia por acceso a la alimentacion (porcentaje),

2020 a 7

Mortalidad par desnutricidn (defunciones por cada l 3
100 mil habitantes), 2022

Fuente: indice de Ciudades Sostenibles. NovaGob, 2023.

Tabla 55. ODS 3, Guanajuato.

3 Mortalidad materna (defunciones por cada 100 mil 425
nacidos vivos), 2022

Mortalidad infantil (defunciones por cada mil nacidos 123
wivas), 2022 :

Mortalidad por infecciones intestinales (defundones .48
por cada 100 mil habitantes), 2022 -

Tasa de suicidios (suicidios por cada 100 mil 11.4 .
habitantes), 2022 :
Mortalidad por diabetes y enfermedades

hipertensivas ([defunciones por cada 10 mil 1M1
habitantes), 2022

Muertes en accidentes de trdnsito por cada 100 mil

habitantes (defunciones por cada 100 mil 9.9
habitantes), 2022

Carencia por acceso a los servicios de salud 19
(porcentaje), 2020

Camas de hospital (camas por cada 10 mil 6.6
habitantes), 2022 :

Personal de salud (miembros por cada 10 mil 35.6
habitantes), 2022 :
Exposicidn a altas concentraciones de PM2.5 en

interiores (personas por cada 100 mil habitantes), 2,160

2020

Fuente: indice de Ciudades Sostenibles. NovaGob, 2023.

C e e X

5 & & & N

Tabla 56. ODS 4, Guanajuato.

Poblacidn de 3 a 14 afios que asiste a la escusla
4 (porcentaje), 2020 88.5
Mumers de profesores (docentes de educacidn 475

basica por cada mil alurmnos), 2022
Grado promedio de escolaridad de |a poblacidn de 111
15 afos y mas (afias), 2020 ’
Posgrados de calidad (nimero por cada 100 mil

personas en la PEA), 2021 .
Mujeres que estudian (porcentaje), 2022 .

Porcentaje de la poblacién de 18 a 24 afos que 423
asiste a la escuela (porcentaje), 2020 ’

w o w o L o«

Tasa de alfabetizacién (porcentaje), 2020 946.5
Fuente: indice de Ciudades Sostenibles. NovaGob, 2023.

Tabla 57. ODS 5, Guanajuato.
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5 Defunciones por hemicidios en contra de mujeres &8
(defuncianes per cada 100,000 mujeres), 2022 ’
Matrimenio infantil, precoz o forzado (porcentaje de 2.2
la poblacidn femenina de 12 a 17 afios), 2020 ‘

Tasa de fecundidad adolescente (nacimientos por 336 .
cada mil mujeres de 15 a 19 afios), 2022 '

Mujeres en la administracién municipal (porcentaje
de titulares), 2020

Equidad laboral {razén), 2020 0.69

15.8

=« 3 >«

Fuente: indice de Ciudades Sostenibles. NovaGob, 2023.

Tabla 58. ODS 6, Guanajuato.

6 Disponibilidad de agua (indice), 2020 0.19 -
Viviendas con agua entubada dentro de la vivienda 84 -
[porcentaje), 2020
Calidad del agua superficial (indice), 2022 4 ¢
Volumen tratade (poreentaje), 2021 43.4 J
Eficiencia fisica (porcentaje), 2020 &4 -L
Agua proveniente de otra cuenca (porcentaje), 2020 0 . 1‘
Tomas con micromedician (poreentaje), 2020 99 . T

Fuente: indice de Ciudades Sostenibles. NovaGob, 2023.

Tabla 59. ODS 7, Guanajuato.

-
7 ;fbvzigndas con acceso a energia eléetrica (porcentaje), 995 A
Costo de generacion eléctrica (pesos por mega watt-
hora), 2022 . *
Viviendas que disponen de calentador solar .
(porcentaje), 2020 263 T
WViviendas que disponen de paneles solares para 0.88 A
generar alectricidad (porcentaje), 2020 .
Consuma eléctrico residencial (kWhiviv-afa), 2022 1,100 -
Consumo alumbrade piblico (kWh/hab-afio), 2022 27 A
Intensidad eléetrica (KWh/MMS FIB), 2021 6,876 T
Consuma de eombustibles (L'hab-afa), 2022 341 J,
Fuente: Indice de Ciudades Sostenibles. NovaGob, 2023.
Tabla 60. ODS 8, Guanajuato.

8 indice de inclusién finandera (puntos), 2022 10 J,
Jornadas laborales muy largas (porcentaje), 2022 .' *
Diversificacidn econdmica (nidmero de sectores),

2022 407 =)
Producto Interno Bruto per capita no petrolero {(miles

de pesos), 2022 84.7 -
Empleados en el sector formal (poreentaje), 2022 .' *
Empresas con mas de 50 empleados (porcentaje),

2022 1.8 +
Salario promedio mensual para trabajadores de . *
tiempo completo (pesos), 2022

Desempleo (porcentaje), 2022 . *

Fuente: indice de Ciudades Sostenibles. NovaGob, 2023.

Tabla 61. ODS 9, Guanajuato.
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avance

Poblacién con accesibilidad muy baja o baja a carretera

9 pavimentada (porcentaje), 2020 7.84 T
Centros de investigacidn [nlmero por cada 100 mil . *
personas en la PEA), 2022
Viviendas con acceso a teléfono celular (porcentaje),
2020 0.1 T
Viviendas con acceso a computadora (porcentaje), 2020 48.7 T
indice de complejidad econdmica (indice, 2022 1.7 =

Fuente: indice de Ciudades Sostenibles. NovaGob, 2023.

Tabla 62. ODS 10, Guanajuato.

1 0 ggazr;w salarial entre mujeres y hombres (porcentaje), 1 7
Desiqualdad salarial {coeficiente), 2022 0.307 T

Fuente: indice de Ciudades Sostenibles. NovaGob, 2023.

Tabla 63. ODS 12, Guanajuato.

Unidades econdmicas que separan sus residuos

12 (porcentaje), 2018 62.8 T
Gestion integral de residuos sélidos urbanos (puntos), 8 >
2023
Generacion de residuos sélidos urbanos per capita
(kg/hab-afie), 2020 344.1 J’
Viviendas que separan sus residuos para regalar o vender
(porcentaje), 2020 59.4 %
Separacion de RSU en la fuente (porcentaje), 2020 50.6 A

Fuente: indice de Ciudades Sostenibles. NovaGob, 5023.

Tabla 64. ODS 13, Guanajuato.

1 3 Planes de Accidn Climética Municipal (porcentaje), 2023 0 . J;
Institutos de Planeacion Urbana (porcentaje), 2023 100 . T
Comision Estatal de Cambio Climético instalada (puntos), : . T
2023

Fuente: indice de Ciudades Sostenibles. NovaGob, 2023.

Tabla 65. ODS 15, Guanajuato.

15 Ecosistemas importantes para la biodversidad 69 Jr
protegidas (porcentaje), 2023 '

Estrateqias Estatales de Biodiversidad (parcentaje), 2023 75

Suelo de valor ambiental urbanizado (porcentsje), 2022 4.5 \L

Fuente: indice de Ciudades Sostenibles. NovaGob, 2023.

Tabla 66. ODS 16, Guanajuato.
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Tasa de homicidios (homicidios por cada 100 mil

1 6 habitantes), 2022 134 T
Agresiones a periodistas (ataques por cada 100 mil 05 ‘L
habitantes), 2022 :
Robo de vehiculos (robos por cada mil vehiculos 12 T
registrados), 2022 '
indice de informacién presupuestal municipal (indice), 8.2 3

2020

Fuente: indice de Ciudades Sostenibles. NovaGob, 2023.

Tabla 67. ODS 17, Guanajuato.

Dependencia financiera (porcentaje del total de
1 7 ingresos), 2022 312 J’

Disponibilidad de informacién (porcentgje de 90.8

indicadares), 2023 -

Fuente: indice de Ciudades Sostenibles. NovaGob, 2023.

1.2 Diagnéstico estratégico

Il.2.1 Temas sociales. Sociedad incluyente, resiliente y solidaria.

Cohesidn social fuerte con garantia de sus derechos humanos.
Datos generales de la poblacion del municipio de Guanajuato.

Conforme a los datos obtenidos en el censo desarrollado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en el 2020, en México se tiene una poblacion total de
126,014,024 habitantes, el estado de Guanajuato se encuentra en el sexto lugar en
cuanto a numero de poblacion a nivel nacional, encontrando de mayor a menor a las
siguientes entidades; 1) Estado de México 13.48% (16,992,418), 2) Ciudad de México
7.31% (9,209,944), 3) Jalisco 6.62% (8,348,151), 4) Veracruz 6.4% (8,062,579), 5)
Puebla 5.22% (6,583,278) y Guanajuato con (4.88%) 6,144,449 habitantes.

El Estado de Guanajuato cuenta con una poblacién total de 6,144,449 personas
(INEGI, 2020), conformada por el 48.47 % (2,978,233) de hombres y un 51.52%
(3.166,216) mujeres, mientras que dentro del municipio de Guanajuato se tiene una
poblacién de 193,690 personas que representa el 3.15% del total de la poblacion del
Estado, se compone por el 48.30% (93,557) hombres y por 51.70% (100,133) mujeres
(INEGI, 2020).
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Grafica 46. Guanajuato: Piramide de poblacién, 1990-2020.
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato. Consulta de
piramides de poblacién por municipio 23 de febrero de 2020. Se incluyeron los datos del afio 2020.

Grupos en situacion de vulnerabilidad.

En la atencién y proteccion a los grupos vulnerables por desventaja de edad,
encontramos a: las nifias, nifos y adolescentes; jovenes; y adultos mayores. Mientras
que por condicibn mental y/o fisica estan las personas que cuentan con una
discapacidad por nacimiento o adquirida.

Tabla 68. Grupos en situacion de vulnerabilidad.

Grupos por edad. | Total Hombres Mujeres
Nifios, nifas y|# # % # %
adolescentes (1 a 4 ’
14 afios) 47,065 23,562 12.16% 23,503 12.13%
Jovenes (de 15RQuéige o 18,260  |9.43% 16,634 8.59%
24 afios)

I
Adultos (de 25259 | oo 52 41,982 21.67% 47,661 24.61%
afios)
Adultos mayores

# 22,064 9,741 5.03% 12,323 6.36%

(mayor a 60 afios)
No especificado 24
Toda la poblacion |193,690 93,545 48.30% 100,121 51.69%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Estimadores de la poblacién en viviendas particulares
habitadas por municipio y grupos quinquenales de edad segun sexo. INEGI. Censo de Poblacion y

Vivienda 2020. Tabulados del Cuestionario Ampliado.
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Ninos, Ninas y Adolescentes.

Este grupo de poblacion se considera a la poblacion recién nacida a los 14 afios y en
el se encuentra el 24.3% (47,065 personas) de la poblacion del municipio, compuesta
por un 50.06% (23,562) por hombres y 49.94% (23,503) de mujeres.

Joévenes.
En este conjunto se encuentra la poblacion que va de los 15 a los 24 afios, conformada

por el 18.02% (34,894 personas) de la poblacién que habita en el municipio, integrado
por un 52.33% (18,260) de hombres y 47.67% (16,634) por mujeres.

Adultos mayores.
Integrado por la poblaciéon con mas de 60 afos, representando el 11.39% (22,064) de

la poblacion que vive en el municipio, conformada por un 44.15% (9,741) de hombres
y 55.85% (12,323) por mujeres.

Gréfica 47. Poblacion vulnerable por desventaja de edad.

- 12,323
Adultos mayores (mayor a 60 afios) 9,741 - 55.85%
44.15%
Adultos (de 25 a 59 afios) 41,982 _§;’f$;
vo.53 I e
16,634
Jovenes (de 15 a 24 afios) 18,260 47.67%
52,33 N
.
Nifios, nifias y adolescentes (1 a 14 afos) 23,562 _ 49.94%
50.06%

B Mujeres B Hombres

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Estimadores de la poblacion en viviendas particulares
habitadas por municipio y grupos quinquenales de edad segun sexo. INEGI. Censo de Poblacion y
Vivienda 2020. Tabulados del Cuestionario Ampliado.

Poblacion con discapacidad, limitacion, o con algun problema o condicion
mental.

Conforme al Censo de Poblacion y Vivienda 2020 en el municipio de Guanajuato
habitan 23,010 personas con “discapacidad o limitacién por actividad cotidiana que
realiza y poblacién con algun problema o condicién mental”, representando un 11.88%
(23,010) del 100% del total de los habitantes, de los cuales el 52.84% (12,567) son
mujeres y el 47.16% (10,478) son hombres.

Impactando en la realizacion de actividades cotidianas en diferente grado de dificultad
en quien las padece limitandolos a: no poder realizar actividades, o; realizarlas con
poca o mucha dificultad. Como: ver aun usando lentes; oir aun usando aparato
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auditivo, caminar subir o bajar; recordar o concentrarse; banarse; vestirse o comer;
hablar o comunicarse.

Gréfica 48. Poblacién con discapacidad, limitacidon o con algun problema o condicion
mental.

Hombres 10478

Mujeres 12567

Total

Fuente: Elaboracién propia datos de: Censo de Pablacion y Vivienda 2020. Tabulados del
cuestionario ampliado. Estimadores de la poblacion en viviendas particulares habitadas y su
distribucion porcentual segun discapacidad, limitacién, o con algun problema o condicién mental y
causa por municipio y sexo.

Migrantes.

De acuerdo con el Censo de poblacién y Vivienda 2020 (INEGI) la poblacion capitalina
que se encuentra viviendo en Estados Unidos de Norte América es de 683 (54.77%)
personas, conformadas por el 51.5% (352) mujeres y el 48.5% (331) de hombres.
Mientras que aquellos que viven en otro pais es de 564 (44.43) personas, siendo el
56.5% (319) de hombres y 43.5% (245) de mujeres.

La poblacion extranjera que habita en el municipio esta integrada por 1,247 personas,
de los cuales el 52.12% (650) son hombres y 47.87% (597) son mujeres.

Familia

Divorcios

Conforme a la informacion presentada por el INEGI en relacion de divorcios-
matrimonios (2020-2022) para el afio 2022 el municipio de Guanajuato estuvo por
debajo de la media nacional por un 3.1% de diferencia, pero con un incremento
respecto al afio 2020 con un 5.3% de divorcios.
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Gréafica 49. Porcentaje de divorcios nacional y municipal (2020-2022).
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I S 32% 33% 50.80% 32:90%
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B Guanajuato ® Nacional

Fuente: Elaboracién propia con datos de: Relacion de divorcios-matrimonios. INEGI 2021-2023.
Condicion de la residencia de la madre y del padre.

De acuerdo con informacién del INEGI (Censo de Poblacion y vivienda 2020) en el
municipio de Guanajuato en el 69.97% en los hogares vive el padre y la madre,
mientras que en un 19.42% de las viviendas los hijos (menores de 17 anos) viven solo
con la madre, por el lado contrario, los hijos que viven con el padre representan solo
el 1.04%, siendo mayor (2.23%) el grupo de los nifas, ninos o jovenes que no viven
con el padre ni con la madre, de aquellos que viven solo con el padre.

En una situacién posible este grupo de edad habita con los abuelos, con alguna tia o
tio, pariente o conocido cercano (padrinos), pero no se cuenta con la suficiente
informacion dentro del censo para aseverar este planteamiento.

Grafica 50. Distribucion porcentual segun condicion de residencia de la madre o padre.

2.23% 1.04% 5.70%
1.64%

B Ambos residen en la vivienda M Solo la madre reside en la vivienda
H Solo el padre reside en la vivienda & Ninguno reside en la vivienda

B No sabe B No especifica

Fuente: Estimadores de la poblacion de 0 a 17 afios en hogares censales y su distribucién porcentual
segun condicion de residencia de la madre o padre. INEGI. Censo de Poblacion y vivienda 2020.
Tabulados del Cuestionario Ampliado.
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Practica religiosa.

Conforme a la informacién contenida en la encuesta sobre religion del 2020 realizada
por el INEGI, tomando como muestra el 91.47% de la poblacion (177,172 personas
con 5 ainos 0 mas), encontramos que la religion mas practicada por los habitantes del
municipio de Guanajuato es la religion catélica, con el 91.18% (161,554 ) de habitantes
practicantes. El 5% (8,707) de los cuevanenses no practican alguna religion, y el 4%
(7,297 personas) practica una religion distinta a la catélica.

Igualdad de género

Las mujeres y los hombres en las actividades econdmicas.

Como indicador para estudiar la igualdad entre géneros, mediante el estudio y
participacion de las mujeres y hombres en actividades economicas, se tomo datos del
INEGI en cuanto a “brecha de participacion del personal ocupado”. A nivel nacional la
brecha de participacion del personal ocupado es de es de 19.7, mientras que en el
municipio de Guanajuato es de 21.7. éstos valores entre mas cercanos al 0.0y 10.0%
reflejan una paridad de género mas equitativa.

En el municipio, la poblacion que se encuentra en edad de 12 afios y mas, lo conforma
el 80.26% (155,454); del 100% del anterior grupo, el 61.90% (95,753) se consideran
poblacion en condicion de realizar alguna actividad econdémica, y de los cuales el
97.58% (93,436) se encuentra econdmicamente ocupada. En lo que se refiere al grupo
de poblacién “econdmicamente activa ocupada”, el 57.12% (53,415) son hombres y el
42.83% (40,021) son mujeres.

Gréfica 51. Poblacién segun condicién econdmica y de ocupacion.

2,317
Desocupada 631
1,686
93,436
Ocupada 0,021
53,415
95,753
Total de poblacién en condicidn de actividad econdmica. 0,652
55,101
155,454
Poblacion de 12 afios y mas 81,182
74,272

Poblacion TOTAL de 12 afios y mas B Mujeres  ®Hombres

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI.
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Igualdad de género entre los integrantes del Ayuntamiento de Guanajuato.

En las cuotas de igualdad de género durante el Ayuntamiento de Guanajuato (2021-
2024) se logré cumplir, ya que conforme a la informacion del Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2023,
su cabildo esta conformado por 15 representantes populares (8 mujeres y 7 hombres),
siendo un presidente municipal (hombre), dos sindicos (hombre y mujer) y doce
regidores (7 mujeres y 5 hombres).

El actual Ayuntamiento de Guanajuato (2024-2027) igualmente cumple con la cuota
de igualdad de género, estando conformado por 8 mujeres y 7 hombres, siendo; una
presidente municipal (mujer), dos sindicos (hombre y mujer) y doce regidores (6
mujeres y 6 hombres).

Cohesion social.

La medicién de la cohesion social adoptada por el CONEVAL incorpora indicadores
que ayudan a conocer el nivel de desigualdad econémica y social de la poblacion a
nivel nacional, estatal y municipal, asi como indicadores de redes de apoyo e
intercambio social a nivel estatal. Lo anterior permite aproximarse al nivel de equidad
y solidaridad que existe en una sociedad.

El Coeficiente de Gini: mide la desigualdad econdmica de una sociedad, mediante la
exploracion del nivel de concentracion que existe en la distribucidn de los ingresos
entre la poblacién. El coeficiente de Gini toma valores entre 0 y 1; un valor cercano a
1 refleja mayor desigualdad en la distribucion del ingreso; si el valor tiende a 0, existen
mayores condiciones de equidad en la distribucion del ingreso.

Segun datos del CONEVAL 2020, el estado de Guanajuato tiene un promedio de 0.356
en nivel de desigualdad en la distribucién del ingreso, mientras que el municipio de
Guanajuato es la entidad en el estado con mayor nivel de desigualdad en la
distribucién del ingreso, con un valor en su coeficiente de Gini de 0.399, seguido de;
2do) Irapuato 0.397; 3ero) Xichu 0.395; 4to) Atarjea 0.382; y 5to) Pueblo Nuevo 0.380.

Desigualdad econémica en razén del ingreso: este indicador se construye dividiendo
el ingreso corriente total per capita de la poblacién en pobreza extrema entre el ingreso
corriente total per capita de la poblacion no pobre y no vulnerable. Permite conocer la
brecha que existe entre los ingresos de las personas en pobreza extrema respecto al
de las personas no pobres y no vulnerables. De manera parecida con el coeficiente
de Gini, entre mas grande el valor, mayor sera la diferencia del ingresos y mayor la
brecha de desigualdad que existe entre la poblacién en pobreza extrema, y los no
pobres y no vulnerables.

Conforme a datos del CONEVAL en la medicion de desigualdad econdmica en razon
de ingreso de la poblacién pobre multidimensional extrema respecto a la poblacién no
pobre y no vulnerable, encontramos que la media en el estado es de 0.166, mientras
que Guanajuato capital se encuentra en quinto lugar a nivel estatal de los municipios
con menor brecha de desigualdad en “razén al ingreso” con un 0.138, solo por detras
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de; 1ero) Xichu 0.126; 2do) Coroneo 0.131; 3ero) Victoria 0.135; 4to) Morole6n 0.137
y después de la ciudad capital en sexto lugar se encuentra el municipio Santa Catarina
con el 0.138.

Haciendo un analisis de los datos anteriores del afio 2020, podemos deducir que,
conforme al indice de Gini, la riqueza en el municipio se concentra en unas pocas
familias. A la vez en la medicion de la “desigualdad econémica en razon del ingreso”,
de acuerdo a los datos de la grafica 52 el gobierno ha mantenido un ejercicio
distributivo de los programas sociales y la politica publica enfocada a las familias que
se encuentran a poco de padecer alguna carencia, y de aquellas que estan en
situacion pobreza y vulnerabilidad, ya que la brecha entre la poblacion en extrema
pobreza; y la poblacion no pobre y no vulnerable, es la quinta mas baja en el estado.

Gréfica 52. Coeficiente de Gini y razén de ingreso 2010-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos provenientes de Indicadores de cohesién social segun los
municipios de México 2010-2020. CONEVAL.

En el caso particular del municipio de Guanajuato del 2010 al 2020, se observa que la
desigualdad econdmica registrada en el 2020 (medida por el coeficiente de Gini) no
ha disminuido a comparacién del con el 2015, aumentando 7 milésimas en la
medicion, lo que significa que no ha habido un avance en disminuir la desigualdad
econdmica de la capital en el periodo 2015-2020 en cuanto a la desigualdad en la
distribucién del ingreso.

De manera similar, la desigualdad econdmica en “razon del ingreso” el municipio de
Guanajuato se ha mantenido estatico en el tema de disminuir la brecha social en su
poblacién en extrema pobreza; y entre la poblacion no pobre y no vulnerable.

Grado de polarizacién social y grado de cohesién social.

Conforme con el CONEVAL, el grado de polarizacion social, mide las diferencias que
existen entre las condiciones de vida de la poblacion que vive en un mismo municipio
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o en una misma entidad. Para ello, el indicador utiliza la informacion del indice de
marginacion calculado por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y genera la
siguiente clasificacion:

e Polarizados: donde una tercera parte o mas de su poblacion presenta
condiciones favorables en sus viviendas, ingresos y nivel educativo y, al mismo
tiempo, una tercera parte o0 mas presenta condiciones precarias en estos
rubros.

e Polo izquierdo (de alta marginacion): la mayoria de su poblacién presenta
condiciones precarias en sus viviendas, bajos ingresos y con bajos niveles de
educacion.

o Polo derecho (de baja marginacién): la mayoria de su poblacién presenta
condiciones favorables en sus viviendas, ingresos y nivel educativo.

« Sin polo: Se excluye a los municipios/entidades polarizadas, no polarizados con
polo izquierdo y no polarizados con polo derecho.

Encontrando que el municipio tenemos un grado de polarizacion de baja
marginacion, esto significa que la mayor parte de la poblacién presenta condiciones
favorables para su desarrollo en cuanto al conjunto de factores como la calidad de sus
viviendas, nivel educativo y de ingresos.

Tabla 69. Grado de Polarizacién y Cohesién Social 2020.

Indicador Grado
Grado de polarizacion social Polo de baja marginacion
Grado de cohesion social Alta cohesion social

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

El grado de cohesién social es un indicador que considera factores econémicos y
sociales y el acceso a redes de apoyo, y da un acercamiento al nivel de equidad y
solidaridad de la sociedad en el municipio. Como resultado tenemos que en
Guanajuato existe alta cohesion social, y en gran medida los aspectos culturales como
las tradiciones arraigadas influyen positivamente en los factores que generan este
indicador.

Indice de privacion social.

Al definir la de pobreza multidimencional, se considera que una persona experimenta
carencias en el espacio de los derechos sociales cuando el valor del indice de
privacion social es mayor a cero, es decir, cuando padece al menos una de las seis
carencias (C=1).

e Carencia por rezago educativo.

e Carencia por acceso a los servicios de salud.

e Carencia por acceso a la seguridad social.

e Carencia por calidad y espacios de la vivienda.

Gobierno Municipal de Guanajuato




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO GUANAJUATO

e Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda.

La construcccion del indice de privacion social, como la suma de los indicadores de
carecia, conlleva el supuesto de que cada una de las cerencias tiene la misma
importancia. Esto fundamentado en los principios de indivisibilidad e interdependencia
de los derechos humanos, los cuales reconocen que el inclumplimiento de uno de los
derechos humanos vulnera el incumplimiento de los demas y que ningun derecho
humano es mas importante que otro.

Medidas de incidencia.

Estas medidas refieren el porcentaje de la poblacion o de un grupo de poblacion
especifico que padece algun tipo de carencia econdmica o social. Los catorce
indicadores de pobreza multidimencional, de bienestar o de carencia son los
siguientes:

e Poblacion con un ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos
e Poblacion con un ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos
e Carencia por rezago educativo.

e Carencia por acceso a los servicios de salud.

e Carencia por acceso a la seguridad social.

e Carencia por calidad y espacios de la vivienda.

e Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda.

e Poblacion con al menos una carencia social.

e Poblacion con al menos tres carencias sociales.

e Poblacion vulnerable por ingresos.

e Poblacion en situacién de pobreza.

e Poblacion en situacion de pobreza extrema.

¢ Poblacion en situacién de pobreza moderada.

Gobierno Municipal de Guanajuato




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO GUANAJUATO

Grafica 53. Medidas de incidencia
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Fuente: Elaboracion propia con datos de: Indicadores de pobreza por municipio. CONEVAL.
Combinacion del ingreso y el indice de privacion social.

La linea de pobreza por ingresos permite diferenciar si las personas tienen un ingreso
suficiente o no.

Puesto que son consideradas carentes las personas que reportan al menos una
carencia social, el valor del umbral de privacion es uno. A partir del umbral de privacion
es posible diferenciar las personas con carencias de quienes no las tienen. Una vez
determinado su ingreso y su indice de privacion social, cualquier persona puede ser
clasificada en uno, y solo uno, de los siguientes cuadrantes:

e Poblacion en situacion de pobreza multidimensional. Poblacion con ingreso
inferior al valor de la linea de pobreza por ingresos y que padece al menos una
carencia social
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e Poblacion vulnerable por carencias sociales. Poblacion que presenta una o mas
carencias sociales, pero cuyo ingreso es igual o superior a la linea de pobreza
por ingresos.

e Poblacion vulnerable por ingresos. Poblacién que no reporta carencias sociales
y cuyo ingreso es inferior a la linea de pobreza por ingresos.

e Poblacion no pobre multidimensional y no vulnerable. Poblacion cuyo ingreso
es igual o superior a la linea de pobreza por ingresos y no tiene carencia social
alguna.

Gréfica 54. Ingreso e indice de privacion social.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Indicadores de pobreza por municipio. CONEVAL.

Exclusion territorial.

El fendmeno de la exclusion territorial es originado por la distribucidn de la poblacién
en el espacio, relacionado a la concentracién o ausencia de servicios y bienes basicos
para el desarrollo de los centros de poblacion, ya que a medida que el acceso a ellos
sea cada vez mas distante a cierto grupo de poblacion, la brecha de desigualdad y el
aumento de situaciones de vulnerabilidad también van aumentando.

Conforme a la Metodologia de medicién multidimensional de la pobreza, utilizada por
el CONEVAL, la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) al incorporar la cohesion
social y la accesibilidad a carretera pavimentada dentro de los indicadores para la
medicion de la pobreza, reconoce la importancia de estos factores contextuales, los
cuales, si bien pueden ser analizados desde la 6ptica de la influencia que tienen en la
sociedad y los efectos de ésta sobre aquéllos, solo pueden medirse en una escala
territorial.

Las vias de comunicacion terrestre favorecen el desarrollo econémico y la integracion
social de las comunidades y sus habitantes. En lo que se refiere a la accesibilidad a
carretera pavimentada, existe evidencia de que hay una relacion entre el acceso a
vias de transporte y la calidad de dichas vias con los niveles de bienestar de las
personas. La ampliacion de la red de transporte terrestre y su mantenimiento
contribuyen al desarrollo econémico de las regiones ante la posibilidad de movilizar
recursos humanos Yy fisicos, integrar mercados, reducir costos de transporte, facilitar
la creacion de economias a escala y fortalecer la competencia, lo cual podria aumentar
los ingresos reales y el bienestar de la sociedad en el largo plazo.
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Al mismo tiempo, hay evidencia de que la distancia entre las localidades, el mal estado
de las carreteras y la falta de medios de transporte se convierten en barreras para el
acceso a la atencion médica, a centros de trabajo o planteles educativos, en
detrimento de las condiciones de vida de los habitantes de las localidades y, de
manera mas acentuada, de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Superficie vial

De acuerdo con informacion contenida en la Caracterizacion y diagnostico del
Proyecto del PMDUOET, y a lo analizado en el indice de Suficiencia Vial, el municipio
de Guanajuato presenta una red vial insuficiente, tanto en la conectividad hacia
localidades alejadas de la ciudad de Guanajuato, como al interior de la propia ciudad,
lo que impacta sobre la accesibilidad de la poblacion para cubrir sus distintas
necesidades.

La figura a continuacion muestra la longitud en kildmetros de la red de carreteras para
el municipio de Guanajuato durante los afos 2000, 2016 y 2017 en sus categorias
Federal, Estatal, Rural y Brechas Mejoradas. A nivel estatal en el afio 2017 se observa
una mayor cobertura con 5,907 carreteras pavimentadas en comparacion a los anos
anteriores el siguiente indice mas alto lo presentan las carreteras de tipo rural con
revestimiento con un total de 5,460 para el ano 2017.

Grafica 55. Kilbmetros de carretera del Municipio de Guanajuato de 2000 — 2017
Kilometros.
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Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN 2024.

Lo anterior se traduce como el esfuerzo realizado a 2017 para cubrir con mejor calidad
la red vial, sin embargo la situacién en este aspecto requiere de medidas que doten a
la poblacién de una red vial eficiente, de acuerdo a lo observado durante el estudio
tomando como referencia el POT-CP 2012, las vialidades propuestas en las
estrategias de este instrumento no fueron respetadas y actualmente los trazos se
invadieron por usos de suelo habitacionales, esto se relaciona con el acelerado
desarrollo habitacional.
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Grado de accesibilidad a carreteras pavimentadas.

Conforme datos obtenidos del CONEVAL en su estudio cuantitativo de “accesibilidad
muy baja o baja a carretera pavimentada a nivel municipal” arroja que el 7.8% (15,846)
de la poblacién tiene un bajo o muy bajo acceso a una carretera pavimentada.

Las comunidades que mas distantes (en cuestion de tiempo) se encuentran de la
cabecera municipal (de 1 a 2 horas de traslado) y que tienen el grado mas bajo de
accesibilidad a una carretera pavimentada de acuerdo a los datos resultantes del
estudio del “grado de accesibilidad a carretera pavimentada” realizado por el
CONEVAL (2020), reporta las localidades de: La Concepcion (804 habitantes); San
Nicolas del Chapin (208 habitantes); Llanos de la Fragua (173 habitantes); Nuevo
Santiaguillo (148 habitantes); San José del Gacho (47 habitantes); San Bartolo (14
habitantes) y Campuzano (las Golondrinas).

Para una vivienda digna.
Certeza juridica.

De acuerdo con el INEGI (2020) encontramos que las viviendas que se encuentran
habitadas en el municipio de Guanajuato son de 52,372 viviendas, ocupadas por
193,594 habitantes.

De este total encontramos tres grupos de poblacion:

1. Aquellos que habitan en una casa propia (cuentan con escrituras vy titulo de
propiedad);

2. Quienes poseen la tenencia de la tierra, es decir que «la persona propietaria es
residente habitual de la vivienda, aunque no cuente con documentos que
demuestren su propiedad. No importa que tenga un adeudo o hipotecay, y;

3. las familias que habitan en una vivienda prestada por algun familiar o por alguna
relacion de parentesco con el propietario.

En el grupo de quienes habitan en casa propia se encuentra el 74.92% (39,239) de
las viviendas, ocupadas por el 78.70% (152,354 personas) de la poblacién en el
municipio, mientras que quienes poseen la tenencia de la vivienda encontramos a
aquellos que; pagan un alquiler por la vivienda, siendo el 15.61% (8,175) (24,044
personas) y por otro lado a quienes se les presta la vivienda ya sea por pertenecerle
a algun familiar o existir una relacién de parentesco, tenemos el 9% (4,713) de las
viviendas, ocupadas por el 8.57% (16,591) de personas que habitan en el municipio.
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Grafica 56. Vivienda en Guanajuato.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Servicios basicos.

Segun los datos arrojados por el INEGI del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en
el municipio de Guanajuato existen 51,675 viviendas particulares habitadas, teniendo
una ocupacion promedio de 3.75 habitantes por vivienda, el promedio de cuartos es
de 4.21 cuartos por vivienda, habiendo 2.5 ocupantes 0 mas por cuarto.

Las viviendas que aun cuentan con piso de tierra conforman 1.5% (778), aquellas que
tiene con un piso firme o de cemento tenemos al 35.59% (18,380) de la vivienda,
mientras que la vivienda que posee con recubrimiento de madera, mosaico o cualquier
otro lo conforma el 62.78% (32,419) de la vivienda en el municipio.

En el tema del acceso a los servicios basicos para la vivienda, el 0.53% (273) de la
vivienda no cuentan con energia eléctrica, el 2.18% (1,125) carece de red de drenaje
y el 3.77% (1,935) no cuenta con acceso a la red de agua potable. Mientras que las
viviendas que no cuentan con equipamiento para almacenar agua (aljibe o tinaco) es
el 9.29% (4,801). Por otro lado, estan las viviendas que si cuentan con servicio de
electricidad, drenaje y agua potable con en 94.04% (48,597). En cuanto a la diferencia
l6gica que hay entre el anterior grupo descrito, en comparacion con las “viviendas con
agua entubada dentro de la vivienda” con una diferencia porcentual del 11.06%, (a
pesar de no contar con esos datos dentro de la encuesta) deducimos que esa vivienda
si cuenta con el servicio de agua potable por medio de una toma externa a la vivienda.
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Gréfica 57. Servicios basicos en la vivienda.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Vivienda. INEGI.

Por la salud integral.

Prevencién para la salud.

La cobertura de los servicios de salud con que cuenta la poblacion del municipio de
Guanajuato es del 85.54% (166,385), encontrando que el 45.08% (87,688) de
derechohabientes son mujeres, mientras que el 40.46% (78,697) son hombres con
respecto al total de la poblacion registrada en el municipio. Encontrando una porcion
de la poblaciéon de hombres y mujeres que se encuentra en situacion vulnerable por
la falta de acceso a los servicios de salud, representando el 14.3% (27,808) del total
de los habitantes de la capital.

Grafica 58. Condicion de afiliacién a servicios de salud.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Tabulados del
Cuestionario Basico. Paoblacién total por municipio, sexo y grupos quinquenales de edad segln
condicion de afiliacion a servicios de salud y tipo de institucion. INEGI.
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Con cultura, arte y recreacion incluyente.

Cultura
Zonas arqueoldgicas.

De acuerdo con informacion del Sistema Nacional de Informacion Cultural (SNIC) en
el estado de Guanajuato contamos con 5 zonas arqueoldgicas éstas se encuentran
en los municipios de; Ocampo, Victoria, San Miguel Allende, Abasolo y Pénjamo.

Bibliotecas.

Segun informacion de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, el municipio de
Guanajuato cuenta con seis bibliotecas publicas administradas por el gobierno
municipal, aunque por la vocacion estudiantil de la ciudad cabe agregar las quince
bibliotecas que forman parte de la Universidad de Guanajuato, asi como una de la
Fundacion Cervantina de México, A.C. y una mas por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Tabla 70. Bibliotecas de Guanajuato.

Biblioteca Institucién

Biblioteca Unidad Noria Alta. Jesus Garcia Soto Universidad de Guanajuato

Centro de Auto Aprendizaje de Idiomas (CAADI) Universidad de Guanajuato

Biblioteca Lic. y Mtro. Manuel Cervantes Universidad de Guanajuato

Biblioteca de la Divisién de Ciencias Econdmico-Administrativas | Universidad de Guanajuato

Biblioteca del Depto. de la Educacién Universidad de Guanajuato

Biblioteca Luis Rius Universidad de Guanajuato

Biblioteca de La Escuela De Artes Plasticas Universidad de Guanajuato

Biblioteca del Departamento de Astronomia Division de Ciencias Naturales y Exactas
Biblioteca Ing. JesUs Garcia Trujillo Universidad de Guanajuato

Biblioteca Armando Olivares Carrillo Universidad de Guanajuato

Biblioteca de la Escuela de Musica Universidad de Guanajuato

Biblioteca Luis Rionda Arreguin Universidad de Guanajuato

Biblioteca de la Casa de la Cultura Juridica Hilario Medina Gaona | Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Biblioteca Cervantina Eulalio Ferrer Fundacién Cervantina de México, A.C.
Biblioteca Ing. Alvaro Garcia Torres Universidad de Guanajuato

Biblioteca Diego Rivera Unidad Belén Universidad de Guanajuato

Biblioteca Central Universidad de Guanajuato

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato. IPLANEG, 2024.
Centros y casas de cultura.

En el Estado de Guanajuato se tiene un total de 60 Centros y casas de cultura, en la
ciudad capital contamos con cuatro centros culturales por parte del gobierno
municipal, solo por debajo del municipio de Ledn con seis centros y casas de cultura

Galerias.

De acuerdo con datos en cultura, en el Estado de Guanajuato tiene un total de 86
galerias encontrandose en su mayoria en el municipio de San Miguel Allende (65),
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seguido por la ciudad de Ledn (9) y en tercer lugar por la ciudad capital con 7 galerias
registradas.

Librerias.

Conforme a la informacion del Sistema de Informacion Cultural (SIC) el municipio de
Guanajuato cuenta con 15 librerias, estando en segundo lugar en el Estado solo por
detras de la ciudad de Ledn con 26 librerias.

Museos.

De acuerdo con la informacion de SNIC el Estado de Guanajuato cuenta con un total
de 65 museos, siendo la ciudad de Guanajuato el municipio con mas museos en el
estado contando con 20, seguido por la ciudad de Ledn (8) y en un tercer lugar se
encuentra San Miguel Allende (5)

Teatros.

El estado de Guanajuato cuenta con un total de 24 teatros. Siete de ellos se
encuentran en la ciudad de Ledn y cuatro en el municipio de Guanajuato, al igual que
San Miguel Allende, seguidos por los municipios de Celaya (3), Tarimoro (2),
Acambaro (1), Irapuato (1), Moroleén (1) y Purisima del Rincon (1).

Actividades artisticas y culturales.

De acuerdo con la informacion del Sistema Nacional de Informacion Cultural
(Gobierno de México, 2018) en el estado de Guanajuato se realizaron 1,436
actividades culturales llevandose a cabo en su mayoria en la ciudad capital del Estado,
desarrollandose en ella el 66.15% (950) de las actividades culturales, seguido por la
ciudad de Ledn con el 26.53% (381) de las actividades culturales que se desarrollan
dentro del Estado.

II.2.2 Temas economicos, Innovacién para una Economia dinamica vy
sustentable.

A través de una economia responsable.
Poblacion econédmicamente activa.

Conforme a la informacion de la encuesta de Empleo y Ocupacién realizada por el
INEGI, en el afio 2020 en el municipio de Guanajuato, el 61.59% se encuentran en de
la poblacion de 12 afios y mas se consideré econdmicamente activa. Del 100% de la
poblaciéon econdmicamente activa el 57.54% son hombres y el 42.45% son mujeres.
Enfocandonos en los porcentajes conforme al género, el 96.94% de los hombres y el
98.44% de las mujeres se encuentran econdmicamente activa ocupada.

El 38.16% de la poblacion de 12 afios y mas se considerd No econdémicamente activa,
del 100% de este grupo, el 40.4% de la poblacién de 12 afios a mas se dedica a
estudiar, mientras que un 38.36% se dedica a los quehaceres del hogar y un 2.46%
de la poblacién es no econdmicamente activa por motivo de alguna limitacién fisica o
mental que les impide trabajar.
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Actividades artesanales y gastronomia.

Conforme al Compendio de informacion geografica municipal de Guanajuato,
Guanajuato. (INEGI, 2010) el principal trabajo en artesanias que se realiza en el
municipio, son aquellos relacionados con el trabajo de la cantera, ceramica maydlica
o talavera de la reina y alfareria de alta coccion.

Los platillos gastrondmicos tipicos de la ciudad son: las enchiladas mineras y los
dulces tipicos como las; pipitoras, jamoncillos, alegrias y charamuscas (ahi incluidas
las figuras de momias hechas con este dulce).

Actividades agropecuarias y ganadera.

Respecto a la actividad del sector primario en el municipio, la tendencia de la
produccion en los afos recientes muestra que la agricultura y la ganaderia han
desaparecido, ya que el dato con que se cuenta es el de “productores beneficiados
por el PROCAMPOQ?”, se tiene registrado que en el municipio de Guanajuato solo
cuenta con el 1% de los beneficiarios de este programa (datos del 2017).

En la actividad que si tiene representatividad el municipio, son aquellas relacionada
con el aprovechamiento forestal. EI INEGI en la encuesta en agricultura (2017), la
actividad que registra el municipio de Guanajuato es aquellas que tienen que ver con
la produccién maderable ocupando el segundo lugar en el estado (solo por debajo del
municipio de San Felipe) y el primer lugar en el estado en cuanto al “valor de la
produccion forestal maderable”. Desarrollando el 37% de la produccion forestal
maderable y obteniendo de ella el 36% del valor de la produccién total que se realiza
en el estado.

Grafica 59. Produccidn forestal en el municipio de Guanajuato.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de; Banco de Informacion INEGI. Fuente: Agricultura (2017).
Estados Unidos Mexicanos.

Actividad minera.

Conforme a los datos contenidos en el Banco de Informacion INEGI, en cuanto al
desarrollo de la actividad minera, encontramos que los ultimos datos comparables
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entre la produccion en el estado y en el municipio de Guanajuato son del 2008. A pesar
de la falta de informacién reciente, con los datos que contamos, podemos percibir,
Guanajuato es el que mas actividad minera realiza en todo el Estado, ya que su
produccion bruta total es del 71.21%, representando monetariamente mil trescientos
ochenta y cuatro mil (1,384.549) millones de pesos M.N. en produccion.

Gréfica 60. Produccién minera en el estado de Guanajuato y en el municipio de Guanajuato.

985.881
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Total Produccién bruta Acervo total de  Total de ingresos por Total de gastos por
remuneraciones. total. Sector 21.  activos fijos. Sector suministro de bienes consumo de bienes y
Sector 21. Mineria Mineria 21. Mineria y servicios. Sector servicios. Sector 21.
Estado 2008 21. Mineria Mineria

Fuente: Elaboracion propia con datos del: Banco de Informacion INEGI. Fuente: Mineria. Estados
Unidos Mexicanos.

Mercado de abastos.

Vulnerabilidad alimenticia.

Conforme a la reciente informacion contenida en la Caracterizacion y Diagnostico del
PMDUOET describe que la vulnerabilidad alimenticia esta intimamente relacionada
con la vulnerabilidad hidrica por el hecho de que los cultivos dependen directamente
de la disponibilidad del agua.

Como se refiere el apartado de “Actividades Agropecuarias y Ganaderas”, en el
municipio de Guanajuato, la agricultura y ganaderia son subsectores de actividad del
sector primario con presencia casi nula, por lo que la mayoria de los alimentos
consumidos por la poblacion en el municipio es traida de otras regiones 0 municipios,
esta dependencia agudiza la vulnerabilidad, es importante generar politicas de
autoproduccion y consumo local.

La falta de una Central de Abastos ha provocado que, en la ciudad los insumos
alimenticios se encuentren a un mayor precio que en los municipios aledanos, ya que
los comerciantes tienen que ir a surtirse a otras Centrales de Abasto que se
encuentran en municipios como Silao, Irapuato o Ledn. Esto provoca que no se
promueva e incentive el trabajo y cuidado del campo, debido a no tener un espacio
digno en donde lo pocos productores locales puedan vender sus productos a un precio
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justo.

Con conocimiento e innovacion
Tecnologias de comunicacion e informacién en la vivienda.

De acuerdo con la informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, realizado por
el INEGI el 72.12% (37,244) de la vivienda particular en el municipio, cuenta con algun
aparato o dispositivo para oir radio. El 41.14% (21,247) cuenta con linea telefonica
dentro del hogar y el 90.1% (46,529) poseen teléfono celular.

En cuanto al uso de pantallas en el hogar, el 93.96% (48,522) de la vivienda tiene
television, el 48.73% (25,168) poseen computadora, laptop o tablet, y el 12.85%
(6,640) cuentan con alguna consola de videojuegos.

Del total de las viviendas particulares habitadas (51,639) el 60.68% (31,336) tienen
acceso a internet, 58.01% (29,956) cuenta con servicio de television de paga (cable o
satelital), mientras que el 22% (11,362) de los hogares goza de servicios de peliculas,
musica o video de paga por internet.

Educacion.

Analfabetismo.

Conforme a la informacién reciente publicada en la pagina del Grupo Banco Mundial
(2023) la tasa promedio de alfabetizacion en América Latina y el Caribe es de 94.60%,
mientras que segun la UNESCO (Expansién, 2020) México la tasa promedio es de
95.25%, colocandolo a nivel mundial en el ranking 71°.

Segun datos del INEGI, el estado de Guanajuato se encuentra en el numero 23 en el
ranking nacional con una tasa de alfabetismo de 94.53%, encontrando en los cinco
primeros lugares a las entidades como: Ciudad de México (98.15%); Nuevo Ledn
(98.09%); Coahuila (97.99%); Sonora (97.77%) y Baja California (97.75%).

En cambio, Guanajuato capital en comparacion con otros municipios que integran al
Estado (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2022), se encuentra en el
numero 1° en cuanto a la tasa de alfabetizacion, con un 96.53% de la poblacion de 15
afos y mas, encontrando en los primeros cinco lugares y en orden descendiente a los
municipios como: Ledn (96.45%); Celaya (96.42%); Irapuato (95.93%); y Purisima del
Rincoén (95.42%).

Grafica 70. Condicion de analfabetismo.

15 afios a mas de 85 Alfabeta Analfabeta No especificado
Hombre | 69,435 47.7% | 67,330 46.20% |2,012 1.38% 93 0.13%
Mujer | 76,300 52.4% | 73,354 50.33% |2,809 1.93% 137 0.09%
Total 145,735 |100.0% |140,684 |96.53% |4,821 3.31% 230 0.16%
Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Tabulados del

Cuestionario Béasico. Poblacion de 15 afios y mas por municipio, sexo y grupos quinquenales de edad
segun condicion de alfabetismo. INEGI

Gobierno Municipal de Guanajuato



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO GUANAJUATO

En el municipio de Guanajuato encontramos al 3.31% (4,821) de la poblacién en
condiciéon de analfabetismo, integrada por un 1.93% (2,809) por mujeres y el 1.38%
(2,012) por hombres.

Educacion formal en el municipio de Guanajuato.

Segun datos del INEGI en el municipio de Guanajuato el grado promedio de
escolaridad en la poblacién de 15 y mas afos es de 10.5 afios de escolaridad.
Conforme al grueso de la poblacién que terminé algun grado educativo, tenemos como
primer grupo al 24.2% (48,172) de la poblacién ha concluido la secundaria, seguido
por aquellos que terminaron la educacién primaria con un 24.2% (44,754), seguido en
un tercer grupo por los que concluyeron la preparatoria 18.91% (34,963) y solo con
una leve diferencia porcentual estan las personas que estudiaron una licenciatura
16.54% (30,582), en cambio los que estudiaron un posgrado conforman un pequefio
grupo que representa el 3.27% (6,052) de la poblacién en el municipio.

Tabla 71. Escolaridad en el municipio de Guanajuato.

Escolaridad en el municipio de Guanajuato

Total Sin escolaridad | Preescolar Primaria Secundaria
23,04 [12.46
Hombres [89,263 (4,537 |2.45% |[5,201 2.81% 22,056 |11.93% |8 %
25,12 [13.59
Mujeres 95,647 (4,980 |2.69% |5,170 2.80% 22,698 |12.28% |4 %
184,91 48,17 |26.05
Total 0 9,517 |5.15% [10,371 5.61% 44,754 |24.20% |2 %
Preparatoria Licenciatura Posgrado No responde
Hombre
S 16,768 |9.07% |14,425 7.80% 2,993 1.62% 235 0.13%
Mujeres |18,195 [9.84% |16,157 8.74% 3,059 1.65% 264 0.14%
Total 34,963 |18.91% | 30,582 16.54% (6,052 |3.27% 499 0.27%

Fuente: Elaboracién propia con datos del: Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Tabulados del
Cuestionario Basico. Poblacion de 3 afios y mas por municipio, sexo y grupos de edad segun
escolaridad, tipo educativo y grados aprobados. INEGI.

Rezago educativo.

De acuerdo con informacién del CONEVAL (2020) en el municipio de Guanajuato el
12.40% (23,111) de la poblacién sufre de rezago educativo, cifra que ha disminuido un
punto porcentual en comparacién con lo reportado en el afio 2015 con el 13.4%.

Tabla 72. Rezago educativo.

2015 2020
Porcentaje 13.40% 12.40%
Rezago
) Personas 24,720 23,111
educativo
Carencias promedio 2.4 2.4

Fuente: Elaboracién propia con datos de Medicion de la pobreza. Estados Unidos Mexicanos 2010 -
2020. Indicadores de pobreza por municipio. INEGI.
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11.2.3 Nueva gobernanza.

Con finanzas publicas sanas.

Finanzas Publicas.

De acuerdo con la informacién econémica del INEGI, contenida en la “Encuesta de
Finanzas Publicas Estatales y Municipales” (EFIPEM) la ciudad de Guanajuato en
cuanto a egresos municipales del afio 2023, ocup6 el quinto lugar en el estado, solo
por detras de; Leon (30.84%), Irapuato (11.00%), Celaya (9.34%) y San Miguel Allende
(5.81%) representando para el 2023 el 3.82% del gasto estatal.

Conforme a la siguiente grafica el gasto que le destina el Estado al municipio de
Guanajuato ha venido variando desde el afio 2015 de 3.33%, al 2023 con el 3.82%.
Al igual que el aumento del egreso realizado por el estado afio tras afo, el egreso del
municipio también ha aumentado un 13.3% comparando los afios 2023 y 2022.

Gréfica 61. Egresos del municipio de Guanajuato.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del: Banco de Informacién INEGI. Fuente: Finanzas Publicas
Estatales y Municipales (EFIPEM).2015-2023.

Para la paz y legalidad.
Seguridad publica.

Delitos patrimoniales.

De acuerdo con el analisis contenido en el Plan de Seguridad 2021-2024 de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana Municipal de Guanajuato y con datos en
incidencia delictiva publicada por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional, los
delitos del fuero comun que afectan el patrimonio de los cuevanenses con mas
recurrencia son: Robo a casa habitacion; robo de negocio; robo de vehiculo; robo a
transeunte; y extorsion.
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Con los datos obtenidos se puede apreciar que los delitos patrimoniales presentan
una tendencia contante como: robo a casa habitacion; robo de vehiculos y el robo a
transeunte. Por ejemplo, el robo a casa habitacion es el delito con mayor incidencia
en el municipio, con un promedio de 447 de robos por ano, siendo una diferencia de
7% respecto a los 416 robos cometidos en el afio 2023. Mientras que los casos de
robo a negocio han ido disminuyendo y la extorcién ha aumentado, yendo de los 35
casos del 2022 a los 58 reportados en el 2023 habiendo un aumento del 65.7% de
casos.

Gréfica 62. Delitos patrimoniales.
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Fuente: Elaboracion propia con datos contenidos en el Plan de Seguridad 2021-2024 del municipio
de Guanajuato con actualizacién de datos del 2022 y 2023. Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Violencia Familiar.

De acuerdo con los ultimos datos obtenidos de los afios 2022 y 2023 la violencia
familiar en el municipio ha ido en crecimiento, al igual que a nivel nacional y estatal,
debido al aislamiento vivido desde el 23 de marzo del 2020 (decreto presidencial que
establecio la situacion de emergencia sanitaria asociada con el COVID-19) al 9 de
mayo de 2023 (fin de la emergencia sanitaria), yendo a la alza por el aislamiento, ya
que este delito se da en intramuros, presentando un aumento del 218.5% desde su
valor mas bajo en el afio 2020 con 513 casos, a 1,364 casos en el 2023.

Gréfica 63. Violencia familiar 2018-2023.

1,364
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Fuente: Elaboracion propia con datos contenidos en el Plan de Seguridad 2021-2024 del municipio
de Guanajuato con actualizacién de datos del 2022 y 2023. Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.
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Delitos que afectan la libertad y la seguridad sexual de las personas.

De acuerdo con la informacion de la siguiente grafica se puede apreciar una tendencia
al alza en cuanto a la incidencia en los delitos que afectan la libertad y la seguridad
sexual de las personas, que son: violacion, abuso sexual y acoso. En primer lugar, en
esta agrupacion de delitos, los casos de violaciones en el ailo 2023 se tuvo un registro
de 85 casos, habiendo un incremento respecto al afio 2018 (46 casos) del 84.78%.

En los casos de abuso sexual se ha registrado un aumento tendencial ya que el
promedio entre los afios 2018-2023 es de 67.33, cifra arriba de lo 63 registrado en el
2018 y debajo de lo registrado en el 2023 con 72 casos, significando un aumento del
14.51% entre este periodo.

En el tema del acoso sexual es mas visible el aumento de los casos ya que para el
ano 2018 se denunciaron 10 casos, mientras que en el 2023 aumentd a 42 casos,
resultando como promedio 20.5 en la incidencia en este delito, representando un
incremento de 320% entre este periodo de tiempo.

Gréfica 64. Delitos que afectan la libertad y la seguridad sexual de las personas 2018-2023.
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Fuente: Elaboracién propia con datos contenidos en el Plan de Seguridad 2021-2024 del municipio
de Guanajuato, actualizados con datos del 2022 y 2023, del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Homicidio doloso y homicidio culposo por accidentes de transito.

De acuerdo con informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional y
abonando al analisis contenido en el Plan de Seguridad 2021-2024, el promedio de
homicidios en el municipio de Guanajuato se ha mantenido estable en el afio 2023, ya
que el ultimo valor del afio 2023 fue de 30 homicidios dolosos, estando muy cerca del
valor promedio de 32.16 de lo registrado en los afios 2018-2023.

Tabla 73. Tipo de homicidios.

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Homicidio doloso 23 44 46 27 23 30
Homicidio culposo 16 16 20 7 4 12
H.C. por accidente de transito | 4 6 13 6 3 12
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% H. C. por Accidentes de

transito. 25% 38% 65% 86% 75% 100%
Total de homicidios en el

municipio. 39 60 66 34 27 42

Fuente: Elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica 2018-2023.

En cambio, la informaciéon en homicidios culposos, encontramos que el 65% de los
datos que integran esta categoria, esta conformado por homicidios culposos por
accidente de transito, siendo este su principal componente de este tipo de delito.
Como se puede observar en la grafica siguiente, desde el afio 2020 en adelante, los
accidentes de transito van casi de manera paralela con los valores de los homicidios
culposos totales.

Gréfica 65. Incidencia de homicidios en el municipio.
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Fuente: Elaboracion propia con datos contenidos en el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica 2018-2023.

Narcomenudeo.

Segun los datos 2018-2023 del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica en cuanto al delito por narcomenudeo de acuerdo con la Ley
General de Salud, se define como; la posesion, comercio, suministro u otro tipo de
conducta que se realice con drogas. En el municipio de Guanajuato, se ha tenido un
constante incremento en los ultimos afios, registrando en el afio 2023 un total de 250
incidencias que, en comparacion con lo registrado en el afio 2018 con 95 incidencias,
representa un incremento del 163%.
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Gréfica 66. Narcomenudeo
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Fuente: Elaboracion propia con datos contenidos en el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica 2018-2023.

Incidencia de faltas administrativas.

Conforma a la informacion contenida el Plan de Seguridad 2021-2024 de la Secretaria
de Seguridad Publica, se tienen registrados de los afos 2018-2021 los principales
motivos por las que se le detiene a una persona que ha cometido alguna infraccién al
Bando de Policia y Buen Gobierno para el Municipio de Guanajuato, sumando durante
este periodo de tiempo un total de 31,022 detenidos, de los cuales el 92.43% (2,8675)
son hombres y el 7.57% (2,347) por mujeres.

Grafica 67. Incidencias de faltas administrativas.
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Fuente: Plan de Seguridad 2021-2024 del municipio de Guanajuato con datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Gréfica 68. Principales motivos registrados del afio 2018-2021.

Gobierno Municipal de Guanajuato




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO GUANAJUATO

Hacer bromas indecorosas o mortificantes a las personas en lugar 10.302
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Fuente: Plan de Seguridad 2021-2024. Secretaria de Seguridad Ciudadana Municipal de
Guanajuato.

Rango de edades de personas detenidas.

Conforme a la informacion aportada por el Secretaria de Seguridad Publica del
Municipio de Guanajuato, el primer grupo de edad de personas que cometen faltas
administrativas son los que se encuentran dentro de la etapa de adulto joven, de los
18 a los 25 afos con el 34.53% (10,712) de incidencia, el segundo grupo lo componen
un primer grupo de adultos entre los 26 a 33 anos con el 23.53% (7,301) de incidencia
y en un tercer lugar el grupo de adolescentes que va de los 12 a los 17 afios con el
15.71% (4,874) de incidencia.

Gréfica 69. Rango de edades de personas detenidas.
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Fuente: Plan de Seguridad 2021-2024. Secretaria de Seguridad Ciudadana Municipal de

Guanajuato.

En la tabla siguiente encontramos la clasificacion del ciclo vital del ser humano y
haciendo una subdivision en uno de ellos, esto para que sea mas facil la descripcion
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de la informacion obtenida del Plan de Seguridad 2021-2024, ya que solo comprende

6 etapas:

1. Primera infancia (0-5 afos).

2. Infancia (6-11 afos).

3. Adolescencia (12-18 anos).

4. Juventud (14-26 anos).

5. Adultez (27-59 afios).

6. Persona mayor (60 afios 0 mas) envejecimiento y vejez.

Tabla 74. Clasificacion por edad de personas detenidas
Clasificaciéon por 18 a 41 |Mayor de 42
12 a 17
edad de personas Adulto adultos
: Adolescentes |.

detenidas joven mayor
Incidencia 4,874 22,401 3,392
Porcentaje 15.71% 72.21% 10.93%

Fuente: Elaboracidn propia con informacion del Plan de Seguridad 2021-2024. Secretaria de
Seguridad Ciudadana Municipal de Guanajuato.

Nivel académico de las personas detenidas por faltas administrativas.

Agrupando a las personas que son detenidas por incidir en faltas administrativas en
relacidén con su nivel académico, de acuerdo con la tabla encontramos que el primer
lugar, estan aquellos que concluyeron la secundaria con el 39.77% (12,337) de
personas detenidas, en segundo lugar, los que terminaron la preparatoria con el 23.9%
(7,415) de personas detenidas, en tercer lugar los que estudiaron solamente la
primaria con el 16.9% (5,242), seguido por los que estudiaron una licenciatura
(15.20%) y por ultimo los que estudiaron un posgrado (1.08%).

Grafica 70. Grado educativo de los capitalinos y de personas detenidas.

39.77%
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Plan de Seguridad 2021-2024. Secretaria de
Seguridad Ciudadana Municipal de Guanajuato.

Comparando los anteriores datos en paralelo con el grado educativo de los capitalinos
encontramos que no hay correlacion en cuanto al grupo de la poblacion que concluye
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sus estudios en un cierto grado y el hecho llegar a ser detenido por cometer alguna
falta administrativa, por ejemplo como: la poca relacién entre mayor grado de estudio
de las personas, tienden mas a medir las repercusiones de ser detenido por incidir en
una falta administrativa, ya que en un primer momento coincide el primer lugar en
educacion primaria con aquellos que cometen alguna falta, pero después no hay
coincidencia ya que el segundo grupo de poblacion detenido por faltas administrativas
cuentan con nivel educativo hasta la preparatoria, mientas que el segundo grupo del
grueso de la poblacion que culminé un grado de estudio, son los que concluyeron la
primaria.

Los datos llegan a coincidir solo hasta que la muestra se adelgaza y se empareja a
nivel licenciatura y postgrado.

Tabla 75. Grado educativo de los capitalinos y de personas detenidas.

Nivel

académico Primaria | Secundaria |Preparatoria | Licenciatura | Postgrado | Sin datos Total
Personas 5,242 12,337 7,415 4,714 334 980 31,022
Porcentaje 16.90% |39.77% 23.90% 15.20% 1.08% 3.16% 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Plan de Seguridad 2021-2024. Secretaria de
Seguridad Ciudadana Municipal de Guanajuato.

A través de la gobernanza corresponsable.

Atencion Ciudadana.

Conforme a los datos contenidos en el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2022, los principales tramites
recibidos por la administracion publica municipal, son aquellos relacionados con el
pago de derechos por suministros de agua potable y drenaje con un 68.23% (57,447)
de los tramites, siguiendo con: el pago del presupuesto predial 9% (7,567); consultas
médicas 8.47% (7,134); alumbrado publico 8.15% (6,864); constancia de alineamiento
y numero oficial 2.13% (1,795) ; licencias de construccion 1.79% (662); licencia de uso
de suelo 0.79% (662); solicitud de poda, derribo o trasplante de arboles0.59% (497);
permiso de anuncio en via publica 0.37% (315); Contratacién de agua y drenaje 0.18%
(148), y; constancia de domicilio 0.04%(33).
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Gréfica 71. Tramites y servicios recibidos por la administracion publica municipal de
Guanajuato en 2022.
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Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México 2022.

Participacion Ciudadana.

Conforme a la informacion contenida en el Censo Nacional de Gobiernos Municipales
y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (INEGI), en el municipio de
Guanajuato, se registraron tres espacios para la participacion ciudadana durante el
2023. Dos de ellos fueron consultas ciudadanas en la formulacion del: Programa
Municipal de Gobierno (PMG) y en el Diagndstico del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial. También cuenta con la
conformacion de un Comité de Participacion Ciudadana.

II.2.4 Entornos regenerativos.

Por un medio ambiente sano.

Agua para todos.

Para el abastecimiento de agua potable en el municipio, Guanajuato cuenta con tres
presas de manejo municipal, las cuales son; La Soledad, Mata y la Esperanza.
Conforme a la informacién de SIMAPAG presentada en Caracterizacién y diagnéstico
del Proyecto del PMDUOET (IMPLAN 2024), de estos cuerpos de agua se extrae el
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19.63% del abastecimiento, mientras que el 80.73% proviene de la bateria de 25
pozos que se encuentra en la localidad de Puentecillas ubicada en la zona sur de la
ciudad cercana a la zona del Bajio.

Tratamiento de aguas residuales.

De acuerdo con la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), el municipio de
Guanajuato cuenta con dos plantas de tratamiento de aguas residuales, la planta con
el nombre de “Guanajuato” e “Ing. Estanislao Zarate Lujano” operadas por Sistema
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato (SIMAPAG), ambas tratan
las aguas negras por medio del proceso de lodos activados (zanjas de oxidacién) y se
encuentran en el Rio Guanajuato, la planta “Guanajuato” trata un caudal de 49 I/s y
cuenta con una capacidad instalada de 140 I/s, mientras que la planta “Ing. Estanislao
Zarate Lujano” trata un caudal de 39 I/s y cuenta con una capacidad de 100 I/s.

La reutilizacién o uso del agua tratada en el municipio se destina

Areas Naturales protegidas.

Conforme a la informacién del INEGI el estado de Guanajuato tiene una extension de
30,606 km2 que representa el 1.6% de la superficie del pais. El municipio de
Guanajuato cuenta con una superficie de 1,014.1 Km2 conformando el 3.31% de la
superficie del estado. En él se encuentran 5 areas naturales protegidas Cuenca de la
Soledad; Presa la Purisima y su Zona de Influencia; Cuenca de la Esperanza; Cerro
del Cubilete; Cuenca del Rio Temascatio. Las que en su conjunto conforma el 10.07%
(102.14 Km2) de la superficie que ocupa dentro del municipio.

Tabla 76. Superficie que abarca cada area natural protegida en el municipio de Guanajuato.

Area Natural Protegida Superficie

m2 km?
Cuenca La Soledad 27,821,626.90 | 27.82
Presa La Purisima y Su Zona de Influencia | 26,285,951.40 | 26.29
Cuenca La Esperanza 18,261,626.40 | 18.26
Cerro El Cubilete 6,240,661.70 | 6.24
Cuenca Alta Del Rio Temascatio 23,530,576.20 | 23.53

Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial. IMPLAN 2024.

Cambio Climatico.

Vulnerabilidad ante el cambio climatico.

En base a la informacion contenida en la Caracterizacion y Diagnéstico del Proyecto
del PMDUOET (IMPLAN. 2024) contexto, Guanajuato se encuentra en una zona con
vulnerabilidad media al cambio climatico, sin embargo, esto no significa la excepcion
de algunos de los efectos, ademas de que esta condicion esta intimamente
relacionada la conservacién y mejoramiento (restauracion) de los espacios naturales
en donde comienzan los ciclos biologicos e hidrolégicos, reconociendo aspectos
fundamentales como la conservacién de la vegetacion y el aumento de la masa
vegetal que impactan positivamente en aspectos de humedad, salud del suelo,
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regulacion de microclimas, etc., la reduccion de islas de calor generadas
principalmente por infraestructuras en asentamientos humanos.

Guanajuato se encuentra entre los municipios con vulnerabilidad media al cambio
climatico, Se aprecia un alto porcentaje de la superficie del territorio municipal con
vulnerabilidad por erosion de suelos relacionado con la disminucion de cobertura
vegetal agudizada por actividades de explotacion y aprovechamiento.

El municipio muestra una muy alta vulnerabilidad de Guanajuato a las altas
temperaturas, y vulnerabilidad de alta a muy alta por inundacion fluvial en las areas
bajas de la ribera del rio Guanajuato y en los arroyos que atraviesan el municipio. Los
valores de vulnerabilidad fisica media y alta ante el cambio climatico en la Ciudad de
Guanajuato se encuentran en la Zona de Monumentos Histéricos, por la densidad de
establecimientos asociados y vinculados al turismo.

Riesgos fisicos.

Riesgos geoldgicos.

Conforme a la informacioén contenida en la Caracterizacion y diagnéstico del Proyecto
del PMDUOET (IMPLAN, 2024) La Sierra de Santa Rosa, ocupa la mayor parte del
territorio municipal, entre las principales elevaciones se encuentran por ejemplo los
cerros de Chichindaro, Sirena, Bufa Picacho y Bufa (Pefidn), en la periferia de la
Ciudad de Guanajuato, otros cerros de altura importante son la Giganta, el Gigante,
los Llanitos y Vaqueria, por el rumbo Noroeste del municipio, la altura media de estas
elevaciones se calcula en 2,400 metros sobre el nivel del mar. Los riesgos
relacionados con estas elevaciones se dan por la cercania de las zonas urbanas,
ocupaciéon de sus laderas e invasion de cauces donde a menudo hay
desestabilizacidon, desprendimientos que culminan en derrumbes y deslizamientos.

La imagen presentada a continuacion muestra la ciudad de Guanajuato en su zona
urbana y los espacios donde se han asentado viviendas cercanas a zonas de riesgos,
en donde se presentan fallas y fracturas y puntos con afectaciones, por pendientes
pronunciadas y curvas peligrosas asociadas a las condiciones geologicas y
topoldgicas, y puntos con propension a derrumbes y deslizamientos derivado de
inestabilidad de laderas, desprendimientos.
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Mapa 23. Detalle zona de La Cafiada Riesgos Geoldgicos.
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Fuente: Caracterizacion y diagnostico del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. IMPLAN, 2024.

Riesgos hidrolégicos.

Conforme a lo determinado por Centro Nacional de Prevenciéon de Desastres
(CENAPRED). En términos generales, el riesgo por inundacion para el municipio de
Guanajuato se considera como muy bajo, provocado principalmente por los rasgos
topograficos de inclinacion de la pendiente que va de inclinada a muy inclinada.

Prevencion de Riesgos: Proteccion Civil

De acuerdo a la informaciéon de “Condicion de existencia de alguna disposicién
normativa en materia de proteccion civil, por municipio o demarcacion territorial”
(2023) el municipio de Guanajuato cuenta con su disposicion normativa de proteccion
civil. Asi como también cuenta de su Atlas de Riesgo y con planes o programas
especiales en materia de proteccion civil en la Administracion Publica segun el evento
y/o la atencién de periodos festivos como: Semana Santa; Temporada invernal;
Temporada de lluvias y ciclones tropicales; Otro (Festival Internacional Cervantino); e
incendios forestales. Careciendo de un plan o programa para responder a la
temporada de sequias.

En el municipio se cuenta con dos instalaciones para la Unidad de Proteccion Civil.
Un presupuesto para el 2022 de $7,458,972.00 pesos. El personal de la Direccién esta
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integrado por 21 hombres y 4 mujeres. En equipamiento de unidades cuenta con 8
camionetas (tipo pick-up, furgoneta o de caja cerrada), 1 motocicleta, 1 autotanque
(camidn cisterna), 2 ambulancias y 1 unidad acuatica.

El municipio reporta contar con un sistema de alerta tempana para fendmenos como;
sismo y ciclones tropicales.

Con asentamientos humanos ordenados.

Movilidad Urbana.

En el municipio de Guanajuato para el afio 2022 existen 80 mil,564 vehiculos de motor
registrados en circulaciéon (INEGI 2023). Teniendo un incremento desde el afo 2017
al 2022 de un 8.55% (6 mil,429) del parque vehicular y una leve disminucion en los
afnos 2022-2023 de 1.27% (1 mil,034) de vehiculos registrados.

Gréfica 72. Vehiculos de motor registrados en circulacion.
81,598

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracion propia con datos de Parque vehicular. Banco de Informacion. INEGI. 2022.

Con relacién a los medios de movilidad, también encontramos el uso de la motocicleta
y de la bicicleta utilizada como medio de transporte. Conforme a los datos del INEGI
(2020) nos dice que en el municipio de Guanajuato el porcentaje de las personas que
disponen de bicicleta utilizada como medio de transporte es el 11.02% (21 mil,330),
mientras aquellas que disponen de una motocicleta o motoneta como medio de
transporte son el 11.23% (21 mil, 751 personas), siendo mayor porcentaje los
habitantes que disponen de una motocicleta o motoneta que; disponer de una bicicleta
como medio de transporte. Existiendo entre ambos datos una diferencia porcentual de
0.22% traduciéndose en 421 motocicletas mas, que bicicletas con fines para la
movilidad. Por su parte el automoévil o camioneta el 51.50% (99 mil ,707) de los
habitantes del municipio dispone de él como medio de transporte.
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Gréfica 73. Bienes para la movilidad en las viviendas.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de viviendas particulares habitadas y ocupantes por municipio,
bienes y tecnologias de la informacién de la comunicaciéon segun disponibilidad. INEGI. 2020.

Comunidades.

Conforme a los datos dados por el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN.2024),
la ciudad capital cuenta con 218 localidades, en ellas habita el 44.5% de la poblacion
guanajuatense. Las localidades con mas de 2 mil, 500 habitantes tenemos a:
Yerbabuena con 15 mil, 476 habitantes; Santa Teres, 7 mil,785 habitantes; San José
de Llanos, 4 mil, 243 habitantes; Puentecillas, 4,179 habitantes; La sauceda (Santa
Fe de Guadalupe), 4 mil, 028 habitantes; Cafiada de Bustos 3 mil, 833 habitantes; y
Capulin de Bustos con 2 mil, 512 habitantes.

Residuos y limpieza.

De acuerdo con la informacién presentada en el Programa Municipal para la
Prevencion y Gestidon Integral de los Residuos Sdélidos Urbanos del Municipio de
Guanajuato, Gto. (PMPGIRSU) aprobado por los miembros del Ayuntamiento de
Guanajuato 2021-2024, acorde a la poblacién contada en el ultimo censo 2020, se
plantea que en el municipio de Guanajuato cada habitante produce un promedio de
0.6087 kilogramos de basura diaria, teniendo una recoleccion diaria de residuos de
118,392 toneladas por dia.

Gréfica 74. Proyeccién de la generacién per capita.
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Fuente: Informacién obtenida de Programa Municipal para la Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos Sdlidos Urbanos del Municipio de Guanajuato, Guanajuato.

Separacion de residuos.

Conforme a la informacion contenida en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en
cuanto la condicidén de separacion de residuos soélidos urbanos (RSU) en las casas del
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municipio de Guanajuato, del 100% de la vivienda, solo el 50.63% (26,516) separa los
residuos producidos en el hogar. Respecto al total de la vivienda en el municipio el
36.02% (18,864) separa los desperdicios organicos para echarlos a las plantas, un
47.09 (24,662) separa los desperdicios para darselo como alimento a los animales, el
mayor porcentaje en separacion o reutilizacion de RSU con un 59,37% (31,093) esta
el grupo de viviendas que dan un tratamiento a desperdicios como carton, latas o
plastico para venderlo, reutilizarlo, donarlo o regalarlo a quienes lo llevan a vender a
las recicladoras.

Gréfica 75. Condicion de separacion de RSU.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Tabulados del
Cuestionario Ampliado.

Sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos.

Conforme a la informacién presentada en el Programa Municipal para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos del Municipio de Guanajuato,
(PMPGIRSU) comunica que el sitio de disposicion final desde hace 25 afios NO
CUMPLE con la Normativa Ambiental NOM-083-SEMARNAT-2033. Todos los
residuos que llegan al sitio de disposicion final, son directamente vertidos en la celda
que esta operando. Solo se realiza una separacion superficial del material reciclable
por parte de los grupos de pepenadores que laboran de manera informal dentro del
sitio de disposicion.

1.3 Diagndstico participativo

El proceso de actualizacién del Plan incluyé una fase de participacion ciudadana y
social, la cual tenia el propésito, conocer la opinién de las y los ciudadanos en cuanto
a las situaciones adversas que se presentan en su entorno de convivencia. Para ello,
se realizaron diversas actividades, mismas que se describen a continuacion:

Reunion de trabajo con coordinadores de las Comisiones del Consejo de
Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEM).

Este primer espacio de participacion tuvo la finalidad de presentar y dar a conocer el
proceso de actualizacion, sefialando las fases y cronograma de actividades de
acuerdo con las Bases para la Actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo,
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aprobadas por el Ayuntamiento. Esta reunion marcé el inicio formal de la Fase de
Participacion Ciudadana y Social, misma que estuvo vigente desde el 26 de junio
hasta el 8 de agosto de 2024.

Reunion de Trabajo con el Consejo de Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEM), 26 de junio
de 2024.

Taller ciudadano parala deteccion de problematicas y disefio de escenarios.

Con la participacion en foro abierto y con participantes de distintos puntos del
municipio, tanto de la zona centro, colonias y comunidades, se llevo el primer taller en
el que se puso a disposicion de la ciudadania una encuesta para conocer la
percepcion sobre problematicas, ademas, a través de la metodologia de Word Café
se realiz6 un ejercicio para el disefio de escenarios.

Taller Ciudadanos para la deteccién de probleméticas y disefio de escenarios. 27 de junio de 2024.
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Talleres ciudadanos para la definicién de objetivos.

Desde un enfoque de las Comisiones de trabajo del COPLADEM, se realizaron cinco
talleres, de acuerdo a la denominacion de los pilares del desarrollo del Plan Estatal,
Sociedad incluyente, resiliente y solidaria; Economia dinamica y sustentable; Nueva
gobernanza; Sociedad del conocimiento; y Entornos regenerativos. En estos talleres
con la Metodologia de Marco Légico, en los que participaron coordinadoras y
coordinadores de las comisiones del COPLADEM, funcionarias y funcionarios
publicos, integrantes del Ayuntamiento, asi como ciudadanas y ciudadanos, se fueron
planteando objetivos que se incluirian en la propuesta del Plan.

Talleres ciudadanos para la definicion de objetivos. 17 al 23 de julio de 2024.

Talleres para la identificacion de proyectos estratégicos del Municipios de Guanajuato

Uno de los propositos de los procesos de planeacion participativa del gobierno
municipal es acercar los mecanismos a un mayor humero de participantes en todo el
territorio municipal, por lo cual para la llevar a cabo estos talleres de foro abierto, se
eligieron estratégicamente tres puntos del territorio en los cuales pudiesen converger
habitantes de distintos puntos, tanto de comunidades como de la cabecera municipal.
En estos talleres, a través de la Metodologia de Cartografia Social, las y los
participantes plantearon proyectos de impacto para su entorno territorial.
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TALLERES PARA IDENTIFICAR

PROYECTOS ESTRATEGICOS
DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO

VIERNES 2 DE AGOSTO de 10:00 am
Canchas techadas de la Unidad Deportiva Jua
o

MARTES 6 DE AGOSTO de 10:00 a.m a 12:00 p.m

JUEVES 8 DE AGOSTO de 10:00 am 21200 pm

iPARTICIPA!

Acceso: Libre

uda. comunicate al 473 109 96 27

Talleres para la identificacion de proyectos estratégicos del Municipios de Guanajuato. 2, 6 y 8 de
agosto de 2024.

Problematicas detectadas por la ciudadania para el proceso de
actualizacion

La encuesta diseflada para conocer la percepcion ciudadana, contenia distintos
elementos que permitieran identificar el contexto de los problemas que se viven dia a
dia por parte de las y los habitantes del municipio.

Con la participacion de 214 encuestados, se obtuvieron los siguientes resultados:

El rango de participacion se concentra en mayor porcentaje en la poblacion de 31 a
60 afios de edad, predominando dentro de éste, el grupo de 41 a 50 afios. Un 13 %
de participacion se dio en el grupo de 21 a 30 afios de edad, el 2% de participacion
corresponde al grupo de 11 a 20 afio, y por ultimo el 13 % de participacion
correspondio al grupo de 61 y mas afos.

Gréfica 76. Rango de edad de participantes en la encuesta.
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&
Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por la ciudadania participante.

En cuanto al sexo de las y los encuestados, predomino en mayor medida la
participacion de mujeres con 67% sobre un 33 % de hombres.

Gréfica 77. Sexo de quienes participaron en la encuesta
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Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por la ciudadania participante.

En cuanto a la ocupacion de las y los participantes el mayor porcentaje fue para
personas dedicadas a atender exclusivamente actividades del hogar con un 34%,
seguido con 23 % de personas que trabajan en alguna oficina publica, un 9% sefialo
estar empleado en alguna empresa privada, 7% indicO ser prestador de servicios
profesionales, 5% dijo ser estudiantes, 4% sefial6 realizar actividades empresariales,
y un 15% sefal6 que se dedica a actividades distintas a las anteriores.

Gréfica 78. Ocupacion de participantes en la encuesta.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la ciudadania participante.

Una de los propositos de la encuesta era conocer las zonas del municipio en los que
se presenta el mayor numero de problematicas, y el resultado fue el 67 % de las
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participaciones se concentraban en la zona sur, siendo 44% en localidades y 23 % en
colonias de esta zona, el 18% se concentraba en algun barrio, colonia o callején de la
Zzona centro, el 7% se concentraba en alguna de las localidades de la zona de la sierra
de Santa Rosa, 5% en algun pueblo minero y el 3% en algun otro punto del municipio.

Grafica 79. Zona donde habitan los participantes en la encuesta.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la ciudadania participante.

De las y los participantes un porcentaje de 44% sefial6 habitar en el lugar por mas de
31 afios, 19% sefald habitar en el lugar de 21 a 30 afios, 15% dijo llevar habitando de
11 a 20 afios, un 14% sefialé que habita el lugar desde 6 a 10 afios, y por ultimo el
8% sefal6 que habita en el lugar desde hace 5 afios 0 menos.

Gréfica 80. NUmero de afos habitando en la zona de participantes en la encuesta.

Menos de 5

anos

8% De 6 a 10 afios.
14%

Mas de 31 afios
44%

De11a20
anos.
15%

De 21 a 30 aros
19%

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la ciudadania participante.
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A la pregunta de cuales eran los principales problemas que identificaban en el lugar
en el que habitaban, pudiendo sefialar mas de una, la ciudadania opin6 sobre distintos
temas, prevaleciendo los asociados a la necesidad de pavimentacion o mantenimiento
de calles; el mal estado o falta de vialidades, principalmente en lo referente a caminos
de acceso a las comunidades; seguido de la escasez del agua; situaciones
relacionadas al servicio de alumbrado publico; inseguridad en general; problemas
asociados al transporte publico; necesidad de red de drenaje; insuficientes espacios
deportivos y recreativos; y un deficiente sistema de recoleccion de residuos,
principalmente.

También se mencionaron aspectos como red eléctrica en malas condiciones, la falta
de puentes para la comunicacion de comunidades, falta de infraestructura de salud y
educativa, limpieza de calles y espacios publicos, situaciones asociadas a la
infraestructura peatonal, parques, jardines, areas verdes y mobiliario urbano,
principalmente.

Gréfica 81. Principales problematicas identificadas en la encuesta.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la ciudadania participante.
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Asociando las problematicas sefaladas en la encueste, se observa que mas de la
mitad se relacionan con algun tema del pilar de Entornos regenerativos (58%), seguido
por un 16% del pilar de Nueva gobernanza, un 15% se relaciona con el pilar de
Sociedad incluyente, resiliente y solidaria, un 10% al pilar de Economia dindmica y
sustentable, y por altimo un 1% al pilar de Sociedad del conocimiento, el cual fue
relacionado con el acceso al internet y tecnologias de informacion.

Gréfica 82. Problematicas identificadas en la encuesta y su relacion con los pilares del
desarrollo.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la ciudadania participante.

Respecto a la pregunta de cudl se creia era la causa de los problemas identificados,
un 45% sefalo que se debia a que el gobierno no ha realizado alguna de sus funciones
que como autoridad debe llevar acabo, un 22% lo relacion6 a que se debe por la
indiferencia de los habitantes, un 21% dijo que se debia al crecimiento propio de la
ciudad, mientras que un 8% sefialo que el problema era generado por alguna situacion
ajena a los alcances del gobierno y de la ciudadania, y por ultimo, 4% sefialo que se
generaban por alguna industria, comercio o0 servicio.
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Gréfica 83. Opinion sobre la causa de las problematicas identificadas en la encuesta.
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= El gobierno no ha realizado alguna de sus funciones que como autoridad debe llevar a cabo.
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Es generada por alguna situacién ajena a los alcances del gobierno y de la ciudadania.

= Es generada por alguna industria, comercio o servicio.

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la ciudadania participante.

Se pregunto en la encuesta, si como ciudadanos habia presentado ya algun proyecto
o realizado alguna accion para la solucion del problema, y la respuesta mas reiterada
fue que habian realizado algun tramite sin haber obtenido respuesta.
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Gréfica 84. Acciones o propuestas presentadas en algiin momento de la ciudadania.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la ciudadania participante.

Por ultimo, se pregunté a las y los encuestados que, desde su experiencia y
conocimiento del problema, que proyectos acciones consideraban debian
desarrollarse para solucionar el problema, las respuesta se concentraron
principalmente en tema asociados a la gobernanza, participacion ciudadana, acciones
de obra publica, movilidad y transporte, servicios publicos, agua y seguridad.
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Gréfica 85. Acciones sugeridas por la ciudadania para la solucion de los problemas.

Gobernanza I 74
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Movilidad y transporte I 48
Servicios Publicos I 39
Agua I 38
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Ordenamiento territorial Wl 3
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Profesionalizacion del servicio publico 1 1
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Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la ciudadania participante.

Los resultados mostrados hasta aqui corresponden al proceso especifico que se
desarrollo del 27 de junio al 2 de agosto de 2024. Sin embargo, a continuacion se
integran resultados de un ejercio anterior realizado por el Instituto Municipal de
Planeacion en coordinaciéon con la Unidad de Innovacion y Politicas Publicas del
Gobierno Municipal en 2021 a proposito de la elaboracion del Programa de Gobierno
Municipal 2021-2024.

Informe del proceso de participacion ciudadanay social para la elaboracién del
PGM 21-24

En una encuesta aplicada a través de la plataforma de Google Form, interactuaron 62
ciudadanas y ciudadanos, los cuales identificaron una serie de problematicas
percibidas dentro de su entorno de convivencia de manera particular, y en el territorio
municipal en lo general. A continuacion, se presentan de manera grafica los resultados
obtenidos:

De manera sistematica la ciudadania detectd una serie de problematicas (467) en
distintas materias, las cuales, para efecto del analisis técnico del ejercicio, se han
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clasificado en variables comunes para fines metodoldgicos, resultando en total 32

variables, estas variables y su porcentaje total se muestran en las tres graficas
siguientes:

Gréfica 86. Problemas identificados por la ciudadania (primera parte).
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Fuente: Informe del proceso de participacion ciudadana y social para la elaboracion del PGM 21-24,
Instituto Municipal de Planeacion, 2021.

Gréfica 87. Problemas identificados por la ciudadania (Segunda parte).
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Fuente: Informe del proceso de participacion ciudadana y social para la elaboracion del PGM 21-24,
Instituto Municipal de Planeacion, 2021.
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Grafica 88. Problemas identificados por la ciudadania (Tercera parte).
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Fuente: Informe del proceso de participacion ciudadana y social para la elaboracion del PGM 21-24,
Instituto Municipal de Planeacion, 2021.

De acuerdo con los datos mostrados, los cinco temas principales en los que se
clasificaron las problematicas son:

e Seguridad

e Servicios publicos

e Movilidad y transporte
e Proteccion ambiental
e Desarrollo econémico.

Gréfica 89. Principales zonas en donde se detecta el problema.
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Fuente: Informe del proceso de participacién ciudadana y social para la elaboracién del PGM 21-24,
Instituto Municipal de Planeacion, 2021.

En el mismo proceso de elaboracion del Programa de Gobierno 21-24, se realizé un
foro social, con la finalidad de conocer la percepcion de la sociedad civil organizada
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sobre las probleméticas presentes en el territorio municipal, y las posibles acciones
para solucionarlas. El objetivo del foro era sistematizar las ideas y aportaciones de las
y los participantes, para ello se realiz6 lo siguiente:

1. Primero, se identificaron y definieron variables comunes sobre el Guanajuato que
queremos;

2. Segundo, se identificaron temas criticos comunes que han impedido tener el
Guanajuato que queremos.

En este sentido, se presenta el siguiente analisis grafico:

Grafica 90. Variables sobre el Guanajuato que queremos en materia de seguridad.
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Fuente: Informe del proceso de participacion ciudadana y social para la elaboracién del PGM 21-24,
Instituto Municipal de Planeacion, 2021.

Para el “Guanajuato que queremos” en materia de seguridad, la ciudadania visualiza
un Municipio con espacios seguros en los que la participacion ciudadana es efectiva,
una secretaria de Seguridad con un sistema de inteligencia tecnologica e
infraestructura, con cuerpos de seguridad capacitados y ajenos a practicas de
corrupcion.

Ademas de contar con un sistema de transporte seguro, se aspira a tener un municipio
libre de drogas que prioriza la prevencion en todos los sentidos.
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Grafica 91. Situaciones de porque no hemos logrado el Guanajuato que queremos en materia de
seguridad.
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Fuente: Informe del proceso de participacion ciudadana y social para la elaboracion del PGM 21-24,
Instituto Municipal de Planeacion, 2021.

Desde una perspectiva ciudadana se concluye que no hemos logrado el Guanajuato
gue queremos debido a:

1. No hay prevencion de conductas delictivas;
2. Ausencia de un sistema de inteligencia policial; y
3. No hay la suficiente infraestructura y cobertura policial.

Ademas, se percibe falta de educacion en la sociedad, sistema de transporte inseguro,
personal no capacitado, corrupcion, espacios inseguros y ausencia de mecanismos
de control y confianza.

Grafica 92. Variables sobre el Guanajuato que queremos en materia de impulso econémico.

El Guanajuato que queremos
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Fuente: Informe del proceso de participacion ciudadana y social para la elaboracion del PGM 21-24,
Instituto Municipal de Planeacion, 2021.
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Para el “Guanajuato que queremos” en materia de impulso econdémico, la ciudadania
visualiza un Municipio con una definicién y diversificacidn de vocaciones productivas,
asi como un municipio en el que se impulse la economia local.

Grafica 93. Situaciones de porque no hemos logrado el Guanajuato que queremos en materia de
impulso de econémico.

Porqué no le hemos logrado
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Fuente: Informe del proceso de participacion ciudadana y social para la elaboracion del PGM 21-24,
Instituto Municipal de Planeacion, 2021.

La ciudadania percibe entre los temas criticos que impiden el desarrollo del municipio,
los siguientes:

1. Falta de profesionalizacion y capacitacion de prestadores de servicios y
funcionarios municipales;

2. Inaplicabilidad de reglamentos en materia econémica.
3. Descoordinacion entre el sector privado y publico.
4. No se aprovechan los espacios alternativos para el turismo.

Ademas, se percibe una sobreexplotacion de la actividad turistica y la falta de una
mejora regulatoria.
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Grafica 94. Variables sobre el Guanajuato que queremos en materia de Desarrollo ordenado.

El Guanajuato que queremos
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Fuente: Informe del proceso de participacion ciudadana y social para la elaboracion del PGM 21-24,
Instituto Municipal de Planeacion, 2021.

Para el “Guanajuato que queremos” en materia de desarrollo ordenado, la ciudadania
visualiza un Municipio con servicios publicos eficientes y de calidad, con desarrollo y
resiliente, con crecimiento ordenado, con infraestructura y obra publica, con
instrumentos de regulacion. Ademas de contar con personal capacitado para el control
de riesgos y con un sistema integral de transporte.

Grafica 95. Situaciones de porque no hemos logrado el Guanajuato que queremos en materia de
Desarrollo ordenado.
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Fuente: Informe del proceso de participacion ciudadana y social para la elaboracion del PGM 21-24,
Instituto Municipal de Planeacion, 2021.

La ciudadania percibe entre los temas criticos que impiden el desarrollo del municipio,
los siguientes:
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1. La falta de infraestructura publica.

2. Falta de cultura en materia del agua.

3. Existencia de factores de riesgo.

4. Instrumentos normativos y de planeacion desactualizados o inexistentes.
5. Falta de proyectos incluyentes.

6. Ausencia de participacion ciudadana.

Ademas de que se considera que no hay profesionalizacién en el servicio publico,
existencia de actos de corrupcion y una disfuncién del patrimonio natural y cultural.

Gréfica 96. Variables sobre el Guanajuato que queremos en materia de Bienestar, salud y medio
ambiente.
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Fuente: Informe del proceso de participacion ciudadana y social para la elaboracién del PGM 21-24,
Instituto Municipal de Planeacion, 2021.

Para el “Guanajuato que queremos” en materia de bienestar, salud y medio ambiente,
la ciudadania visualiza un Municipio con programas y servicios para las familias,
enfocado al cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, con
equipamiento seguro, digno y accesible, con un sistema de manejo integral de
residuos, con infraestructura y servicios de cuidado animal, preocupado por el cuidado
del medio ambiente y del agua.
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Grafica 97. Situaciones de porque no hemos logrado el Guanajuato que queremos en materia de
Bienestar, salud y medio ambiente.
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Fuente: Informe del proceso de participacion ciudadana y social para la elaboracion del PGM 21-24,
Instituto Municipal de Planeacion, 2021

La ciudadania percibe entre los temas criticos que impiden el desarrollo del municipio,
los siguientes:

1. Falta de profesionalizacién administrativa.
2. Falta de cultura social.

3. Contaminacion.

4. Actos de corrupcion.

Ademas de que se considera que existe una centralizacion de las actividades,
inoperancia del sistema de gobierno, practicas de nepotismo, mal uso del suelo, falta
de autonomia del organismo de planeacién, no se respetan los derechos humanos,
ausencia del instrumento de ordenamiento territorial, instrumentos normativos
desactualizados, no hay rendicion de cuentas y no hay participacion ciudadana.
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Grafica 98. Variables sobre el Guanajuato que queremos en materia de Buen gobierno.

El Guanajuato que queremos
35

30
30
25
20 20
20
15
10 10 10
10
5
0
Un gobierno Consejos Gobiero que  Con politica ~ Un gobierno ~ Gobierno con
inclusivo y ciudadanos  piensaenel anticorrupcion proactivo uso de
respetuoso de bien comun herramientas
derechos inteligentes
humanos

Fuente: Informe del proceso de participacion ciudadana y social para la elaboracion del PGM 21-24,

Instituto Municipal de Planeacion, 2021.

Para el “Guanajuato que queremos” en materia de buen gobierno, la ciudadania
visualiza un Municipio con un gobierno inclusivo y respetuoso de los derechos
humanos, proactivo, con uso de herramientas inteligentes y que piensa en el bien
comun. Ademas de la existencia de una politica anticorrupciéon y con consejos
ciudadanos efectivos.

Grafica 99. Situaciones de porque no hemos logrado el Guanajuato que queremos en materia de
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Fuente: Informe del proceso de participacion ciudadana y social para la elaboracién del PGM 21-24,

Instituto Municipal de Planeacion, 2021.

La ciudadania percibe entre los temas criticos que impiden el desarrollo del municipio,
los siguientes:
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1. Falta de profesionalizacidon y capacitacion.
2. No existe un enfoque hacia las politicas publicas.
3. No hay participacion ciudadana real.

Ademas, se percibe un gobierno no inclusivo con todos los grupos, reglamentos
desactualizados y falta de herramientas digitales.

Como andamos en la calidad de los servicios publicos. Informe de
RESULTADOS.

Evaluacion al Desempefio Municipal sobre la Percepcion de la Calidad de los
Servicios Publicos. Ejercicio 2022.

Como andamos en la calidad de los servicios publicos, es una evaluacion al
desemperio sobre la percepcion de la calidad de los servicios publicos municipales,
realizada por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, ASEG, en colaboracion
con la Universidad de Guanajuato, la cual permite a las y los guanajuatenses conocer
el compromiso y los resultados de las administraciones locales en lo que concierne a
la calidad en la prestacién de los servicios de agua y drenaje, alcantarillado,
alumbrado, limpia y recoleccion de basura, asi como de la funcion de seguridad
publica. Tanto la informacién de datos oficiales, provistos por las autoridades, como
las opiniones de las y los habitantes de los 46 municipios del estado, se plasmaron en
este documento para poder entender la satisfaccién de expectativas sobre el debido
funcionamiento y la existencia de atributos clave que condicionan la calidad de los
servicios publicos basicos.

El cuestionario, disefiado por la ASEG, incluye preguntas que miden la percepcion
respecto a la calidad de los servicios. A su vez, mide la percepciéon en cuanto a la
cercania de las autoridades y las capacidades de los gobiernos locales para hacer
frente a un adecuado trato que fortalezca la confianza con su ciudadania.

El objetivo de la ASEG, mediante esta herramienta es conocer la evaluacion
ciudadana sobre la calidad de los servicios publicos de agua potable, drenaje y
alcantarillado, alumbrado publico, limpia de calles y espacios publicos, recolecciéon de
basura y seguridad publica; asi como la percepcion de la interaccién entre ciudadania-
gobierno en términos de cercania, identidad y sensibilidad sobre las principales
preocupaciones en el municipio, a efecto de valorar su desempefio y proveer
informacion para favorecer la toma de decisiones.

A partir de este objetivo general, se derivaron tres objetivos especificos:

1) Conocer la evaluacion ciudadana sobre la calidad de servicio,

2) ldentificar las problematicas que mas preocupan a la sociedad vy,

3) Conocer la calidez de la interaccién de las autoridades municipales para con
sus gobernados.

Finalmente, en términos de temporalidad, se informa que el alcance de la revision
abarcé el periodo comprendido de enero a diciembre del 2022; asimismo, respecto a
la profundidad tematica se revisO el servicio publico de agua potable, drenaje y
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alcantarillado, el alumbrado publico, los servicios de limpia y recoleccion de residuos
sélidos urbanos y la seguridad publica. Ademas, se incluyé un componente para la
valoracion de la calidez y calidad de la gestidon de los gobiernos municipales.

Los resultados del informe que aqui se muestran corresponden a la segunda edicion,
para lo cual se levanto un total de 4,273 encuestas, estableciendo para ello tres grupos
de distribucion: Para el primero, que incorpora los cinco municipios que conforman el
corredor industrial y que concentran la mayor cantidad de poblacion (Grupo 1), se
determind una muestra que oscilé entre las 119 y 871 encuestas. En otra agrupacion
de nueve municipios (Grupo 2), se aplicaron entre 60 y 100 encuestas, Guanajuato
Capital forma parte de este grupo. Finalmente, para los treinta y dos municipios
restantes (Grupo 3), se establecié una muestra minima de 55 encuestas.

Para efectos de la segunda edicién de la Evaluacion de Desempefio Municipal sobre
la Percepcidn de los Servicios Publicos (Como Andamos Guanajuato en la Calidad de
los Servicios Publicos), la enunciacién de los resultados es la siguiente:

¢, Como andamos en la calidad de los Servicios Publicos?

1) Evaluacion ciudadana del agua potable y drenaje.
2) Evaluacion ciudadana del alcantarillado.

3) Evaluacion ciudadana del alumbrado.

4) Evaluacion ciudadana de la limpia.

5) Evaluacién ciudadana de la recoleccion de basura.
6) Evaluacion ciudadana de la seguridad publica.

¢,Como andamos en la confianzay calidez de la Gobernanza local?

7) Percepcion ciudadana sobre la cercania de los gobiernos locales.

8) Percepcion ciudadana sobre el uso de los recursos municipales.

9) Percepcion ciudadana e interés sobre los asuntos publicos municipales.
10)Percepcion ciudadana sobre la priorizacién de las problematicas locales.

Resultados para Guanajuato Capital
Evaluacién ciudadana del agua potable y drenaje.

Con relacion al acceso del servicio de agua, se pregunté a las personas encuestadas
del municipio de Guanajuato, lo siguiente:

¢,Cuenta con el servicio de agua potable en su domicilio?

Al respecto, el 90.8% de las y los respondientes indicaron, en sentido afirmativo, que
cuentan con dicho servicio en sus hogares.

Segun los resultados de la encuesta, el promedio estatal de la disponibilidad de agua
potable en los hogares representd un 93.2% para el afio 2022, lo que sitda al municipio
en una posicion inferior al valor de la media estatal.

¢, Como considera la calidad del agua que recibe en su domicilio en cuanto a sabor,
color y olor?
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Como resultado se obtuvo que, el 38.2% clasific6 como bueno el sabor; a su vez, el
50.6% calific6 como bueno el color; y el 43.8% como bueno el olor del agua que
recibieron en su domicilio.

De forma general, el 19.1% de las personas encuestadas reconocieron una calidad
integral (total) en las caracteristicas del agua, al responder que el servicio que reciben
en su hogar mantiene un buen sabor, color y olor.

¢ Qué calificacion otorga al servicio de agua potable en su municipio?

Considerando un rango del 1 al 10, el desglose de las opiniones se presenta a

continuacion:
Gréfica 100. Calificacion otorgada por la ciudadania respecto al servicio de agua potable en
Guanajuato.
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Fuente: Informe de resultados. Evaluacion al Desempefio Municipal sobre la Percepcién de la
Calidad de los Servicios Publicos. Ejercicio 2022. Septiembre 2023.

El resultado general de 2022 sobre la evaluacion ciudadana al servicio de agua indicé
una calificacion promedio de 7.7 sobre 10 para el municipio de Guanajuato,
Guanajuato. La variacion de la calificaciéon ciudadana otorgada al servicio de agua en
comparacién con la del afio anterior, fue de puntos -0.7, al pasar de 8.4 en 2021, a 7.7
en 2022. De acuerdo con lo anterior, los resultados muestran que la calificacion del
servicio de agua en el municipio de Guanajuato disminuy6 con respecto del afio
anterior.

De acuerdo con la opinién registrada para cada uno de los 46 municipios del estado
de Guanajuato, la media estatal de la evaluacion ciudadana al servicio de agua potable
durante el 2022 fue de 7.8 puntos, en este sentido la calificacion obtenida ubica al
municipio de Guanajuato en una posicién inferior al promedio estatal registrado para
el afio evaluado.

En lo que respecta al servicio de drenaje, las y los encuestados respondieron la
pregunta ¢Cuenta con el servicio de drenaje en su domicilio? Al respecto, el 88.8%
indicaron, favorablemente, que en sus hogares cuentan con éste.
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Para el aflo 2022, segun los resultados de la encuesta, la media estatal de la
disponibilidad de drenaje en los hogares representd un 84.6%, lo que sitia al municipio
de Guanajuato en una posicion superior al valor de la media estatal.

A su vez, se cuestiond la satisfaccién general sobre la gestion municipal del servicio
de drenaje, mediante la pregunta ¢ Qué calificacion otorga al servicio de drenaje en las
calles de su municipio? El detalle de los resultados se presenta a continuacion:

Gréfica 101. Calificacion otorgada por la ciudadania respecto al servicio de drenaje en las calles del
municipio Guanajuato.
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Fuente: Informe de resultados. Evaluacion al Desempefio Municipal sobre la Percepcién de la
Calidad de los Servicios Publicos. Ejercicio 2022. Septiembre 2023.

Tal como se observa, la evaluacion ciudadana al servicio de drenaje en el municipio
de Guanajuato, Guanajuato, indicé una calificacion promedio de 7.6 sobre 10.

Al analizar la evolucion de la calificacion ciudadana otorgada al servicio, en
comparacion con la del afio previo, se destaca que la variacion fue de -0.4 puntos, al
pasar de 8 en 2021, a 7.6 en 2022. De acuerdo con lo anterior, los resultados muestran
qgue la calificacion del servicio de drenaje en el municipio de Guanajuato disminuyé
con respecto del afio anterior.

De acuerdo con la opinién registrada para cada uno de los 46 municipios del estado
de Guanajuato, la media estatal de la evaluacion ciudadana al servicio de drenaje
durante el 2022 fue de 7.8 puntos, en este sentido la calificacion obtenida ubica al
municipio de Guanajuato en una posicion inferior al promedio estatal registrado para
el afio 2022.

Evaluacién ciudadana del alcantarillado

Con relacion al acceso del servicio de alcantarillado, se cuestion6 a las y los
ciudadanos del municipio de Guanajuato, lo siguiente ;Cuenta con servicio de
alcantarillado en su colonia?

En atencion a lo anterior, el 82.7% de las y los encuestados afirmaron tener acceso al
mencionado servicio en su colonia de residencia.
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De la informacién derivada de la encuesta, se identificd que el promedio estatal de la
disponibilidad del servicio de alcantarillado corresponde a un 75.5% para el afio 2022,
situando al municipio en una posicion superior al valor de la media estatal.

Una vez que se identificO a aquellos ciudadanos encuestados que contaron con
experiencia en el servicio, se les pidi6 ubicar la frecuencia de las siguientes
caracteristicas del servicio de alcantarillado pluvial: malos olores; obstrucciones y
suciedad; alcantarillas en malas condiciones; asi como la baja calidad del desague.
Lo anterior, mediante la pregunta ;Coémo califica la calidad del servicio de
alcantarillado que ofrece su municipio de acuerdo con la frecuencia de las anomalias?

El detalle de las frecuencias para cada una de las anomalias se presenta en el
siguiente gréfico:

Grafica 102. Calificacion otorgada por la ciudadania respecto al servicio de alcantarillado de acuerdo
con la frecuencia de las anomalias que ofrece el municipio en Guanajuato.
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Fuente: Informe de resultados. Evaluacién al Desempefio Municipal sobre la Percepcién de la
Calidad de los Servicios Publicos. Ejercicio 2022. Septiembre 2023.

Finalmente, se interrog6 a las y los ciudadanos acerca de la satisfaccién general en
el servicio de alcantarillado, mediante lo siguiente ¢ Qué calificacion otorga al servicio
de alcantarillado en su municipio? El desglose de las opiniones se presenta a
continuacion:
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Gréfica 103. Calificacion otorgada por la ciudadania respecto al servicio alcantarillado en
Guanajuato.
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Fuente: Informe de resultados. Evaluacion al Desempefio Municipal sobre la Percepcién de la
Calidad de los Servicios Publicos. Ejercicio 2022. Septiembre 2023.

El resultado general de 2022 sobre la evaluacion ciudadana al servicio de
alcantarillado pluvial indico una calificacion promedio de 6.9 sobre 10 para el municipio
de Guanajuato, Guanajuato. En ese sentido, la variacion de la calificacion ciudadana
otorgada al servicio de alcantarillado en comparacion con la del afio previo, fue de -
0.7 puntos, al pasar de 7.6 en 2021, a 6.9 en 2022. De acuerdo con lo anterior, los
resultados muestran que la calificacién del servicio de alcantarillado en el municipio
de Guanajuato disminuyé.

De acuerdo con la opinién registrada para cada uno de los 46 municipios del estado
de Guanajuato, la media estatal de la evaluacion ciudadana al servicio de
alcantarillado pluvial durante el 2022 fue de 6.7 puntos, en este sentido la calificacion
obtenida ubica al municipio de Guanajuato en una posicion superior al promedio
estatal registrado para el afio 2022.

Evaluacion ciudadana del alumbrado

Respecto al acceso al servicio de alumbrado publico, se indago lo siguiente ¢;Conoce
usted zonas habitadas en su municipio que no cuentan con servicio de alumbrado
publico? De las respuestas, el 41.8% de la ciudadania encuestada indicé conocer
zonas habitadas que carecen de dicho servicio.

Adicionalmente, se preguntd a las personas encuestadas sobre la disponibilidad del
servicio de alumbrado publico ¢En su colonia cuenta con el servicio de alumbrado
publico?

Del conjunto de respuestas, el 100% menciond que si cuenta con este servicio en su
colonia. Segun la encuesta, el promedio estatal de disponibilidad de alumbrado
publico en las colonias para el afio 2022 fue del 89.3%, lo que sitia al municipio en
una posicion superior al promedio estatal.

Ademas de la disponibilidad del servicio, es fundamental que la cantidad y distribucion
de las ldmparas proporcione una iluminacion adecuada en calles y espacios publicos.
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En este contexto, se plante6 a las personas del municipio de Guanajuato la siguiente
pregunta ¢Considera usted que el alumbrado publico instalado en su colonia es
suficiente para mantener iluminada la zona?

Del total de respuestas, el 50% de las y los participantes consider6 que el alumbrado
existente en su colonia es adecuado para mantener la zona bien iluminada.

No obstante, para garantizar la eficiencia de servicio, no es suficiente la disponibilidad
(cantidad) de luminarias instaladas en los espacios publicos, para ello, se requiere,
ademas, su correcto funcionamiento y operacion, por ello, en cuanto a la condicion del
alumbrado, se consult6 a la ciudadania ¢ Considera usted que el alumbrado publico de
su colonia se encuentra en buen estado y funcionando correctamente? El 50% tiene
una percepcion positiva sobre estos aspectos del servicio.

Sobre las anomalias mas recurrentes del servicio de alumbrado publico en las colonias
donde habita la ciudadania encuestada, la pregunta formulada fue ;/Cuél de las
siguientes fallas considera usted que se ha presentado de manera frecuente en su
colonia? Obteniéndose los siguientes resultados:

Gréfica 104. Fallas que la ciudadania considera que se han presentado de manera frecuente en su
colonia.
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Fuente: Informe de resultados. Evaluacion al Desempefio Municipal sobre la Percepcién de la
Calidad de los Servicios Publicos. Ejercicio 2022. Septiembre 2023.

Finalmente, para conocer el nivel general de satisfaccion sobre la gestion del servicio
de alumbrado publico, se planteo a las personas encuestadas ¢ Qué calificacion otorga
al servicio de alumbrado en su municipio?

La compilacion de sus valoraciones se detalla a continuacion:
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Grafica 105. Calificacion otorgada por la ciudadania respecto al servicio alumbrado en Guanajuato.
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Fuente: Informe de resultados. Evaluacién al Desempefio Municipal sobre la Percepcion de la Calidad
de los Servicios Publicos. Ejercicio 2022. Septiembre 2023.

En ese sentido, la variaciéon de la calificacion ciudadana otorgada al servicio de
alumbrado en comparacion con la del afio previo, fue de 0.7 puntos, al pasar de 6.9
en 2021, a 7.6 en 2022. De acuerdo con lo anterior, los resultados muestran que la
calificacién del servicio de alumbrado en el municipio de Guanajuato, aumento.

De acuerdo con la opinidn registrada para cada uno de los 46 municipios del estado
de Guanajuato, la media estatal de la evaluacién ciudadana al servicio de alumbrado
publico durante el 2022 fue de 7.6 puntos, en este sentido la calificacion obtenida
ubica al municipio de Guanajuato en una posicion igual al promedio estatal registrado
para el afio evaluado.

Evaluacion ciudadana de la limpia

En relacién a la calidad percibida sobre el servicio de limpia de calles y espacios
publicos en el municipio de Guanajuato, se plantearon algunos cuestionamientos
relacionados a la presencia de personal municipal y la suficiencia de éste para
mantener limpias las calles, parques y zonas verdes de la ciudad. Los principales
resultados se presentan a continuacion:

Para comenzar, se pregunté si ¢El personal del municipio barre y limpia los espacios
publicos (parques y zonas verdes) y calles cercanas a su colonia? Como resultado, se
obtuvo que el 46.9% refirieron conocer que cerca de su colonia el personal del
municipio realiza actividades de limpia.

En lo que respecta a la suficiencia del servicio evaluado, las y los encuestados
respondieron a la pregunta ¢ Considera usted que el servicio de limpia fue suficiente
para mantener limpios los espacios publicos (parques y zonas verdes) y calles del
Municipio?

Al respecto, la opinion registrada de las y los respondientes de la encuesta mostré que
el 38.8% considera que es suficiente el servicio para que las calles, parques y zonas
verdes del municipio se encuentren limpias.
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Una vez presentados los resultados anteriores, se preguntd acerca de la satisfaccion
general sobre la gestion municipal del servicio de limpia, lo siguiente ¢ Qué calificacion
otorga al servicio de limpia de calles y espacios publicos en su municipio?

En virtud de la opinién de la ciudadania, en el siguiente grafico se muestran las
calificaciones otorgadas al servicio:

Gréfica 106. Calificacion otorgada por la ciudadania respecto al servicio de limpia de calles y
espacios publicos en Guanajuato.
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Fuente: Informe de resultados. Evaluacion al Desempefio Municipal sobre la Percepcion de la
Calidad de los Servicios Publicos. Ejercicio 2022. Septiembre 2023.

Derivado de lo anterior, la evaluacion ciudadana al servicio de limpia de calles y
espacios publicos reflejé una calificacion promedio de 7.3 sobre 10 para el municipio
de Guanajuato. Con relacion a lo mencionado, los datos muestran que existe una
variacion de 0.5 puntos en la calificacion ciudadana otorgada al servicio de limpia, al
pasar de una calificacién promedio de 6.8 en 2021, a 7.3 en 2022, lo que representa
que la calificacion del servicio de limpia aument6 con respecto al afio anterior en el
municipio de Guanajuato.

De acuerdo con la opinion registrada para cada uno de los 46 municipios del estado
de Guanajuato, la media estatal de la evaluacion ciudadana al servicio de limpia
durante el 2022 fue de 7 puntos, en este sentido la calificacion obtenida ubica al
municipio de Guanajuato en una posicion superior al promedio estatal registrado para
el afio evaluado.

Evaluaciéon ciudadana de larecolecciéon de basura

En cuanto a aspectos relativos a la disponibilidad y al grado de satisfaccion con el
servicio de recoleccién de residuos, asi como la calificacion general otorgada al
servicio, se plantearon una serie de cuestionamientos al respecto. Los principales
resultados se detallan a continuacion:

En cuanto al acceso al servicio, se preguntdé a la ciudadania del municipio de
Guanajuato, lo siguiente ¢En su colonia cuenta con el servicio de recoleccién de
basura? Al respecto, el 82.7% de las personas encuestadas indicaron, de forma
positiva, que cuentan con el servicio de recoleccion en su colonia.
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De acuerdo con los resultados obtenidos de la encuesta, para el afio 2022, la media
estatal de la disponibilidad de recoleccién de basura en sus colonias represent6 un
84.6%, situando al municipio en una posicion inferior al valor de la media.

De manera similar, se cuestion6 a las y los ciudadanos del municipio ¢Qué tan
satisfecho se encuentra usted con el servicio de recoleccién de basura en su colonia?

Los resultados revelan que el 9.9% de las y los participantes se encuentran en el
mayor grado de satisfaccion con el servicio de recoleccion de residuos sélidos en su
colonia, como se muestra a continuacion:

Gréfica 107. Satisfaccion ciudadana respecto al servicio de recoleccion de basura en su colonia en

Guanajuato.
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Fuente: Informe de resultados. Evaluacion al Desempefio Municipal sobre la Percepcion de la
Calidad de los Servicios Publicos. Ejercicio 2022. Septiembre 2023.

Una vez conocida la opinion ciudadana del municipio de Guanajuato respecto al
acceso y grado de satisfaccion con el servicio, se plante6 a la ciudadania la siguiente
pregunta ¢Qué calificacion otorga al servicio de recoleccion de basura de su
municipio?

Las calificaciones otorgadas por los respondientes se precisan en el siguiente gréfico:

Gréfica 108. Calificacion otorgada por la ciudadania respecto al servicio de recoleccion de basura en

Guanajuato.
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Fuente: Informe de resultados. Evaluacion al Desempefio Municipal sobre la Percepcion de la
Calidad de los Servicios Publicos. Ejercicio 2022. Septiembre 2023.
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Como se puede observar, la evaluacion ciudadana otorgo al servicio de recoleccion
de basura una calificacion promedio de 8.2 sobre 10 para el municipio de Guanajuato,
Guanajuato. Lo anterior indica una variacion de 1.2 puntos, en comparacion con la
calificacion ciudadana del 2021, que fue de 7 para el servicio de recoleccion. Lo que
sefiala que el municipio aumento respecto al afio anterior.

De acuerdo con la opinion registrada para cada uno de los 46 municipios del estado
de Guanajuato, la media estatal de la evaluacién ciudadana al servicio de recoleccion
de basura durante el 2022 fue de 8.1 puntos, en este sentido, la calificacion obtenida
ubica al municipio de Guanajuato en una posicién superior al promedio estatal
registrado para el afio evaluado.

Evaluacion ciudadana de la seguridad publica

En cuanto a la calidad percibida por la ciudadania respecto a la seguridad publica en
el municipio de Guanajuato, se establecieron una serie de cuestionamientos, los
cuales abarcaron, entre otros aspectos, elementos relativos a la percepcion de
seguridad, desempefio de la policia municipal y acciones de prevencion. Los
principales resultados se presentan a continuacion:

Respecto a la percepciéon de seguridad, entendida como la sensacion que tiene la
poblacién de ser victima de algun evento o hecho delictivo que pueda atentar contra
su integridad fisica o moral, su seguridad o que vulnere sus derechos y le conlleve a
un peligro, dafio o riesgo; se les preguntd a las personas encuestadas, en términos
de delincuencia ¢Cémo considera que es vivir en su colonia o localidad; su municipio;
y su estado?

Al respecto, el 37.8% de las y los respondientes indicaron tener una percepcion
positiva respecto al tema de seguridad, afirmando sentirse muy seguros y seguros en
su colonia/localidad; por su parte, el 33.7% indicaron tener una percepcion positiva de
seguridad en su municipio; mientras que el 25.5% indico tener una percepcion positiva
bajo el mismo sentido en su Estado, tal como se muestra a continuacion:

Gréfica 109. Percepcion ciudadana en el tema de seguridad en Guanajuato.
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Fuente: Informe de resultados. Evaluacion al Desempefio Municipal sobre la Percepcion de la
Calidad de los Servicios Publicos. Ejercicio 2022. Septiembre 2023.
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Por otra parte, una de las estrategias mas comunes que implementan las instituciones
encargadas de la seguridad publica, es la presencia policial, mediante los patrullajes,
con el fin de contribuir a disminuir o evitar los actos delictivos, para atender de manera
rapida y oportuna los reportes hechos por la ciudadania.

En este sentido, se les pregunt6 a las personas encuestadas lo siguiente ¢Qué tan
satisfecha/o esta con la frecuencia de los patrullajes de la policia municipal en su
colonia?

Al respecto, el 32.7% de las y los encuestados indic6 un grado positivo de satisfaccion
respecto a la frecuencia de patrullajes de la policia en sus colonias, mientras que el
46.9% refiri6 un grado negativo de satisfaccion en este sentido.

Cabe resaltar que, dicho resultado puede estar condicionado por diversos factores,
tales como la estrategia de proximidad definida por las autoridades, asi como por el
personal y equipamiento disponible, por mencionar algunos.

Continuando con la descripcién de los resultados de la encuesta, respecto al fomento
de la cultura de denuncia se le preguntd a las y los encuestados lo siguiente
¢,Considera usted que la policia municipal ha realizado acciones y/o programas que
fomenten la denuncia de los delitos?

Como resultado se obtuvo que, el 35.7% de las personas encuestadas consideran que
la policia municipal realizé actividades que incentivaron la denuncia de los delitos.

Finalmente, se procedié a cuestionar en términos generales, sobre la satisfaccion
ciudadana de la gestion municipal en funcion de la seguridad publica, mediante la
pregunta ¢Qué calificacion otorga al servicio de seguridad publica en su municipio? El
resultado obtenido se muestra en el siguiente grafico:

Grafica 110. Calificacion otorgada por la ciudadania respecto al servicio de seguridad publica en
Guanajuato.

31
30-

21
20-

10-
5
3 4
H : .
. [
1 2 3 4 : ; ‘ :

Fuente: Informe de resultados. Evaluacién al Desempefio Municipal sobre la Percepcion de la
Calidad de los Servicios Publicos. Ejercicio 2022. Septiembre 2023.

El resultado general sobre la satisfaccion de este servicio publico indico que las
personas encuestadas otorgaron una calificacion promedio de 6.5 sobre 10, a la
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gestion de la seguridad publica en el municipio de Guanajuato. A ese respecto, la
variacion de la calificacion ciudadana otorgada al servicio de seguridad publica en
comparacion con la del afio previo, fue de 0.6 puntos, al pasar de 5.9 en 2021, a 6.5
en 2022. De acuerdo con lo anterior, los resultados muestran que la calificacion del
servicio de seguridad publica en el municipio de Guanajuato aumento.

De acuerdo con la opinion registrada para cada uno de los 46 municipios del estado
de Guanajuato, la media estatal de la evaluacion ciudadana al servicio de seguridad
publica durante el 2022 fue de 6.6 puntos, en este sentido la calificacién obtenida
ubica al municipio de Guanajuato en una posicion inferior al promedio estatal
registrado para el afio evaluado.

Percepcion ciudadana sobre la cercania de los gobiernos locales

En el municipio de Guanajuato respecto a la percepciéon de la cercania de la
administracion publica con sus ciudadanas y ciudadanos, se plante6 una serie de
preguntas que generaron los siguientes resultados:

Se le pregunt6 a la ciudadania sobre la interacciébn que mantienen con su gobierno
local, mediante el siguiente cuestionamiento ¢Considera usted que el presidente
municipal (alcalde) muestra cercania con la poblacién?

Como resultado de la consulta realizada, se precisa que el 28.6% de las y los
encuestados evaluaron positivamente que la persona titular de la presidencia
municipal ha mostrado una actitud de cercania con la poblacién; en complemento, el
50% opiné lo contrario.

Una vez conocida dicha percepcion, se les cuestiond ¢ Se encuentra satisfecha/o con
la cercania que muestra la administracion actual de su municipio? Los datos muestran
que el 27.6% de las personas encuestadas afirmaron encontrarse satisfechas.

Tal como se realizé en el caso de los servicios publicos, se requirio a la ciudadania
otorgar una calificacion para evaluar, en una escala del 1 al 10, ¢Cuadl es el grado de
cercania que muestra el personal de la administracion publica de su municipio? El
resultado obtenido indico una calificacion promedio de 5.9 sobre 10.

Percepcion ciudadana sobre el uso de los recursos municipales

Para conocer la percepcion ciudadana sobre este asunto se le pregunt6 a las y los
encuestados ¢Qué tan satisfecha/o esta con laforma en la que el municipio destinalos
recursos publicos en su comunidad?

De las y los respondientes, solo el 20.4% indicé un grado positivo de satisfaccion, lo
gue significa que estuvieron satisfechos o0 muy satisfechos con la forma en que los
recursos publicos se hicieron llegar a localidad en que éstos residen.

Por ultimo, se le pidi6 evaluar en una escala del 1 al 10, ¢ Cémo califica usted el usoy
manejo de los recursos publicos en su municipio? El resultado general indica que las
personas encuestadas otorgaron una calificacién promedio de 5.7 sobre 10.

Percepcion ciudadana e interés sobre los asuntos publicos municipales
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Para aproximarnos a conocer el grado de conocimiento que tiene la ciudadania de
Guanajuato, sobre las acciones que realiza su administracion, se preguntd ¢Cuanto
diria que conoce los servicios, actividades y labores que realiza su municipio?

Derivado del analisis de las respuestas obtenidas, se informa que el 54.1% de las y
los encuestados aseguran tener un conocimiento significativo sobre los quehaceres
de su gobierno local.

Ahora bien, en lo que respecta a la identidad y arraigo que tiene cada persona con el
municipio en el que vive, se preguntd ¢Qué tan orgullosa u orgulloso se siente de vivir
en su municipio?

Al respecto, la calificacion promedio referida por las y los encuestados en el municipio
fue equivalente a 8.6 sobre 10.

Lo anterior en el entendido de que una calificacion alta es indicio de un arraigo
consolidado, que a su vez implica que las personas se sienten insertadas social y
culturalmente, y que por lo tanto se sienten unidas a su entorno.

En consecuencia, el hecho de que la ciudadania se sienta arraigada trae como
consecuencia un mayor involucramiento y participacion en la colectividad, por lo tanto,
las acciones civicas y politicas del territorio. Por lo contrario, las calificaciones medias
y bajas pueden resultar en una actitud de apatia o indiferencia, acrecentando con ello
las brechas de confianza y de satisfaccion.

Percepcion ciudadana sobre la priorizacion de las problematicas locales

Con relacién a los retos y problematicas que percibe la ciudadania, se extendi6 el
siguiente cuestionamiento ¢Cual seria el tema clave en la actualidad al que deberia
prestarle mas atenciéon el gobierno municipal? Al respecto, se obtuvo que los temas
clave que requieren de una mayor atencién por parte de la administracion municipal
de Guanajuato, son:

1. Inseguridad
2. Desempleo, pobreza
3. Corrupcién

Lo anterior, debido a que fueron sefalados con mayor frecuencia por parte de las y
los respondientes.

Los resultados de la presente evaluacion, al municipio de Guanajuato, se resumen en
mencionar la calificacion promedio otorgada por la ciudadania y el estado que guarda
en comparacion con la media estatal determinada, mismos que se muestran a
continuacion:
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Tabla 77. Calificacion promedio en servicios publicos del municipio de Guanajuato.

Servicio Resultado de la calificacion Calificacion media estatal ¢,Cémo andamos?
Agua potable 7.7 78 1
Drenaje 76 78 1
Alcantarillado 6.9 6.7 1
Alumbrado 76 76 =
Limpia 73 7.0 1
Recoleccion de residuos 8.2 8.1 1
Seguridad publica 6.5 6.6 1

Fuente: Informe de resultados. Evaluacion al Desempefio Municipal sobre la Percepcién de la
Calidad de los Servicios Publicos. Ejercicio 2022. Septiembre 2023.

Ahora bien, metodolégicamente, es conveniente explicar que los valores que se
encuentran entre un 9 y 10 pueden ser interpretados como indicativo de fidelidad por
parte de los ciudadanos-usuarios, es decir, se trata del nivel de satisfaccion mas alto.
Por su parte, los valores que se encuentran entre 7 y 8 son muestra de neutralidad o
indiferencia, mientras que, los valores entre 1 y 6 son indicativo de insatisfaccion, por
lo que éstos no son resultados favorables, ya que se alejan de la expectativa de la
ciudadania y, en consecuencia, no ayudan a cerrar la brecha de la desconfianza.

En virtud de lo anterior, se comprende que la confianza de las personas en las
instituciones publicas se moldea por sus experiencias con los servicios publicos que
reciben. Si la percepcién promedio acerca de estos servicios es positiva, las y los
ciudadanos también manifiestan una mayor confianza institucional.

Como parte de las reflexiones finales, reiteramos que el correcto funcionamiento de
los servicios publicos influye directamente en la calidad de vida de las y los
ciudadanos. Por lo tanto, es primordial que se garantice su Optima operacion,
continuidad y equidad, procurando una cobertura completa y accesible para todos y
todas en el municipio.
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lll. PROSPECTIVA'Y ESCENARIOS

Bajo un enfoque integral de planeacion en el que el Plan Municipal de Desarrollo es
el instrumento rector del sistema municipal y de cual derivan, el Programa Municipal
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial (PMDUOET) y el Programa
de Gobierno, asi como los programas derivados de éste, se han realizado ejercicios
participativos para el disefio de escenarios con base en el territorio y la poblacién del
municipio, partiendo del analisis del entorno global.

Reconocimiento de las tendencias internacionales

De acuerdo al contenido del Plan Estatal de Desarrollo 2050, existen grupos de
expertos que trabajan constantemente en la previsualizacion de los riesgos que estan
latentes y pueden tener serias repercusiones en las sociedades de las proximas
décadas.

De acuerdo con los informes presentados a través de diferentes indices y rankings,
temas como el cambio climatico, las pandemias, la desglobalizacién y la inteligencia
artificial disruptiva ocasionaran crisis mundiales con impacto en diversos factores
como el empleo, los mercados, la paz y la prosperidad, entendiendo a esta ultima no
s6lo por lo que tenemos sino en quiénes nos convertimos.

Estos riesgos globales son conocidos también como megatendencias, las cuéles no
son lineales y no se tiene ningun control sobre éstas, pero de ser ignoradas pueden
causar dafios dificiles de revertir en el largo plazo. ¢ Qué es lo que se puede hacer?
Anticiparnos con estrategias a partir de una exploracién de futuros

ENTORNO GLOBAL
> 2

Lo que .
conocemos hoy Escaneo de tendencias globales

| como | [ meoimno | [_taneo

Riesgos actuales Riesgos de 2 a 10 afios = %?%223&%‘;?5‘322“#&?
Sociales Social Ambientales
Econdémicos Ambiental Sociales
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3 Tecnoldgico Tecnoldgicos
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sociedad polarizada

Imagen 11. Factores de riesgo predecibles para el mundo en diferentes horizontes de tiempo. Plan
Estatal de Desarrollo Guanajuato 2050.

24 plan Estatal de Desarrollo. Plan Guanajuato 2050. IPALNEG 2024.
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Es importante sefalar que estas megatendencias son impulsadas por tendencias
menores o0 secundarias que van en la misma direccion y se agrupan por responder a
patrones similares de comportamiento, caracteristicas o atributos.

Para realizar la exploracion de futuros en Guanajuato, las megatendencias se
agruparon en cuatro fuerzas estructurales que enmarcan la transformacion de largo
plazo en temas que son clave a nivel mundial:

* Demografia y necesidades humanas. El cambio demografico por el rapido
envejecimiento de la poblacion y la migracion provocaran un colapso de los sistemas
sociales y debilitamiento econdémico.

* Medio ambiente. El cambio climético incrementa los riesgos para la seguridad
humana por los fenbmenos meteorologicos cada vez mas extremos.

* Economia. Un entorno econdémico y comercial cada vez mas complejo y
fragmentado por la expansion global, nuevas interrupciones en el empleo y el aumento
continuo de empresas poderosas que concentran la mayoria de la riqueza. En
consecuencia, una mayor polarizacién social y econémica.

* Tecnologia. Cambia la forma en que funcionamos en el mundo y como entendemos
a la humanidad. Las tecnologias y aplicaciones tendran una adopcion mas rapida.
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Imagen 12. Radar de tendencias globales en crecimiento. Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato
2050.
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Escenarios en el ambito local.

A propésito de la elaboracion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial y la actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo,
el IMPLAN llevo a cabo una serie de ejercicios participativos para la construccion de
distintos escenarios en temas territoriales, sociales, economicos y medioambientales.

Escenario tendencial

Las proyecciones poblacionales se llevaban a cabo para poder prever los futuros
cambios en materia de salud, educacion, empleo vivienda etc. De acuerdo con la
dinamica poblacional pasade, presente y los prondsticos futuros, pretendiendo con
ello prever las futuras necesidades de los grupos claves, asi como de las localidades
en crecimiento.

De acuerdo al registro del censo de poblacién y vivienda, el municipio de Guanajuato
contaba a 2020 con un numero de 194 mil 500 habitantes; de los cuales 150,620 se
asentaban en localidades urbanas (de mas de 2500 habitantes), esto representa el
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77.4 % de la poblacién total municipal, es decir actualmente mas de tres cuartas partes
de la poblacion se desarrolla en una localidad urbana y de acuerdo con las
proyecciones de poblacion la cifra de poblacion urbana ira en aumento.

Para realizar las proyecciones poblacionales a 2050 se utilizO el método de
proyecciones poblacion exponencial para el total municipal y para las localidades con
una poblacion superior a 500 habitantes en 2020, los resultados fueron los siguientes:

Tabla 78. Proyecciones demograficas en el municipio de Guanajuato al 2050.

: Aio

Localidad

2015 2020 2025 2050
Total del
a———— 182750 |194500 |207006 |220316 |[234482 |[249559 |265605 |282683
Guanajuato 71144 |70068 |69008 |67964 |66936 [65923 |64926 |63944
Marfi 31221 33184 35270 |37487 [39843 [42348 [45010 [47839
Yerbabuena 11401 |15476 |21007 |28516 |[38708 |[52544 [71324 |96817
Santa Teresa 7381 7785 8211 8661 9135 9634 10162 10718
Fraccionamiento
Villas de | 2433 5312 9812 *9812 *9812 *9812 *9812 *9812
Guanajuato
f;:os José de g0 4243 4524 4824 5144 5484 5848 6235
Puentecillas 3420 4179 5106 6239 7624 9316 11383 | 13909
La Sauceda
(Santa Fe de|3743 4028 4335 4665 5020 5403 5814 6257
Guadalupe)
Cafiada de Bustos | 3543 3833 4147 4486 4853 5250 5680 6145
Capulin de Bustos | 2253 2512 2801 3122 3481 3881 4327 4824
San  José  def,ena 1678 1703 1728 1754 1780 1807 1834
Cervera
Los Lorenzos 1500 1630 1772 1925 2092 2274 2471 2686
Zangarro 1474 1597 1731 1875 2032 2202 2386 2586
(Zangarro Nuevo)
Mineral de la Luz | 1216 1422 1663 1944 2274 2658 3109 3635
San  José  delf,,5q 1410 1587 1786 2011 2263 2547 2867
Rodeo
fi":‘:;a Rosa de| 1190 1306 1433 1572 1725 1892 2076 2278
Los Nicolases 1388 1300 1218 1141 1069 1002 938 879
Calderones 1049 1163 1290 1430 1585 1758 1949 2161
El Tejaban 984 1031 1080 1132 1186 1243 1302 1365
El Coyote 768 1023 1363 1817 2421 3227 4300 5731
Paso de Pirules | 1089 098 914 838 767 703 644 590
La Presita 768 087 1269 1632 2098 2698 3469 4460
La Trinidad 847 955 1076 1213 1367 1540 1736 1956

Santa Catarina de
Cuevas (El Tinaco)

San José de

844 926 1016 1115 1224 1343 1473 1617

P 786 904 1040 1197 1377 1584 1822 2096
Transito
San Isidro 755 887 1042 1224 1437 1688 1982 2328
Arperos 865 860 855 850 845 840 835 831
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La Concepcion | 716 804 903 1013 1137 1277 1433 1609
ALEEEIEE 794 795 796 797 798 799 800 801
Guadalupe

Fraccionamiento: | .- 720 788 863 944 1033 1131 1238
Arboledas

Cuevas

(Huachimole  de [ 699 719 740 761 783 806 830 854
Cuevas)

Gl delf 592 701 830 0983 1164 1378 1632 1932
Pedregal

Cajones 628 700 780 869 968 1078 1201 1338
Santa Ana | goe 674 694 714 735 757 779 802
(Santana)

Fraccionamiento

Colonial 492 630 807 1034 1324 1696 2172 2782
Guanajuato

El Maluco 621 606 591 577 562 548 535 522
Granja la Paz 524 558 594 633 674 718 764 814
Campuzano 564 533 504 476 450 425 401 379
Mineral del Cubo | 510 522 534 547 560 574 587 601
(S:f‘lj‘zv'ce”‘e delalgq 518 558 602 648 699 753 812
Rosa de Castilla 458 514 577 648 727 816 916 1028
:':;‘05 de Santa|gnq 510 514 518 522 526 531 535

Fuente: Prospectiva y Disefio de Escenarios del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial. IMPLAN 2024.

En la anterior tabla podemos observar que para 2030 las proyecciones arrojan un total
de 220,316 habitantes; de los cuales se prevé que alrededor de 175,776 se asienten
en localidades urbanas, es decir el 79.7 % de la poblacion total. El aumento de la
poblacién urbana ira creciendo y eso es lo que arrojan las proyecciones poblacionales,
finalmente para el horizonte 2050 se estima un total de 282,683 habitantes en el
municipio.

Hay algunas consideraciones a tomar en cuenta al momento de interpretar estas
proyecciones y son las siguientes: dado que se realizaron considerando una tasa de
crecimiento la cual tom6 como base las cifras de los censos 2000, 2010 y 2020 al
momento de desglosar el total municipal en localidades, la suma de estas no cuadra
por completo dado que hay localidades nuevas que aparecieron después del afio 2010
como lo es en el caso de varios fraccionamientos nuevos.

En el caso particular del Fraccionamiento Villas de Guanajuato a partir de 2025 no se
observa crecimiento, esto se debe a que hay un total de 2,453 viviendas autorizadas,
en el escenario en que a 2025 estén construidas y se encuentren habitadas el total de
viviendas la poblacion maxima seria de 9,812 de acuerdo con el promedio de
habitantes por vivienda en el municipio.

Debe considerarse que se realizé un trabajo profundo en el que se calculé la tasa de
crecimiento por localidad, y dichas tasas difieren de la tasa municipal pudiendo ser de
mayor o0 menor ritmo de crecimiento. Por lo anterior, no existe una concordancia entre
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la poblacion total proyectada en cada quinquenio calculado para el total municipal y la
sumatoria por el total de las localidades analizadas.

Otra consideraciobn es que estas proyecciones no contemplan el surgimiento de
nuevos proyectos inmobiliarios que posiblemente surjan en el futuro y que al ofertar
mayor nimero de viviendas impacta con un posible crecimiento demografico mas
acelerado, pese a que no tenemos la total certeza de las posibles inversiones
inmobiliarias en las zonas de crecimiento, estas proyecciones nos dan una pauta del
crecimiento demografico que deviene en el municipio.

Por otra parte, dentro de las proyecciones municipales 2015-2030 elaboradas por
CONAPO en 2019 con la informacion de los datos intercensales (version vigente al
momento de la elaboracién de este instrumento) nos muestran unas proyecciones
poblacionales al afio 2030 desglosadas por grupos quinquenales, en el caso del
municipio de Guanajuato las cifras son las siguientes:

Tabla 79. Proyecciones demograficas de CONAPO, por grupos de edad.

Grupos quinquenales | 2022 2023

0 a 4 afios 16087 15911 15733 15554 15376 15198 15020 14843 14667
5 a9 afios 16599 16536 16440 16313 16171 16026 15885 15751 15624
10 a 14 afios 16664 16632 16610 16596 16568 16513 16422 16294 16132
15 a 19 afios 17841 17792 17724 17647 17569 17493 17419 17344 17266
20 a 24 afios 18657 18640 18631 18616 18580 18522 18439 18332 18203
25 a 29 afos 18202 18147 18071 17993 17929 17884 17855 17837 17816
30 a 34 afios 16368 16546 16682 16764 16785 16758 16701 16633 16571
35 a 39 aflos 14568 14803 15033 15256 15473 15672 15841 15970 16052
40 a 44 afios 13314 13483 13676 13888 14111 14338 14562 14778 14982
45 a 49 afios 12607 12721 12817 12909 13015 13146 13300 13474 13663
50 a 54 afos 11246 11540 11806 12035 12219 12357 12461 12544 12620
55 a 59 afios 9116 9392 9675 9963 10252 10534 10799 11039 11244
60 a 64 afos 6962 7199 7430 7656 7881 8110 8342 8580 8824
65y mas 13370 13889 14430 14991 15568 16161 16768 17386 18016

Fuente: Prospectiva y Disefo de Escenarios del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial. IMPLAN 2024.

En la anterior tabla observamos que los grupos quinquenales que del afio 2022 al afio
2030 presentan un aumento con una variacion de cerca de mil quinientos habitantes
es el de 35 a 39 afios a su vez los grupos quinquenales de 55 a 59, 60 a 64 y 65y
MAas presentan un aumento con una variacion de cerca de dos mil habitantes por grupo
quinquenal, observamos también que los primero grupos quinquenales de 0 a 19 afios
muestran ligeros decrementos y que el grupo quinquenal de 20 a 24 afios es el que al
2030 tendria mayores cifras, esto se puede observar de una manera grafica en las
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siguientes figuras en las que se comparan los grupos quinquenales en el afio 2020 y
en el afio 2030.

Gréfica 111. Poblacion por grupos quinquenales al 2022.

Poblacién por grupos quinquenales al afio 2022

0 a 4 afios 16087

5 a9 afios 16599
10 a 14 afios 16664
15 a 19 afios 17841
20 a 24 afios 18657
25 a 29 afios 18202
30 a 34 afos 16368
35 a 39 afios 14568
40 a 44 afios 13314
45 a 49 afios 12607
50 a 54 afos 11246
55 a 59 afos 9116
60 a 64 afos 6962
65y mas 13370

Fuente: IMPLAN con datos de CONAPO.

De acuerdo con las proyecciones de CONAPO desglosadas por grupos quinquenales
podemos ver de manera gréafica en la anterior figura que la distribucion de la poblacion
se da principalmente en grupos quinquenales jovenes principalmente en los grupos
de 20 a 24 afos y 25 a 29 afios, observamos que es significativa la distribucién en los
grupos de 0 a 19 afos.

Grafica 112. Poblacion por grupos quinquenales al 2030.

Poblacién por grupos quinquenales al afio 2030

04 aros
529 aros
104 14 aios
152 19 s
20 24 aros
25 a 29 afos
302 34 aros
35 a 39 anos
402 4 aros
45249 aros

50 a 54 aros

55 a 59 afos 11244
60 a 64 afos 8824

65y mas 18016

Fuente: IMPLAN con datos de CONAPO.
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Al afo 2030 de acuerdo a las proyecciones de CONAPO observamos que en el
municipio de Guanajuato la distribucion de la poblacién sigue manteniéndose
mayoritariamente en el grupo de 20 a 24 afios, hay ligeros aumentos en todos los
grupos quinquenales a partir de los 30 afios y ligeros decrementos en los grupos de O
a 19 afios con respecto a las cifras de 2022, también es importante sefalar que hay
un aumento de casi cinco mil personas en el grupo de 65 y mas afios al 2030.

Analizando todos los datos expuestos en este apartado podemos decir de manera
resumida que las tendencias demogréficas son las siguientes:

e Las tendencias demograficas apuntan a que la poblacién se asiente en
localidades urbanas, de la misma manera habra nuevas localidades que se
consideren como urbanas dado su crecimiento demogréfico.

e La mayor aglomeracion demografica se concentrara principalmente en las
localidades que conforman la zona sur del centro de poblacién y la cabecera
municipal.

e Entre el afio 2022 y el 2030 el grupo quinquenal con mayor numero de
poblacién seré el de 20 a 24 afios.

e Habra ligeros aumentos en los grupos quingquenales superiores a los 30 afios
y un considerable aumento de la poblacion de 65 afios y mas.

e Habra ligeros decrementos en los grupos quinquenales que abarcan de los 0 a
los 19 afios.

e La creacion de nuevos fraccionamientos en el municipio impacta
significativamente al aumento poblacional que se asienta en localidades
urbanas (también a un posible transito de poblacion rural a urbana) y a un ligero
decremento de concentracidon poblacional en la cabecera municipal.

Tabla 80. Distintos escenarios para el municipio.

Escenario tendencial. Escenario contextual. Escenario estratégico. Para el
Guanajuato sigue por su rumbo Implementando proyectos, afio 2050, los habitantes de
actual, se enfrentara a multiples medidas, obras y acciones para Guanajuato anhelan un futuro
desafios que impactaran abordar las probleméticas en transformado y  préspero,
profundamente en la calidad de Guanajuato, podriamos caracterizado por:
vida de sus habitantes: dirigirnos hacia un futuro

transformado y prometedor,

segln las ideas y expectativas

expresadas por los

participantes:

De manera general los Se podria alcanzar un mayor Medio Ambiente y
participantes del taller dejaron cuidado de los recursos Sustentabilidad: un Guanajuato
en claro la preocupante naturales y un medio ambiente con un medio ambiente
situacion de la escasez del mas limpio, con menos recuperado y saludable, con
agua y el mal manejo de este contaminacidbn y mas areas areas verdes abundantes, agua
recurso, cuestion que verdes. Esto contribuiria a limpia y politicas efectivas de
comprometeria tanto a las mejorar significativamente la conservacién; un municipio
areas urbanas como a las calidad de viday lasaluddelos donde el cuidado del medio
localidades rurales del habitantes. ambiente y los recursos sea
municipio. prioritario.
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La devastacion del medio
ambiente por la deforestacién
también seria alarmante, junto
con la contaminacion del agua y
el aire traeria consecuentes
riesgos sanitarios
principalmente por el colapso
de la infraestructura de drenaje;
sobre todo en localidades
rurales, en donde los
ciudadanos dieron cuenta de
esta situacion.

A escala urbana y rural las
personas externaron su
preocupacion por la nula
presencia de areas verdes,
espacios recreativos y arbolado
urbano en todas las
localidades.

El deterioro de la infraestructura
y la falta de proyectos de
movilidad eficientes dificultarian
el acceso y la conectividad
entre localidades.

En términos econdémicos, las
familias enfrentarian mayores
dificultades financieras y un
aumento en las necesidades
basicas insatisfechas. La falta
de desarrollo local sustentable
amenazaria el crecimiento del
comercio local.

La pobreza podria aumentar
significativamente, junto con un
encarecimiento del campo, lo
cual eleva el costo de la
canasta basica, sobre todo para

N
Guanajuato
La inversion en espacios Desarrollo Econémico y Social:
educativos, recreativos y de Se quiere un crecimiento
salud se incrementaria, econémico  equitativo  que
proporcionando mas genere oportunidades laborales
oportunidades para el dignas para todos,
desarrollo personal y especialmente en las zonas

comunitario. Habria un impulso
notable en la educacion y la
atencion médica, beneficiando
a toda la poblacion.

Se esperaria un aumento en los
programas y acciones
enfocadas en el apoyo del
autoempleo y el fomento del
crecimiento econémico local y
reduciendo la dependencia
econémica de las localidades

aisladas de la cabecera
municipal.
La planificacion seria mas

inclusiva y considerada hacia
las localidades rurales,
asegurando que las
necesidades especificas de
estas comunidades sean
atendidas de manera efectiva.

Se combatiria la corrupcion,
asegurando que los recursos se
utilicen de manera transparente
y efectiva para beneficiar a la
ciudadania en general, no solo
a intereses particulares.

Habria proyectos concretos
para reforestar la sierra y otras
areas naturales afectadas, asi
como medidas para garantizar

rurales, donde la tecnologia se
utilice  para  mejorar la
educacion, la comunicacion y
facilitar el desarrollo econémico
local.

Seguridad y Bienestar:
asegurar un entorno seguro y
libre de violencia, donde se
promueva la  convivencia
pacifica 'y la  seguridad
ciudadana. Esto incluye la
erradicacion de problemas
como la delincuencia y la
drogadiccion, garantizando
espacios publicos seguros y
confiables.

Infraestructura y Servicios: Se
aspira a un Guanajuato con una
infraestructura moderna y bien
mantenida, incluyendo redes
viales eficientes que conecten
todas las localidades, asi como
el acceso equitativo y de
calidad a servicios basicos
como salud, educaciéon vy
transporte publico.

Participacion  Ciudadana vy
Transparencia: Los ciudadanos
guieren un municipio donde la
voz y las necesidades de la
ciudadania sean escuchadas y
consideradas en la toma de
decisiones. Quieren un
gobierno transparente y eficaz,
gue trabaje en colaboracion con
la comunidad para abordar las
problematicas locales de
manera integral.
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la poblacion que reside en

localidades rurales.

La inseguridad se intensificaria;

con un incremento  en
problemas como la
drogadiccién y la violencia,
tanto en las localidades

urbanas y rurales, afectando la
seguridad publica y la cohesién
social.

el acceso sostenible al agua
mediante pozos y presas.

Se fortaleceria la seguridad
publica con estrategias
efectivas para proteger a los
ciudadanos, especialmente a
los jévenes; a quienes se les
daria mayor atencion
orientandolos a su desarrollo
por medio de la educacion,

cultura y deporte

Se mejorarian las
infraestructuras viales y de
transporte publico para facilitar
la movilidad y la conectividad
entre localidades, garantizando
un transporte publico de calidad
y digno para los
Guanajuatenses.

En resumen, Guanajuato podria
avanzar hacia un futuro mas
seguro, prospero y sostenible si

se implementan
adecuadamente los proyectos y
acciones necesarios para
abordar las necesidades

identificadas por la comunidad
durante el taller de participacién
ciudadana.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Prospectiva y Disefio de Escenarios del Proyecto del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial. IMPLAN 2024.
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IV. VISION DE DESARROLLO A VEINTICINCO ANOS.

La imagen de lo que se desea alcanzar como municipio en el horizonte de
planeacion de largo plazo.

Imagen Objetivo

El municipio de Guanajuato, proyectado hacia el afio 2050, vislumbra un escenario
deseado que integra diversas dimensiones de desarrollo sostenible y bienestar
comunitario, delineadas a partir de las conclusiones derivadas de los ejercicios de
participacion ciudadana. Este horizonte futuro representa una sintesis de aspiraciones
colectivas para transformar al municipio en un entorno mas seguro, préspero y
sustentable.

La Gestidon del Agua representa una prioridad estratégica en el escenario deseado.
Se busca asegurar la dotacion segura y eficiente del agua en todo el municipio, con
especial atencién a la creacién y proteccion de zonas de recarga de mantos acuiferos
y la implementacion de medidas para una gestion sostenible de este recurso vital.

Otro de los ejes fundamentales del escenario deseado es el Medio Ambiente y la
Sustentabilidad. Los ciudadanos enfatizaron la necesidad urgente de recuperar y
cuidar el medio ambiente; promoviendo politicas efectivas que incluyan la expansion
significativa de areas de conservacion, restauracion, recarga de mantos acuiferos,
arbolado urbano y areas verdes; estas medidas contribuirian a fortalecer la resiliencia
ambiental ante los desafios del cambio climatico.

La Infraestructura y Servicios, se espera contar con una infraestructura moderna
con programas de mantenimiento efectivos, que incluya redes viales eficientes y un
sistema de transporte publico sustentable, digno e incluyente; esto es crucial para
facilitar la movilidad y conectividad entre localidades, promoviendo un desarrollo
territorial mas equilibrado. De la misma manera es importante asegurar un acceso
equitativo a servicios basicos como agua potable, electricidad y equipamiento de
salud, educacion y recreacion en todas las localidades del municipio.

El Desarrollo Econdmico y Social equitativo, fue otro aspecto clave identificado por
la comunidad. Se plantea un crecimiento econdmico que no solo sea robusto, sino
también inclusivo, proporcionando oportunidades laborales dignas y utilizando
tecnologia de vanguardia para mejorar la educacion, la comunicacion y el desarrollo
econdmico local. Esto busca mitigar las disparidades socioecondmicas y fortalecer la
base productiva de Guanajuato de manera sostenible.

La Seguridad y el Bienestar ocupan un lugar prioritario en el escenario futuro
deseado. Los ciudadanos aspiran a vivir en un entorno seguro y pacifico, libre de
violencia, en donde se fomente la cohesién social. La cultura, la educacion y el deporte
se posicionan como pilares esenciales para la restauracion del tejido social y el
desarrollo integral de la poblacion. Se propone un enfoque especial en la juventud,
mediante programas educativos, culturales y deportivos que fortalezcan su desarrollo.

Los Espacios Publicos y Culturales jugaran un papel central en la configuracion del
entorno urbano y rural deseado para 2050. Se propone un municipio con abundantes
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espacios publicos, plazas y parques, que fomenten el encuentro comunitario y la
convivencia social, asi como el fomento de areas verdes y arbolado urbano en todas
las localidades para mejorar el entorno urbano y rural.

La Integracién de Tecnologia y Sostenibilidad es otro elemento necesario en la
vision hacia 2050. Se busca promover un uso inteligente de los recursos naturales y
la energia, fomentando la adopcidon de energias limpias y aplicando tecnologias
innovadoras en la planificacion y ejecucion de proyectos de desarrollo urbano y rural.

La Participacion Ciudadana y la Transparencia en la gestién publica fueron
identificadas como condiciones indispensables para el éxito del escenario deseado.
Se propone un gobierno transparente y eficaz, que escuche y considere activamente
las necesidades y opiniones de los ciudadanos en la toma de decisiones.

La colaboracion inclusiva entre la administracion publica y la sociedad civil se
visualiza como la clave para abordar los problemas locales de manera integral y
efectiva; esta es clave para la implementacion exitosa de este escenario deseado.

En sintesis, este escenario deseado representa la vision colectiva de los ciudadanos
de Guanajuato para un futuro donde el cuidado ambiental, el desarrollo econémico
equitativo, la seguridad garantizada, la infraestructura de calidad y una administracion
transparente y eficaz convergen para promover el bienestar y la prosperidad de todos
los habitantes de la region.

Vision 2050.

Guanajuato, un municipio con desarrollo humano, que ha seguido los lineamientos
para cumplir la agenda global posterior a los Objetivos del Desarrollo Sostenible,
actualizando sus instrumentos de planeacion a largo plazo. Sus habitantes han
mejorado constantemente en su calidad de vida por el equilibrio en el ordenamiento
ambiental y urbano, se le reconoce a la poblacién guanajuatense sus derechos
humanos siendo una sociedad incluyente, respetuosa y participativa. El entorno
socioambiental es un referente de la region. Existe una gobernanza, producto de la
convivencia y apoyo entre la sociedad y gobierno que coexisten en un territorio
regenerado.

Modelo de Desarrollo Territorial Municipal.

Como ya se mencién anteriormente, dentro de la etapa de participacién ciudadana y
social, se llevaron a cabo tres foros en distintos puntos del territorio municipal, la
finalidad de dichos foros fue que, desde la metodologia de cartografia social, se
identificaran proyectos de caracter estratégico, los cuales fueron revisados y
analizados por el equipo técnico del IMPLAN, y se integraron en el apartado de
planteamiento estratégico.

Sin  embargo, buscando de alguna manera territorializar, se plasmaron
geograficamente en los puntos en los que fueron pensados por la ciudadania. En total
se registraron 147 proyectos estratégicos, los cuales estan referenciados en el
siguiente mapa, el cual esta pensado se convierta en un periodo de corto tiempo en
el Modelo dinamico de Desarrollo Territorial Municipal, que integre no sélo los
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proyectos producto de los foros mencionados, sino también los que resulten de las
consultas permanentes a la ciudadania.

Modelo de Desarrollo Territorial Municipal
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V. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO

V.1 Metodologia utilizada

Los distintos mecanismos de participacion ciudadana que se definieron para el
proceso de actualizacion tuvieron en comun, que estuvieron enfocados en identificar
problematicas desde una perspectiva ciudadana.

Asi también, se realizaron cinco talleres, de acuerdo a la denominacion de los pilares
del desarrollo del Plan Estatal, Sociedad incluyente, resiliente y solidaria; Economia
dindmica y sustentable; Nueva gobernanza; Sociedad del conocimiento; y Entornos
regenerativos. En estos talleres con la Metodologia de Marco Légico, en los que
participaron coordinadoras y coordinadores de las comisiones del COPLADEM,
funcionarias y funcionarios publicos, integrantes del Ayuntamiento, asi como
ciudadanas y ciudadanos, se identificaron las siguientes situaciones problemaéticas:

Problematicas detectadas en el proceso de actualizacion

Carencia de servicios en Crecimiento economico
comunidades rurales y enfocado en el turismo como
la  zona sur del actividad predominante.
municipio.

Crecimiento urbano
desordenado

Desconfianza  ciudadana
hacia las funciones de la
administracién publica y el
gobierno.

Descompo
sicién del
tejido
social

Insuficiente  prestacion
de servicios publicos en
todo el territorio
municipal

Deterioro e impacto
ambiental

Mal manejo de los
Residuos Sdlidos
Urbanos.

Deficiente movilidad
urbana

Imagen 13. Problematicas detectadas en el proceso de actualizacion.
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Problematicas y objetivos

Tabla 81. Problematicas asociadas con los objetivos y estrategias planteados.

Problematica

Percepcion de la
problematica

Objetivos planteados

Principales estrategias

Descomposicion
del Tejido Social.

Considerado  un
multifactorial,  por
algunas:

problema
sefalar

1. Pérdida de
valores desde
el nlcleo
familiar.

2. Abandono de
espacios
publicos de
convivencia.

3. Violencia
gjercida en el
ndcleo familiar.

4. Inseguridad en
la via publica.

5. Existencia de
grupos
vulnerables.

6. Rezago social.

Fortalecer el tejido social
en el municipio de
Guanajuato.

Recuperacion de vinculos
familiares  priorizando el
tiempo de convivencia.

Desarrollo  de  proyectos
orientados a la eliminacién de
la violencia familiar y vecinal.

Institucionalizando los
mecanismos de participacion
vecinal.

Mejorar el bienestar de la
poblacién guanajuatense
con énfasis en grupos con
rezago social.

Proporcionar atencion
diferenciada para la poblacién
en situacion de rezago social.

Vinculacién interinstitucional
para la atencién de personas
en situaciones de rezago.

Mejorar la calidad de vida
de los grupos en situacion
de vulnerabilidad.

Garantizando la  atencién
prioritaria de las nifia, nifios y
adolescentes de Guanajuato.

Fortaleciendo la atencion y
participacion de las y los
jévenes.

Brindando atencion
especializada e inclusion para
las personas adultas mayores

Generando acciones para la
atencion de las mujeres
guanajuatenses.

Desarrollo de esquemas de
inclusién para personas con
discapacidad.

Garantizando los derechos de
los grupos de diversidad
sexual.

Carencia de
Servicios en
comunidades

rurales y la zona
sur del municipio.

De acuerdo con la percepcion
de la ciudadania, en las
comunidades se carece de
infraestructura para distintos
servicios, principalmente para la
vivienda, educacion, la salud,

Contribuir en la mejora de
las condiciones de salud
de la poblacion
guanajuatense.

Fortalecer las condiciones de
la infraestructura y recursos
para la atencién.

Fomentando el cuidado de
salud fisica de la poblacién
guanajuatense.
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espacios de convivencia; asi
como infraestructura publica.

la salud a
medicina

Promocion de
través de la
preventiva.

Concientizacion  sobre el
cuidado  responsable de
animales.

Garantizar el acceso a la
vivienda digna a la
poblacién guanajuatense
sin acceso a este derecho.

Desarrollo de una estrategia
integral para la vivienda.

Desarrollo  de  politicas
publicas para el otorgamiento
de apoyos a la infraestructura
béasica.

Promover la sustentabilidad
en la vivienda.

Contribuir para
incrementar el nivel
educativo de la poblacion
guanajuatense.

Atencién a la desercion
escolar de la nifiez y las
juventudes.

Atencion a las necesidades
basicas de las instituciones
educativas.

Impulsar la cultura fisica a
fravés de la préactica
deportiva en el municipio.

Impulso al deporte
competitivo en las distintas
disciplinas.

Construccion, mantenimiento
y equipamiento de los
espacios  destinados  al
deporte y activacion fisica.

Impulso de las actividades
fisicas de la poblacion.

Mantener a Guanajuato en
el plano internacional
como  municipio  con
identidad cultural.

Fomentando la diversidad vy
desarrollo cultural
comunitario.

Conservacion y difusién del
patrimonio cultural.

Fortalecimiento  de  las
identidades y las tradiciones
populares y comunitarias.

Crecimiento
econdmico

enfocado en el

turismo

como

Después de la pandemia del
COVID 19 quedé demostrado,
que, si bien el turismo es la
principal fuente de desarrollo
economico del municipio, se

Mantener a Guanajuato
como destino turistico de
calidad nacional e
internacional.

Innovando en la oferta y los
servicios turisticos.

Construccion de
infraestructura de acuerdo a
las necesidades de visitantes.
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deben considerar otras
alternativas y  vocaciones
productivas que garanticen

fuentes de ingresos distintas a
las de las actividades
relacionadas al turismo.

Impulsando a Guanajuato

como ejemplo de buenas

practicas en la materia.
Impulsar el desarrollo | Identificacién de las
economico a través de la | vocaciones competitivas del
diversificacion de | municipio.

vocaciones productivas

Aprovechamiento de las
ventajas  competitivas  del
municipio.

Fomento para la instalacion
de nuevas empresas.

Fortalecer la economia de
los guanajuatenses
potencializando el
comercio local.

Desarrollo de esquemas de
vinculacién para pequefios
productores

Promocién de programas que
fomenten y promuevan el
desarrollo de oportunidades.

Integracién y articulacién de
las comunidades en el
desarrollo local.

Posicionar a Guanajuato
como un mercado de
inversion 'y de oferta
laboral

Fomentar la vinculacién con
diferentes  empresas  del
corredor industrial.

Fortalecimiento de las
pequefias y  medianas
empresas locales.

Desarrollar  una  politica
publica para la promocién del
empleo para los habitantes
del municipio.

Impulsar la innovacion y el
emprendimiento para el
desarrollo municipal.

Desarrollo de mecanismos de
emprendimiento  para la
poblacion.

Vinculacion entre el gobierno
y la sociedad civil.

Vinculacion con el sector
educativo de nivel superior.

Mejorar la conectividad
digital en todo el territorio
municipal.

Desarrollo de la
infraestructura ~ para la
conectividad digital.

Disefio e implementacion de
soluciones digitales para la
atencion de problemas y
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necesidades ciudadanas en el
municipio.

Desconfianza
ciudadana hacia
las funciones de
la administracion
publica y el
gobierno.

La ciudadania considera que la
administracion publica y el
gobierno no lleva a cabo de
manera correcta las funciones
que le corresponden de
acuerdo con sus atribuciones, lo
cual provoca la existencia de
diversas problematicas.

Mejorar continuamente el
disefio y formulacién de
politicas  publicas e
innovacion de los
procesos administrativos.

Desarrollo  procesos  de
innovacion  gubernamental
orientados a resultados.

Fortaleciendo las relaciones
internacionales  para el
intercambio de experiencias.

Desarrollo de nuevas
tecnologias para el
desempefio de las funciones
de la administracion.

Simplificacion  administrativa
para facilitar la nuevas
aperturas sociales y
economicas en el marco de la
mejora regulatoria municipal.

Incrementar la credibilidad
de la ciudadania sobre el
desempefio de la
administracion publica
municipal.

Implementando mecanismos
de oportuna deteccion de
irregularidades en la
aplicacion de los recursos
publicos.

Fortaleciendo los sistemas de
transparencia y rendicion de
cuentas.

Lograr la optimizacion de
los recursos publicos a
fravés de un ejercicio
eficaz, eficiente y
transparente.

Aplicando una correcta y
eficiente administracion de las
finanzas publicas

Desarrollo de mecanismos
para el fortalecimiento de los
ingresos propios.

Garantizar a la poblacion
guanajuatense un estado
de derecho a través de un
marco reglamentario
actualizado y vigente.

Revision y  actualizacion
permanente de los
instrumentos normativos
municipales.

Implementar ~ mecanismos
para la  soluciébn  de
controversias  entre  la

autoridad municipal y la
ciudadania.

Contribuir para mantener
el orden y la paz social en

Implementando acciones de
prevencion de conductas
delictivas.
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el municipio de
Guanajuato.

Fortaleciendo a las
corporaciones de seguridad.

Garantizar la participacién
inclusiva de la ciudadania
en el disefio, ejecucion y
evaluacion de politicas
publicas municipales e
instrumentos de
planeacién.

Generando las condiciones
normativas para una
participacion efectiva.

Desarrollo de mecanismos
permanentes para la
participacion de la ciudadania.

Insuficiente
prestacion  de
servicios publicos
en todo el
territorio
municipal.

Si bien el municipio presta de
manera regular los servicios
publicos basicos, el crecimiento
de la ciudad provoca que no
sean suficientes para atender a
toda la poblacion, generando
inconformidad por parte de la
ciudadania.

Garantizar la prestacion

Fortalecimiento de las areas

de los servicios publicos | responsables de la
de forma regular y | operatividad.
continua.
Desarrollar  esquemas de
sectorizacién en la prestacién
de servicios.
Analizar  esquemas  de
tercerizacion para la mejora
de los servicios.
Garantizar la | Desarrollo, construccion y
disponibilidad y | mantenimiento de

distribucion  de  agua
6ptima para el consumo
de la poblacion
guanajuatense.

infraestructura para el recurso
hidrico en el municipio.

Modernizacion y
sistematizacion de servicio.

Fortaleciendo la participacion
y conciencia social en el
cuidado del agua.

Mal manejo de
los Residuos
Solidos Urbanos.

La generacion de residuos en la
ciudad es alta, y aun cuando se
ha presentado un programa
para el manejo integral de
residuos, es importante la
participaciéon ciudadana para
llevar a cabo un manejo integral.

Lograr la Gestién Integral
de los Residuos Solidos
Urbanos para el Municipio
de Guanajuato.

Impulso a la gestién integral y
eficiente de los residuos
soélidos urbanos.

Desarrollo y operacién de un
Sitio de Disposicion  Final
segun la NOM 083.

Deficiente
movilidad urbana.

Las condiciones de la ciudad
dificultan ~ una  movilidad
sustentable, la falta de
infraestructura y el servicio
publico de transporte son
factores que agravan el
problema de la movilidad.

Mejorar la  movilidad
incluyente  segura 'y
sustentable  para los

habitantes de las distintas
zonas del municipio.

Disefio de la infraestructura
que permitan una movilidad
segura y con enfoque al
ciudadano.

Mejorando las condiciones
peatonales en todas las zonas
de la ciudad, urbana y rural.

Deterioro e
impacto
ambiental.

Se percibe desatencién en el
tema ambiental, por lo cual
existen conductas sociales que
van en detrimento del medio

Proteger, para su
preservacion, las especies
presentes en el territorio
municipal

Concientizar a la poblacién
para el cuidado vy
preservacion de nuestros
recursos naturales.
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ambiente 'y el entorno
ecologico.  Factores ajenos
como las sequias y el
calentamiento global

contribuyen a empeorar la
situacion.

Promover acciones para
mitigar las emisiones de CO2
y los efectos del cambio
climatico en Guanajuato.

Contribuir para la
restauracion y manejo y
manejo integral de las
cuencas del municipio de
Guanajuato.

Rehabilitacion y/o proteccién
de las zonas de provisién de
servicios eco sistémicos de
abastecimiento, con especial
atencion en el recurso hidrico.

Crecimiento
urbano
desordenado

La ausencia de un instrumento
que regule el crecimiento del
territorio de manera ordenada y
sistematica ha provocado que
no exista un desarrollo con
orden de acuerdo a las
condiciones y realidades
actuales en todo el territorio
municipal, haciendo énfasis en
el crecimiento de la zona sur.

Lograr el crecimiento
territorial ordenado en los
entornos urbano y rural.

Elaboraci6n y actualizacién de
instrumentos normativos.

Implementacion de acciones

enfocadas al crecimiento
ordenado
Garantizar para las | Prestacion de  servicios

comunidades rurales, un
desarrollo integral.

publicos oportunos.

Construccion y mantenimiento
de infraestructura.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del proceso de actualizacion del PMD GTO 2050.
IMPLAN 2024.
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V.3 Alineacion del Plan con otros instrumentos de planeacion

El Plan Municipal de Desarrollo considera un total de 28 objetivos que derivan de los
distintos mecanismos de participacion. A continuacién, se hace una relacion entre los
objetivos municipales, los objetivos estatales y los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

resiliente y solidaria

poblacion.

Objetivo 1.4 Garantizar
los derechos humanos
con énfasis en la
poblacién en situacion de
vulnerabilidad.

Ejes del Objetivos planteados. PED GTO 2050. oDSs
Proyecto PMD
GTO 2050
Sociedad 1.1 Fortalecer el tejido social | Objetivo 1.1 Incrementar | 1. Fin de la pobreza.
incluyente, en el municipio de Guanajuato. | la calidad de vida de la 4. Educacion  de

calidad.
5. Igualdad de género.

1.2 Mejorar el bienestar de la
poblacién guanajuatense con
énfasis en grupos con rezago
social.

Objetivo 1.1 Incrementar
la calidad de vida de la
poblacion.

1. Fin de la pobreza.
2. Hambre cero

1.3 Mejorar la calidad de vida
de los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Objetivo 1.4 Garantizar
los derechos humanos

con énfasis
en la poblacion en
situacion de

vulnerabilidad.

1. Fin de la pobreza.
2. Hambre cero.
5. Igualdad de género.

1.4 Contribuir en la mejora de
las condiciones de salud de la
poblacién guanajuatense.

Objetivo 1.2 Mejorar la
salud y resiliencia de la
Poblacion
guanajuatense.

3. Salud y bienestar.

1.5 Garantizar el acceso a la
vivienda digna a la poblacién
guanajuatense sin acceso a
este derecho.

Objetivo 1.1 Incrementar
la calidad de vida de la
poblacion.

Objetivo 5.4 Desarrollar
territorios, ciudades y

1. Fin de la pobreza.
1. Ciudades vy
comunidades
sostenibles

comunidades
sustentables 'y
resiliente
1.6 Contribuir para incrementar | Objetivo 1.3 Incrementar | 4. Educacion  de
el nivel educativo de Ila|el nivel educativo vy | calidad.
poblacién guanajuatense. significado

de los aprendizajes de la
poblacién.

1.7 Impulsar la cultura fisica a
través de la practica deportiva
en el municipio.

Objetivo 1.2 Mejorar la
salud y resiliencia de la
Poblacion

3. Salud y bienestar.

guanajuatense.
1.8 Mantener a Guanajuato en | Objetivo 1.3 Incrementar | 4.  Educacién  de
el plano internacional como | el nivel educativo y | calidad.
municipio  con identidad | significado
cultural. de los aprendizajes de la

poblacion.
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Innovacion para
una Economia
dinamica y
sustentable

2.1 Mantener a Guanajuato
como destino turistico de

Objetivo 2.2 Fortalecer el
desarrollo econdmico de

8. Trabajo decente y
crecimiento econémico

calidad nacional el la
internacional. entidad con  vision
sustentable.
2.2 Impulsar el desarrollo | Objetivo 2.2 Fortalecer el | 8. Trabajo decente y

economico a ftravés de la
diversificacién de vocaciones
productivas.

desarrollo econémico de
la

entidad  con
sustentable.

vision

crecimiento econdmico

2.3 Fortalecer la economia de
los guanajuatenses
potencializando el comercio
local.

Objetivo 2.1 Incrementar
los empleos de calidad
acordes

ala demanda de la nueva
era laboral.

8. Trabajo decente y
crecimiento econémico

2.4 Posicionar a Guanajuato
como un mercado de inversién
y de oferta laboral

Objetivo 2.1 Incrementar
los empleos de calidad
acordes

ala demanda de la nueva
era laboral.

8. Trabajo decente y
crecimiento econdmico

2.5 Impulsar la innovacion y el
emprendimiento  para el
desarrollo municipal.

Objetivo 4.1 Fortalecer la
economia del
conocimiento en la
entidad.

9. Industria innovacién
e infraestructura.

2.6 Mejorar la conectividad
digital en todo el territorio
municipal.

Objetivo 4.2 Garantizar la
conectividad y la
transicion

digital en la entidad.

9. Industria innovacién
e infraestructura.

Nueva
gobernanza

3.1 Mejorar continuamente el
disefio 'y formulacion de
politicas publicas e innovacion
de los procesos
administrativos.

Objetivo 3.1 Asegurar la
eficacia, eficiencia y
transparencia de la
gestion gubernamental.

16. Paz, justicia e
instituciones solidas.

3.2 Incrementar la credibilidad
de la ciudadania sobre el

Objetivo 3.1 Asegurar la
eficacia, eficiencia y

desempefio de la | transparencia de |la
administracion publica | gestion gubernamental.
municipal.

16. Paz, justicia e
instituciones solidas.

3.3 Lograr la optimizacion de
los recursos publicos a través
de un egjercicio eficaz, eficiente
y transparente.

Objetivo 3.1 Asegurar la
eficacia, eficiencia y
transparencia de la
gestion gubernamental.

16. Paz, justicia e
instituciones solidas.

3.4 Garantizar a la poblacién
guanajuatense un estado de
derecho a través de un marco
reglamentario actualizado vy
vigente.

Objetivo 3.3 Lograr un
Sistema de Justicia Penal
accesible, oportuno e
imparcial para toda la
poblacién de la entidad.

16. Paz, justicia e
instituciones sdlidas.

3.5 Contribuir para mantener el
orden y la paz social en el
municipio de Guanajuato.

Objetivo 3.2 Posicionar a
Guanajuato  como un
estado

seguro y pacifico.

16. Paz, justicia e
instituciones sdlidas.

3.6 Garantizar la participacion
inclusiva de la ciudadania en el
disefio, ejecucidn y evaluacion
de politicas publicas

Objetivo 3.4 Fortalecer la
democracia participativa
asegurando la inclusién
de la ciudadania en la
toma de

16. Paz, justicia e
instituciones sdlidas.
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municipales e instrumentos de
planeacion.

decisiones y la
formulacién de politicas
publicas.

sustentables y resilientes.

Entornos 4.1 Garantizar la prestacion de | Objetivo 3.5 Posicionar a | 16. Paz, justicia e
regenerativos los servicios publicos de forma | los  municipios  como | instituciones sélidas.
regulary continua. actores del cambio social
fortaleciendo sus
capacidades
institucionales.
4.2 Lograr la Gestion Integral | Objetivo 5.4 Desarrollar | 11.  Ciudades vy
de los Residuos Solidos | territorios, ciudadesy comunidades
Urbanos para el Municipio de | comunidades sostenibles
Guanajuato. sustentables y resilientes.
4.3 Garantizar la disponibilidad | Objetivo 5.2 Garantizarla | 6. Agua limpia vy
y distribucion de agua éptima | disponibilidad hidrica en | saneamiento
para el consumo de Ila | el estado.
poblacion
guanajuatense.
44 Mejorar la movilidad | Objetivo 5.5 Lograr una | 11. Ciudades vy
incluyente segura y | movilidad incluyente, | comunidades
sustentable para los habitantes | seguray sustentable para | sostenibles
de las distintas zonas del | la poblacion.
municipio.
45 Proteger para su | Objetivo 5.1 Asegurar la | 15. Vida de
preservacion las  especies | sustentabilidad ambiental | ecosistemas terrestres.
presentes en el territorio | y la proteccion de la
municipal. biodiversidad del estado
de Guanajuato.
46 Contribuir para la | Objetivo 5.2 Garantizarla | 6. Agua limpia vy
restauracion y manejo integral | disponibilidad hidrica en | saneamiento
de las cuencas del municipio | el estado.
de Guanajuato
47 Lograr el crecimiento | Objetivo 5.4 Desarrollar | 11.  Ciudades vy
territorial ordenado urbano y | territorios, ciudades y comunidades
rural. comunidades sostenibles
sustentables y resilientes.
48 Garantizar para las | Objetivo 5.4 Desarrollar | 11. Ciudades vy
comunidades  rurales, un | territorios, ciudades y comunidades
desarrollo integral. comunidades sostenibles

Eje 1. Sociedad incluyente, resiliente y solidaria.

Paz y tejido social

Objetivo 1.1 Fortalecer el tejido social en el
municipio de Guanajuato.

PED GTO 2050.
Objetivo 1.1
Incrementar la

calidad de vida de la
poblacién.

Objetivo 1.4
Garantizar los
derechos  humanos

FIN
DE LA POBREZA

M h
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con énfasis en la
poblacién en
situacion de
vulnerabilidad.

Indicadores Metas
Cohesiobn social. Mantener el grado de “alta cohesién social’ que
(CONEVAL. 2020) involucra: contar con una sociedad con redes de

apoyo, solidaria y equitativa.

Porcentaje de la poblacién que sufre al menos una | Mejorar las condiciones del 16.8% de los capitalinos

carencia social. con al menos una carencia social, disminuyendo la
(CONEVAL. 2020). poblacién que sufre al menos una carencia a un
45.8%.
Indice de desigualdad en razén del ingreso. Disminuir el indice de 0.138 a menos de 0.038 de
(CONEVAL. 2020 desigualdad en razén del ingreso.
Estrategia 1.1.1 Recuperacion de vinculos familiares priorizando el tiempo de convivencia.
Acciones

Disefo y ejecucion del Programa Crecer Contigo.

Programa Integral de Recuperacién, Adaptacion y Creacién de Espacios Recreativos.

Establecer una politica publica interinstitucional para el fortalecimiento familiar.

Institucionalizar los dias de Consejo Técnico Escolar para la convivencia de las y los servidores publicos con sus
hijas e hijos.

Creacién y funcionamiento de Centros Comunitarios de Atencién Familiar.

Disefio e implementacion del Programa Municipal de Guarderias.

Promover la implementacion de licencias de cuidado paternal.

Implementacion del Programa de Prevencion de Riesgos Psicosociales.

Implementar el Programa de Atencién Integral del Embarazo Adolescente.

Brindar atencidn institucional orientada a la solucion de conflictos en entornos familiares.

Estrategia 1.1.2 Desarrollo de proyectos orientados a la eliminacion de la violencia familiar y vecinal.

Acciones

Programa de seguridad permanente y presencia policial en comunidades.

Programas de Atencion a Nifias, Nifios y Adolescentes, victimas de violencia.

Brindar atencion psicoldgica a distintos grupos de la poblacion.

Fortalecimiento de Centros Multidisciplinarios para la Atencion Integral de la Violencia.

Impulsar la educacion en materia de derechos humanos.

Proporcionar espacios seguros para salvaguardar la integridad fisica.

Estrategia 1.1.3 Institucionalizando los mecanismos de participacion vecinal

Acciones

Disefar acciones de obra publica con enfoque de familia.

Creacién del Programa Municipal de Convivencia Vecinal.

Implementar programas para la no discriminacion e inclusién social.

Reglamentar la participacion de los comités de participacién vecinal.

Eje 1. Sociedad incluyente, resiliente y solidaria.

Atencidn a grupos vulnerables y rezago social

PED GTO 2050. 1 o
Objetivo 1.1 OF LA POBREZA

Incrementar la calidad =N
M1

Objetivo 1.2 Mejorar el bienestar de la poblacion
guanajuatense con énfasis en grupos con rezago social.
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de vida de la

poblacion.
Indicadores Metas
Porcentaje de la poblacién con tres 0 mas carencias | Mejorar las condiciones de al menos el 7% de los
sociales. capitalinos que sufren tres o mas carencias sociales
(CONEVAL. 2020) (poblacién en condicion de pobreza extrema)

disminuyéndolo a un 4.1%

Porcentaje de la poblacion con ingreso inferior a la | Mejorar el ingreso de al menos 5.5% de la poblacién que

linea de pobreza extrema por ingreso (LPEI). percibe un ingreso inferior a la linea de pobreza extrema

(CONEVAL. 2020) por ingreso (LPEI), reduciéndolo a un 8%.

Porcentaje de poblacién con ingreso inferior a la linea | Mejorar el ingreso de al menos 8.58% de la poblacion

de pobreza por ingresos (LPI). que percibe un ingreso inferior a la linea de pobreza por

(CONEVAL. 2020) ingresos (LPI), reduciéndolo a un 34.32%

Estrategia 1.2.1 Proporcionar atencion diferenciada para la poblacion en situacion de rezago social.
Acciones

Disefiar Politicas Publicas Municipales de atencidn a grupos con rezago social.

Elaborar y ejecutar programas de regularizacion de asentamientos humanos para garantizar el acceso
a vivienda propia y sus Servicios.

Brindar atencion de salud a personas de escasos recursos que no tienen acceso a los servicios de salud.

Generar esquemas de educacion para personas que no han concluido sus estudios.

Incentivar la construccion de huertos familiares organicos para la sustentabilidad alimentaria.

Coordinacién entre érdenes de gobierno para destinar recursos a la poblacion que mas lo necesite y
evitar duplicidad de acciones.

Promocionar proyectos productivos para una mayor solvencia econémica.

Estrategia 1.2.2 Vinculacion interinstitucional para la atencion de personas en situaciones de rezago.

Acciones

Fortalecimiento de Asociaciones Civiles con objeto de atencion al rezago social.

Fortalecer el Programa de desayunos escolares y comedores comunitarios.

Establecer acuerdos de coordinacion con dependencias estatales y municipales para garantizar el
acceso a programas sociales.

Fortalecer las areas municipales para la atencion de los grupos en situacidn de rezago.

Establecer acuerdos de coordinacion para el fomento de programas de auto empleo.

Crear conciencia en la poblacién sobre el desperdicio de alimentos.

Sistema municipal de produccién y distribucién de productos basicos

Generar programas educativos, cursos, talleres de caracter técnico preferentemente aprovechando
conocimiento de migrantes en retorno.

Creacion de Centros de Distribucion Intermedios.

Eje 1. Sociedad incluyente, resiliente y solidaria.

Atencion a grupos vulnerables y rezago social

PED GTO 2050.

Objetivo 14

o . ! ¢ Garantizar los

ijet!Yo 1.3 Mejorar. I.a calidad de vida de los grupos en ol e
situacion de vulnerabilidad. L s

en la poblacion en

situacion de

vulnerabilidad.
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Indicadores Metas

Porcentaje de la poblacién femenina sin escolaridad | Asegurar el acceso a la educacion del 3% de las mujeres
de 3 a 29 afios. que se encuentran sin escolaridad.

(INEGI. 2020)

Incidencia acumulada del uso de drogas en la | Reducir por lo menos a 0.6 la incidencia de uso drogas
poblacion de 12 a 17 afios. ilegales en poblacién de 12 a 17 afios.

(ENCODAT 2016-2017)

Porcentaje de la poblacion mayor a 60 afios en | Brindar derechohabiencia al 100% de los adultos
condicion de afiliacion de servicios de salud y tipo de | mayores.

institucion.

(Servicios de Salud. INEGI. 2020).

Estrategia 1.3.1 Garantizando la atencion prioritaria de las nifa, nifios y adolescentes de Guanajuato.

Acciones

Implementar politicas publicas para la atencion de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Seguimiento al Programa Municipal de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Promover la difusion de los derechos Nifios, Nifias y Adolescentes.

Programa participacion de comunidades de nifios, nifias y adolescentes.

Programas de acompafiamiento psico social a los nifios, nifias y jovenes.

Programa Integral de Seguridad de Nifios, Nifias y Adolescentes en los accesos de los centros
educativos.

Institucionalizar el Cabildo Infantil.

Estrategia 1.3.2 Fortaleciendo la atencién y participacion de las y los jovenes.

Acciones

Incorporar jovenes en los 6rganos de participacion ciudadana.

Convenios de dignificacion de salarios para los puestos ocupados por jovenes dentro del sector privado
y publico.

Incubacién de proyectos sustentables y seguimiento para su realizacion.

Fortalecimiento de la Direccion de Juventud del municipio de Guanajuato.

Generar espacios con herramientas para el desarrollo tecnolégico y la generacién de una economia
productiva.

Otorgamiento de becas y apoyos econdémicos para jovenes emprendedores.

Programa Integral de Infraestructura Educativa para la Innovacion.

Creacidn de escuelas/espacios de arte urbano para jovenes infractores de Ley.

Proyectos de desarrollo del pensamiento.

Programa “Jévenes con conciencia socio-ambiental”.

Programas de promocion cultural.

Programa de control de bebidas alcohdlicas a jovenes.

Estrategia 1.3.3 Brindando atencién especializada e inclusion para las personas adultas mayores

Acciones

Fortalecimiento y atencion Centros Gerontoldgicos.

Programa Municipal de Inclusién Intergeneracional.

Promocion de proyectos productivos para una mayor solvencia econémica y autonomia de los adultos
mayores.

Reforzamiento de Unidades Médicas de Atencion Primaria a la Salud.

Desarrollo de acciones de obra publica accesibles para adultos mayores.

Creacion del Programa Casa de Dia.

Disefo y ejecucién del Programa de Inclusion Laboral.

Campana de sensibilizacion, permitiendo dar una atencién integral a adultos mayores para el respeto a
través de una cultura de envejecimiento digno.

Fortalecimiento de las Asociaciones Civiles para el desarrollo de proyectos a favor de la poblacién adulta
mayor.
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Estrategia. 1.3.4 Generando acciones para la atencion de las mujeres guanajuatenses.

Acciones

Creacion de un Instituto Municipal que atienda de manera integral a las mujeres de Guanajuato.

Creacion y consolidacion de refugios para mujeres que sufran violencia.

Seguimiento del protocolo de actuacién policial en materia de violencia contra las mujeres del municipio
de Guanajuato.

Creacion de conciencia y responsabilidad social ciudadana para la proteccién de las mujeres.

Guardias de acompafiamiento para mujeres violentadas.

Brindar acompariamiento y asistencia psicolégica, juridica y de trabajo social.

Disefiar e implementar politicas publicas que protejan a las mujeres en el transporte publico.

Mapas participativos de inseguridad con enfoque de atencidn a mujeres.

Seguimiento al programa para la promocién de igualdad de género.

Elaborar y ejecutar Presupuestos Basados en una perspectiva de género.

Promover politicas publicas para el empoderamiento econdmico de las mujeres.

Aprobar e implementar el protocolo de atencidn, prevencion y erradicacion del acoso y hostigamiento
en los ambitos laborales.

Disefar politicas publicas que favorezcan la conciliacidn con la vida laboral y familiar.

Centros comunitarios que sean espacios para el disfrute y aprendizaje de actividades.

Creacion del Observatorio para la Igualdad de Género.

Planeacion con perspectiva de género.

Estrategia 1.3.5 Desarrollo de esquemas de inclusidn para personas con discapacidad.

Acciones

Disefar politicas publicas en materia de derechos humanos.

Disefar programas para la atencién de la no discriminacion.

Propiciar oficinas municipales accesibles para personas con discapacidad.

Construccion de obra publica accesible.

Talleres para nifios y nifias para evitar la discriminacion y propiciar la inclusion de todo tipo.

Aplicar sanciones por conductas que atenten contra las personas con alguna discapacidad.

Capacitar a las funcionarias y funcionarios para la atencién de personas con discapacidad.

Acondicionamiento de espacios publico para las personas con discapacidad.

Fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil para la atencion de personas con
discapacidad.

Fomentar el deporte con personas con discapacidad.

Observatorio para la atencion de personas con discapacidad.

Fomentar proyectos de inclusién laboral para personas con discapacidad.

Implementar politicas de concientizacion y sensibilizacién sobre la discapacidad.

Creacion de base de datos que contengan a las personas con discapacidad fortaleciendo los registros
administrativos municipales.

Fomentar la realizacion de ferias de empleo para la inclusion de las personas con discapacidad en el
sector productivo.

Fortalecimiento de unidades municipales de rehabilitacion.

Promover la realizacion de eventos recreativos y deportivos.

Gestionar becas para la educacion de personas con discapacidad.

Promover campafias de donacion de aparatos especializados.

Promover las normas para el transporte publico accesible.

Programa de inclusién de las personas con discapacidad en la educacién formal.

Creacion de espacios para que personas con discapacidad generen sus propios recursos de acuerdo
con sus necesidades.

Estrategia 1.3. Garantizando los derechos de los grupos de diversidad sexual.

Acciones
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Realizar acciones para la aceptacion de la diversidad sexual.

Creacion de una instancia municipal para la atencion de la diversidad sexual.

Impulsar la creacién grupos de apoyo y asesoria legal a la comunidad LGTTTBIQA.

Designacion de espacios incluyentes.

Programa de sensibilizacion para las autoridades.

Creacion de Reglamento Municipal para prevenir y sancionar la discriminacion.

Fomentar bolsa de empleo y capacitacién con enfoque de diversidad sexual.

Impulsar la participacion de grupos y asociaciones en el tema de diversidad sexual.

Eje 1. Sociedad incluyente, resiliente y solidaria.

Prevencion de la salud

PED GTO 2050.
Objetivo 1.2 Mejorar la

A & . A, salud y resiliencia de la
Objetivo 1.4 Contribuir en la mejora de las condiciones 4

7 / Poblacion
de salud de la poblacién guanajuatense. guanajuatense. L
Indicadores Metas
Porcentaje de condicion de afiliacion a servicios de | Brindar derechohabiencia al 14.3% guanajuatenses que
salud y tipo de institucion. no cuentan con cobertura en salud.

(Servicios de Salud. INEGI. 2020).

Porcentaje de viviendas particulares habitadas que | Incrementar la red de agua publica para dotar del servicio

disponen de; agua de la red publica. al menos al 12% de las viviendas en el municipio que lo
(Vivienda. INEGI. 2020). carecen reduciéndolo a un 4%.
Esperanza de vida. Incrementar la esperanza de vida de la poblacion
(Mortalidad. INEGI. 2024) guanajuatense a un minimo de 77.6 afios.
Estrategia 1.4.1 Fortalecer las condiciones de la infraestructura y recursos para la atencion.

Acciones

Impulsar el fortalecimiento de la red de servicios de salud.

Construccion de espacios de atencion en comunidades prioritarias.

Desarrollar esquemas entre los distintos 6rdenes de gobierno para garantizar el acceso a la salud de la
poblacién més vulnerable.

Estrategia 1.4.2 Fomentando el cuidado de salud fisica de la poblacion guanajuatense.

Acciones

Implementar programas de activacion fisica, recreativa y eventos competitivos.

Creacion y difusion de la Guia de Orientacién Alimentaria.

Fomentar la realizacion de estudios periédicos cada fecha determinada para el analisis de umbral de
las personas, asi como actualizacion de las estadisticas en enfermedades.

Desarrollar un programa integral de nutricién y control de desérdenes alimenticios.

Desarrollar esquemas de prevencion y tratamiento de la obesidad, diabetes y enfermedades cronicas
degenerativas.

Desarrollo de politicas publicas y mecanismos municipales que impulsen de manera gradual acciones
de prevencion en salud.

Estrategia 1.4.3 Promocion de la salud a través de la medicina preventiva.

Acciones

Fomentar campanias de salud bucodental.

Fomentar campafias de atencion visual.
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Fomentar campafias para la prevencién de Enfermedades de Transmisién Sexual.

Fomentar campanias para la prevencion y atencion al suicidio.

Promover alternativas de medicina tradicional.

Fortalecer la prevencion de la drogadiccion y el alcoholismo.

Estrategia 1.4.4 Concientizacion sobre el cuidado responsable de animales.

Acciones

Fortalecimiento de los programas de desparasitacion, esterilizacion y adopcion de mascotas.

Desarrollar camparias de educacion y cultura animal.

Proporcionar atencién veterinaria para el cuidado de mascotas.

Desarrollar mecanismos de revision y control de productos de consumo de origen animal.

Eje 1. Sociedad incluyente, resiliente y solidaria.

Vivienda digna
PED GTO 2050.
Objetivo 1.1
Incrementar la calidad
de vida de |Ia
poblacion.
Objetivo 1.5 Garantizar el acceso a la vivienda digna a |a | Objetivo 1.4
poblacion guanajuatense sin acceso a este derecho. Garantizar los
derechos humanos
con énfasis
en la poblacién en
situacién de
vulnerabilidad.
Indicadores Metas
Porcentaje de viviendas particulares segin la | Incrementar a mas del 95% las familias capitalinas que
tenencia (propia) tienen tenencia propia de la vivienda.
(Vivienda INEGI. 2020).
Carencia por calidad y espacios de la vivienda. Disminuir a menos del 1.9% el indice de la poblacién
(CONEVAL. 2020). vulnerable por al menos sufrir carencia por calidad y
espacio de vivienda.

Estrategia 1.5.1 Desarrollo de una estrategia integral para la vivienda.

Acciones

Fortalecimiento de las atribuciones y capacidades de promocién inmobiliaria directa del Ayuntamiento
para dirigirlas prioritariamente a la demanda de vivienda.

Incrementar los programas de apoyo para la poblacién carente de vivienda para disminuir sus
condiciones de vulnerabilidad.

Coordinacién interinstitucional para la contratacién de créditos para vivienda.

Difusion de la normatividad de la vivienda.

Creacion del Programa MI HOGAR.

Estrategia 1.5.2 Desarrollo de politicas publicas para el otorgamiento de apoyos a la infraestructura
basica.

Acciones

Incrementar los programas sociales en materia de mejoramiento de vivienda.

Programa de apoyo para la regularizacién de la tenencia de la tierra y asignacion de cuentas catastrales.

Adquisicion de reservas territoriales para ofertar suelo y vivienda social.

Programa de mejoramiento de vivienda en poligonos (zonas de atencién prioritaria) ZAP.
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Seguimiento del programa municipal de vivienda Guanajuato.

Programa de Renovacién del Sistema para la entrega de apoyos sociales.

Estrategia 1.5.3 Promover la sustentabilidad en la vivienda.

Acciones

Disefo, confeccion y uso de enotecnias dirigidas a viviendas, asi como a empresas con la finalidad de
facilitar la produccion de bienes y servicios.

Promover el ciclo del agua en la vivienda media y residencial.

Inventario de viviendas y perfil de la poblacién en situacién de riesgo.

Gestion y aval para créditos de autoconstruccion de la vivienda.

Eje 1. Sociedad incluyente, resiliente y solidaria.

Contribucion con la educacion

PED GTO 2050.
Obijetivo 1.3
Objetivo 1.6 Contribuir para incrementar el nivel educativo | Incrementar el nivel
de la poblacion guanajuatense. educativo y significado
de los aprendizajes de
la poblacion.
Indicadores Metas
Grado promedio de estudios. Incrementar el grado promedio de mas de 12 afios de
(Educacion INEGI. 2020). estudio de los guanajuatenses.

Estrategia 1.6.1 Atencion a la desercion escolar de la nifiez y las juventudes.

Acciones

Programa participacion educativa en comunidades de nifios, nifias y adolescentes.

Creacion de un instrumento rector en materia educativa para atender las necesidades de nifias, nifios y
adolescentes.

Gestionar y ampliar el monto global asignado para el otorgamiento de becas.

Apoyar a nifios, nifias y adolescentes dandoles los recursos necesarios para que puedan asistir a las
escuelas y no tengan necesidad de trabajar.

Acompanamiento entre las autoridades educativas y el gobierno municipal.

Proyectos de educacion dual.

Estrategia 1.6.2 Atencion a las necesidades basicas de las instituciones educativas.

Acciones

Programa integral de servicios publicos - Educacion de calidad.

Atender las necesidades de infraestructura educativa en comunidades.

Creacion de plataformas de educacién digital.

Creacion de una biblioteca virtual.

Gestionar apoyos para programas de educacion y formacion alternativa para la poblacion.

Eje 1. Sociedad incluyente, resiliente y solidaria.

Deporte, recreacion y cultura.
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PED GTO 2050.

Objetivo 1.7 Impulsar la cultura fisica a través de la Objetivo 1.3 :u B:[Sﬂl
practica deportiva en el municipio. Incrementar el nivel

educativo y significado

de los aprendizajes de _W\'

la poblacion.
Indicadores Metas
Unidades deportivas. Aumentar el numero de unidades deportivas municipales
(CNGMD. INEGI. 2023) (>4): Arnulfo Vazquez Nieto y José Torres Landa.
Parques y jardines. Aumentar el nimero de parques (>10) y jardines (>100)
(CNGMD. INEGI. 2023) en el municipio.
Estrategia 1.7.1 Impulso al deporte competitivo en las distintas disciplinas.

Acciones

Fortalecimiento del Consejo Municipal del Deporte de Guanajuato.

Fortalecer las ligas deportivas municipales.

Fortalecimiento del Centro de Capacitacion Municipal para el Deporte.

Brindar apoyo a los selectivos que representen al municipio en competencias estatales, nacionales o
internacionales.

Asignaciones de recursos municipales para el otorgamiento de becas a deportistas destacados.

Impulsar la participacidn en ligas profesionales de equipos guanajuatenses en las distintas disciplinas.

Desarrollo de Olimpiadas Municipales.

Promocion de deportes extremos.

Fomentar la figura del promotor deportivo.

Programa “Deportes en ambito natural’

Estrategia 1.7.2 Construccion, mantenimiento y equipamiento de los espacios destinados al deporte y
activacion fisica.

Acciones

Construccién y mantenimiento de espacios deportivos en comunidades, colonias y callejones.

Acondicionamiento permanente de las Unidades Deportivas Municipales.

Elaborar un censo de campos deportivos en colonias y comunidades para brindarles mantenimiento.

Creacion de escuelas municipales de deporte.

Construccién del Centros Skate Park.

Promocion del enlace entre sector privado con sector social del deporte como parte de la
responsabilidad social de las empresas

Programa Integral de Infraestructura de espacios recreativos y de esparcimiento en las Comunidades y
colonias del Municipio.

Construccion de Centro Acuatico en zona sur del municipio.

Estrategia 1.7.3 Impulso de las actividades fisicas de la poblacion.

Proyectos

Realizacion de campafias de promocion de la actividad fisica.

Elaboracion de Programa Integral de Actividad fisica.

Disefiar una politica municipal del acondicionamiento con enfoque en la salud.

Mayor promocién del deporte en las familias con equidad de género e inclusién de grupos vulnerables.

Programa de integracion familiar a través de actividades fisicas.

Programa de rehabilitacion de espacios para practicar deporte, paseos, actividades al aire libre, etc.

Proyecto de naturaleza y aventura, eventos deportivos y fomento de acciones turisticas.

Eje 1. Sociedad incluyente, resiliente y solidaria.
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Deporte, recreacion y cultura

PED GTO 2050.
lObjetivo' 1.8. Mantene?rl a Gugnajugto en el plano agjrztr'xgmar ol nijlj
internacional como municipio con identidad cultural. educativo y significado

de los aprendizajes de

la poblacion.
Indicadores Metas
Actividades artisticas y culturales. Aumentar las actividades culturales en el municipio
(Sistema Nacional de Informacion Cultural. SNIC. | superando las 950 actividades registradas en el afio
2017). 2017).
Estrategia 1.8.1 Fomentando la diversidad y desarrollo cultural comunitario.

Acciones

Programa de adaptacion de espacios publicos para el fomento de actividades artisticas y culturales.

Programa de “Personajes llustres Guanajuatenses”

Desarrollo de las aptitudes artisticas en nifios y jovenes de comunidades.

Programa Integral de Arte en las Calles.

Establecimiento de Salas de lectura en los callejones.

Programa de Cultura, Educacion Artistica y de Museos con actividades de 365 dias para jovenes, adultos mayores
y poblacién abierta.

Estrategia 1.8.2 Conservacion y difusion del patrimonio cultural.

Acciones
Disefiar y dar seguimiento al Programa de responsabilidad social y ambiental de los museos municipales.
Creacién del Instituto Municipal de Cultura.
Habilitacién de la caseta de policia del Cerro del Cuarto como centro cultural.
Proyecto integral de promocion de culturas alternativas
Programa de impulso a las culturas populares locales
Capacitacion del personal ligado al patrimonio cultural.
Departamento Unico de culturas populares.
Estrategia 1.8.3 Fortalecimiento de las identidades y las tradiciones populares y comunitarias.

Acciones
Creacién y fomento de una marca del municipio para artesanos.
Integracién de Padron municipal de artesanos locales.
Incentivos para los artesanos foréneos.
Capacitacion a artesanos para transmitir conocimiento y habilidades culturales.
Proyecto “Casa del Artesano”.
Programa de industria cultural para Guanajuato capital.
Espacio municipal de artesanias.

Eje 2. Innovacion para una Economia dinamica y sustentable

Desarrollo turistico y econémico

PED GTO 2050. F&E‘ﬂlﬁm
o : .| Objetivo 2.2 Fortalecer ECONOMICO
Objetivo 2.1 Mantener a Guanajuato como destino |, Lt

turistico de calidad nacional e internacional. AL A T /\/
entidad con vision ‘I'
sustentable.

Indicadores | Metas

Gobierno Municipal de Guanajuato




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO GUANAJUATO

Estadia promedio. Incrementar la estadia promedio de los visitantes de por
(OTEG vy Secretaria de Turismo de Guanajuato. | lo menos 3 noches por visita.
2022).

Llegadas totales de turistas Incrementar en el estado mas de 4,500,000 (7,000,000)
(OTEG vy Secretaria de Turismo de Guanajuato. | visitantes nacionales y la afluencia de turismo extranjero.
2022).

Estrategia 2.1.1 Innovando en la oferta y los servicios turisticos.

Acciones

Dar seguimiento al Programa Municipal Estratégico de Turismo.

Fortalecimiento institucional de los Festivales Municipales.

Coordinacion con empresarios turisticos para ofertar productos novedosos.

Acondicionar los sitios turisticos municipales de acuerdo a las nuevas necesidades.

Generar y actualizar un catalogo de servicios turisticos.

Fortalecimiento del Consejo de Promocién Turistica.

Estrategia 2.1.2 Construccién de infraestructura de acuerdo a las necesidades de visitantes.

Acciones

Construccién de nuevos sitios turisticos municipales.

Desarrollar acciones de obra publica con enfogue turistico.

Acondicionar callejones emblematicos para ofrecer calidad y calidez a visitantes.

Gestionar recursos tanto publicos como privados para la construccién de sitios turisticos.

Estrategia 2.1.3 Impulsando a Guanajuato como ejemplo de buenas practicas en la materia.

Acciones

Fortalecer la promocién del Guanajuato como destino cultural en foros nacionales € internacionales.

Participar en concursos internacionales en materia turistica.

Generar un banco de buenas practicas en coordinacién con el sector turistico.

Fomentar a través de incentivos el desarrollo de buenas practicas entre el sector turistico.

Eje 2. Innovacién para una Economia dinamica y sustentable

Desarrollo turistico y econémico

PED GTO 2050. TRABAJO DECENTE
i Y CRECIMIENTO
Objetivo 2.2 Impulsar el desarrollo econdmico a través de (9)ijet|vo o ZZS::?;% ECONOMICO

la diversificacion de vocaciones productivas econémico de la

entidad con vision
sustentable.

i

Indicadores Metas

Produccion bruta total. Aumentar la produccién total bruta a mas de 985.999

(Mineria. INEGI. 2008). millones (con referencia al 2008) originada por la
industria minera

Total de remuneraciones Incrementar a mas de 228.197 millones de pesos (con

(Mineria. INEGI. 2008). referencia al 2008) del total de remuneraciones percibido
por la industria minera.

Valor de produccion forestal maderable de | Aumentar el valor de la produccion forestal maderable a

latifoliadas. més de 14,183,000 de pesos (valorada en el 2017)

(Agricultura. INEGI. 2017),

Estrategia 2.2.1 Identificacion de las vocaciones competitivas del municipio.

Acciones

Disefio y ejecucion del Plan Estratégico en materia economica destacando la vocacion y a tributos del municipio
para zona sur y localidades.

Programa de manejo sustentable de la agricultura.
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Programa de manejo sustentable de recursos forestales en la Sierra de Santa Rosa al norte del municipio de Gto.

Programa de mejoramiento de fertilidad de los suelos e implementacién de agricultura organica y técnicas que
eviten la propagacion de plagas y mantengan los equilibrios ecolégicos.

Sistema de créditos para los agricultores para impulsar el uso de tecnologias en los sistemas de riego.

Programa de apoyo agricola para la economia social y la agricultura organica ecolégica.

Creacion del Centro Regional de la Permacultura.

Fomento de la alianza productor-consumidor para el fortalecimiento de la economia.

Programa de apicultura orgénica guanajuatense.

Estrategia 2.2.2 Aprovechamiento de las ventajas competitivas del municipio

Acciones

Programa de vinculacion con el sector turistico y de abastos.

Construccion de central de abastos municipal.

Instalacion de Mercado de la Zona Sur.

Implementar la creacidn de mercados sostenibles.

Instalacién de tiendas de proximidad y centros comerciales en las comunidades.

Disefiar y entregar el Distintivo de calidad y sustentabilidad.

Programa estratégico de mejoramiento a los servicios al turismo vinculado al arte.

Programa Integral de Turismo Alternativo.

Impulso econémico del centro histérico.

Zonas de ascenso y descenso de turismo.

Estrategia 2.2.3 Fomento para instalacion de nuevas empresas

Acciones

Alianza estratégica y posicionamiento de productos y marcas regionales en comercio y servicios.

Programa de posicionamiento de productos regionales.

Vinculacién institucional con autoridades de los municipios del corredor industrial.

Revisar y fortalecer la bolsa de empleo municipal.

Simplificacion de procesos para inversionistas.

Programa integral de promocion del municipio en foros nacionales.

Generar incentivos a inversionistas.

Fortalecer la direccidn de desarrollo econémico, con un enfoque transversal.

Programa de desarrollo local enfocado al turismo en las localidades de la Sierra de Santa Rosa.

Programa de Fomento Econémico para el municipio de Guanajuato.

Eje 2. Innovacion para una Economia dinamica y sustentable

Economia y comercio

PED GTO 2050. TRABAJO DECENTE
oieivo 2.1 Rdieitll
ObJet|yo 2.3 Fortalgcgr la economia de 10S || crementar T4,
guanajuatenses potencializando el comercio local. empleos de calidad /\/'
acordes ‘I'
a la demanda de la
nueva era laboral.

Indicadores Metas
Establecimientos econdmicos. Incrementar a mas de 31,500 establecimientos
(DENUE. INEGI. 2020) comerciales (7,971 en el 2024).
Estrategia 2.3.1 Desarrollo de esquemas de vinculacion para pequefos productores.
Acciones

Desarrollar una politica publica que potencialice el comercio local.

Generar y difundir un padrén de comercios locales.

Disefio de aplicaciones moviles para la promocion del comercio local.

Fortalecer la participacion en ferias locales y regionales.
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Integrar una cartera de apoyos financieros de diversas instituciones.

Programa Consume Local.

Estrategia 2.3.2 Promocion de programas que fomenten y promuevan el desarrollo de oportunidades.

Acciones

Programas de capacitacidén a comerciantes locales.

Proporcionar apoyos econdmicos a través de financiamiento a comerciantes locales.

Desarrollar esquemas de acompariamiento a nuevos comerciantes locales.

Capacitar en planes de negocios a la poblacién.

Integrar una cartera de emprendedores para bazares de autoempleo y autoproductividad.

Estrategia 2.3.3 Integracion y articulacién de las comunidades en el desarrollo local.

Acciones

Creacion de huertos e invernaderos comunitarios.

Proyecto de Conservacion y Regeneracién de la Sierra — Programa de seguridad de cosechas agroforestales.

Programa de infraestructura para la movilidad y comunicacion de las comunidades del Municipio de Guanajuato.

Central de descarga, abasto y comercio para la zona sur.

Eje 2. Innovacion para una Economia dinamica y sustentable

Empleo e inversion

PED GTO 2050. TRABAJO DECENTE
o i ; Objetivo 2.1 fmﬁmm
Obietivo 2.4 Posicionar a Guanajuato como un mercado | = == = e ECONOMICO
de inversién y de oferta laboral. empleos de calidad /‘/
acordes ‘I'
a la demanda de la
nueva era laboral.
Indicadores Metas
Tasa especifica de participacion econdmica. Aumentar la tasa de participacion econdmica del
(Empleo y ocupacién. INEGI. 2020). municipio a 68.31

Estrategia 2.4.1 Fomentar la vinculacion con diferentes empresas del corredor industrial.

Proyectos

Generar alianzas institucionales con autoridades de los municipios del corredor industrial.

Desarrollar proyectos para la instalacién de parques industriales.

Crear incubadora de proyectos con empresas.

Crear un area municipal de coordinacién con empresarios.

Creacion del Centro de Atraccion de Inversiones.

Estrategia 2.4.2 Fortalecimiento de las pequeiias y medianas empresas locales

Proyectos

Elaborar una politica publica enfocada a la creacién y acompafamiento de Pequefias y Medianas Empresas.

Gestion de créditos para la apertura de Pequefas y Medianas Empresas.

Creacién de Consejo Municipal para las Pequefas y Medianas Empresas.

Incentivar la creacion de Pequefias y Medianas Empresas en las Comunidades.

Estrategia 2.4.3 Desarrollar una politica publica para la promocién del empleo para los habitantes del
municipio.

Fortalecimiento de la Bolsa de Empleo Municipal.

Disefar y ofrecer talleres para la capacitacion de mano de obra calificada.

Coordinacion con instituciones de educacién superior para la capacitacion de las y los habitantes.

Consolidacion del CENTRO INSPYRA.

Eje 2. Innovacion para una Economia dinamica y sustentable

Gobierno Municipal de Guanajuato




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO GUANAJUATO

Innovacién y emprendimiento.

PED GTO 2050.

Objetivo 4.1 Fortalecer

Objetivo 2.5. Impulsar la innovacion y el emprendimiento | 2™ cconomia del

para el desarrollo municipal. conocimiento en la
entidad.
Indicadores Metas
Rezago educativo Disminuir a 8% la poblacién que carece rezago
(CONEVAL. 2020). educativo. (12.4%)
Estrategia 2.5.1 Desarrollo de mecanismos de emprendimiento para la poblacién.
Acciones

Programa de Turismo Regenerativo y diversificacion de fuentes de empleo ecoldgicas y educativas.

Programa de ecoturismo educativo.

Fomentar y acompanar desde la administracion publica el desarrollo de proyectos comunitarios enfocados a la
economia de las comunidades.

Aprovechar las instalaciones educativas en comunidades para el desarrollo de talleres que fomenten la innovacion
de los habitantes.

Estrategia 2.5.2 Vinculacién entre el gobierno y la sociedad civil.

Acciones

Incentivar la creacién y acompafiamiento de Asociaciones Civiles enfocadas al emprendimiento.

Desarrollar comisiones de trabajo entre la administracion y representantes sociales.

Potencializar en los Nifias, Nifios y Adolescentes la vision emprendedora.

Estrategia 2.5.3 Vinculacién con el sector educativo de nivel superior.

Acciones

Disefiar el Laboratorio Municipal para el Emprendimiento de manera coordinada con las Universidades.

Disefar la politica publica para el fortalecimiento de capacidades para universitarios recién egresados.

Disefiar y otorgar el Premio Municipal para Emprendedores.

Eje 2. Innovacion para una Economia dinamica y sustentable

Conectividad para el desarrollo

PED GTO 2050.
Objetivo 2.6. Mejorar la conectividad digital en todo el 8gjrztrl1\tli3ar 4i§
territorio municipal. conectividad 'y la

transicion

digital en la entidad.

Indicadores Metas
Internet. Aumentar la cobertura de internet a mas de
(Vivienda. INEGI. 2020). el 80% de las viviendas en el municipio (actualmente
61%)
Estrategia 2.6.1 Desarrollo de infraestructura para la conectividad digital.
Acciones

Desarrollar el Proyecto Ciudad inteligente (Internet en zonas turisticas que permitan a los turistas acceder a
informacién turistica en sitios de interés).

Desarrollar el Proyecto Comunidad inteligente (Internet en comunidades para el desarrollo de actividades
educativas y entretenimiento de sus habitantes).

Gestionar y colaborar con planteles educativos para la instalacién de internet libre.
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Estrategia 2.6.2 Disefio e implementacién de soluciones digitales para la atencién de los problemas y
necesidades ciudadanas en el municipio.

Acciones

Disefar aplicaciones mdéviles ciudadanas que permitan a la poblacion una comunicacion eficiente para el reporte
de incidencias.

Fortalecer las Tecnologias de la informacién y comunicacion de la administracién municipal.

Plataforma electrénica Unica para tramites.

Eje 3. Nueva gobernanza

Fortalecimiento institucional.

PED GTO 2050.

Objetivo 3.1 Mejorar continuamente el disefio y gbjet'ggot;nﬁgtalegz

formulacién de politicas publicas e innovacion de 0S| conocimiento en la

procesos administrativos. entidad.

Indicadores | Metas

Tramites y servicios en linea. Ampliar al 100% la oferta de tramites y servicios en linea.
(https://capitalnet.guanajuatocapital.gob.mx/) Actualmente (2024) de tienen 65 de 116 tramites

disponibles en linea.

Estrategia 3.1.1 Desarrollo procesos de innovacién gubernamental orientados a resultados.

Acciones

Identificar y documentar practicas exitosas de gobiernos locales.

Elaborar los instrumentos de planeacién con enfoque en la innovacion.

Incluir en los programas presupuestarios de las dependencias acciones innovadoras sobre sus funciones.

Capacitar mediante diferentes esquemas al personal de la administracion publica, en el disefio de politicas
publicas.

Estrategia 3.1.2 Fortaleciendo las relaciones internacionales para el intercambio de experiencias

Acciones

Conocer, documentar e implementar al menos una practica innovadora de las ciudades con las que se tiene
hermanamiento.

Organizacion de Congreso con Ciudades Hermanas para el intercambio de experiencias.

Revisidn y actualizacion periodica del Reglamento de Ciudades Hermanas.

Estrategia 3.1.3 Desarrollo de nuevas tecnologias para el desempeio de las funciones de la
administracion.

Acciones

Digitalizar los procesos de la administracion municipal.

Disefiar e implementar el Proyecto Piloto de “Cero Papel” en la comunicacion entres dependencias.

Creacidn de una oficina municipal de investigacién, desarrollo e innovacin.

Red de informacién ciudadana (Estructura que vincula y comunica informacién oportuna a diversos sectores sobre
innovacion y sostenibilidad.)

Estrategia 3.1.4 Simplificacion administrativa para facilitar la nuevas aperturas sociales y econémicas en
el marco de la mejora regulatoria municipal.

Acciones

Fortalecer el Programa de Mejora Regulatoria.

Redisefiar de manera periddica, atendiendo a las necesidades de la poblacién.

Creacién de base de datos ciudadana para la agilizacién de tramites.

Revisidn y actualizacion del marco reglamentario en materia econdmica.
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Eje 3. Nueva gobernanza

Fortalecimiento institucional.

PED GTO 2050. 1 E‘?‘L E#{SI[!I?]:ES
i INSTITU
o ot : .| Objetivo 3.1 Asegurar
Objetivo 3.2 Incremeptar la credibilidad de la IC|uda(’jar.1|a aTau antibreta’y SOLIDAS
sobre el desempefio de la administracion publica |transparencia de Ia
municipal. gestion
gubernamental.
Indicadores Metas
NUmero de comités de transparencia. Incrementar >1 los Comités de transparencia en el
(CNGMD. INEGI. 2022) municipio.
Porcentaje de solicitudes de acceso a la informacién. | Dar respuesta al 100% de las solicitudes de acceso a la
(CNGMD. INEGI. 2022) informacion y proteccion de datos personales recibidas
por la Administracién Publica del municipio.

Estrategia 3.2.1 Implementando mecanismos de oportuna deteccion de irregularidades en la aplicacion
de recursos publicos.

Acciones
Programas de capacitacién constantes para trabajadores de gobierno municipal sobre combate a la corrupcion.
Actualizacion de los tramites y servicios con enfoque de cero corrupciones.
Implementacién y evaluacién de sistemas de calidad en los procesos.
Reingenieria de la administracién publica municipal
Actualizacion y simplificacién de los reglamentos municipales.
Auditorias periddicas en el cumplimiento de los reglamentos y procedimientos.
Sistema de evaluacion al desempefio.
Conformacion del Observatorio Ciudadano de Guanajuato, como érgano de seguimiento y evaluacion de la
funcién publica.
Sistematizacion de informacién para transparencia.
Implementar el programa de denuncia ciudadana contra la corrupcién.
Sancionar a funcionarios por el mal manejo de recursos.
Estrategia 3.1.2 Fortaleciendo los sistemas de transparencia y rendicion de cuentas
Acciones
Implementar el Mecanismo de Gobierno Abierto.
Sistematizar los procesos de acceso a la informacion publica.
Transmitir las sesiones de Ayuntamiento y de mas 6rganos de toma de decisiones.
Actualizacién de reglamento para la regulacién de sanciones.
Institucionalizar los mecanismos de participacién ciudadana para la transparencia.

Eje 3. Nueva gobernanza

Hacienda publica

PED GTO 2050. 1 ETL s#{m[!l?lnlis
. " H “
Objetivo 3.2 Lograr la optimizacion de los recursos e et xgi

g ; L , by la eficacia, eficiencia y
publicos a través de un ejercicio eficaz, eficiente Y |transparencia de Ia

transparente. gestion
gubernamental.

Indicadores | Metas
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Ingresos y egresos. Contar concurrencia del gasto publico e informacién
(EFIPEM. INEGI. 2023) trasparente del gasto realizado por la Administracion
Publica.
Estrategia 3.2.1 Aplicando una correcta y eficiente administracion de las finanzas publicas
Acciones

Establecer e institucionalizar el Presupuesto Participativo, destinando determinada cantidad para el desarrollo de
obras y acciones de impacto social.

Fortalecer los Presupuestos Basados en Resultados a través de evaluaciones anuales a las dependencias.

Disefar un banco de proyectos sociales de acuerdo a las necesidades y caracteristicas de las comunidades.

Fortalecer el programa de contraloria social.

Estrategia 3.2.2 Desarrollo de mecanismos para el fortalecimiento de los ingresos propios.

Acciones

Fortalecer los programas de actualizacion de cuentas prediales.

Revisar y actualizar las fuentes de ingresos propios del municipio.

Disefiar y ejecutar el Programa de Fortalecimiento de la Hacienda Publica, enfocado a potencializar ingresos
propios.

Eje 3. Nueva gobernanza

Seguridad y paz social

PED GTO 2050. 1 ey
Objetivo 3.3 Lograr un gllrlﬂl;s"m“"m

Objetivo 3.3 Garantizar a I,a poblacion guanajuatense UM\sistema ' Qde  Justicia
estado de derecho a través de un marco reglamentario | penal accesible,

actualizado y vigente. oportuno e imparcial
para toda la poblacion
de la entidad.

Indicadores Metas

Instituciones de la Administracion Publica. Contar con las instituciones necesarias para el buen

(CNGMD. INEGI. 2022) funcionamiento de la Administracion Publica (20

actualmente).

Organos internos de control y homdlogos. Incrementar los 6rganos de control interno (>1) y su

(CNGMD. INEGI. 2022) capital humano (>25 elementos de personal adscrito).

Estrategia 3.3.1 Revision y actualizacion permanente de los instrumentos normativos municipales.
Acciones

Realizar y documentar un andlisis de las atribuciones municipales con base en la legislacién vigente.

Disefar un sistema para la actualizacién de los reglamentos municipales.

Revisar y realizar una actualizacion de los reglamentos municipales por lo menos cada tres afios, manteniendo
el marco reglamentario actualizado.

Dar a conocer a las entidades y dependencias las atribuciones de cada una con base en Leyes Generales y
Estatales.

Estrategia 3.3.2 Implementar mecanismos para la solucion de controversias entre la autoridad y la
ciudadania.

Acciones

Fortalecer el Modelo de Justicia Civica en el Municipio.

Difundir en la ciudadania los reglamentos municipales, para conocer las obligaciones y derechos que como
ciudadano tienen.

Coordinacion con instituciones de educacién superior para el acompafiamiento ciudadano en relacion a las
controversias.

Gobierno Municipal de Guanajuato




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO GUANAJUATO

Eje 3. Nueva gobernanza

Seguridad y paz social

PED GTO 2050.
AR 16 73
£ INSTITU
Objetivo 3.4 Contribuir para mantener el orden y la paz gg’s?é'i‘é?]ar 3'2 SOLIDAS
social en el municipio de Guanajuato. Guanajuato como un
estado
seguro y pacifico.

Indicadores Metas
Porcentaje anual promedio de la Incidencia delictiva | Disminuir el incremento anual promedio del 8.2% de
del fuero comun. aumento en los delitos del fuero comdn (respecto del

(Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de | 2015 al 2023)
Seguridad Publica. 2015- 2023).
Incidencia en faltas administrativas. Mantener una incidencia baja en faltas administrativas,
(indice Delictivo Municipal. Sistema Nacional de | por debajo de lo registrado en el afio 2021 (6,560)
Seguridad Publica. 2023).
Estrategia 3.4.1 Implementando acciones de prevencién de conductas delictivas.

Acciones
Actualizar el Programa de seguridad publica con enfoque en la prevencion.
Programa de construccion de casetas ciudadanas.
Disefio y uso de plataforma de seguridad.
Fortalecer a los comités y participacién ciudadana.
Implementacién de Médulos de Seguridad en la zona centro del municipio.
Programa Integral de Seguridad de Nifios, Nifias y Adolescentes en los accesos de los centros educativos.
Colocacion de camaras en puntos estratégicos de la ciudad.
Gestién para la colocacion de arcos carreteros en los accesos de la ciudad.
Estrategia 3.4.2 Fortaleciendo a las corporaciones de seguridad.

Acciones
Construccién y acondicionamiento de espacios fisicos destinados para las funciones de seguridad.
Fortalecimiento del C-4
Disefiar y ejecutar programas de profesionalizacion para elementos de seguridad publica.
Programa de dotacidn de equipo e infragstructura.
Mejorar las prestaciones sociales de las y los elementos de seguridad publica.
Aumento progresivo del niumero de elementos.
Generar el Modelo POP (Policia Orientada a la Solucién de Problemas).

Eje 3. Nueva gobernanza

Participacion ciudadana.

SOOI 16 5.
o . F AL ; Obijetivo 3.4 Fortalecer
ijetwo §3.5 Garant|z_ar una plart|C|p’aC|on |ncIu3|v.a’ dela; J et SOLIDAS
ciudadania en el disefio, ejecucion y evaluacion de | participativa
politicas publicas e instrumentos de planeacion | asegurando la
municipal. inclusién de la
ciudadania en la toma
de
decisiones y la
formulacion de

oliticas publicas.
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Indicadores Metas
Consulta. Incrementar los espacios abiertos para la participacion
(CNGMD. INEGI. 2023) ciudadana por medio de consulta >2 (PMG y Diagnéstico
PMDUOET)
Diélogo. Incrementar los espacios para la participacion ciudadana
(CNGMD. INEGI. 2023) por medio del didlogo >1 (Comités de Participacion
ciudadana).
Estrategia 3.5.1 Generando las condiciones normativas para una participacion efectiva.
Acciones

Elaboracién del Reglamento de Participacion Ciudadana.

Creacion de area municipal encargada del disefio y ejecucion de los mecanismos de participacién ciudadana.

Definir e institucionalizar mediante las instancias correspondientes el mecanismo de planeacion participativa.

Consolidar los consejos vecinales para la participacion ciudadana.

Actualizar el Reglamento de Planeacion del Desarrollo Municipal.

Estrategia 3.5.2 Desarrollo de mecanismos permanentes para la participacion de la ciudadania.

Acciones

Fortalecer normativa y estructuralmente al Consejo de Planeacién del Desarrollo Municipal COPLADEM

Fortalecer los Consejos Ciudadanos Municipales.

Elaborar los instrumentos del sistema municipal de planeacion con la mayor participacion.

Desarrollar consultas permanentes para conocer la percepcion de la ciudadania.

Elaborar y actualizar el Modelo de Desarrollo Territorial Municipal.

Implementar el Presupuesto participativo.

Eje 4. Entornos regenerativos.

Servicios publicos integrales

PED GTO 2050.
AN 16 7.
# N
L : 8 . .| Objetivo 3.5
Opptwo 4.1 Garantizar la pregtamon de los servicios | pocicionar a  los SOLIDAS o
publicos de forma regular y continua. municipios como >
actores del cambio i
social  fortaleciendo ]
sus capacidades
institucionales
Indicadores Metas
Porcentaje de la poblacion del municipio con acceso | Superar el 95% de cobertura en la recoleccion de
al servicio de recoleccion de RSU. residuos solidos urbanos, llegando al 100%.

(CNGMD. INEGI. 2022)

Porcentaje de viviendas particulares habitadas que | Prestar los servicios basicos a mas del 99% de las
disponen de: agua de la red publica; drenaje, y; | viviendas que No tienen acceso a los servicios de;
energia eléctrica electricidad, agua y drenaje (94.04%).

(Vivienda. INEGI. 2020).

Estrategia 4.1.1 Fortalecimiento de las areas responsables de la operatividad.

Acciones

Elaboracién de Reglamento de Gestion Integral de los servicios publicos.

Fortalecer administrativamente a los Departamentos de la Direccién General de Servicios Publicos.

Programa de adquisicién de equipos y materiales para las areas operativas.

Disefar cartografia de servicios para eficientar las rutas.

Elaborar y mantener actualizado el Programa de Alumbrado Publico.

Elaborar y mantener actualizado el Programa de Calles, Parques y Jardines.

Fortalecer los operativos y cuadrillas de servicios.
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Atender en el menor tiempo posible las quejas ciudadanas sobre los servicios publicos.

Programa integral de servicios publicos.

Estrategia 4.1.2 Desarrollar esquemas de sectorizacion en la prestacion de servicios.

Acciones

Elaborar censos por zonas de atencion.

Disefo y operacidn de planes de atencién sectorizados de acuerdo con las necesidades de los distintos sectores.

Brindar atencion especializada a comunidades alejadas de la cabecera municipal.

Desarrollar campafias de difusién relacionadas con la prestacién de servicios tanto en el centro como las demés
zonas de la ciudad.

Disefar y operar un sistema de georeferenciacion para la prestacion de servicios publicos.

Crear la Academia de Capacitacion de Personal de los Servicios Publicos Municipales

Estrategia 4.1.3 Analizar esquemas de tercerizacion para la mejora de los servicios

Acciones

Elaborar analisis de costo beneficio sobre la tercerizacion de los servicios.

Revision y documentacidn de practicas exitosas de tercerizacién en ciudades mexicanas y otros paises.

Analizary presentar propuestas de los servicios que pudieran ser tercerizados de acuerdo a los costos beneficios.

Eje 4. Entornos regenerativos.

Servicios publicos integrales

PED GTO 2050.
o £ : Objetivo 54
O’b!etlvo 4.2 Lograr la ge.stllqn integral dg los residuos | pesarrollar roTEh
solidos urbanos en el municipio de Guanajuato. ciudades y
comunidades
sustentables y
resilientes
Indicadores Metas
Cantidad promedio diaria de residuos recolectados de | Implementar un esquema de recoleccion selectiva de
manera selectiva. residuos sélidos urbanos (valor actual 0).

(CNGMD. INEGI. 2022)

Estaciones de transferencia con funcién de | Contar con estaciones de transferencia con separacion

separacion de materiales. de residuos sdlidos urbanos (valor actual 0).

(CNGMD. INEGI. 2022)

Sistema de impermeabilizacion. Contar con un sitio de disposicién final de residuos
(CNGMD. INEGI. 2022) solidos urbanos son sistema de impermeabilizacion

(valores actuales 0).

Estrategia 4.2.1 Impulso a la gestién integral y eficiente de los residuos sélidos urbanos.

Acciones

Desarrollar una politica publica enfocada en el manejo integral de los residuos.

Implementar y evaluar el Programa de Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos.

Plan integral de clausura y manejo del sitio de disposicion final de Noche Buena.

Disefiar y ejecutar el Programa "Callejon Verde"

Analizar alternativas de tercerizacién servicios relacionados a los RSU.

Inspectores que vigilen la correcta aplicacion del reglamento de limpia.

Promocion a campafias de relso y reciclaje

Programa de vinculacion de proyectos de investigacion académica en materia de residuos

Implementar précticas exitosas en el manejo de residuos sélidos urbanos.

Colocacién de contenedores compactadores fijos en puntos estratégicos de la ciudad.

Estrategia 4.2.2 Desarrollo y operacién de un Sitio de Disposicién Final segiin la NOM 083.

Creacién de un centro de compostaje.

Actualizar los analisis técnicos para la clausura del actual relleno sanitario.
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Andlisis para destinar el terreno de 6ptimas condiciones para la construccion de un Sitio de Disposicion Final.
Construccion de Relleno Sanitario bajo la NOM-083.

Eje 4. Entornos regenerativos.

Servicios publicos integralesi

PED GTO 2050.
ObJetlvg 4'.3 Garantizar la disponibilidad y dlstrlbu0|on_Qe Objetivo 5.2
agua Optima para el consumo de la poblacion | iantizar Ia
guanajuatense. disponibilidad hidrica

en el estado.
Indicadores Metas
Pozos. Incrementar el numero de pozos en el municipio
(CNGMD. INEGI 2023) (actualmente 40 pozos registrados).
Opinién de los usuarios domésticos del servicio de | Nutrir el sistema de informacion sobre la opinién de los
agua potable usuarios domésticos del servicio de agua potable.
(CNGMD. INEGI 2023)
Presas. Desazolvar el 100% de las presas que abastecen de
(CONAGUA) agua potable a la ciudad: La Soledad, Mata, la

Esperanza y Peralillo.

Estrategia 4.3.1 Desarrollo, construccién y mantenimiento de infraestructura para el recurso hidrico en el
municipio.

Acciones

Plan integral de rescate del Rio Guanajuato.

Elaborar una cartera de proyectos para la construccion de presas.

Ejecutar y evaluar el Plan Acuaferico 2050.

Fuentes de abastecimiento potenciales.

Rehabilitacion de infraestructura de regulacién.

Generar un plan para la seguridad hidrica para el abastecimiento mediante la perforacion de pozos.

Estrategia 4.3.2 Modernizacién y sistematizacion de servicio.
Acciones

Revisar y actualizar el Sistema de manejo integral del agua.

Redefinicién del sistema hidraulico sustentable (agua y saneamiento).

Programa integral de educacién ambiental en el tema del agua.

Programa de ampliacién de cobertura de la prestacién de servicio de agua potable.

Programa de tratamiento de aguas residuales ecolégicos.

Estrategia 4.3.3 Fortaleciendo la participacion y conciencia social en el cuidado del agua.
Acciones

Dar continuidad y evaluar las campafas de cultura del agua.

Generar esquemas de coordinacién con instituciones educativas para el fortalecimiento del cuidado del agua.

Continuar con el otorgamiento de Distintivos por el cuidado del agua.

Fortalecer la coordinacion con el sector turistico.

Eje 4. Entornos regenerativos.

Movilidad sustentable
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PED GTO 2050.

Objetivo 4.4 Mejorar la movilidad incluyente, segura y S:;et'vo s'smo\l;i?i%f(;

sustentable para los habitantes de las distintas zonas del | incluyente, segura y

municipio. sustentable para la
poblacién.

Indicadores Metas
Kilémetros de carretera rural pavimentada. Aumentar a mas de 46,690 km de carreteras rurales
(Anuario estadistico. INEGI. 2017) pavimentadas registradas durante el 2000 y 2016.
Implementacion de politicas y programas de | Aumentar la implementacion de politicas y programas de
movilidad. movilidad (2  poliicas o  programas
(CNGMD. INEGI. 2022) implementadas en el 2022)
Estrategia 4.4.1 Disefio de la infraestructura que permitan una movilidad segura y con enfoque al
ciudadano.

Acciones

Elaborar en su totalidad el Programa Integral de Movilidad Urbana
Disefar y ejecutar el Sistema de Estacionamientos Periféricos.
Disefiar y ejecutar un Sistema Integrado de Transporte (SIT).
Elaboracién y ejecucion del Plan Maestro de Ciclo vias.
Mejora de disefio vial para la intervencion en las vialidades existentes y lineamientos para construccion de nuevas
con preferencia al peatdn y al transporte publico colectivo, en las distintas zonas del municipio.
Rehabilitacion de la calle subterranea.
Construccion de redes alternas, enfocada a la movilidad sustentable, transporte publico, bicicletas.
Dar seguimiento al Proyecto de Teleférico.
Conversién de carreteras a vialidades urbanas.
Disefio de esquemas para la atencién de baches y fallas en calles y bulevares.
Acciones
Estrategia 4.4.2 Mejorando las condiciones peatonales en todas las zonas de la ciudad, urbana y rural.
Desarrollar proyectos parciales para la peatonalizacion centro historico.
Elaborar el Plan maestro de rutas peatonales y accesibilidad universal.
Sistema de Tuneles Centro Historico.
Programa de Movilidad Escolar.
Sistema de transporte diverso y sustentable.
Transporte de personal de las instituciones.
Programa donacién de bicicletas.
Peatonalizacion parcial de la zona de la Presa.
Reconfiguracién de espacios para la movilidad ciudadana.
Creacién de Fideicomiso para la ejecucion de obras por cooperacion.

Eje 4. Entornos regenerativos.

Cuidado y Proteccion ambiental

PED GTO 2050.

L f, .| Objetivo 5.1 Asegurar
Objetivo 4.5 Proteger, para su preservacion las especies | |, it

presentes en el territorio municipal. ambiental y la

proteccion de la
biodiversidad del
estado de Guanajuato.

Indicadores | Metas
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Areas Naturales Protegidas Aumentar a més del 20% 40:07% (102.14 Km2) la
(SMAQT. 2022) superficie de Areas Naturales Protegidas en el municipio.
Areas Naturales Protegidas Incrementar a mas de 7 las Areas Naturales Protegidas.
(SMAQT. 2022)

Estrategia 4.5.1 Concientizar a la poblacion para el cuidado y preservacion de nuestros recursos
naturales.

Acciones

Programa de aprovechamiento del conocimiento sobre la biodiversidad.

Construccion y proteccion de Parque ecolédgico de investigacion y educacion ambiental.

Declaratoria de la zona de Conservacion de la Bufa.

Aplicacion y actualizacion de los Planes de Manejo de las Areas Naturales Protegidas.

Elaboracién de Paleta vegetal municipal.

Coordinacion Institucional Sistema de monitoreo de recursos naturales

Estrategia 4.5.2 Promover acciones para mitigar las emisiones de CO2 y los efectos del cambio climatico
en Guanajuato.

Acciones

Programa de Adaptacién al Cambio Climatico.

Programa integral de aprovechamiento de energias renovables

Programa de monitoreo de calidad del aire

Programa de Movilidad Cero Emisiones hacia el futuro

Implementar mecanismos juridicos municipales para el manejo ecosistémico

Sistema de informacién geografico y prevencidn de riesgos

Programa de cosecha de lluvia, muros y azoteas verdes.

Creacién de Parque Urbano en la zona sur del municipio.

Eje 4. Entornos regenerativos.

Cuidado y proteccion ambiental

PED GTO 2050.
Objetivo 4.6. Contribuir para la restauracion y manejo 82{2&1‘{;& 5]2
integral de las cuencas del municipio de Guanajuato. disponibilidad  hidrica
en el estado.
Indicadores Metas
Plantas de tratamiento de aguas residuales. Contar con la capacidad para dar tratamiento al 100% de
(CONAGUA.2020) las aguas residuales: Guanajuato 140 litros/segundo, y;

Ing. Estanislao Zarate Lujano 100 litros/segundo.

Viviendas particulares habitadas que disponen de; | Integrar a la red de drenaje al 3.22% {4,664} de las
drenaje viviendas en el municipio que lo carecen.
(Vivienda. INEGI. 2020).

Estrategia 4.6.1 Rehabilitacion y/o proteccion de las zonas de provision de servicios ecosistémicos de
abastecimiento, con especial atencion en el recurso hidrico.

Acciones

Estudio geoldgico histérico para la redefinicidn del sistema hidraulico sustentable (agua y saneamiento)

Programa "Cosechando agua"

Restauracion forestal en subcuencas prioritarias.

Programa de redefinicion de zonas de captacion y recarga de agua hacia el acuifero Silao-Romita & Rio Laja.

Estudio geoldgico histdrico para la redefinicion del sistema hidraulico sustentable (agua y saneamiento).

Proyecto de control de los actuales jales mineros y remediacion ambiental de las zonas.

Programa integral de educacion ambiental en el tema del agua.
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| Programa estratégico para el manejo integral de la cuenca Rio-Laja en el Municipio de Guanajuato.

Eje 4. Entornos regenerativos.

Crecimiento ordenado
PED GTO 2050.
Objetivo 4.7 Lograr el crecimiento territorial ordenado en ggjsz‘:‘r';lar territorig:
los entornos urbano y rural. ciudades y
comunidades
sustentables y
resilientes
Indicadores Metas

Acciones en materia de desarrollo urbano en | Realizar en coordinacién con la administracion publica
coordinacion con la administracion publica estatal. | estatal, acciones en materia de desarrollo urbano (5

(CNGMD. INEGI. 2022) registradas en 2022)
Estrategias de ciudad compacta. Acciones aplicadas para fomentar el crecimiento urbano
(CNGMD. INEGI. 2022) mediante la estrategia de ciudad compacta (total de

estrategias = 1).

Acciones de mejoramiento o conservacion de los | Implementar acciones de mejoramiento o conservacion

centros de poblacion. de los centros de poblacion (4 acciones registradas
(CNGMD. 2022) durante el 2022)
Acciones aplicadas para prevenir el surgimiento o | Implementar acciones para prevenir el surgimiento o
expansion de asentamientos humanos irregulares. | expansién de asentamientos humanos irregulares (9
(CNGMD. 2022) acciones identificada en el 2022)
Estrategia 4.7.1 Elaboracién y actualizaciéon de instrumentos normativos.

Acciones

Elaboracién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial

Elaboracion de Atlas Municipal de Riesgos Municipal.

Actualizacién de del marco reglamentario en la materia.

Fortalecer los mecanismos de inspeccidn y vigilancia del desarrollo urbano.

Estrategia 4.7.2 Implementacion de acciones enfocadas al crecimiento ordenado

Acciones

Elaborar el Programa de integracién de subcentros urbanos.

Generar lineamientos para la construccién de nuevos fraccionamientos.

Programa de construccion vertical.

Programa de regularizacién del mercado del suelo y reserva urbana.

Programa de reubicacién de pobladores en asentamiento irregulares.

Restructuracién de la gestion territorial.

Sistemas de centros comunitarios y de barrio.

Eje 4. Entornos regenerativos.

Comunidades rurales.
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PED GTO 2050.
Objetivo 4'.8 Garantizar para las comunidades rurales, un ggjgm))”ar territorig:
desarrollo integral. ciudades y

comunidades

sustentables y

resilientes
Indicadores Metas
Porcentaje de la poblacion con accesibilidad muy baja | Disminuir @ un 1% el porcentaje de la poblacion que
0 baja a carretera pavimentada. tienen una accesibilidad muy baja o baja a una carretera
(CONEVAL. 2020) pavimentada. (8%}
Productores beneficiarios por el PROCAMPO. Aumentar la produccion del campo a mas del 1.78% de
(Agricultura. INEGI. 2017), agricultores capitalinos (registrados a nivel estatal en el

2017) 0-13%
Estrategia 4.8.1 Prestacion de servicios piblicos oportunos.
Acciones

Disefiar un sistema de transporte de acuerdo a las necesidades de las comunidades.

Garantizar los servicios de alumbrado publico, seguridad publica y recoleccion de residuos.

Generar espacios de participacion para el fortalecimiento de las comunidades.

Desarrollas campaiias de comunicacion municipal apropiadas para las comunidades.

Estrategia 4.8.2 Construccién y mantenimiento de infraestructura.

Acciones

Elaborar y ejecutar un programa integral de construccion y mejoramiento de caminos de acceso a las
comunidades.

Rescate 0 construccién de espacios publicos para la convivencia social.

Construccién de infraestructura educativa para Nifios, Nifias y Adolescentes de las Comunidades.

Construccién de infraestructura basica para la atencion de la salud.

Generar proyectos de movilidad entre comunidades.
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VI. LINEAMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Como estrategia para garantizar el seguimiento y evaluacion del Instrumento, se
considera realizar una serie de actividades que deben cumplirse en el transcurso de
un afio después de la publicacién del instrumento en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato, asi como a través de instrumentos municipales que
elaboren las administraciones municipales en turno y subsecuentes atendiendo a la
alineacion entre sus objetivos.

A continuacion, se enlistan estos lineamientos.

PRIMERO.- Como parte de su programa presupuestal para el ejercicio 2025, el
Instituto Municipal de Planeacién, en su Matriz de Indicadores para Resultados,
incluye el Componente 3, Seguimiento e instrumentacion del Plan Municipal de
Desarrollo, alineado con otros instrumentos de planeacion y los Objetivos del
Desarrollo Sostenible, el cual contiene dos actividades: 3.6 Mecanismo de
instrumentacién del Plan Municipal de Desarrollo GTO 2050 y 3.7 Evaluacion y disefio
del Plan Municipal de Desarrollo GTO 2050.

SEGUNDO. - Atendiendo a esta obligacion presupuestal, el IMPLAN debera disefiar,
en coordinacion con las instancias municipales, la herramienta que mas facilite el
cumplimento de los objetivos planteados en el instrumento, una vez que esté sea
publicado, identificando las acciones de corto, mediano y largo plazo.

TERCERO. - Con la finalidad de contar con un Plan Municipal que observe otros
instrumentos de planeacion, la herramienta que se elaboré para el seguimiento,
debera alinearse, ademéas del Plan Estatal de Desarrollo, al Plan Nacional de
Desarrollo que emita el Gobierno Federal 2024-2030.

CUARTO. - Se debera considerar la participacion de la Tesoreria y Contraloria
Municipal para garantizar el seguimiento del Plan, procurando la alineacion del
proyecto del presupuesto anual a los objetivos de los instrumentos de planeacion
derivados.

QUINTO. - Como parte de la evaluacion del instrumento, al afio de haberse publicado,
se considera realizar una evaluacion de disefio.

SEXTO. - De igual manera para el monitoreo de metas del plan, se considera una
evaluacion de resultados a los tres afios de instrumentacion del Plan, con la finalidad
de hacerlo coincidente con los cambios de administracion municipal.
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Lizeth Ayala Valtierra / Cervera.

Carmen / Nochebuena.

Ma. Soledad Murillo Cisneros / Cerrito del Oro.
Humberto Gaytan Torres / Yerbabuena.

Marisela Balderas Zamora. / Cafiada de las Flores.
Maria de la Luz Valdez Martinez / Capulin de Bustos.
Daniel barrera Vazquez / Pardo.

Jacqueline Vizcaino / Lomas del Padre.

Belen Alba Diaz / Colonia Santa Fe.

Elizabeth Rocié Hernandez Gutiérrez / Callejon del
Mogote.

Cristina Pérez Flores / Zona Centro.

Jessica Noemi Aguilera Valtierra / La Alameda.
Monserrat Villagémez Lépez / Villas de Guanajuato.
Rogelio Dominguez / Las Teresas.

Aimée Lugo Garcia / Pastita.

Carlos Alberto Navarro Barrén / Marfil.

Xitlali Delgado / Marfil.

Gerardo Alonso Romero / Colonia Burdcratas.
Laura Elizabeth Lépez Juarez / San Javier.

Ma Dolores Saucedo Rocha / Paseo de la Presa.
Mateo Santiago Alcocer Diaz / Ex Hacienda Santa
Teresa.

Bertha Grisel Garcia Blancas / Paso de Perules.
Hugo Ivan Vazquez Cruz / Villas de Guanajuato.
Liliana Ibarra Garcia / Paso de Perules.

Angel Ismael Meléndez Caudillo / Momias.

Ancel Leonardo Ramirez Torres / Santa Teresa.
Carlos Lara Santana / Cerro de la Campana.
Martha Ivonne Cruz Salazar / Venada.

Sara Rocié Macias Zarate / Paso de Perules.

Alicia / Villas de Guanajuato.

Yolanda Valtierra Vazquez / San José de la Luz.
Reyna Lona / Arroyo Blanco.

Dante Rodriguez Zavala / Embajadoras.

Maria Vazquez / Lomas de Marfil |.

Manuela Luna Garcia / Paso de Perules.

Ana Vazquez / Embajadoras.

Abigail Zarate Reyes / El Maluco.

Vanessa de Jesls Gonzélez Garcia / Paso de
Perules.

Jessica Alejandra Sanchez / Las Teresas.

Sergio S. Rodriguez / Marfil

Hernan Rodriguez Luna / Alameda

Mariana Alejandra Chavez / Cerro de los Leones
Eduardo Guerra M. / Panteén Santa Paula.

Manuel Rodriguez / Pardo

ASISTENTES A LOS TALLERES PARA LA DEFINICION DE OBJETIVOS
1ER TALLER “SOCIEDAD SOLIDARIA, INCLUYENTE Y RESILIENTE”. MIERCOLES 17 DE JULIO 2024.

Marias de Lourdes Gonzalez / Delegada de Ciénega
del Pedregal.

Ma Alejandra G. M. / La Presita.

Margarita Olmos Ldpez / San José del Rodeo.
Sandra Lépez Lopez. / Martires #22 de Abril.

Lilia Cerezo Cabrero / Representante de Comité /
Martires #22 de Abril.

Ismael Caudillo Rangel / Delegado de El Zangarro.
M. Dolores Téllez Zafra / El Zangarro.

Mario Orranti Gonzalez / Coordinador de Educacion
/ Casa de Cultura.

Gobierno Municipal de Guanajuato




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO GUANAJUATO

Antonio Ldpez J. / Direccion de Gestion y
Participacion / Direccion General de Desarrollo
Social.

Nelly Aracely Soto / Apoyo y voluntaria del DIF.
Martha Isabel Delgado Zérate / Sindico de
Ayuntamiento / Ayuntamiento de Guanajuato.
Claudia Lizette Gutiérrez Puga / Asistente de Sindico
/ Direccion de Sindicos y Regidores.

J. Eduardo Knapp / Consejero COPLADEM.

Natalia Anaya Castillo / Coordinador B/ COMUDEG.
Ma. Soledad Hernandez Cano / Consejera
COPLADEM.

Alicia Pefia Gutiérrez / Delegada de San Vicente.
Altagracia Rocha / Consejera COPLADEM.

2DO TALLER “ECONOMIA DINAMICA Y SOSTENIBLE”. JUEVES 18 DE JULIO DEL 2024
Altagracia Rocha / Consejera COPLADEM.
Ma. Guadalupe Vega.
Nelly Aracely Soto / Apoyo y voluntaria del DIF.

3ER TALLER “ENTORNOS REGENERATIVOS”. VIERNES 19 DE JULIO DEL 2024.

Maria de Lourdes Gonzalez / Delegada de Ciénega
del Pedregal.

Eva Torres Gonzalez / Ciénega del Pedregal.
David Montiel / Delegado de Mesa Cuata.
Eligio Rubalcava / El Establo.

Susana Greenwell / Consejera COPLADEM.
Ma. Guadalupe Venegas / El Establo.
Fernando Felipe Pérez Millan / Director de Area /
Direccion de Ecologia y Medio Ambiente.
Marisela Arrona Alvarez / Subdirector / Direccién de
Ecologia y Medio Ambiente.

Andrés Espinoza Andreu / Director de Vivienda /
Direccion General de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial.

Nelly Aracely Soto / Apoyo y voluntaria del DIF.
José Miguel Soto Parra / Comité de Vecinos; Barrio
de Mexiamora.

Mario Ortega R. / Direccién de Imagen Urbana y
Gestion del Centro Histérico.

Marisela Arrona A. / Subdirectora de Ecologia /
Direccién General de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial.

Miguel Angel Segoviano / Consejero COPLADEM /
Peritos Cuevanenses A. C.

TALLER “NUEVA GOBERNANZA”. 23 DE JULIO DEL 2024.

Alicia Pefia Gutiérrez / Delegada de San Vicente.
Paloma Robles Lacayo / Regidora / Ayuntamiento
de Guanajuato.

Reyna Leticia Camargo H. / Noche Buena.
Federico Leiva Knapp / Secretaria de Seguridad
Ciudadana.

Juana Isabel R. J. / Ciénega del Pedregal.
Susana Greenwell / Consejera COPLADEM.
Carlos Mario Carrillo Flores / Técnico Especializado
| Proteccion Civil.

Altagracia Rocha Martinez / Consejera
COPLADEM.
Ana Graciela Pérez Ramirez / Coordinadora
Servicios Publicos.
Gloria Jaramillo Milléan / Delegada / Capulin de
Bustos.
J. Eduardo Knapp / Consejero COPLADEM.
Débora Betanzos / Comité de vecinos de
Huachimole de Cuevas.

TALLER PARA LA IDENTIFICACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS.
ZONA CENTRO. DEPORTIVA “JUAN JOSE TORRES LANDA”

Maria Rita Chiwo Gallegos / Fraccionamiento Ex
Hacienda Santa Teresa.
Eduardo Knapp Aguilar / Consejero IMPLAN.
Juan Manuel Rodriguez Hdez. / Lomas de Marfil I.
Ma. Guadalupe Murrieta Medina / Yerbabuena.

José Luis Barajas Quintero / San Isidro.
Juan Jesus Palafox Rocha / San Isidro.
Gilberto Palafox / Clpulas
Héctor E. Rodriguez Ch.
Francisco Javier Mancha G. / Pefiitas
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Ernesto Escudero Juarez / Pipila.
Ramiro Amador Bailon Gémez / Guanajuato, Gto.

Gabriela Janette Santos Victoria / Guanajuato, Gto.

Emmanuel Lopez Baez / Guanajuato, Gto.

TALLER PARA LA IDENTIFICACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS.
ZONA SUR. LOCALIDAD “LOS NICOLASES".

Maria Guadalupe Retana Juarez / Capulin de
Bustos.

José Silva Ortega / Cafiada de Bustos.
Oscar Antonio Hernandez Fuentes / Capulin de
Bustos.

Norma Alicia Valdez Valdez / Capulin de Bustos.
Maria de la Luz Valdez Martinez / Capulin de
Bustos.

Mario Lara Juérez / Los Nicolases.

Maria de los Angeles Marmolejo Rico / Los
Nicolases.

Juana Silva Salina / Cafada de Bustos
Diana Selena M. / Granja la Paz.
Maricruz Garcia R. / Granja la Paz.
Esmeralda Nohemi Mendiola Rodriguez / Granja la
Paz.

Ana Isela Moctezuma Mendiola / Granja la Paz.
Ma. (ilegible) Cruz / Granja la Paz.

Juan Francisco Duran Yafez / San José de Llanos.

Maria Juana Ramirez Lépez / Los Nicolases.
Felipa de Jesus Ramirez Mendiola / San José de
Llanos.

Marisol Patlan Yafiez / San José de Llanos.
Claudia Balandran Ramirez / San José de Llanos.
Ana Bertha Retana Diaz / San José de Llanos.
Blanca Prieto Mufiz Luna / San José de Llanos.
Juana Rodriguez Duran / San José de Llanos.
José Raul Gonzélez Rojo / Guanajuato, Gto.
Luis Antonio Juarez Retana / Capulin de Bustos.
Gloria Jaramillo Millan / Capulin de Bustos.
Azucena Segovia Mufiiz / Capulin de Bustos.

Julio Cesar Retana Segoviano / Capulin de Bustos.

Fabiola Mufiz Vargas / La Haciendita de
Guadalupe.
Gabriel de Jesus Hernandez / Capulin de Bustos.

Antonio Zaragoza Pérez / Hacienda de Guadalupe.

Angelina Caudillo Mesa / San José de Llanos.
Marcela Mendiola Chavez / San José de Llanos.

Alma Evelia Castillo Mendiola / San José de Llanos.

Gloria Patlan Ramirez / San José de Llanos.
Elvia Rodriguez Prieto / San José de Llanos.
Yohana Monserrath Patlan Rodriguez / San José
de Llanos.

Maria Carolina Duran Ramirez / Los Nicolases.
Sara Castillo Alvarez / Los Nicolases
Ma. Lourdes Salinas Ortega / Capulin de Bustos.
Maria de los Angeles Mosqueda Diaz / Capulin de
Bustos.

Alicia Mufiiz Prieto / Capulin de Bustos.
Carmen Elizabeth Santibafiez Molina / Capulin de
Bustos.

Imelda Diaz Valdez / Capulin de Bustos.
Martha Gabriela Diaz Valdez / Capulin de Bustos.
Bruna Lara Parra / El Sauz.

Humberto Lozano Vazquez / El Sauz.
Anabel Ramirez Retana / San José de Llanos.
Ignacia Ramirez Ramirez / San José de Llanos.
Teresa Aguirre Granados / San José de Llanos.
Ma Angelina Rodriguez Patlan / San José de
Llanos.

Maria Abigail Rodriguez Patlan / San José de
Llanos.

Filiberto Patlan Ramirez / San José de Llanos.
Ma. Teresa Valtierra Patlan / San José de Llanos.
Felipa Caudillo Palafox / Los Nicolases.
Diana Paloma Ibarra Castillo / Los Nicolases.
Sara Ramirez Valtierra / Los Nicolases.
Rosa Ramirez Lépez / Los Nicolases.
Alicia Juarez Torrez / Los Nicolases.

Ma. Guadalupe Aguirre Retana / Los Nicolases.
Fatima Cardenas Mendiola / Los Nicolases.
Maria Elena Meza Ramirez / Los Nicolases.
MA. Cruz Ramirez R. / Los Nicolases.
Maria Loreto Duran Cadena / Los Nicolases.
Alicia Suarez Torres / Los Nicolases.

Irene Hernandez Suarez / Los Nicolases.

TALLER PARA LA IDENTIFICACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS
ZONA NORTE. SIERRA DE SANTA ROSA.

Miriam Veroénica Hernandez Hernandez/ Cafada de

la Virgen.

Juan Ramén Cano Rangel / Cafiada de la Virgen.
Filemdn Mares Gonzélez / Picones.
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Martha Maria Ramirez Sanchez / Santa Rosa de

Lima.
Julio Cesar Robles Ramirez / Santa Rosa de Lima.
Margarita Lorena Sanchez Gonzalez.

José Eduardo Blancarte Godinez / Santa Rosa

Lima.
Felipa Lopez Jasso / El Potrero.
Maria Teresa Sanchez Navarro / Pipila.
Elia Rangel Salazar / Santa Rosa de Lima.

Liliana Alvarez Mares / Santa Rosa de Lima.
Sergio Irineo Hernandez Gutiérrez / Santa Rosa de
Lima.

Jaime Antonio Herndndez Rodriguez / Santa Rosa
de Lima.

José Martin Rangel Pérez / Santa Rosa de Lima.
Ma. Rosa Santoyo Mufioz / Guanajuato, Gto.
Maria Sacarias Sénchez Garcia / Santa Rosa de
Lima.

Felipa Garcia Alvarado / Santa Rosa de Lima.
Noelia Guadalupe Gonzélez Cruz / Guanajuato,
Gto.

Calia Carolina Valdez / Regidora del Ayuntamiento
de Guanajuato.

José Juan Robles Espinoza / Santa Rosa de Lima.
Jackeline del Carmen Ulloa Rangel / Santa Rosa de
Lima.

Martha Ximena Pérez Rangel / Santa Rosa de
Lima.

Klaudia Catalina Herrera Aguilera / Santa Rosa de
Lima.

Sergio Franco Ramirez Morén / Monte de San
Nicolas.

Sergio Ramirez Chavez / Monte de San Nicolas.
Juan Pedro Ramirez L./ Monte de San Nicolas.
Esperanza Martinez Delgado / Monte de San
Nicolas.

Maria de Jesus Alvarez Ramirez / Monte de San
Nicolas.

Felisa Gutiérrez Mosqueda / Puerto de Santa Rosa.
Rosa Maria Robles Barron / Santa Rosa de Lima.
Julia Ramirez Sanchez / Santa Rosa de Lima.
Maria Alejandra Mufioz Mufioz / Hacienda de
Arriba, Monte de San Nicolas.

Martha Amalia Moran Ortega / Hacienda de Arriba,
Monte de San Nicolas.
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