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Oficio: SE/444/2025
Asunto: Respuesta a solicitud

Olga Fabiola Duran Torres

Presidenta de la Comision de Atencion a Pueblos
y Comunidades.Indigenas y Afromexicanos

H. Ayuntamiento Guanajuato 2024-2027

Por instrucciones de la consejera presidenta del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, Brenda Canchola Elizarraraz, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion
IV del articulo 98 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Guanajuato, y en atencién a lo solicitado mediante su oficio SyR/377/2025, recibido
el 9 de junio de 2025, me permito comunicarle lo siguiente:

En sesion extraordinaria efectuada el 15 de noviembre de 2023, el Consejo General de
este Instituto emitio el acuerdo CGIEEG/081/2023" mediante el cual se informa a los
partidos politicos los municipios en los que deberan postular férmulas de candidaturas
integradas por personas indigenas en el proceso electoral local ordinario 2023-2024, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 184 Bis de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.

En virtud de lo anterior, se informd a los partidos politicos que en el proceso electoral
local ordinario 2023-2024, deberan postular férmulas a regidurias integradas por
personas indigenas en las planillas de los ayuntamientos de Tierra Blanca, Victoria y
Atarjea, en téerminos de lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 184 Bis de la ley
antes referida, y 6, parrafos primero y segundo, del Reglamento para la postulacion de
candidaturas indigenas del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato?.

Asimismo, al tener los partidos politicos y coaliciones la obligacion de postular formulas
de regidurias integradas por personas indigenas en las planillas de los ayuntamientos de
Tierra Blanca, Victoria y Atarjea, esto es, una férmula en cada municipio, resultando tres
formulas en total al ser tres municipios, de conformidad con el articulo 6, parrafo cuarto,
del Reglamento para la postulacion de candidaturas indigenas, dos de las formulas
deberan corresponder a mujeres indigenas y la otra estara integrada por hombres. Lo
anterior, de conformidad con los términos sefialados en el penultimo parrafo del
considerando 7 del acuerdo en mencion.

! Puede ser consultado a través de la siguiente liga: https://api.ieeg.mx/repoinfo/Uploads/231115-extra-acuerdo-
081.pdf.

* Puede ser consultado a través de la siguiente liga: https://api.ieeg.mx/repoinfo/Uploads/reglamento-postulacion-
cadidaturas-indigenas-2020-2021-anexo0-38-080221.pdf.
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Por otra parte, en sesién extraordinaria celebrada el 22 de noviembre de 2023, el
Consejo General de este Instituto emitio el acuerdo CGIEEG/085/2023% mediante el cual
se da cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato,
dentro del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano con
numero de expediente TEEG-JPDC-55/2020 y su acumulado TEEG-JPDC-56/2020 y se
emite la accion afirmativa para la postulacién de candidaturas de personas, pueblos y
comunidades indigenas a las diputaciones locales en el Congreso del Estado.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

Guanajuato, Guanajuato, 9 de junio de 2025

C.c.p. Archivo.

3 Puede ser consultado a través de la siguiente liga: https://api.ieeg.mx/repoinfo/Uploads/231122-extra-acuerdo-

085.pdf.
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CGIEEG/081/2023
En la sesién extraordinaria efectuada ef quince de noviembre de dos mil
veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral del Estade de

Guanajuato, emitié el siguiente: '

Acuerdo mediante el cual se informa a los partidos politicos los municipios

. en los que deberan postular férmulas de candidaturas integradas por

personas indigenas en- el proceso electoral local ordinario 2023-2024, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 184 Bis de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.

ANTECEDENTES

Reglamento para la postulacién
- ' de candidaturas indigenas
I. En sesién extraordinaria del cuatro de septiembre de dos mil veinte, mediante
acuerdo CGIEEG/OSB/2020, el Consejo General emitid el Reglamento para fa
postulacion de candidaturas indigenas y se informd a los partidos politicos los
municipios en los que deberia postular férmulas de candidaturas integradas por
;personas indigenas en el proceso elecioral local ordinario 2020-2021
""" * Modificacion al Reglamento para Ia
postulacion de candidaturas indigenas
- : en cumplimiento a la resolucion del TEEG
ll. En sesion ordinaria del ‘treinta de noviembre de dos mil veinte, mediante
acuerdo CGIEEG/084/2020, el Consejo General dio cumplimiento a la sentencia
emitida por.el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato en el juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano con ntmero de
expediente  TEEG-JPDC-55/2020 Y su acumulado 'TEEG-JPDC~56!2020; y
modificé el parrafo tercero del inciso V) del considerando 7 del acuerdo
CGIEEG/038/2020, a fin de incluir el texto: «al menosy.

Solicitud de informacion

: : de poblacién indigena

. Mediante oficio SE/1027/2023 del veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, la

- Secretaria Ejecutiva de este Instituto solicitd a la Secretaria de Desarrolio Social y
Humano del estado de Guanajuato la remisién de informacién correspondiente al

porcentaje de poblacion indigena originaria registrada en cada uno de los cuarenta

Y seis municipios que -conforman el estado, asi como los municipios que se

encuentran en el Padron de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de



Guanajuato.

En respuesta, el quince de noviembre de dos mil veintitrés, se recibio en la
Oficialia de Partes de este Instituto el oficio DGDHyC/DAGV/0044/2023, signado
por el director de Atencion a Grupos Vulnerables de la Secretaria de Desarrollo
Social y Humano del estado de Guanajuato, mediante el cual informa que, en
cumplimiento de lo establecido por el articulo 7 de la Ley para la Proteccién de
Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato, el acuerdo
mediante e! cual se expidio el Padron de Pueblos y Comunidades Indigenas fue
emitido el treinta de octubre de dos mil doce y publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, namero 176, segunda parte, del dos de
noviembre de ese afo.

Asimismo, manifiesta que en el padron referido se sefialan los nombres de las 96
localidades indigenas actualmente inscritas.

CONSIDERANDO

Personalidad juridica del Instituto

y principios gue rigen su actuacion

1. El articulo 77, parrafos primero y segundo, de la Ley de Instituciones
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato?, establece que e

Instituto Electoral del Estado de Guanajuato esta dotado de personalidad juridica y\
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patrimonio propios y goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y la ley
electoral local. De igual manera, seiala que sera profesional en su desempeno y
se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

Asimismo, el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato es autoridad en materia
electoral, en los términos gue establecen los ordenamientos juridicos antes citados
y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Organo de direccion
2. El articulo 81 de la ley electoral local, senala que el Consejo General es el
érgano superior de direccion del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, al
que corresponde la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
de caracter estatal.

* En lo sucesivo ley electoral local.



Integracion del Consejo General
3. El articulo 82, parrafo primero, de la ley electoral local, indica que el Consejo
General se integra por «un consejero presidente y seis consejeros electorales»
con derecho a voz y voto —siendo actualmente una consejera presidenta, cuatro
consejeras electorales y dos consejeros electorales—; la Secretaria Ejecutiva y
representantes de los partidos politicos con registro nacional y estatal, quienes
concurriran a las sesiones solo con derecho a voz.

Candidaturas indigenas en las
planilias de ayuntamientos

4. El articulo 184 Bis, parrafo primero, de la ley electoral local, dispone que en las
planillas cuyo registro se solicite para integrar ayuntamientos de municipios en que
la poblacion indigena originaria registrada por el instituto Nacional de Estadistica y
Geografia en el ultimo Censo General de Poblacién y Vivienda exceda el
veinticinco por ciento y el municipio se encuentre en el Padron de Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato, los partidos politicos,
coaliciones y candidatos independientes incorporaran al menos una formula de
candidaturas a regidurias integrada por personas indigenas en los primeros cuatro
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res de la lista. Lo anterior se tendra por cumplido si en la planilla la
didatura al cargo de la presidencia municipal o en la formula de sindico son
fisonas indigenas.

E GUANAJUATO Ellparrafo segundo establece que en las planillas para ayuntamientos en que la

& J icipio se encuentre en el Padrén de Pueblos y Comunidades Indigenas del

Estado de Guanajuato, los partidos politicos, coaliciones y candidatos

independientes procuraran incluir en su planilla a personas indigenas.

Por otra parte, el parrafo tercero sefiala que antes del inicio del proceso electoral,
este Instituto informara a los partidos politicos atendiendo los parametros referidos
en el parrafo anterior, en qué municipios se debera postular una férmula de
candidatura integrada por personas indigenas.

Reglamento de candidaturas indigenas
5. El articulo 6, parrafo primero, del Reglamento para la postulacién de
candidaturas indigenas, indica que en los municipios en que la poblacién indigena
registrada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el dltimo censo
exceda el veinticinco por ciento y el municipio este contemplado en el Padrén de
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato, los partidos
politicos, coaliciones y aspirantes a candidaturas independientes deberan
incorporar, al menos, una formula de candidaturas a regidurias integradas por



personas indigenas en los primeros cuatro lugares de la lista.

El parrafo segundo dispone que lo anterior se tendra por cumplido si en la planilla
se postula a una persona indigena a la presidencia municipal o en una férmula de
sindicatura.

Por otra parte, el parrafo tercero establece que los partidos politicos y coaliciones
alternaran los géneros de las formulas que postulen en términos del primer parrafo
del articulo 184 Bis de la ley electoral local de tal manera que al menos en la mitad
de los municipios se postulen candidaturas de mujeres.

El parrafo cuarto sefiala que en caso de que el numero total de municipios en que
deban postularse personas indigenas sea impar, la formula de candidaturas a

regidurias del municipio impar restante debera integrarse por mujeres.

Finalmente, el parrafo quinto indica que en las planillas de aspirantes a

s

candidaturas independientes en que deban postularse personas indigenas

0 :
términos del parrafo primero del articulo 184 Bis de la ley electoral local, la formgla &iﬁggs E
de candidaturas a regidurias a que se refiere ese articulo debera integrarse por  Rgacdsesa &
mujeres. INSTITUTO E
‘DEL ESTADO DE
Censo General de Poblacién y Vivienda 2020
6. Una vez que se revisd, analizd, compild y proceso por este Instituto ila— e
informacion respecto a la poblacion indigena registrada en el estado de
Guanajuato contenida en el dltimo Censo General de Poblacién y Vivienda,
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, esto es, el de dos mil
veinte?, se obtienen los siguientes datos:
DIO FoDIacio ond on de autoad DCIO cdigena Padron de
i HLLEL P O gdera 0 e O gera 0 pUEblos y
7 dic o " comunidades
SEDESHU?®
v
| arjea ; _ v
004 Apaseo el Alto 60 362 13.39 86.29 0.31 v
/014 Dolores Hidalgo‘
e 3 151245 13.34 86.13 0.53 ,
Independencia | J
Nacional I v

? Informacion obtenida de https://www.inegi.org mx/programas/ccpv/2020/#Tabulados

® Consultable en _
https://desarrollosocial. guanajuato.gob. mx/files/indigenas/padron_de_pueblos_y_comunidades_Ind

igenas_del_estado_de_guanajuato.pdf
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034 Santa Catarina 5379 13.18 86.76 0.06
018 Jaral del Progreso 36 699 12.38 87.42 0.19
044 Villagran 62 222 10.97 88.83 0.19
005 Apaseo el Grande 112 230 10.63 89.21 0.16
042 Valle de Santiago 141 083 9.96 89.86 0.18
036 Santiago
Maravatio 6 383 8.96 91.04 0.00
010 Coroneo 10 547 8.72 91.24 0.04
007 Celaya 497 209 8.48 90.74 0.78
020 Ledn 1625410 8.15 91.23 0.62
045 Xichu 10 397 8.03 91.88 0.09
g:’;i San Luis de la | 120956 7.32 9253 0.14
011 Cortazar 93 326 5.68 94 .30 0.02
028 Salvatierra 90 439 5.50 94.14 | 0.35
037 Silao de la ‘
e 191 881 5.47 93.31 E 1.22
022 Qcampo 23 118 5.04 94.81 | 0.15
039 Tarimoro 34 317 5.03 94.92 | 0.06
008 Manue! Doblado 38 858 4.64 9529 | 0.07
015 Guanajuato 184 255 4.59 95.09 0.32
025 Purisima del
P——— 78 760 4.30 9564 006
=RAB=YurRia 65 274 4.27 95.58 0.15
016 Hudhimaro 20 049 4.20 95.50 0.30
2 Sanjlosé lturbide 84 435 4.03 95.52 0.45
Salgmanca 260 425 4.03 | ~ 95.58 0.40
2 Acapbaro 103 524 3.56 | 95.78 | 0.66
Cugidmaro 29 111 3.44 96.49 0.08
ato 556 257 3.39 96.17 0.44
r Mora 25 604 2.87 97.08 0.04
2029 lehlo Nuevo 11 706 2.72 97.22 0.07
“5009" €omonfort 77 277 2.56 97.20 0.24
035 Santa Cruz de
SO REEE 78 066 2.16 97.69 0.14
038 Tarandacuao 10 781 2.07 97.50 0.44
031 San Francisco del
Rificsi 122 807 1.89 97.89 0.22
041 Uriangato 58 856 1.84 98.08 0.09 |
021 Moroleén 45 548 1.62 97.99 0.39
030 San Felipe 110 779 1.57 98.23 0.19
029 San Diego de la
Uriien 38 615 1.39 98.58 0.03
026 Romita 61 796 1.10 98.79 0.1
019 Jerécuaro 47 103 1.04 98.87 0.08
gﬂgn dza” Migusl g 165 864 0.97 98.89 0.14
023 Pénjamo 145 518 0.97 ©8.50 0.53
001 Abasolo 87 121 0.61 99.37 0.02

Municipios en que los partidos politicos deberan
postular formulas integradas por personas indigenas
7. El parrafo primero del articulo 184 Bis de la ley electoral local y el articulo 6 del




Reglamento para la postulacion de candidaturas indigenas, establecen gue en las
planillas cuyo registro se solicite para integrar ayuntamientos de municipios en que
la poblacién indigena originaria exceda el 25% —veinticinco por ciento- y el
municipio se encuentre en el Padron de Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Guanajuato, los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
independientes incorporaran al menos una férmula de candidaturas a regidurias
integrada por personas indigenas en los primeros cuatro lugares de la lista. Lo
anterior se tendra por cumplido si la candidatura al cargo de la presidencia
municipal o en la férmula de sindicaturas se contempla a personas indigenas.

Asimismo, el antepenltimo parrafo de la disposicion legal en cita dispone que
antes del inicio del proceso electoral, este Instituto debe informar a los partidos
politicos en qué municipios deberan postular formulas integradas por personas
indigenas.

Ahora bien, como se sefialo en el considerando 6 de este acuerdo, conforme a los,

datos del ultimo Censo General de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, los municipios de Tierra Blanca, Victoria y
Atarjea tienen una poblacion indigena equivalente al 76.39 —setenta y seis punto
treinta y nueve por ciento—, 45.61 —cuarenta y cinco punto sesenta y uno pof
ciento— y 43.17 —cuarenta y tres punto diecisiete por ciento—, respectivamente;;

por lo que, de conformidad con el parrafo primero del articulo 184 Bis de Ia Ieyk
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electoral local y el articulo 6, parrafos primero y segundo, del Reglamento para la\
postulacion de candidaturas indigenas, en las planillas de candidaturas para
integrar el ayuntamiento de los referidos municipios, los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas independientes incorporaran al menos una férmula de
candidaturas a regidurias integrada por personas indigenas en los primeros cuatro
lugares de la lista. Lo anterior se tendra por cumplido si la candidatura al cargo de
la presidencia municipal o en la formula de sindicaturas se contempla a personas
indigenas.

Ademas, tal como establece el articulo 6, parrafos tercero y cuarto, del
Reglamento para la postulacion de candidaturas indigenas, los partidos politicos y
coaliciones aiternaran los géneros de las formulas que se postulen en términos del
articulo 184 Bis de la ley electoral local, y en caso de que el numero total de
municipios en que deban postularse personas indigenas sea impar, la formula de
candidaturas a regidurias del municipio impar restante debera integrarse por
mujeres, por lo que al tener la obligacién de postular una formula integrada por
personas indigenas en cada una de las planillas de candidaturas para integrar los
ayuntamientos de Tierra Blanca, Victoria y Atarjea, esto es, tres formulas en total,
dos de las formulas deberan corresponder a mujeres indigenas y la otra estara

6



integrada por hombres.

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17, 31, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 77, parrafos
primero y segundo, 81, 82, parrafo primero, 184 Bis, parrafos primero y segundo,
de la ley electoral local; y 6, parrafos primero y segundo, dgl Reglamento para la
postulacion de candidaturas indigenas, se somete a la consideracion del Consejo
General, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se informa a los partidos politicos que en el proceso electoral local
ordinario 2023-2024, deberan postular férmulas a regidurias integradas por
personas indigenas en las planillas de los ayuntamientos de Tierra Blanca,
Victoria y Atarjea, en términos de lo dispuesto en el parrafo primero del articulo
184 Bis de la ley electoral local, y 6, parrafos primero y segundo, del Reglamento
para la postulacion de candidaturas indigenas.

g o e
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imismo, al tener los partidos politicos y coaliciones la obligacién de postular
ulas de regidurias integradas por personas indigenas en las planillas de los
ntamientos de Tierra Blanca, Victoria y Atarjea, esto es, una formula en cada
inicipio, resultando tres formulas en total al ser tres municipios, de conformidad
el articulo 6, parrafo cuarto, del Reglamento para la postulacion de

! didaturas indigenas, dos de las formulas deberan corresponder a mujeres

As

lidigenas y la otra estara integrada por hombres. Lo anterior, de conformidad con
los términos senalados en el pendltimo parrafo del considerando 7 del presente

acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a alguna de las representaciones de los
partidos politicos acreditados ante el Consejo General, en caso de que no asistan
a la sesion en la cual se apruebe este acuerdo.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina electronica del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato.

Notifiquese por estrados.
Con apoyo en lo previsto por los articulos 93, fraccion IV, y 98, fraccion VII, de la

ley electoral local, firman este acuerdo la presidenta del Consejo General y la
secretaria ejecutiva.
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El licenciado Carlos Enrique Flores Casas, Titular de la Unidad de Oficialia Electoral
del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 41, base V, apartado A, parrafo cuarto, 116, fraccién IV, numeral 6
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 31, parrafo once de la
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato; 98, parrafo tercero, 104, inciso p),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 78, fraccion XVII,
98, fraccion XV, 99 y 411 fraccién IV de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato; y en ejercicio de la atribucién conferida
en los articulos 3, fraccién IV, 12, fracciéon IV y 13 del Reglamento de Oficialia
Electoral del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato; asi como en el oficio
delegatorio SE/1224/2023 de la funcién de Oficialia Electoral, suscrito por la
licenciada Indira Rodriguez Ramirez, Secretaria Ejecutiva de este 6rgano electoral,

CERTIFICA
.Que la presente copia concuerda de manera fiel y exacta en todas y cada una de
éﬁls partes con el original del acuerdo CGIEEG/083/2023 aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato en sesidn ordinaria

&E?EI_'Q_“’&-:DRAL, archivos de la Secretaria Ejecutiva y consta de cuatro fojas Utiles, de las cuales, tres
UANAJUATO  s6n por ambos lados y una solo por su anverso.
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CGIEEG/085/2023

En la sesién extraordinaria efectuada el veintidds de n_ov.iembre de dos mil
veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, emitié el siguiente: '

Acuerdo mediante el cual se da cumplimiento a la sentencia emitida por el
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, dentro del j juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano con namero de
expediente TEEG-JPDGC-55/2020 y su acumulado TEEG-JPDC-56/2020 y se
emite la accién afirmativa para la postulacion de candidaturas de personas,
pueblos y comunidades indigenas alas dlputaclones locales en el Congreso
del Estado.

ANTECEDENTES

: Sentencia del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato
I Ei doce de noviembre de dos mil veinte, el Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato’, emitio la sentencia del juicio ciudadano TEEG-JPDC-55/2020 y su
acumulado TEEG-JPDC- 56/2020, en la cual se dio vista tanto al Congreso del
Estado de Guanajuato como a este Instituto para realizar las adecuaciones
atinentes en materia de derechos politico-electorales de los pueblos, comunidades
y perscnas indigenas respecto de las postulaciones para diputaciones locales, para
hacer efectiva y real su participacion en la vida democratica del Estado.

En el apartado 5 de [a sentencia en comento, relativo a sus efectos, se establecié:

«En virtud de que se considerd fundado el agravio estudiado en el punto 4. 12.2 se
da vista al Congreso del Estado de Guanajuato y al instituto para gue realicen las
adecuaciones atinentes en materia de derechos politico-electorales de los pueblas,
comunidades y personas indigenas respecto de las postulaciones para diputaciones
locales. Por lo anterior, se les vincula para que en ejercicio de las facultades de
libertad de configuracion legislativa y de acuerdo con su agenda antes del inicio del
siguiente proceso electoral ordinario local, armonicen las disposiciones necesarias
a fin de tutelar los derechos politico-electorales en materia de derechos indigenas,
para hacer efectiva y real su paricipacién en la vida democratica del Estado, de
conformidad con lo sefialado en esta resolucion. Se ardena al instituto modifique el
acuerdo para que precise lo sefalado en el apartado 4.12.4.» Sic

_En dicha resolucién se indico que en la normativa aplicable no existe regulacion

que haga efectivos los derechos politico-electorales de los pueblos indigenas

' En lo sucesive TEEG,



respecto a candidaturas para diputaciones locales, aunque si bien las normas
vigentes no limitan ni restringen sus derechos, conforme a lo establecido en la
fraccion lil del apartado A del articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos?, en relacion con el parrafo noveno del articulo 1 de
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato®, lo cierto es que no se
garantiza su participacion.

Acuerdo CGIEEG/084/2020
Il. En la sesion ordinaria celebrada el treinta de noviembre de dos mil veinte,
el Consejo General aprob6 el acuerdo CGIEEG/084/2020, mediante el cual dio
cumplimiento a la sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Guanaijuato en el juicio ciudadano identificado con el nimero de expediente TEEG-
JPDC-55/2020 y su acumulado TEEG-JPDC-56/2020.

En dicho acuerdo, el Consejo General determind lo siguiente:

Elaboracién del proyecto normativa reglamentaria
6. La Comision Temporal de Reglamentos y Normatividad Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato fue creada para, entre otras acciones, impulsar la
construccion de analisis técnicos y juridicos de la normatividad electoral interna, asi
como la elaboracion de proyectos de la normatividad electoral que la Comision estime
necesarios para el buen funcionamiento del Instituto, ello conforme al contenido del
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acuerdo CGIEEG/229/2015. e

En tal sentido, este Consejo General considera pertinente que tal Comision realice el
analisis y construccién de la normativa reglamentaria en materia de derechos politico-
electorales de los pueblos, comunidades y personas indigenas respecto a las
postulaciones para diputaciones locales, en términos de la sentencia a que se ha
hecho referencia en este acuerdo, por lo que se determina instruir a la Comision
Temporal de Reglamentos y Normatividad Electoral del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato para que, con base en sus atribuciones, inicie los trabajos para elaborar
el proyecto de reglamentacion correspondiente; una vez elaborada tal reglamentacion,
debera ser remitida al Consejo General de este Instituto para su eventual aprobacién,
previo al inicio del siguiente proceso electoral local ordinario.

Asimismo, a efecto de realizar lo anterior, la Comision Temporal de Reglamentos y
Normatividad Electoral elaborara un plan de actividades a desarrollarse a partir del
afio dos mil veintiuno que hara del conocimiento de este Consejo General, en su
oportunidad, asi como del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato.

Lo resaltado es propio.

? En adelante Constitucion federal.
* Constitucion local.



Aprobacién y modificacién del plan de

actividades y su ejecucion

Il En la sesién extraordinaria celebrada el once de agosto de dos mil veintiuno,

la Comisién Temporal de Reglamentos y Normatividad Electoral de este Instituto,

aprobé el Plan de Actividades relativo a la «Implementacion de acciones

afirmativas para garantizar la inclusion de candidaturas indigenas en ei Congreso

del Estado», el cual fue remitido al Consejo General mediante oficio

CTRNE/06/2021, del doce de agosto de dos mil veintiuno, para su posterior
remision al TEEG.

En la sesién ordinaria del veintitrés de febrero de dos mil veintidés, la Comision
aprobd el acuerdo mediante el cual se modifico el Plan de Actividades de
referencia, ajustando el periodo de ejecucion de las actividades del punto 2 a los
meses de marzo a septiembre de dos mil veintidds, y se incorpord a las
instituciones educativas en la celebracion de reuniones con distintas autoridades
federales y estatales para trabajar de manera conjunta en la identificaciéon de
\coiones afirmativas que garanticen la representacion de pueblos, comunidades y
drsonas indigenas en el Congreso del Estado.

el Plan citado en el antecedente V se establecieron tres actividades, las cuales
s# llevaron a cabo del periodo de agosto 2021 a julio de 2023 conforme a lo
iuiente:
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f En cumplimiento a la actividad 1 se elaboré el documento de trabajo en el que
se determind la necesidad y desafios que representa garantizar a los pueblos,
comunidades y personas indigenas su acceso a cargos de representacion politica
en el Congreso del Estado.

2) En cumplimiento a la actividad 2 se celebraron una reunién con distintas
autoridades federales y estatales para trabajar de manera conjunta en la
identificacién de acciones afirmativas que garanticen la inclusién de candidaturas
indigenas en el Congreso del Estado, y cinco mesas de dialogo regionales* en las
que participaron pueblos, comunidades y personas indigenas a fin de conocer de
forma directa su opinion y necesidades respecto a su representacion politica en el
Congreso del Estado, con los resultados de las mismas se elaboré un informe final,
el cual se compartié a la Comision de Asuntos Electorales del Congreso del Estado
de Guanajuato, por considerar dicha informacion trascendente para la construccion
de normativa tendente a garantizar la representacion politica de pueblos,

* De julio a octubre de 2022, en los municipios de San Miguel de Allende, Victoria, Leon, Tierra Blanca y Celaya.



comunidades y personas indigenas en la legislatura local.

3) Respecto al cumplimiento de la actividad 3% se elaboraron fichas informativas
que derivaron de los analisis a los documentos realizados en las actividades 1y 2
del Plan, asi como el «analisis sobre la normativa para garantizar la inclusiéon de
candidaturas indigenas para diputaciones locales en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuatoy, el cual fue enviado al
Congreso del Estado.

Acuerdo CGIEEG/015/2022

Acciones afirmativas migrantes

Iv. En sesion extraordinaria del ocho de marzo de dos mil veintidos, el Consejo
General mediante acuerdo CGIEEG/015/2022 emiti6 la accion afirmativa siguiente:

«Por lo anteriormente expuesto, se considera procedente implementar la siguiente

accion afirmativa: Eleccion de diputaciones locales por el principio de representacion 2
proporcional: Los partidos politicos y coaliciones deberan postular cuando menos una
formula de candidatas o candidatos propietario y suplente, integrada por personas
guanajuatenses migrantes residentes en el extranjero, dentro de los primeros cuatro
lugares de la lista, para el siguiente proceso electoral local».

En dicho acuerdo se precisé que no se incluyé a las personas pertenecientes a |
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pueblos y comunidades indigenas en atencién a que por el acuerdo citado en &l
antecedente Il se consideré que la Comision realizaria el analisis y construccion
respecto a las postulaciones para diputaciones locales, motivo por el cual no se
incluy6 a dicho grupo en las acciones afirmativas anteriores.

Reforma legal en materia electoral
V. El treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés se publico en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el decreto numero 205 de la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato, por el
cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.

Plan Integral y los Calendarios de Coordinacién con el INE
VL. El veintiséis de julio de dos mil veintitrés se recibié en la Oficialia de Partes
la circular INE/UTVOPL/0102/2023, por la que la Unidad Técnica de Vinculacién
con los Organismos Publicos Locales Electorales del Instituto Nacional Electoral
remitic el acuerdo INE/CG446/2023 y anexos, por el que se aprueba el Plan

% Emision de las disposiciones normativas para tutelar los derechos politico-electorales en materia de derechos indigenas
para el proceso electoral 2023-2024. "



Integral y los Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales
Concurrentes con el Federal 2023-2024.

Acuerdo CGIEEG/038/2023
VIl. En la sesion extraordinaria efectuada el diecisiete de agosto de dos 'mil
veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
emitio el acuerdo CGIEEG/038/2023, mediante el cual se determin6 que el Consejo
General, como 6rgano de direccion del Instituto, realizaria las actividades para la
implementacion de acciones afirmativas para garantizar la inclusion de
candidaturas indigenas en el Congreso del Estado, por conducto de la Unidad
Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral®.

Acuerdo CGIEEG/050/2023
VIII. En la sesién extraordinaria llevada a cabo el dia catorce de septiembre de
dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto mediante acuerdo
CGIEEG/050/2023 aprobo el plan de trabajo para la emision de dichas acciones
afirmativas para diputaciones locales, ello con la finalidad de, entre otras, de
realizar la consuita previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada,
g a lps pueblos y comunidades indigenas del Estado de Guanajuato, respecto a la
G uesta de accion afirmativa relativa a la inclusion de candidaturas indigenas en
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ongreso del Estado de Guanajuato.
E GUANAJUATO Aprobacion del plan integral y calendario
- a X i El veinticinco de septiembre de dos mil veintitrés, mediante acuerdo
mﬁ & IEEG/060/2023, este Consejo General aprobé el Plan integral y calendario del

proceso electoral local ordinario 2023-2024.

Invalidez del decreto 205
X. El veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accién de inconstitucionalidad
147/2023, declard la invalidez del decreto numero 205 de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato, por el cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, con excepcién del
articulo 174 parrafo segundo, en cuyo caso se establecié que la declaratoria de
invalidez surtiria sus efectos concluyendo el proceso electoral locai ordinario 2023-
2024,

Mesas de trabajo
XL Los dias cinco y nueve de octubre del afio en curso, el Consejo General

5 En adelante UTJCE.



llevé a cabo dos mesas de trabajo en la que la UTJCE para dar cumplimiento al
plan de trabajo referido en el antecedente VIlI, presenté el analisis mediante el cual
se propuso el anteproyecto de accién afirmativa en favor de las personas, pueblos
y comunidades indigenas para diputaciones locales.

Ajuste de plazos del calendario
Xll. El diecisiete de octubre de dos mil veintitrés, mediante acuerdo
CGIEEG/067/2023, este Consejo General aprobo ajustar plazos y modificar
diversos acuerdos emitidos con motivo de la sentencia dictada por el Pleno de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accion de inconstitucionalidad
147/2023.

Planeacion de la consulta previa

Xlll.  Eldieciocho de octubre de dos mil veintitrés, se puso a consideracion de las
consejerias electorales del Consejo General el protocolo, convocatoria y
cuestionario. -

En el referido protocolo se contemplé una propuesta para la realizacion de |
consulta previa, abarcando las distintas etapas que la integran, siendo éstas la
relativas a los acuerdos previos, la informativa, la deliberativa, la consultiva yd
seguimiento; asimismo, se previd la participacién de diversas instituciones e
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caracter de 6rgano técnico, érgano auxiliar y érgano garante. En dicho protocol{
s

se establecieron las directrices de actuacion tanto para este Instituto como de o
érganos antes citados, garantizando el respeto pleno de los derechos politico-
electorales de las personas, pueblos y comunidades Indigenas en materia de
consulta.

Ademas, se conto con la participacion diversas asociaciones indigenas a través
de sus representaciones, asi como del Consejo Estatal indigena, el cual, es
reconocido por la Ley para la proteccion de los pueblos y comunidades indigenas
en el Estado de Guanajuato, como organo de consulta de los pueblos y las
comunidades indigenas.

Asimismo, en dicho protocolo se establecié una etapa de acuerdos previos que
estuvo comprendida del dos al veintitrés de octubre de la presente anualidad, la
cual dio inicio con la presentacion del anteproyecto citado en el antecedente IX. Su
objetivo principal consistié en alcanzar acuerdos acerca de como se desarrollaria

el proceso de consulta.

Se tuvo comunicacién con personal de la Secretaria de Desarrollo Social y



Humano?, de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato® y del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas®.

Ei veintitrés de octubre de la presente anualidad se llevé a cabo una reunidn de
trabajo con dichos entes publicos, el Consejo Estatal Indigena y diversas
asociaciones de caracter indigena.

Asimismo, se prepararon los documentos para la consulta previa, siendo la
convocatoria, el cuestionario, materiales de difusion, y la propuesta de
calendarizacion de los foros de las etapas de la consulta previa.

Ajustes al cronograma del plan de trabajo
XIV. El veintitrés de octubre de la presente anualidad mediante oficio

UTJCE/1529/2023, el titular de la UTJCE informé por conducto de la presidencia
del Consejo General, que con base en el punto de acuerdo segundo del
CGIEEG/050/2023, se modificd el cronograma del plan de trabajo en cuanto a las
fechas subsecuentes para iniciar con la consulta previa, en atencion a que:

A) El nueve de octubre del afio en curso fue validado en mesa de trabajo por

: 2 el Consejo General el anteproyecto de acciones afirmativas materia de la
7971 FeR consuita; y

- LECTORAL B) El veintitrés de octubre de este afio se realiz6 la reunion de trabajo para la
. GUANAJUATO consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturaimente adecuada'®

a las personas, pueblos y comunidades indigenas para la postulacién de
candidaturas a diputaciones locales y en materia de autoadscripcion
calificada, para definir las fechas en las cuales se llevara a cabo la misma.

e

Por lo que las actividades numeros 2 se realizaron en octubre y noviembre y las 3,
4 y 5 se realizaron en las dos primeras semanas de noviembre.

Acuerdos previos
XV. El veintitrés de octubre de dos mil veintitrés se llevo a cabo una reunién en
las instalaciones del edificio central de este Instituto.

El objetivo de esta reunién fue dar a conocer el compromiso del IEEG en la emision
de acciones afirmativas para garantizar la inclusion de candidaturas indigenas al
Congreso del estado, con la participacion de representantes de las personas,
pueblos y comunidades indigenas. Asimismo, se presenté la convocatoria, el

7 En lo sucesivo la SEDESHU.

8 En adelante la PRODHEG.

¢ En lo subsecuente el INPI.

® En lo sucesivo consulta o consulta previa.



protocolo y la calendarizacion de los foros regionales de las etapas de la consulta
previa, asi como la metodologia para su desarrollo, el cual, fue disefiado para lograr
la participacion directa de personas indigenas en la consulta.

En la reunién se expusieron los antecedentes y trabajo realizado a través de |a
Comisién Temporal de Reglamentos y Normatividad Electoral y la determinacién
del Consejo General para desarrollar la planeacion y realizacién de la consulta
previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada, a través de la
UTICE.

Asi pues, la UTJCE present6 Y puso a consideracion de las personas asistentes el
protocolo, el anteproyecto de acciones afirmativas, la convocatoria, el cuestionario
y la propuesta de calendarizacion para las etapas informativa, deliberativa,
consultiva y de seguimiento.

organo garante, la SEDESHU, como 6rgano técnico y el INPI, como érgano auxili
asi como las consideraciones de los representantes de pueblos, comunidades
personas indigenas, ademas de las asociaciones civiles indigenas como Artesan
Indigenas de Ledn A.C, Asociacién Civil Fundacién Chichimeca-Otomi §
Movimiento Indigena Chichimeca, A.C.
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De dicha reunién previa se ajustaron las fechas de la calendarizacion propuesta y
se manifestd por parte de este Instituto que para tal efecto se considerd que el
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato conminé que las acciones afirmativas
deberan dictarse previo al inicio del proceso electoral local ordinario 2023-2024 y
se emitié la convocatoria correspondiente, misma que fue publicada el veintitrés
de octubre de dos mil veintitrés.

1 28/10/2023 Edificio Central del IEEG 11:00 horas

2 30/10/2023 Ledn 11:00 horas
3 03/11/2023 | Tierra Blanca 11:00 horas
4 06/11/2023 | San Miguel de Allende 11:00 horas
5 07/11/2023 Celaya 11:00 horas
'{ 6 09/11/2023 | Victoria 11:00 horas

Oficio DG/CGDI/2023/0F/2309

XVI. El seis de noviembre de dos mil veintitrés se recibid el oficio
8



DG/CGDI/2023/0F /2309, suscrito por el coordinador general de derechos
indigenas del INPI, mediante el cual se manifestd que dicho instituto funge como
6rgano técnico en los procesos de consulta del ambito federal, por lo que no es
posible participar en los foros consultivos de caracter regional, identificando que el
estado de Guanajuato cuenta con un Consejo Estatal Indigena como érgano de
consulta de los pueblos y comunidades indigenas de la Entidad.

Informe de resultados
XVIl. El diecisiete de noviembre de dos mil veintitrés se remitié mediante el oficio
UTJCE/1733/2023 el Informe de resultados de la consulta previa para la emision
de acciones afirmativas de candidaturas indigenas para diputaciones locales en el
Congreso del Estado.

CONSIDERANDO

Personalidad juridica del Instituto y
principios que rigen su actuacién

1. El articulo 77, parrafos primero y segundo, de la Ley de Instituciones y
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cedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato'', establece que el
dtituto Electoral del Estado de Guanajuato esta dotado de personalidad juridica
datrimonio propios y goza de autonomia en su funcionamiento e independencia
Fsus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion federal, la
nstitucion local y la ley electoral local. De igual manera, se sefala que sera

ofesional en su desempefio y se regira por los principios de certeza,
pgarcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Asimismo, el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato es autoridad en materia
electoral, en los términos que establecen los ordenamientos juridicos antes
citados y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Organo de direccién del IEEG

2. El articulo 81 de la ley electoral local, sefala que el Consejo General es el

érgano superior de direccién del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, al

que corresponde la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
de caracter estatal. '

Integracion del Consejo General

3. El articulo 82, parrafo primero, de la ley electoral local, indica que el Consejo

General se integra por «un consejero presidente y seis consejeros electorales» con

derecho a voz y voto —siendo actualmente una consejera presidenta, cuatro

consejeras electorales y dos consejeros electorales—; la Secretaria Ejecutiva y

™ En lo subsecuente la ley electoral local.



representantes de los partidos politicos con registro nacional y estatal, quienes
concurriran a las sesiones solo con derecho a voz

Atribucién del Consejo General
para dictar normas y previsiones

4. De conformidad con el articulo 92, fraccién I, de la ley electoral local, es
atribucién del Consejo General del Instituto dictar normas y previsiones
destinadas a hacer efectivas las disposiciones de dicho ordenamiento legal.

Del proceso electoral local ordinario 2023-2024
5. De conformidad con el articulo 174, segundo parrafo, de la ley electoral local
—vigente para el proceso electoral local ordinario 2023-2024 acorde con lo
resuelto en la accion de inconstitucionalidad 1 47/2023—, el proceso electoral local
ordinario inicia en el mes de noviembre del afio previo al de la eleccién con la etapa
de preparacion de la eleccién y con la sesion de instalacion que este Consejo
General celebre del veinticinco al treinta del mes referido.

f
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Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 31, segundo parrafo de
Constitucién local, y 174, tercer parrafo de la ley electoral local, el dos de junio ¢
dos mil veinticuatro, se llevara a cabo la jornada electoral para la eleccion de
gubernatura, de ias diputaciones y de los ayuntamientos de nuestro Estado.

Sy
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Derecho de los partidos politicos—

a postular candidaturas
6. El articulo 23, parrafo 1, inciso e), de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con el articulo 31, fraccion VIl de la ley electoral local, otorga el derecho
a los partidos politicos de registrar sus candidaturas ante los organismos
electorales que proceda, dentro de los periodos establecidos en la ley.

Plazos para el registro de candidaturas
7. De conformidad con el Plan integral y calendario del proceso electoral local
ordinario 2023-2024 y el acuerdo CGIEEG/067/2023, el registro de candidaturas
para el proceso electoral local sera en los siguientes plazos:

Gubernatura: del 14 al 20 de febrero de 2024.

Diputaciones de mayoria relativa: del 30 de marzo al 5 de abril de 2024.
Diputaciones de representacién proporcional: del 11 al 17 de abril de 2024.
Ayuntamientos: del 15 al 21 de marzo de 2024.

Desechamiento de solicitudes de registro de candidaturas
8. El articulo 191, parrafo quinto, de la ley electoral local establece que

cualquier solicitud o documentacion presentada fuera de los plazos a que se refiere
10



el articulo 188 de la misma ley, sera desechada de plano, y en su caso, no se
registrara la candidatura o candidaturas que no satisfagan los requisitos.

Marco nacional, convencional y estatal

del principio de igualdad y no discriminacion

9. El articulo 133 de la Constitucion federal advierte que ella, las leyes del

Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de

acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por la Presidencia de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn.

Asi también lo replica la Constitucion local en su articulo 144, que a la letra dice:

«La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucién, las leyes que de ellas emanen y todos los tratados, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema del Estado de Guanajuato.»

En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de
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oEl:ervancia obligatoria porque forman parte de nuestro sistema juridico; por lo
taffto, deben ser cumplidos y aplicados a todos quienes se encuentren bajo su
tutela.

Elllarticulo 1 de la Constitucién federal establece que, en los Estados Unidos

@ Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en

‘misma y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucion sefiala.

Asimismo, establece que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la propia Constitucion federal y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia, ademas que, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen ia obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Finalmente, el articulo en cita sefiala que queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la

11



condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.

Todo lo anterior se encuentra replicado en el articulo 1 de la Constitucién local,
precisando en su parrafo tercero que todas las autoridades del estado y de los
municipios, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Es asi que la diversidad de la poblacion que compone el Estado de Guanajuato se
ve protegida desde el ambito internacional, constitucional nacional y local, motivo
por el cual, tanto las autoridades como los entes publicos del Estado de
Guanajuato tienen el deber de adoptar las medidas tendentes a garantizar el pleno

ejercicio de los derechos de todas las personas, sin discriminacion alguna, de

acuerdo con los principios legales.

El principio de igualdad incluido en los articulos 1 y 4 de la Constitucion feder. 1
contiene dos clausulas: aquella que prohibe los tratos arbitrarios y la que prohi
la discriminacién. Ambas clausulas son abiertas, pues no se limitan a un IistadL

especifico de categorias de proteccion, sino gue garantizan la igualdad Slt

distincion por cualquiera de las condiciones de la diversidad humana y prohiben la
discriminaciéon por cualquier motivo mas alla de los literalmente enumerados.
También son auténomas, porque no restringen el ejercicio a la amenaza de algun
otro derecho establecido en la propia Constitucién, sino que la igualdad esta
garantizada por si misma.

Es importante resaltar que el principio de igualdad va mas alla de Ia igualdad ante
la ley, ya que se debe asegurar la igualdad sustantiva, esto es, la igualdad de trato
para las personas en el ejercicio pleno de sus derechos humanos y libertades
fundamentales, ello a través de acciones, medidas y politicas disefiadas para
eliminar la desventaja e injusticia que impiden el ejercicio de los derechos. con la
finalidad de proteger el principio de autonomia personal y reconociendo de las
diferencias existentes de una manera que no discrimine, ello de acuerdo con lo
establecido en los articulos 5 fraccion V de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y 5, fraccion VIII, de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Guanajuato.

La clausula de no discriminacién es explicita y protectora en tanto que describe
diversas conductas que tengan por objeto o resultado impedir o restringir los
12



derechos humanos de las personas o atentar contra la dignidad humana, ya sea
porque se realicen distinciones irracionales e injustificadas, se nieguen los
derechos o se les excluya.

Asimismo, las libertades fundamentales de participar en el gobierno y en la gestion
de asuntos publicos se encuentra expresada en instrumentos internacionales
como la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial; la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y su Recomendacion General 39 sobre las Mujeres
y Ninas Indigenas; el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo
relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacioén; la Convencion de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza; y los
Principios de Yogyakarta; ademas del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencién de Belém Do Para).

- =g |

%
Al

e Pgliticos'?, asi como la Convencion Americana de los Derechos Humanos'3, los
ELECTORAL  cdales establecen en sus articulos 25 y 23, respectivamente, que todas las
SENARAIUATO rsonas ciudadanas gozaran, sin distincion y sin restricciones indebidas, del
__" echo y la oportunidad a participar en la direccién de los asuntos publicos,
“difectamente o por medio de representantes libremente elegidos; votar y ser
elegidas en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los
electores, y tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

Elarticulo 1, parrafo 1 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial'* entiende por “discriminacion racial” a toda
distincion, exclusion, restriccién o preferencia basada en motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

12 Visible en https://www.ohchr org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-
covenant-civil-and-political-rights
'* Se puede consultar en https://www.cidh.oas org/basicos/spanish/basicos2. htm

'4 Visible en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4778778&fecha=13/06/1 975#qgsc.tab=0
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El parrafo 4, del articulo 1 del mismo ordenamiento sefala que: “las medidas
especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de
ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la proteccion
que pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones de igualdad,
el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y de las libertades fundamentales
—como lo son los derechos politico-electorales—, no se consideraran como
medidas de discriminacion”.

En su articulo 5, parrafo 1, inciso ¢), la referida Convencion Internacional sefala
que, entre los derechos que los Estados parte deben garantizar en los términos de
la misma, se encuentran los derechos politicos, en particular el derecho a tomar
parte en las elecciones, elegir y ser elegido por medio del sufragio universal e
igualitario.

Asimismo, en la Opinién Consultiva OC-18/13"5, la Corte Interamericana de

Derechos Humanos hizo hincapié en que los Estados parte de la Convencion;:

Americana de Derechos Humanos estan obligados a adoptar todas aquella
medidas positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias existente
en sus sociedades, en perjuicio de un determinado grupo de personas, siempr
que dichas medidas se realicen con el debido respeto a los derechos humanos
de conformidad con el principio de la aplicacion de la norma que mejor proteja a |

persona humana. Si bien dicha opinién consultiva se refiere a la condicion juridic

ddddd [
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y derechos de las personas migrantes en situacién irregular, al tratarse de un grupo
que, al igual que los aqui abordados, ha sido histéricamente discriminado, se
considera aplicable al caso en el sentido de que corresponde al Estado mexicano
adoptar las medidas especiales para revertir la situacion de discriminacion en que
se encuentran, asegurar su progreso y garantizar el disfrute de sus derechos
humanos.

Ademas de que se considera aplicable a este caso dado que es una opinion que
deriva de una consulta realizada por el Estado Mexicano y, por otro, que en ella se
establece el derecho a la igualdad y no discriminacién como una norma de ius
cogens, es decir, como una norma imperativa del derecho internacional. A saber,
entre las consideraciones sefaladas por la Corte se encuentra la siguiente:

El principio de igualdad ante la ley se aplica al goce de derechos civiles, politicos,
econdmicos y sociales sin distincion alguna.

La Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion en el Estado de

15 Disponible en hitps.//www_acnur org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351 pdf
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Guanajuato, conforme a su articulo 2, tiene por objeto prevenir, atendery erradicar
todas las formas de discriminacion que se ejerzan en contra de cualquier persona,
a través del establecimiento de politicas publicas que permitan modificar las
circunstancias que limiten el reconocimiento, respeto, promocién y garantia del
goce y ejercicio de los derechos humanos en los términos del articulo 1 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la
igualdad de oportunidades y de trato.

Asimismo, conforme a su articulo 3 de la ley citada en el parrafo que precede, el
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, como organismo constitucional
auténomo, tiene la obligacién de promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad de trato y oportunidades de las personas sean reales y efectivas,
eliminando aquellos obstaculos que limiten e impidan el ejercicio de sus derechos
y su desarrollo, asi como su efectiva participacion civil, politica, econédmica, cultural
y social; e impulsar y fortalecer las acciones para promover una cultura de
sensibilizacién, de respeto y de no violencia en contra de las personas en situacion
de discriminacion.

ELECTORAL
= GUANAJUATO

Ellarticulo 5, fraccion Il de la misma ley establece como discriminacién, toda
cofiducta que, por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la |{fondicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra analoga que atente contra la
ighidad humana, y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy
yértades de las personas.

El articulo 8, fraccion IX de la ley en comento considera como discriminacion el
negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente, el
derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos
publicos, asi como la participacion en el desarrollo y ejecucion de politicas y
programas de gobierno, una vez satisfechos los requisitos establecidos en la
normatividad aplicable.

Por lo anterior, este Consejo General considera fundamental que el principio de
igualdad y no discriminaciéon se interprete y aplique en términos de igualdad
estructural o de no sometimiento, porque sin este enfoque se deja al lado la
autonomia de las personas y se corre el riesgo de que no se contribuya al combate
y erradicacion de la brecha de desigualdad.

Por lo tanto, en observancia del principio de igualdad sustantiva, en el ambito de
los derechos politico-electorales, los partidos politicos, en su calidad de entes de
interés publico cuyo fin es promover la participacion del pueblo en la vida
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democratica, contribuir a la integracion de los ¢rganos de representacion politica y
hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico, asi como
esta autoridad electoral, tienen la obligacion de implefnentar las medidas
necesarias que permitan que todas las personas puedan ejercer efectivamente sus
derechos politico-electorales, poniendo especial atencion en las personas o grupos
que se encuentran en situacion de discriminacion, para quienes el parametro de
regularidad constitucional obliga la aplicacién de las reglas con perspectiva de
derechos humanos y con enfoque diferenciado, de tal forma que puedan generarse
las mejores condiciones que les permitan el ejercicio pleno de sus derechos, entre
los que se encuentra el derecho de ser votadas y votados.

Criterios jurisdiccionales sobre acciones afirmativas
10.La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
elabord un documento de trabajo'® que concentra las decisiones que se han emitido
para que las autoridades y los partidos politicos implementen acciones afirmativas
que compensen la desventaja histérica a la que se han enfrentado las persone!f"
pertenecientes a los grupos en situacién de vulnerabilidad en México.

El documento concentra criterios, tesis y jurisprudencias, respecto a las medid
afirmativas establecidas para cada grupo en situacion de vulnerabilidad. E
particular, respecto de las personas, pueblos y comunidades indigenas se cita

INST
DEL ESTADO D

siguiente: ki
‘ SUP-REC- 05/07/2017 Participacion Miembros de la|La Sala Superior
153/2017 y gradual de las | comunidad de | validé la eleccion
acumulado mujeres en los | Santiago Piaui, | ya que, aunque las
sistemas Oaxaca solicitaron | mujeres no
normativos que se anulara una | pudieron competir
indigenas. asamblea electiva, | por los cargos mas

ya gue se viold la
universalidad del
voto al no permitir

que las mujeres
participaran en
condiciones de
igualdad.

elevados, esto se
debe al sistema de
escalonamiento

que - tiene la
comunidad. Las
acciones

afirmativas que
impulsé la propia

comunidad ayudan
a la participacion
gradual de las

'® Denominado “Acciones afirmativas establecidas para compensar la desventaja historica a la
que se han enfrentado diversos grupos vulnerables en México”, disponible en
https.//www te gob mx/lineasjuris/
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mujeres mediante
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pruebas

federales del distrito
electoral federal
numero 2 en
Chiapas. porgue los
candidatos electos
no demostraron su
personalidad

indigena. Previoala
eleccion el INE
determind que, al
tratarse de un
distrito con alta
poblacion indigena,

decisiones
colectivas.
SUP-RAP- 14/12/2017 Acciones El INE establecié | La Sala Superior
726/2017 afirmativas  de | las medidas | modifico la accion
género e | afirmativas en | afirmativa para las
indigenas en la | materias de género | personas y
postulacion de |y de personas | comunidades
candidaturas al | indigenas gue | indigenas,
Congreso de la | debian observar los | aumentando el
Unién partidos politicos al | numero de distritos
registrar sus | reservados para
candidaturas en el | ellos. Ademas,
proceso  electoral | requirié que
federal 2017-2018. | adjuntaran a su
Algunos partidos y | registro algun
ciudadanos documento  para
impugnaron las | acreditar su vinculo
medidas. con la comunidad.
g P-REC- 20/02/2019 Acciones El OPLE de Baja | La Sala Superior
2842019 afirmativas para | California determiné | consideré que la
comunidades improcedente el | accién afirmativa si
indigenas de | dictado de acciones | procede, pero
Baja California. afirmativas en favor | debera
de las comunidades | implementarse
indigenas durante el | hasta el siguiente
proceso electoral, | proceso electoral.
pues no se cumple
con un porcentaje
minimo de
poblacién indigena
que las justifique.
SUP-REC- 19/08/2018 Perspectiva La Sala Xalapa | Revoco la decision
876/2018 intercultural en la | anuld la eleccion de | de la Sala
acumulado valoracion de | las diputaciones | especializada ya

que esta no analizd
los medios de
prueba de la dupla
ganadora  desde
una perspectiva
intercultural. En el
caso, una autoridad
tradicional

reconocio el vinculo
de los candidatos
con una comunidad
indigena.
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] los partidos debian

postular a personas

B indigenas.

SUP-RAP- 29/12/2020 Acciones EI CGINE emitio los | La Sala Superior |

| 121/2020 afirmativas para | criterios aplicables | modificé el acuerdo |
indigenas y | para el registro de | INE/CG572/2020.

personas con
discapacidad en
el proceso
electoral federal
2020- 2021.

candidaturas a
diputaciones de MR
y RP para el
Presupuesto de
Egresos de Ia
Federacion  2020-
2021, de entre los
cuales incluyd una
accion  afirmativa
indigena en los
siguientes términos:

i) Diputaciones de
MR. Los partidos
politicos o]
coaliciones deberan
postular  férmulas
integradas ¢ por
personas que se
autoadscriban
como indigenas en
21 de los 28 distritos
electorales
federales con
poblacion indigena;

ii) Por lo menos 11

del total de
postulaciones
deberan estar
integradas por
mujeres;

iii) Diputaciones de
RP.Enla1® 2°y5°
circunscripciones

electorales, los PP
deberan  registrar
por lo menos 1
formula  integrada
por personas que se

autoadscriban

para que el INE
delimite los 21
distritos en los que
deberan postularse
candidaturas

indigenas.

De igual forma,
ordend al INE
establecer de

inmediato medidas

afirmativas pdra T3
postulacion de
personas  ijcon
discapacidad gn las
candidaturas. .

los
cargos de elegtion
popular quei}| se
renovaran en| el

.

INSTITUTO
DEL ESTADOL

actual PEF. Vincutd
al INE para disefiar
acciones
afirmativas
destinadas a otros
grupos vulnerables
que ameriten
representacion
legislativa y dio
vista al Congreso
para que incorpore
en la legislacion el
mandato de
inclusion.

En  concurrencia,
un magistrado
consideré que era
excesivo obligar a |
los PP a encabezar
dos de las cinco
listas por

circunscripcion

18



ELECTORAL
E'GUANAJUATO

iv) En la 4° y 3°
circunscripciones
deberan registrarse
paritariamente,
como minimo, 2y 4
férmulas,
respectivamente; v)
Del total de nueve
férmulas, no mas de
cinco deberan
corresponder al
mismo genero; Al
respecto, cinco
partidos politicos y

un ciudadano
impugnaron el
acuerdo del CGINE.
Mientras los
primeros

argumentaron una
violacion a los
principios de

reserva de ley, de
autoorganizacion y
autodeterminacion

de los partidos
politicos; el
ciudadano alego la
inexistencia de
medidas afirmativas
para personas con

| discapacidad.

como indigenas; electoral por

formulas de un
mismo género, ya
que, aunque el
registro de
candidaturas se
deba realizar
atendiendo el
principio de paridad
de género, este se
debe regir por las
reglas y directrices
de los PP.

ingjecucion y de
incumplimiento
de sentencia

implementacion
de acciones
afirmativas  en
Baja California.

como migrantes e
integrantes de los
grupos mixteco vy
triqui reclamaron el
incumplimiento  de
la sentencia en la
que la Sala Superior
vinculd al Instituto
Electoral de Baja
California para que
implementara
acciones

SUP-REC- 14/10/2020 Consulta a | Diversos La Sala Superior
28/2019 | y |l comunidades ciudadanos que se | declaré¢ infundados
incidente de indigenas para la | autoadscribieron los incidentes

porgue la sentencia
se encuentra en
vias de
cumplimiento, ya
que el Instituto local
continta con los
trabajos para
realizar la consulta.
Por lo tanto, la Sala
Superior: (i) ordeno
continuar con la

consulta, aplicando |

19
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afirmativas en
materia indigena
para el registro de
candidaturas al
Congreso local y
ayuntamientos en el
siguiente  proceso
electoral local.

las medidas

sanitarias
requeridas y (i) |
establecid la |
posibilidad de |
sancionar al

instituto  si no
cumple con Ia
sentencia principal.

SUP-REC- 29/12/2020 Medidas El OPLE de BCS | La Sala Superior
343/2020 afirmativas  en | implementd revoco la sentencia
Baja California | acciones porque las medidas
Sur afirmativas en | afirmativas del
beneficio de los | OPLE no modifican
grupos vulnerables | las reglas
‘ para las elecciones | fundamentales del
‘ 2020-2021. Dos | proceso, ~Son ’
| ciudadanos, instrumentales{(~ y r
‘ ostentandose como | permiten  cuppplir FYTTT
indigenas, se | con obligacignes | AARAASE
inconformaron, constitucionales dddddadad K
porque preexistentes. |Las INETITUTO
consideraron  que | medidas del QPLE pEL ESTADO D
en el caso de las | son insuficiéhtes
diputaciones existe | para lograr {luna .
la posibilidad de | representacion = g
que no se postule a | efectiva, por lo que
ninguna se le  ordena
candidatura implementar las
indigena. medidas
pertinentes que
permitan lograr la
inclusion de Ia
poblacién indigena
y/lo  afromexicana
en los cargos de
eleccion popular.
SUP-REC- 10/03/2021 Acciones El 10 de noviembre | La Sala Superior
53/2021 afirmativas para | de 2020, el OPLE | revoct la sentencia
acumulados candidaturas de Oaxaca aprob¢ | impugnada para
independientes los "Lineamientos | mantener los
indigenas y | de candidaturas | Lineamientos;
afromexicanas independientes" en | ordenéd al OPLE
los que incluia la | emitir una nueva

forma en que las
comunidades
indigenas y
afromexicanas

convocatoria gue
incluya medidas en

favor de las
personas indigenas |
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pueden postular
candidaturas para
diputaciones
locales por mayoria
relativa, de acuerdo
con su sistema
normativo interno.
Diversos aspirantes
a las candidaturas
independientes
impugnaron los
Lineamientos ante
el tribunal local,
quien los revoco.
Posteriormente,
algunas personas
en su calidad de
indigenas y
autoridades

.comunitarias

controvirtieron la
resolucion local
ante la Sala Xalapa,
que confirmod la
revocacion.

y afromexicanas y
dio vista al |
Congreso local
para que realice las
modificaciones

legales oportunas.
Consideré que,

mediante la
consulta de la
Secretaria de

Asuntos Indigenas
del Estado de
Oaxaca en 2021,
se garantizd el
derecho a la
postulacion de
candidaturas
independientes
conforme a los
sistemas

normativos
internos. En
realidad, los

Lineamientos
reglamentan este
derecho previendo
un mecanismo de
consulta y decisiéon
para cada
comunidad, de
acuerdo con sus
usos y costumbres.
Determind que los
Lineamientos no
constituyen
modificaciones
fundamentales ni
trascendentales.
Asimismo, indico
que no es posible
suspender
derechos politicos
con motivo de la
pandemia, por lo

que las
comunidades

determinaran Si
realizan la

21
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I asamblea para la

|

postulacion de una
candidatura.

@P— 28/08/2021 Acciones Diversos La Sala Superior
' REC1410/2021 afirmativas para | integrantes de una | revocs la
Y los pueblos vy | comunidad asignacion, porque
ACUMULADOS comunidades indigena se | desnaturalizaba |a
indigenas en las | inconformaron con | accién  afirmativa
candidaturas de | la asignacion de un para personas
diputaciones de | candidato para una indigenas y dejaba
RP diputacion de | en estado de
representacion indefension a Ia
proporcional por | comunidad,
una accion | porque, en su
afirmativa en favor | momento, no
de las comunidades | tuvieron
indigenas, porgue | oportunidad
desconocen al | controvertir
candidato como | designacion.
perteneciente a su
comunidad.
SUP-JDC- 20/07/2022 El TEPJF | El Consejo General | Se confirmargn los NSTITUT y
556/2022 y SUP- confirmo los | del Instituto | acuerdos del DEL ESTADOLC
JDC557/2022 | acuerdos del | Nacional Electoral | Consejo  Gdheral
acumulado Consejo General | (INE) aprobé los | del INE. Asim gmq._
del INE para la | acuerdos para la | se vinculd al INE*Z*
consulta consulta indigena | publicar las
indigena sobre la | sobre la | propuestas,

autoadscripcion
calificada, = para
la postulacion de
candidaturas
federales.

autoadscripcion

calificada, para la
postulacion de
candidaturas a
cargos federales de
eleccion  popular.
Diversas personas

integrantes de
pueblos y
comunidades

indigenas del
estado de Morelos,
asi como una
persona integrante
del pueblo’
afromexicano de la
comunidad de
Cuajinicuilapa,

Guerrero, se

| inconformaron con

sugerencias,
observaciones y

contenidos que
formulen los
pueblos y

comunidades

indigenas en el
micrositio web
previsto en la
convocatoria, asi
como en los medios
de comunicacion
culturalmente

adecuados para
ello. 1. La Sala
Superior determiné
la materia de Ia
consulta al resolver
los recursos SUP-

REC-1410/2021 vy
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los acuerdos del

Consejo
del INE

HEd |
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General

acumulados, por lo
gue no es posible
ampliarla a otros
aspectos. 2. La
consulta no vulnera
los derechos de las
personas y las
comunidades
afromexicanas,
porque los
requisitos de
autoadscripcion  y
gjercicio de sus
derechos son
distintos a los
pretendidos en la
consulta cuya
materia y alcances
fueron
determinados por la
Sala Superior. 3.
Los plazos
previstos por la
autoridad para la
implementacién de
las etapas de la

consulta no
generan, por  si
mismos, un
perjuicio a la parte
actora, ni se
advierte una

afectacion a sus
derechos por dicha
situacion. 4. El
diseno de la
consulta es
culturalmente

apropiado, porque
permite la
deliberacion de los
pueblos y las
comunidades

indigenas conforme
a sus usos y
costumbres, con
independencia del
cuestionario  cuyo

23
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objeto es guiar el
proceso. Asimismo,
cumple el requisito
de buena fe, ya que
se preven diversos
mecanismos para

que las
comunidades
dialoguen sus

posturas con la
autoridad y estas
sean valoradas. La
Sala Superior
estimoé atendible |a
solicitud de la parte
actora de publicar
los materiales que

deriven de la eﬁpa
consultiva enjj el
micrositio web |que
el INE previod L

la difusion y
seguimiento dej la
consulta, asi cobmo
en los medioside

1 ]
INSTITUTC

.| DEL ESTADO |

comunicacién
culturalmente
adecuados, y, en
consecuencia,
vinculo al Consejo
General del INE
para realizar dicha
publicacion.

SUP-RAP-
391/2022

18/01/2023

¢, Es valido que la
verificacién de la

autoadscripcion
indigena
calificada opere
dentro del
régimen de
partidos y no
dentro del
sistema
normativo
indigena?

El Consejo General
del INE emitio los
lineamientos para
verificar el
cumplimiento de la
autoadscripcién

calificada de
personas
postuladas como

candidatas a cargos
federales bajo la
accion  afirmativa
indigena.

Inconforme,

La Sala Superior
confirmé la decision
porque es valido
que la verificacion
de la
autoadscripcién

indigena calificada
opera dentro del
régimen de partidos
y en la postulacion
por los principios de
mayoria relativa y
representacion

proporcional, y no
dentro del sistema
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MORENA impugné | normativo indigena,

los lineamientos | debido a que fue
emitidos por el INE. | disefiada para su
aplicacion en

dichos sistemas. El
partido promovente
no combatid
aspectos

‘ relacionados con la
acreditacion de la
autoadscripcion
calificada sino con
la forma en que se
debe implementar,
lo cual ha adquirido

firmeza.

Tales criterios, si bien no se trata de jurisprudencia y por tanto no son de

B B

ELECTORAL

aplimiento obligatorio para esta autoridad, si resultan orientadores para la
isfon del presente acuerdo que regula los criterios aplicables para el registro de
idaturas a cargos locales de eleccion popular de este grupo, particularmente
relativo a las acciones afirmativas.

|
E GUANAJUATO ! Autoadscripcion calificada
o @®| Se ha cuestionado si es necesario que una persona corrobore su
PP+

ufbidentificacion con un pueblo o comunidad indigena para poder ejercer sus
derechos, lo cual conlleva la proteccion por parte de los entes publicos en el ambito
de su competencia, ante ello de forma inmediata acorde con los estandares mas
comunes se podria afirmar que no; pues la autoadscripcidén o autoidentificacion
implica que una persona puede expresar su pertenencia a un grupo indigena
basado, prioritaria o primariamente, en su propio dicho. Lo anterior, como sustento
para reivindicar, ejercer o exigir los derechos individuales o colectivos que
corresponden a tales personas, pueblos y comunidades.

Sin embargo, en materia electoral, la autoadscripcion ha requerido una
comprobacién con elementos objetivos que demuestren el vinculo efectivo entre la
persona, quien afirma su identidad indigena, con un pueblo o comunidad en
particular. Este es un criterio que se ha desarrollado dentro de la jurisdiccion
electoral durante los ultimos aros.

En términos sucintos, la denominada «autoadscripcion calificada» tiene como
finalidad asegurar que la accion afirmativa efectivamente beneficie a las personas
a quienes va dirigida. Que la representacion indigena sea real, al garantizar que
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los partidos politicos postulen personas que tengan una «autoconciencia
justificada», que se deriva de la pertenencia y conocimiento de las instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas distintivas de la comunidad a Ia que
pertenece.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |3
Federacion'” dentro de la resolucion del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-RAP-726/2017 y acumulados, es
especifica en sefialar que quien debe acreditar el vinculo es el partido politico
postulante y agrega el concepto de autoadscripcion calificada, con esto se
aseguraria que las y los ciudadanos «votaran efectivamente por candidatos
indigenas, garantizando que los electos representaran los intereses reales de los
grupos en cuestién»'®. Asimismo, advierte que dicha comprobacion debe hacerse
al momento del registro de la candidatura (elementos objetivos) y puede incluir'®
de manera enunciativa no limitativa:

1) Haber prestado en algin momento servicios comunitarios o desempefia
cargos tradicionales en la comunidad, poblacion o distrito por el que pretenda s
postulado; ' :
2) Participar en reuniones de trabajo tendientes a mejorar dichas instituciones
para resolver los conflictos que se presenten en torno a ellas, dentro la poblacion,
comunidad o distrito indigena por el que pretenda ser postulado; y |

-—
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3) Ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena que tenga comd
finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

Los precedentes relevantes sobre la autoadscripcion calificada durante el proceso
electoral 2020-2021 bajo los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales numeros SUP-JDC-614/2021 y acumulados2®, SUP-JDC-659/2021 y
acumulado y SUP-REC-1410/2021 y acumulados?'.

Cabe destacar que la Ultima jurisprudencia en esta tematica es la 3/202322 emitida
por la Sala Superior del TEPJF bajo el rubro y texto siguientes: COMUNIDADES
INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS
QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN
POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN

CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA. La Primera Sala de Ia Suprema

7 En adelante TEPJF.

8 Véase la pagina 190, consultada el 20 de abril de 2023 en:
https://www.te gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-00726-201 7#_ftn33

" idem, p. 189

20 https:lfanalisiseIeclora12021 Juridicas.unam.mx/sites/default/files/2021-05/SUP-JDC-614_2021%20Y%20AC.%20.pdf

@ https:/fiwww.te. gob.mx/sentenciasHTML/convertirfexpediente/SUP-REC-1410-2021

2 Consultada el 13 de abril de 2023 _en
https:l!www.te.gob.mxflUSEappltesisjur.aspx'?icftesi5=3/2023&tp08usqueda=S&sWord=autoadscripci%cS%bSn.calrﬁcadzas




Corte de Justicia de la Nacién determina que la autoadscripcion indigena se basa
en la conciencia de identidad, por lo cual no es necesario demostrarla a traves de
documentos oficiales 0 que exista un registro o reconocimiento previo de las
autoridades.

Proceso de consulta previa
12.De conformidad con lo establecido en los acuerdos CGIEEG/038/2023 y
CGIEEG/050/2023 citado en los antecedentes VIl y VIII, respecto del anteproyecto
de accion afirmativa en favor de las personas, pueblos y comunidades indigenas
para las diputaciones locales en el Congreso del Estado, este Instituto llevé a cabo
el proceso de consulta previa, conforme a lo siguiente:

A) Actos y acuerdos previos

Esta etapa estuvo comprendida del 2 al 23 octubre de 2023. Su objetivo principal
consistid en alcanzar acuerdos acerca de como se desarrollara el proceso de
consulta.

2ara tal efecto, se presenté el anteproyecto de acciones afirmativas en dos mesas
& trabajo con las personas integrantes del Consejo General.

g tuvo comunicacion con personal de la SEDESHU, de la PRODHEG y del INPI.

i como se llevd a cabo una reuniéon de trabajo el veintitrés de octubre de la

sente anualidad con dichos entes publicos y el Consejo Estatal Indigena y

djversas asociaciones de caracter indigena.

=, imismo, se prepararon los documentos para la consulta previa relativos a
convocatoria, cuestionario y materiales de difusion.

LECTORAL .}
GUANAJUATO "

Cabe precisar que, del veintiocho de octubre al nueve de noviembre de dos mil
veintitrés, el Instituto difundié la informacién relativa a la propuesta de acciones
afirmativas materia de la consulta en su pagina oficial, incluyendo versiones
culturalmente adecuadas.

B) Etapas informativa y deliberativa

Dichas etapas se desarrollaron el dia veintiocho de octubre de dos mil
veintitrés y durante las mismas se proveyd a las personas consultadas de la
informacién necesaria para que pudieran asumir una postura en relacion con el
acto o la medida que se sometid a consulta.

El instituto proporcion6 a las personas, pueblos y comunidades indigenas
consultadas, a través de sus representantes, la propuesta de accion afirmativa y
explicé lo siguiente:

e Proceso para la postulacién de candidaturas indigenas.
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* Alcances del anteproyecto, sus resgos y consecuencias.

e Documentos que debera adjuntarse a la solicitud de registro de
candidaturas indigenas.

e Mecanismos para garantizar la paridad de género en las candidaturas
indigenas.

¢ Sustituciones de candidaturas indigenas.

Aunado a lo anterior, a partir del inicio de la etapa informativa, se habilité un
micrositio en la pagina en internet del Instituto, mediante la cual se tuvo acceso a
la convocatoria, al protocolo, a la propuesta de accion afirmativa y al cuestionario.

C) Etapa Consultiva
Esta etapa se desarrolié del treinta de octubre al nueve de noviembre de la

presente anualidad, con la finalidad de recabar las opiniones, sugerencias y
propuestas de las personas de las comunidades y pueblos indigenas que

participen en la consulta.

Para tal efecto, se celebraron reuniones bajo el formato de foros a la que asistiero
personas de los pueblos y comunidades indigenas, autoridades indigenas de la
comunidades registradas en el Padrén de Pueblos y Comunidades Indigenas dej/
Estado de Guanajuato, asi como la SEDESHU, a la PRODHEG vy al INPI. |

H it
fi

i
H 1

En dichos foros ademas se resolvieron las dudas planteadas y se recabarony

aaans B
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it
opiniones, sugerencias y propuestas en relacion con la materia de la consulta

|
través del cuestionario. De cada foro se levantd un acta circunstanciada por la
Unidad de Oficialia Electoral del Instituto.

Durante el desarrollo de la consulta previa se conto con la participacion de los
organos siguientes:

Organo técnico

La SEDESHU, pues le corresponde presidir el Sistema para el Desarrollo Integral
y Sustentable de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Guanajuato, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 63 y 64 fraccion | de la Ley para /a
Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato.

Organo garante

La instancia encargada de fungir como testigo de la consulta para prevenir posibles
violaciones a derechos humanos y en la consuita fue la PRODHEG, toda vez que
dicho 6rgano auténomo tiene por objeto la proteccion, defensa, promocién, estudio
y divulgacion de los derechos humanos, asi como propiciar una cultura de respeto
a los mismos, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley para /a
Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato.
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Adicionalmente, se invité a las representaciones acreditadas de los partidos
politicos ante el Consejo General a los foros consultivos.

D) Etapa de seguimiento de acuerdos

Esta etapa se desarrollo del diez al dieciséis de noviembre del afio en curso, la
UTJCE analizé las opiniones, sugerencias y propuestas recabadas durante la
etapa consultiva y enviara al Consejo General el proyecto de acciones afirmativas
para la inclusion de candidaturas indigenas en el Congreso del Estado.

La accion afirmativa que emita el Consejo General sera difundida en las
comunidades indigenas consultadas.

E) Buzén electrénico.

Asimismo, con la finalidad de recabar opiniones, sugerencias y propuestas de
personas indigenas en relacion con la materia de la consulta, se implemento un
buzoén electrénico en la pagina oficial del Instituto. Asi, las personas indigenas
pudieron acudir a las oficinas que ocupan las Juntas Ejecutivas Regionales en la
se les facilitaron los elementos y se les brindé el apoyo necesario para
part{cipar en la consuita mediante el buzon electronico.

am Qmt’ Metliante la utilizacion de este buzén electronico, se recabaron en total veintiun
ELECTORAL cuastionarios de personas que se autoadscribieron como_zapotecas, Ponpi, otomi,
= GUANAUATG chi¢himecas, y chichimecas Hfohio de los municipios de Atarjea, Celaya,

.Comonfort, Leén, Salvatierra, San Miguel de Allende, Tierra Blanca, Victoria y

El nueve de noviembre del afio en curso fue el Ultimo dia en que se recibieron
opiniones, propuestas y sugerencias a través del buzon electronico.

En el buzoén electrénico se solicité su opinion a través del cuestionario sobre la
propuesta de accion afirmativa respecto la postulacion de candidaturas indigenas
para las diputaciones locales y en materia de autoadscripcion calificada.

Analisis de las opiniones,sugerencias
y propuestas recabadas en la consulta

13. Como se advierte de las conclusiones del informe de resultados citado en
el antecedente XVII, las opiniones, sugerencias y propuestas obtenidas a través
de la consulta previa fueron:

a) Se sefalo por parte del representante del INPI que se revise y adecuen
los elementos objetivos sobre los cuales este Instituto tendra como
acreditada la autoadscripcion calificada, enunciados en el anteproyecto
como incisos a), b), e) y f) de la fraccion |l del numeral 1, toda vez los
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mismos pueden dar lugar a una simulacion en la postulacion de
candidaturas indigenas de personas que no tengan ese caracter.

Asimismo, se indicé que pudiera ajustarse la redaccion en el inciso c) del
anteproyecto para estipular no solo «ser representante» sino «haber sido
representante».

b) Seindico porla mayoria de los asistentes a las consultas que las personas
indigenas deberian estar por lo menos en los dos primeros lugares de la
lista de representacion proporcional a efecto de contar con un acceso
efectivo a una diputacion local.

¢) Para acreditar la pertenencia de una persona a un pueblo o comunidad
indigena se presentaran las siguientes: Documento (constancia) expedido
por la autoridad de la Asamblea comunitaria y por autoridades
tradicionales. (7

No es prudente autorizar a las autoridades agrarias (ejidales) como
quienes puedan certificar las constancias de autoadscripcion, ya que
desconocen a las personas indigenas, las discriminan.

d) Siendo Victoria el municipio con mayor numero de personas indigenas,
que un miembro de la comunidad indigena pudiera entrar directamente al
Congreso del Estado sin necesidad de hacer campaiia.

7

e) Que las personas indigenas puedan ser postuladas sin necesidad de
pertenecer a algun partido politico.

f) Solicitaron cambiar la palabra pertenecer a una comunidad o pueblo
indigena con ser una persona originaria.

Una vez precisado lo anterior se procedera al analisis de lo recabado en la
consulta, en los términos siguientes:

» Respecto a los incisos a) y ¢) de las conclusiones: Se sefialo por parte del
representante del INPI que se revise y adecuen los elementos objetivos
sobre los cuales este Instituto tendra como acreditada la autoadscripcion
calificada, enunciados en el anteproyecto como incisos a), b),e)y f)de la
fraccion 1l del numeral 1, toda vez los mismos pueden dar lugar a una
simulacién en la postulacién de candidaturas indigenas de personas que no
tengan ese caracter.
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Asimismo, se indicé que pudiera ajustarse la redaccion en el inciso c) del
anteproyecto para estipular no solo «ser representante» sino «haber sido
representante».

Para acreditar la pertenencia de una persona a un pueblo o comunidad
indigena se identificaron las siguientes: Documento (constancia) expedido
por delegados municipales, por la autoridad de la Asamblea comunitaria, por
asociaciones civiles indigenas, autoridades tradicionales.

No es prudente autorizar a las autoridades agrarias(ejidales) como quienes
puedan certificar las constancias de autoadscripcion, ya que desconocen a
las personas indigenas, las discriminan.

En el anteproyecto se establecié que:

1. Los partidos politicos y coaliciones en las listas de diputados por el principio de
representacion proporcional deberan conformarse con |a postulacion de al menos
una férmula dentro de los primeros cuatro lugares de las listas, por personas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.

B St
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oo

Ls partidos politicos y coaliciones deberan cumplir con los requisitos previstos en el
afficulo 190 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
anajuato, asi como adjuntar a la solicitud de registro:

I El escrito firmado por el aspirante a la candidatura, el cual debera contener
nombre y domicilio de la persona que suscribe, denominacion de la comunidad

@ indigena y el municipio en la que esta se ubica; y
)
I El documento en el que compruebe su autoadscripcion calificada, la cual se

comprobaré con uno o varios de los siguientes elementos objetivos enunciativos
no limitativos:

a) Haber prestado en algin momento servicios comunitarios © haya
desempefado cargos tradicionales en la comunidad, poblacion, municipio o
distrito por el que pretenda ser postulado;

b) Haber participado en reuniones de trabajo tendientes a mejorar la comunidad
o pueblo indigena o para resolver los conflictos que se presenten en torno a
ellas, dentro la poblacién, comunidad, municipio o distrito indigena por el que
pretenda ser postulado,

¢) Ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena que tenga como
finalidad mejorar o conservar sus instituciones;

d) Constancia verificada por alguna autoridad comunitaria o participantes de reuniones
comunitarias o de trabajo en la comunidad, como juntas vecinales, barriales o de
demarcacion, asi como juntas ejidales, etcétera, que den testimonio de su
participacién;

31

16



e) Acta o documento de trabajo en el que aparezca el nombre de Ia persona que
es postulada, evider_lcia fotografica, constancias o diplomas de participacion
en congresos, diplomados, etcétera, que giren en torno al derecho indigena;

f) Constancia de alguna asociacién civil, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones sin fines de lucro, etcétera, que trabajen en la mejora de la
comunidad, dando conocimiento fehaciente de su participacion en ella;

g) Constancia expedida por algun sector indigena, ejidal o de orden campesino, en la
que se evidencie la participacion explicita de la persona postulada, en asuntos
comunitarios especificos, documentos en los que se gestionen recursos o
actividades a favor de alguna comunidad. dirigidos a alguna autoridad civil o politica
en el ambito municipal, estatal o federal:

h) Constancia emitida por una autoridad municipal que acredite un cargo como
delegado, subdelegado, presidente de comunidad 0 autoridad auxiliar municipal;

i) Acta constitutiva de alguna organizacion o asociacion en la que aparezca el nombre
de la persona postulada, ya sea como representante, o bien como miembro de algun

organo de direccion o asociado, en Ja que se demuestre una participacion activa = —

dentro del objeto social: o

1) Constancia expedida por algun sector indigena, ejidal o de orden campesino, en la
que se exprese que la persona postulada es representante de la misma.

No obstante, se deja a los partidos politicos en libertad de postular adicionalmente

=
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candidaturas indigenas, a fin de favorecer la progresividad y optimizacioén del ejercicio del L
derecho de representacion politica de las personas pertenecientes a los pueblos y las -

comunidades indigenas,

Lo resaltado es propio.

Respecto a la autoadscripcion calificada la propuesta fue elaborada con base a
que, en materia electoral, la autoadscripcion se ha requerido una comprobacién
con elementos objetivos que demuestren el vinculo efectivo entre Ia persona, quién
afirma su identidad indigena, con un pueblo o comunidad en particular. Conforme
a lo sefialado en el considerando 11 del presente acuerdo.

Ahora bien, siguiendo ese precedente los estados de Hidalgo, a través de su
Instituto electoral emitio el «documento de trabajo como orientacién y referencia no
limitativa sobre autoadscripcion calificada indigena (vinculo comunitario)»?® cuyo
objeto fue una guia de consulta para los partidos politicos, funcionarios electorales
y medios de comunicacion acerca de cuales podian ser los posibles documentos

 Citado en Martinez Coutigno, Ana Claudia, vinculo comunitario. Herramienta para la representacion politica de los pyebios
indigenas apartado que forma parte de los casos relevantes de la Defensoria Publica Electoral para Ffueblos y Comunidades
Indigenas, acervo dei TEPJF y consultado en linea el 20 _ de abnl de 2023 en:
https://www.te.gob. mx/publicaciones/sites/default/files//09_Vi%CC%81nculo%20comun tario_Marti%CC%81nez%20Coutig

pdf
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o las relaciones vinculares para acreditar esa autoadscripcion, los cuales
desarrollaron lo que establecié la Sala Superior del TEPJF, y Yucatan al
considerar los ejemplos de elementos objetivos para la acreditacion de la
autoadscripcién calificada que previé la Sala Superior del TEPJF, estipulando en
su articulo 11 de los Lineamientos para el Registro de Candidaturas Indigenas de
Pueblos y Comunidades Mayas e Inclusién de Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad e Histdricamente discriminados para el proceso electoral 2020-
ZOZ 144,

Sin embargo, tal y como se ha sefialado los elementos objetivos son enunciativos
mas no obligatorios ni limitativos, por lo que atendiendo a la inquietud expresada
por el representante del INPI, asi como de la redaccion de los incisos a), b), €) y
f), se advierte que es conveniente suprimir las actividades ahi descritas en la
normativa reglamentaria que al efecto emita el Instituto en atencién a que las
mismas no garantizan que una persona que las lleve a cabo sea indigena, con lo
cual se protege y da certeza en la postulacion que en su caso, realicen los partidos
= paliticos y las coaliciones de las candidaturas a diputaciones locales en el proceso

o

Articulo 11. Para acceder a la candr‘datura de un cargo bajo el criterfo de candidarura indigena, fas personas que sean

LECTORAL .

la finalidad de dar cumplimiento al principic de certeza y seguridad juridica, deberan acreditar que se frata de una

GUANAJUATO badscripcion calificada, que debe ser comprobada con los medios de prueba idéneos para ello, considerando los
ﬂ @S' t}’fentas que de manera ejemplificativa y enunciativa, mas no limitativa, se presentan a continuacion:
1. Haber prestado en algin momento servicios comunitarios, o desempeftando cargos
tradicionales en el municipio o distrite por el que pretenda postularse;
1. Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas instituciones o para

resolver los conflictos que se presenten en torno a ellas, dentro del municipio o distrito por el que
pretenda postularse;

il Ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena que tenga como finalidad
mejorar 0 conservar sus instituciones;
v. Haber participado con voz y voto en alguna de las Asambleas Comunitarias conforme a

las disposiciones de los sistermas normativos vigentes en la comunidad o pueblo indigena maya
o del que se trate, debidamente reconocidas;

V. O en su caso los elementos afines que den cuenta del vinculo y perfenencia de la
persona aspirante a una candidatura indigena con la comunidad o pueblo indigena maya o del
que se irate, dentro del municipio o distrito por el que pretenda postularse.

Las pruebas o documentos probatorios que acrediten pertenencia o vinculacion requerida
deberan contar con el respaldo y validez de la Asamblea Comunitaria o por las autoridades
tradicionales indigenas elegidas conforme a las disposiciones de los sistemas normativos
vigentes en la comunidad o pueblo indigena maya o del que se trale, debidamente reconocidas.

Para la obtencion de Jas pruebas o documentos a los que se hace referencia en el parrafo anterior
se respetara en todo tiempo la autonomia, libre determinacion, sistemas normativos internos y
demas derechos colectivos del pueblo o comunidad indigena maya o del que se frate.

Asimismo, se debera entregar carta a protesta de decir verdad, de la autoadscripcién calificada,

estableciendo el vinculo o pertenencia a la comunidad o pueblo indigena del municipio y en su
caso del distrito al que pertenezca.»
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electoral local ordinario 2023-2024.

Ahora bien, en lo que refiere a la redaccion del inciso c), se estima conveniente
para un mayor alcance por las razones antes esgrimidas que se ajuste dicho inciso
en el anteproyecto en los términos siguientes: Ser o haber sido representante de
alguna comunidad o asociacion indigena que tenga como finalidad mejorar o
conservar sus instituciones.

Aunado a lo anterior, en el anteproyecto se establecieron como entes que pudieran
certificar o emitir las constancias para Ia autoadscripcion calificada las siguientes:
Autoridad comunitaria o juntas vecinales, barriales o de demarcacién, asi como
juntas ejidales, por algin sector indigena, ejidal o de orden campesino, autoridad
municipal que acredite un cargo como delegado, subdelegado, presidente de
comunidad o autoridad auxiliar municipal; por algun sector indigena, ejidal o de
orden campesino.

Las personas indigenas expresaron que las autoridades que reconocian coma
facultadas para expedir las constancias sean la Asamblea comunitaria o lag
autoridades tradicionales, asi como que no se incluya a las autoridades agrarias
(ejidales); sin embargo, la Sala Superior del TEPJF en la sentencia del expedientg
JPDC-53/2023% sefialo que en su pagina 13, lo siguiente:

e

«... El agravio es infundado dado que los Lineamientos parten de que la Asamblea
General Comunitaria es la maxima autoridad de deliberacion y toma de decisiones, asi
como de produccion normativa de una comunidad indigena. Es decir, se reconoce la
importancia que este organo tiene en las comunidades y pueblos indigenas.

En consecuencia, se prevé la preponderancia de la Asamblea General en el
reconocimiento de la pertenencia y vinculo comunitario, y se establece un orden de
prelacion encabezado por la Asamblea General Comunitaria o instituciones analogas
de toma de decisiones reconocidas por la propia comunidad como su maximo organo
de autoridad; seguido por;

-Asamblea de autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias,

-Autoridades indigenas. tradicionales o comunitarias (delegaciones, agentes,
comisarias, jefaturas de tenencia, autoridades de paraje o ayudantias, u otras segun
la denominacion que reciban en la comunidad),

-Autoridades agrarias o comunitarias (comunales o gjidales).

Lo anterior, de acuerdo con los Lineamientos, con el objeto de atender las
instituciones, autoridades y procedimientos con los que las propias comunidades y
pueblos indigenas reconocen a sus integrantes, a partir del resultado de la consulta
que se llevd a cabo en el marco de tales Lineamientos.

25 Consultada en: SUP-JDC-0056-2023 (te.gob.mx)
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Asi, la prevision de que distintas autoridades puedan emitir las constancias de
autoadscripcion de ninglin modo excluye a las Asambleas Generales Comunitarias ni
disminuye su importancia, sino que se hace cargo de |la posibilidad de que, a partir de
la preponderancia de tal Asamblea y de un orden de prelacion, atendiendo al sistema
normativo interno de cada comunidad, se reconozcan otras vias -detectadas luego del
proceso de consulta- que garanticen las posibilidades de que una persona indigena
sea postulada en una candidatura de accién afirmativa.

Prever que unicamente las Asambleas Generales Comunitarias sean quienes emitan
las constancias de autoadscripcién implicaria desconocer otros esquemas posibles y
validos en el marco de los sistemas normativos indigenas ... »

Por lo que atendiendo a la inquietud expresada en los foros consultivos, asi como
a la vista dada a este Instituto en la sentencia de previa cita, en la normativa
reglamentaria que se emita se debera dar prioridad a las Asambleas Generales
Comunitarias para el otorgamiento de la constancia de autoadscripcién indigena,
sin que ello implique también considerar que dicha constancia pueda ser emitida
por otras autoridades tales como autoridades tradicionales o comunitarias,
ﬂaﬁgados, subdelegados, etcétera. Lo anterior, a excepcidon de las autoridades
ejidales o de orden campesino derivado de los argumentos recibidos a través de
los{cuestionarios, pues puede conllevar alguna discriminacién para la obtencion
deljfiocumento en cita para las personas indigenas.

ELECTORAL
E GUANAJUATO b Respecto a la conclusién establecida como inciso b) relativo a que las

e» @%ﬁonas indigenas deberian estar por lo menos en los dos primeros
ga

res de la lista de representacion proporcional a efecto de contar con un
acceso efectivo a una diputacion local.

Es de sefialarse que con base en lo establecido en el antecedente IV de este
acuerdo, toda vez que se encuentra vigente una accion afirmativa para personas
migrantes y con base en lo previsto por las normas convencionales vy
constitucionales esta autoridad administrativa electoral no debe sobreponer los
derechos de un grupo de situacién de vulnerabilidad sobre otro, por lo que debe
mantenerse la propuesta primigenia en sus términos a fin de no vulnerar derechos
politico electorales de otros grupos en situacién de vulnerabilidad.

No obstante, con base en el principio de progresividad?® de los derechos humanos,
la accion afirmativa que se propone para personas indigenas para la postulacion

28 Jurisprudencia 1a/J. 85/2017 (10a). PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS. El principio de progresividad esta previsto en el articulo 1o.
constitucional y en diversos tratados internacionales ratificados por México. Dicho principio, en términos generales, ordena
ampliar el alcance y |a proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad,
de acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas. ...
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de candidaturas a diputaciones locales constituird una base o punto de partida para
el avance de los derechos politico-electorales de este grupo.

» En cuanto a los incisos d) y e) de las conclusiones relativas a: Siendo
Victoria el municipio con mayor nimero de personas indigenas, que
un miembro de la comunidad indigena pudiera entrar directamente al
Congreso del Estado sin necesidad de hacer campaiia; Yy que las
personas indigenas puedan ser postuladas sin necesidad de
pertenecer a algin partido politico.

El funcionamiento del sistema electoral mexicano se encuentra regulado en
diversas normas, que establecen la forma en que se desarrolla el ejercicio de los

derechos fundamentales a votar y ser votado.

En tal sentido, la Constitucion federal en su articulo 35 fraccién |l, establece que el

derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad elector
corresponde a los partidos politicos, asi como a las ciudadanas y ciudadanos qu
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisito
condiciones y términos que determine la legislacion. i

La disposicion antes citada, se replica en el articulo 17 de la Constitucion IocalL

DEL ESTADO Dt

en el mismo sentido, el articulo 183 de la ley electoral local dispone qu{;-.;; ——

corresponde a los partidos politicos el derecho de solicitar el registro de
candidaturas a cargos de eleccioén popular, sin perjuicio de las candidaturas
independientes en los términos de esa ley.

Ahora bien, conforme a los articulos 41, Base I, de la Constitucién federal y 34
numerales 1y 2 de la Ley General de Partidos Politicos, los asuntos internos de
los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos
a su organizacion y funcionamiento, entre los cuales se encuentran los
procedimientos y requisitos para la seleccién de sus precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular.

En este orden de ideas, los partidos politicos podran determinar los procedimientos
conforme a los cuales seleccionaran a sus candidatas y candidatos, los cuales
podran considerar que sea la asamblea comunitaria de una comunidad la que
realice la seleccion, o bien, que se lleve a cabo una consulta previa a la asamblea
0 a la comunidad de que se trate.

En ese sentido, no es posible incorporar estas propuestas a la accién afirmativa,
debido a que este Consejo General no goza de atribuciones para legislar o para
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reformar la Constitucion local y la ley electoral local, siendo esta ultima la que
regula el acceso a los cargos de eleccion popular, en especifico a las diputaciones
locales y ello en su caso, corresponde, en forma exclusiva, al Poder Legislativo del
Estado, tal como establece el articulo 63 fraccion Il de la Constitucién local.

Ademas, la facultad reglamentaria conferida a este Consejo General por el articulo
92 fraccion |l de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Guanajuato, no le permite tornar nugatorio el contenido de las disposiciones
legales que desarrolle en los reglamentos que expida, con base en el principio de
jerarquia normativa cuyos alcances se precisaron con antelacion, puesto que no
es posible emitir normas reglamentarias o disposiciones administrativas que
contravengan lo dispuesto en la ley.

Es preciso aclarar que aun y cuando la accién afirmativa establece la obligacién a
los partidos politicos o coaliciones a postular por el principio de representacién
proporcional al menos una formula dentro de los primeros cuatro lugares de la lista,
personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, esto no

&

—
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ifica que exista obstaculo a cualquier persona para postularse por la via
pendente, esto es, no hay una obligacién de que las personas indigenas
uieran pertenecer o estar afiliados a un partido politico para acceder a un cargo
eleccién popular.

|Irespecto, cabe mencionar que algunos partidos politicos contemplan en su
rmatividad la posibilidad de postular como candidatas y candidatos a personas

gue no militen o estén afiliadas a ellos, por lo que, en tal supuesto, podrian postular

candidaturas de personas indigenas independientemente de su afiliacion.

Ademas, en la misma ley electoral local, se contempla la posibilidad de que las
personas indigenas participen en los procesos electorales a través de
candidaturas independientes.

» En lo relativo a la solicitud de cambiar del anteproyecto de accién
afirmativa la palabra “pertenecer” a una comunidad o pueblo indigena
con “ser una persona originaria” del pueblo o comunidad indigena.

A efecto de poder determinar si es viable la solicitud de ajuste resulta relevante
establecer los criterios que se han emitido para conocer si una persona es
considerada como indigena, a saber:

1. Condicién de habla indigena. El Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), la define como «Distincion de la poblacién de 3 y mas
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anos de edad segun declare hablar o no alguna lengua indigena.

Este es el criterio tradicionalmente mas utilizado: sin embargo, excluye a
las personas de tradiciones indigenas cuya lengua se ha perdido a través
de las generaciones.

2. Autoadscripcién. De conformidad con el articulo 2 de la Constitucion
federal: «La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas».

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, toma en
cuenta ideéntico criterio para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del mismo.

]

o
El' INEGI reconoce la autoadscripcion indigena a partir de 1 —
«Autorreconocimiento como persona indigena con base en su propia %%gggé

cultura, tradiciones e historia». ﬁh&ﬁﬁi
| INSTIETD
En ese sentido, con relacién a la perspectiva de derechos humanos, este|| — DELESTADOR
es el criterio mas adecuado, pues respeta la forma en la que se reconoceﬁ\

cada persona. .

3. Integrante de familia. A decir de la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), siendo el hogar la institucion principal de
socializacion, transmisién cultural y conformacion de la identidad considera
poblacion indigena a todas las personas que forman parte de un hogar
indigena entendido como «donde el jefe (a) del hogar, su conyuge y/o
alguno de los ascendientes (madre o padre, madrastra o padrastro, abuelo
(a), bisabuelo(a), tatarabuelo(a), suegro (a)), declaré ser hablante de
lengua indigena»?’.

A partir de esta conceptualizacién podemos ver que, si bien se considera
como criterio principal el lenguaje, tiene la posibilidad de integrar a quienes
no la manejan. Esta categorizaciéon impide que personas en cuyos hogares
no se encuentran personas que manejan la lengua indigena, pero cuya
cultura proviene de pueblos considerados como tal no entren en esta
categorizacion.

2 Coordinacion General de Planeacion y Evaluacion, CDI. (2015). Indicadores socioeconémicos de los Pueblos Indige_nas
de México, 2015. Obtenido de https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/239921/01-presentacion-

indicadoressocioeconomicos-2015.pdf 38



Bajo tales consideraciones, si bien la ley electoral local previene respecto a la
postulacion para los cargos de ayuntamiento a la poblacién indigena originaria,
también lo es que con base en los principios rectores de los derechos humanos,
en especifico el de progresividad ya citado, se considera oportuno que
permanezca que pueda ser postulada una persona que pertenezca a un pueblo
o comunidad indigena a efecto de no limitar la participacion de las personas que
se autoadscriban como tal sin ser originarias y con ello dar cumplimiento a la
finalidad de la accion afirmativa. ‘

Por lo que el propio anteproyecto previene que a la solicitud de registro de
candidaturas de personas indigenas se debera acompaiiar una carta firmada por
la persona postulada en que se auto identifique como indigena y documentos que
acrediten su autoadscripcion con la comunidad indigena a la que pertenezca.

Precisando que a efecto de considerar su solicitud se agregue como opcion ser
originaria conforme a lo siguiente: «Los partidos politicos y coaliciones en las
wmss=milisfas de diputados por el principio de representacion proporcional deberan

PRS0

E GUANAULITD Procedencia de emitir Ia accion afirmativa
D@ | en favor de las personas indigenas
0014,  El origen de las acciones afirmativas como mecanismo para equiparar las

desigualdades sociales y de los espacios democraticos para grupos en desventaja
deriva de la traduccion del término estadounidense «affirmative action»?® (Sowell,
2014, p. 47)*°. Comprende todas las acciones utilizadas por los poderes publicos
y aquellas provenientes de los «inputs» que ejercen los individuos en la esfera
publica tendientes a lograr politicas publicas, practicas equiparadoras vy
restablecedoras de los derechos fundamentales para grupos excluidos y
discriminados como las personas integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas, entre otros.

Las acciones afirmativas pretenden cuestionar y modificar aquellas situaciones
facticas que impiden y obstaculizan que los grupos e individuos excluidos alcancen
la igualdad efectiva en el reclamo por sus derechos. Con otras palabras, tratan de
restablecer la igualdad en la que se encuentran diversos grupos sociales a los que

* Este autor habla especificamente de «discriminacion positivax, término empleado en el contexto norteamericano. Por su
parte, el concepto de «accién positiva» proviene del término europeo positive action. Con relacion a las acciones positivas
dice el Tribunal espariol que “El principio de igualdad ante la ley proclamado en el articulo 14 CE impide que el legislador
dé un trato distinto a personas que se hallen en la misma situacion”. STC 144/1988. Esta misma linea se mantiene en las
sentencias del Tribunal Constitucional 268/2005 y 33/2007.

* Sowell, Th. {2014). Affirmative action around the world. Yale University Press.
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se ha negado o restringido la posibilidad de acceder y participar en Ia
configuracion, validaciéon y reclamos de sus derechos en igualdad de
oportunidades. No sobra decir que permiten visibilizar los aportes de los
movimientos sociales en las reivindicaciones de sus derechos desde el punto de
vista politico, social y juridico.

De acuerdo con el articulo 5, fraccion | de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar
la Discriminacion en el Estado de Guanajuato, las acciones afirmativas son las
medidas especiales, especificas y de caracter temporal, a favor de personas o
grupos en situacion de discriminacién, cuyo objetivo es corregir situaciones
patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades,
aplicables mientras subsistan dichas situaciones, se adecuaran a la situacion que
quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar los principios de justicia y
proporcionalidad.

Bajo dicha definicion y acorde con lo que establece en articulo 10%° de la ley anteg
referida, el IEEG como organismo auténomo en el ambito de su competencia
autoridad en materia electoral, se encuentra obligado a realizar las accione
afirmativas necesarias para garantizar a toda persona la igualdad real d
oportunidades y de trato, asi como el derecho a la no discriminacion.

T

14 7)

-
3
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Las acciones afirmativas incluyen, entre otras, las medidas para favorecer el

acceso, permanencia y promocioén de las personas pertenecientes a grupos en
situacion de discriminacién, en espacios educativos, laborales y cargos de eleccién
popular a través del establecimiento de porcentajes o cuotas. Seran
prioritariamente aplicables hacia personas pertenecientes a pueblos vy
comunidades indigenas®'.

Por su parte, la Convencion internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién Racial, en su articulo 1, numeral 4, sefiala que «las acciones
afirmativas adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de
ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la proteccion
que pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones de igualdad,
el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y de las libertades fundamentales,

* Articulo 10. Los poderes publicos del Estado, los ayuntamientos, dependencias y entidades estatales y municipales y los
organismos auténomos, en el ambito de su competencia, estan obligados a realizar las acciones af_inﬁatly_as
necesarias para garantizar a toda persona la igualdad real de oportunidades y de trato y el derecho a la no discriminacion.

La adopcidn de estas acciones forma parte de la perspectiva de la no discriminacion, la cual t;|ebe ser inco;porada de manera
transversal y progresiva en el quehacer publico, particularmente en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas

publicas.

En la aplicacion de este tipo de acciones se tomaré en cuenta la situacion de dif.scri_mipaci?n multiplg en laque se encuentren
las personas, entendiendo por ésta la situacién en la que una persona sufre dsscnmma_cmn por mas de un motlvo_.
3 Consultese el articulo 11 de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Guanajuato.
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-como lo son los derechos politico-electorales-, no se consideraran como medidas
de discriminacion».

Ahora bien, Flores-lvich y Freidenberg® sefialan que la fortaleza del disefio de la
norma depende del cumplimento de tres requisitos claves a cumplir: 1) definicién
de la cuota; 2) contar con mecanismos efectivos de aplicacion; y, 3) contar con
mecanismos de sancion.

Con base en ello se identifican los elementos de fortaleza en el disefio de una
accion afirmativa en materia electoral:

* Disefo de la cuota. Se refiere al porcentaje de personas que se exige nominar entre las y
los candidatos. Es fuerte cuando se establece un porcentaje alto de exigencia (umbral).

« Foérmula completa. Es cuando la norma establece que la accién afirmativa se aplique a la
formula completa de la candidatura que compite en la eleccion, es decir, tanto a la persona
titular como a la suplente.

« Mandato de posicion de la cuota. Supone que la norma exija un determinado espacio

donde deben ser colocadas las personas candidatas de accion afirmativa y, con ello,

UANAJUATO

también se exige que estas candidaturas tengan mayores posibilidades de ganar (sean
efectivas) y no solo simbdlicas o en distritos perdedores.

Mecanismos de aplicacion. Elementos basicos del proceso de registro de candidaturas a
los cargos de representacion popular; instancias responsables del proceso; monitoreo y
control.

Mecanismos de sancién o control. Penalizaciones fuertes por el incumplimiento de las
cuotas. Estos pueden incluir multas, amonestaciones publicas, no oficializacion de listas,
pérdida del registro del partido, la negativa de registrar las candidaturas, restricciones al
financiamiento publico, entre otros. Se debe evitar cualquier alternativa que abra la opcién
de no aplicar |a ley, es decir, que la norma indigque excepciones para su incumplimiento, lo
que ha sido denominado como «valvulas de escape».

Bajo ese contexto, el primer parrafo del articulo 1 de la Constitucién federal
establece de manera literal: En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

En ese sentido, bajo el principio general de Derecho que establece la

* Flores — lvich, G.. y Freidenberg. Flavia (2017) ¢Por qué las mujeres ganan en unas legisiaturas y en otras no? Una
evaluacion de los factores que inciden en la representacion politica de las mujeres en las entidades federativas mexicanas.
en La representacion politica de las mujeres en México, (81 — 129), México: INE, UNAM. Consultado el 30 de marzo de
2023, disponible en: la_representacion_politica de las _muijeres_en _mex.pdf (ine.mx)
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jurisprudencia 1a./J.36/97% que donde la ley no distingue no debemos distinguir,
debe aplicarse a un cuerpo de ley en su conjunto, y no en forma aislada a cada
una de sus disposiciones. Por consecuencia, las personas originarias o
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas gozan de todos los
derechos humanos.

Ademas, el parrafo cuarto del articulo 1 de la Constitucion local indica gue persona
es todo ser humano desde su concepcién hasta su muerte natural.

Por su parte, el articulo 1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
establece: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros.

En el afo 2001 se introdujo un tercer parrafo al articulo 1 de la Constitucién federal,
consagrando el principio de igualdad o de no discriminacién® que prohibe tdda
forma de discriminacion en México, dado que ésta se entiende como una limitacién
0 cancelacion de derechos y libertades, particularmente aquellas personas qe
S
e
e

aa

pertenecen a los grupos que histéricamente han sufrido rechazo como lo son
personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas. Parrafo que
reformado en diciembre de 2006. Replicado en el quinto parrafo del articulo 1
la constitucién local y también considerado de forma similar en el articulo 2 deila. —
Declaracion universal de previa cita.

Esta clausula igualitaria, adquirié relevancia con la reforma constitucional de 2011,
pues con ella se ampli¢ el catalogo de derechos humanos, acorde a los diversos
instrumentos internacionales de los que México es parte. Ademas, las autoridades
adquirieron la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
fundamentales de las personas, aplicando el principio pro persona, el cual es un
criterio hermenéutico que rige al derecho en materia de derechos humanos que
consiste en preferir la norma o criterio mas amplio en la proteccion de los mismos
y la norma o criterio que menos restrinja el goce de esos derechos, principio
regulado de manera expresa en su articulo 1, segundo parrafo de la Constitucion
federal; y su similar (articulo) de la constitucion local.

Por otra parte, el articulo 2 de la Constitucion federal sefala que:

«La Nacion Mexicana es tnica e indivisible.

** Jurisprudencia 1a/J. 36/97 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. novena época, tomo VI, noviembre de 1997, pagina 147. Recuperado el 28 de marzo
de 2023 en: https //s|f2.scin. gob mx/detalle/tesis/ 197386

* Actualmente es el Gltimo parrafo del precepto constitucional referido.
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La nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en los pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, economicas, culfturales y politicas, o parte de sllas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quieénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres. El derecho de los pueblos indigenas
a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones 'y leyes de las entidades federativas, fas que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingliisticos y de asentamiento fisico.

A...

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la
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igualdad de oportunidades de fos indigenas y eliminar cualquier prictica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
)

Lo resaltado es propio.

En ese orden de ideas, encontramos que los tratados internacionales que regulan
los derechos politico-electorales de las personas, pueblos y comunidades
indigenas son:

a) Articulos 2 numeral 1; 3 numeral 1; 6 numerales 1 inciso a) y 2; y 34; entre otros,
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises independientes®, aprobado por la Camara de

5 «Articulo 2

1. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistematica con miras a proteger /os derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.
Articulo 3

1. Les pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de /os derechos humanos y libertades fundamentales, sin
obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a /os hombres y mujeres
de esos pueblos.

2.

Articulo &

1. Al aplicar /as disposiciones del presente Convenio, /os gobiernos deberan:

a) consultar a /os pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particuiar a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente:
b)...

e)...

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada
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Senadores del Congreso de la Union el 11 de julio de 1990 y publicado en el DOF
el 24 de enero de 1991, que en sustancia disponen que, los gobiernos deberan
asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los pueblos,
acciones coordinadas y sistematicas con miras a proteger sus derechos y
garantizarles su integridad.

b) Articulos 1, 19, 38 y 43 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas®, que en lo fundamental ordenan adoptar
medidas legislativas en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas, para
alcanzar los fines de la Declaracién de referencia.

¢) Articulos XXXI y XLI de la Declaracién Americana sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas®, que dispone que los Estados garantizaran el pleno goce de
los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales de los pueblos

indigenas con la participacion plena de los pueblos indigenas; y promoveran fg

adopcion de las medidas legislativas y de otra indole, que fueran necesarias pa
hacer efectivos los derechos reconocidos en la Declaracién.

Bajo ese contexto, los articulos 2 primer parrafo; y 30 de la Constitucion federa
refiere que la Nacion mexicana es Unica e indivisible. Entonces, todas las persongs

son integrantes de la Nacién -incluidos los indigenas-. Asimismo, se indica que q

INETITUTO
DEL ESTADO

a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.
Articulo 34

La naturaleza y el alcance de /as medidas que se adopten para dar efecto al presente Convenio deberan determinarse con
flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pals.»

% La Declaracién fue aprobada por la 107a. sesién plenaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrada
el13 de septiembre de 2017, con el voto a favor del Estado Mexicano.

«Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos /os derechos humanos y las
libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y /as normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con /os pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informadao.

Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperacion con los puebles indigenas, adoptaran /as medidas apropiadas, incluidas medidas
legislativas, para alcanzar /os fines de la presente Declaracion.

Articulo 43

Los derechos reconccidos en la presente Declaracion constituyen /as normas minimas para la supervivencia, la dignidad y
el bienestar de /os pueblos indigenas del mundo.»

* La Declaracion fue aprobada en la segunda sesién plenaria de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), celebrada
el14 de junic de 2016, con el voto favorable del Estado Mexicano.

«Articulo XXXI

1. Los Estados garantizaran el plenc goce de los derechos civiles, politicas, econémicos, sociales, culturales de los pueblos
indigenas, asi como su derecho a mantener su identidad cultural, espiritual y tradicién religiosa, cosmovision, valores y a la
proteccion de sus lugares sagrados y de culto y de todos los derechos humanos contenidos en la presente Declaracion.

2. Los Estados promoveran, con la participacién plena y efectiva de los pueblos indigenas, la adopcion de las medidas
legislativas y de otra indole, que fueran necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta Declaracion.
Articulo XLI

Los derechos reconocides en esta Declaracion y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas constituyen las normas minimas para la supervivencia, dignidad y bienestar de /os puebios indigenas de las

Ameéricas.»
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nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion y sefiala
los requisitos especificos de una u otra.

La ciudadania, como elemento que regula el articulo 34 de la Constitucién federal,
es definido como: ef derecho y la disposicién de participar en una comunidad
politica, a traves de la accién autorregulada, inclusiva, pacifica y responsable, con
el objetivo de maximizar el bienestar publico38,

Con base en lo anterior, autoras como Vanesa Géngora y Cinthia Plascencia,
senalan que la ciudadania alude a una condicién o estatus legal de las personas
por su pertenencia a un pais o nacion. Dicha pertenencia se adquiere por
nacimiento o naturalizacion, pero ademas cumpliendo ciertos requisitos
especificos, tal vez el mas importante, la edad. El estatus conlleva el acceso a un
conjunto de derechos y deberes, reconocidos por el resto de la sociedad y
garantizados por las autoridades estatales.?®

Bajg esas premisas cualquier persona nacida en México o que haya adquirido su

nalidad por naturalizacion cumpliendo los requisitos legales tiene la

ficanos, hayan cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir‘®.
jlicado en el articulo 22 de la constitucion local.

'

En’ el estado de Guanajuato, la calidad de guanajuatense se adquiere por
nacimiento o por vecindad,*' por la primera son los nacidos dentro del territorio del
Estado y los segundos los mexicanos que residan en su territorio durante un
periodo no menor de dos afios. La vecindad no se pierde por ausencia en el
desempefio de un cargo publico de eleccion popular o de comisién publica
encomendada por el Estado de Guanajuato®2.

El articulo 35, en especifico en su fraccion Il de la Carta Magna es relevante para
el presente analisis, toda vez que prevé como un derecho de la ciudadania ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular:
tambien establece que corresponde a los partidos politicos solicitar ante |a

¥ Ochman, Martha. La reconfiguracion de la ciudadania. Los retos dei globalismo y de la posmodernidad, Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), 2006. México p.56

* Gongora Cervantes, Vanesa y Cinthia Noemi Plascencia Morales. Ciudadania e insurreccion. La lucha por los derechos
poiiticos de las mujeres en México, 12 ed., 2022, INE, México.

“ Vease la Jurisprudencia 18/2001 emitida por la Sala Superior en sesion celebrada el dieciséis de noviembre de dos mil
uno, aprobada por unanimidad de votos y declarada formalmente obligatoria. Publicada en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 5, afio 2002, paginas 22 y 23. Consultada el 18 de abril
de 2023 y recuperada en https:/Awww te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2001

*! Consultese el articulo 20 de ta Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

2 Consultese el articulo 21 de ta Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.
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autoridad electoral el registro de las candidaturas, asi como a la ciudadania su
derecho a ser registrada de manera independiente: todo ello bajo los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion correspondiente. Replicado en
el articulo 23, fraccion |1l de la constitucion local.

En ese sentido, el articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos estipula de manera textual:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse peribdicamente, por sufragio universal
e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Estos derechos los encontramos plasmados en los articulos 15, 16 y 17 dell
constitucion local.

Los derechos politicos previstos en el articulo 25 del Pacto Internacional
Derechos Civiles y Politicos, adoptado el 16 de diciembre de 1966 y que entrd ]
vigor el 23 de marzo de 1976, que establece que todos los ciudadanos gozaran
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los siguientes derechos y oportunidades, basado en el dispositivo 21 de Ia

Declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de
1948, reconocidos en la Constitucion federal.

En relacion con las acciones afirmativas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha emitido las Jurisprudencias 30/2014, 43/2014, y 11/2015 bajo los
rubros y contenidos siguientes:

ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION. De la interpretacion sistematica y
funcional de lo establecido en los articulos 1, parrafo quinto y 4, parrafo primero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1,y 24
de la Convencion Americana sobre Derechas Humanos ; 1y 4, parrafo 1, de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer ; 1, 2, 4 y 5, fraccién |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero, y 5, fraccion |, de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinién Consultiva
OC-4/84, y al resolver los casos Castafieda Gutman vs. México; y De las Nifias
Yean y Bosico vs. Republica Dominicana; se advierte que las acciones
afirmativas constituyen una medida compensatoria para situaciones en
desventaja, que tienen como propésito revertir escenarios de desigualdad

historica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de
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sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el
acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de
los sectores sociales. Este tipo de acciones se caracteriza por ser: temporal,
porque constituyen un medio cuya duracion se encuentra condicionada al fin
que se proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que
se implementan con la accién y los resultados por conseguir, y sin que se
produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; asi como
razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a
partir de una situacion de injusticia para un sector determinado.

ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL. De la
interpretacion de los articulos 1°, parrafos primero y ultimo, y 4°, primer parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero,
y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos , se concluye que
dichos preceptos establecen el principio de igualdad en su dimension material
como un elemento fundamental de todo Estado Democratico de Derecho, el cual
toma en cuenta condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio
de ciertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas,
discapacitados, entre otros, y justifica el establecimiento de medidas para
revertir esa situacion de desigualdad, conocidas como acciones afirmativas,
siempre que se trate de medidas objetivas y razonables. Por tanto, se concluye
que las acciones afirmativas establecidas en favor de tales grupos sociales
tienen sustento constitucional y convencional en el principic de igualdad
material.

ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES. De la
interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 1°,
parrafo quinto; 4°, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1 y 24, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos ; 1y 4, parrafo 1, de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer ; 1, 2, 4 y 5, fraccion |, de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo
primero; y 5, fraccion |, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer;
se colige la obligacion del Estado mexicano de establecer acciones afirmativas
en tanto constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y
objetivas orientadas a la igualdad material. En consecuencia, los elementos
fundamentales de las acciones afirmativas son: a) Objeto y fin. Hacer realidad
la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una situacion de
injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel
de participacién equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para
que las personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus
atributos y capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién para gozar y ejercer efectivamente
sus derechos, y ¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos.
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politcas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y
reglamentaria. La eleccién de una accién dependera del contexto en que se
aplique y del objetivo a lograr. La figura mas conocida de las acciones
afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

De lo citado se identifica que las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para grupos en situacion de discriminacion o en desventaja, que
tienen como fin revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que
enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos y con el
proposito de garantizar igualdad en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen los sectores sociales. Se caracterizan por ser
temporales, proporcionales, razonables y objetivas, teniendo como fin dltimo el
promover la igualdad sustancial entre los miembros de la sociedad y los grupos a
los cuales pertenecen. La mejor manera de representar este ideal es por medio de
la universalidad de derechos, es decir, la exigencia de que todos los hombres y .o......
mujeres sin distincién gocen de los mismos derechos universales. ]

En este sentido, las acciones afirmativas en materia politico-electoral se conciben

como una herramienta correctiva y progresiva, encaminada a garantizar la equidad ENSTW
en el acceso a los cargos de eleccién popular y a propiciar una mayor participacion DEL ESTADO
de ciertos sectores de la sociedad en la toma de decisiones politicas en el pais.

Bajo tales consideraciones, la soberania del Estado reside originalmente en el
pueblo y en el nombre de éste la ejercen los titulares del poder publico, del modo
y en los términos que establecen la Constitucion federal, la Constitucion local y las
leyes*®. Dicho poder publico del Estado se divide para su gjercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

El Poder Legislativo constituido por representantes de la Nacion conforme lo refiere
el articulo 51 de la Constitucién federal, dicho poder es el que se desarrolla con
motivo de la accién afirmativa para los efectos de la inclusién de las personas
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas, se deposita en el Congreso
del estado de Guanajuato, compuesto por veintidos diputados electos segun el
principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y catorce diputados electos segun el principio de representacion
proporcional*®, mediante el sistema de listas. Estos Ultimos se regularan en lo
particular disponga la ley electoral local.

Como ya se indico, la postulacion puede ser a través de los partidos politicos o

! Consultense los articulos 30 y 31 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. ‘
* \/éanse las bases generales en el articulo 44 de la Constitucion Peolitica para el Estado de Guanajuato.
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bien de manera independiente a ellos. Los partidos politicos son entidades de
interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios, con registro ante el
INE o ante el IEEG, tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica
estatal y municipal y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico.

Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas las intervenciones gremiales
o con objeto social diferente en la creacién de partidos politicos y cualquier forma
de Afiliacion corporativa.

En dicho contexto, y una vez realizado el analisis de los comentarios, sugerencias
y propuestas que se recabaron durante el proceso de consulta a los pueblos y
comunidades indigenasen relacion con el anteproyecto de accion afirmativa y
acorde con lo establecido en el considerando 13 del presente acuerdo, a
ideracion de este Consejo General, el principio que garantizaria la mayor
ilidad de que las personas de los pueblos y comunidades indigenas accedan
anera efectiva a un cargo publico es por el principio de representacion

ELECTORAL

)E GUANAJUAT . : o s
" Lo @nterior, no obstante que actualmente exista la posibilidad para las personas

8. . s,wl genas que puedan acceder a cargos publicos de eleccion popular, postulados
' por partidos politicos o coaliciones, o de manera independiente mediante la via de
mayoria relativa.

En efecto, a través de la accién afirmativa debe potencializarse el derecho de este
grupo de poblacion en situacién de vulnerabilidad, es decir, hacer efectiva su
representacion en el Congreso del Estado, a través de la via de representacion
proporcional.

Ahora bien, respecto al nimero de diputaciones indigenas en que consiste la
accioén afirmativa a implementar se estima procedente que los partidos politicos o
coaliciones deberan postular cuando menos una féormula mediante el sistema de
listas votadas en una circunscripcién plurinominal, en los primeros cuatro lugares
de la lista, ya que debe considerarse que dicho lugar responde a dar viabilidad
practica a esta figura de nueva aplicacion en el sistema electoral guanajuatense,
esto es, una posibilidad efectiva de acceder a la representacién y al cargo publico
de la diputacion.

Por ello, se estima que debe ser exigible a los partidos politicos y coaliciones un
49
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piso minimo que permita expandir los derechos de las personas que se encuentren
dentro del grupo en situacion de vulnerabilidad en tratamiento, a fin de que se logre
la integracion de un porcentaje suficiente para incrementar la participacion de las
personas de los pueblos y comunidades indigenas Y que, a su vez, resulte
significativo para poder transformarse en la posibilidad efectiva de Inclusién de las
personas de dicho grupo al Congreso del Estado.

Asi, se estima procedente que los partidos politicos y coaliciones postulen férmulas
integradas por personas pertenecientes al grupo en situacion de vulnerabilidad
referido, en la eleccién de diputaciones locales por el principio de representacion
proporcional cuando menos una formula de candidatas o candidatos propietario y
suplente, integrada por personas de los pueblos 0 comunidades indigenas, dentro
de los primeros cuatro lugares de la lista, para el siguiente proceso electoral local,
quedando los partidos politicos y coaliciones en libertad para que, conforme con

su propia autoorganizacion, puedan postular dentro de esos parametros a fin de
favorecer la progresividad y optimizacién del gjercicio del derecho a ser votado de
dichas personas.

En efecto, el principio de autodeterminacion de los partidos politicos implicalla
posibilidad a su favor de establecer los mecanismos para la seleccion de sus
candidaturas, en tanto sea acorde con el derecho a ser votado, conforme Lo

INSTITUTO E
DEL ESTADO DE

establecido en los articulos 41, base I, y 116, fraccion IV, inciso f), de e

Constitucion federal.

Acciodn afirmativa en el PEL 2023-2024
15. Por lo anteriormente expuesto, se considera procedente implementar la
siguiente accion afirmativa:

«Los partidos politicos y coaliciones al conformar las listas de diputaciones
por el principio de representacién proporcional, deberan postular al menos
una férmula dentro de los primeros cuatro lugares de la lista a personas
originarias o pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.

No obstante, se deja a los partidos politicos en libertad de postular
adicionalmente candidaturas indigenas, a fin de favorecer la progresividad y
optimizaciéon del ejercicio del derecho de representacion politica de las
personas pertenecientes a los pueblos y las comunidades indigenas.»

Es importante sefialar que, si bien en el anteproyecto se hizo una propuesta de
regulacion para el registro de las candidaturas de esta accién afirmativa, asi como
los elementos para acreditar la autoadscripcion calificada, lo cierto es que el
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instrumento idoneo para establecer ello no es un acuerdo del Consejo General sino
la normativa reglamentaria que se emita al efecto por este érgano de direccion.

En ese sentido, las disposiciones que regulen la implementacion de dicha medida
afirmativa seran desarrolladas en los Lineamientos correspondientes en el
momento oportuno, los cuales deberan considerar. los ajustes solicitados y
validados por este Consejo General detallados en el considerando 13 del presente
acuerdo.

En ningn caso, la referida accién afirmativa podra estar por encima del principio
de paridad de género, por lo que los partidos politicos y coaliciones estaran
comprometidos a cumplir en todo momento con la paridad en el proximo proceso
electoral local, en los términos previstos por la Constitucién federal, la Constitucion
local, las leyes generales de la materia, la ley electoral local y demas
ordenamientos aplicables.

LECTORAL
GUANAJUATO

g

Generalidades de las acciones afirmativas
16. Las medidas adoptadas satisfacen el estandar constitucional del test de
pfoporcionalidad y, por tanto, se ajustan al bloque convencional en materia de
dgrechos humanos, por ajustarse a un fin constitucional legitimo, por

_corresponder a un desdoblamiento del alcance protector del articulo 1, parrafo

gj‘ into, en relacién con los diversos 35, fraccion il, y 41, parrafo primero, Base |,
»arrafo segundo, de la Constitucion federal en cuanto a favorecer la inclusion y el
ejercicio de derechos politico-electorales en su vertiente de ser votado de
sectores de la poblacidén que histéricamente han sido estigmatizados y excluidos
de la participacién de las decisiones politicas de la sociedad.

Las medidas adoptadas son idéneas por tratarse de un mecanismo acorde para
optimizar y garantizar el derecho de las personas en situacién de discriminacién
para ejercer su derecho politico-electoral a ser votadas en su vertiente de acceder
a candidaturas a cargos de eieccidon popular —conforme con la argumentacion
antes desarrollada— y, para ese fin, este Consejo General no advierte medidas
distintas que puedan garantizar y compensar de manera efectiva la tutela de ese
derecho en favor de estos grupos minoritarios de la poblacién.

De igual modo, las acciones afirmativas que se implementan son necesarias, en
razén de que el marco legal electoral actual no prevé un reglado que instituya y
garantice medidas compensatorias a fin de asegurar que las personas de los
grupos aludidos puedan acceder a candidaturas a cargos de representacion
popular, para con ello revertir los indicadores minimos o nulos de postulacion.
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Las medidas adoptadas son proporcionales y en ese sentido no se estiman
excesivas, porque no constituyen una limitacion absoluta de ejercicio de
derechos, pues son convenientes para lograr el proposito de optimizar el derecho
a la representacion politica de las personas originarias o pertenecientes de los
pueblos o comunidades indigenas.

Proteccion de datos personales
17. Por lo que hace a la proteccion de datos personales de aquellas personas que
sean postuladas a través de alguna de las acciones afirmativas dictadas en este
acuerdo, y de conformidad con el precedente dictado por el Pleno del Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAD), al
resolver el recurso de revision RRA 11955/21, se determina gue toda su
informacién sera considerada de interés publico.

Por lo tanto, los actores politicos deberan apegarse a la publicidad de los dato&,

respectivos, de las personas que sean postuladas por las acciones afirmativas
descritas en el presente Acuerdo.

Sustitucion de candidatura
postuladas por acciones afirmativas

18.  De conformidad con lo dispuesto por el articulo 194 de la ley electoral loc

~
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y a las consideraciones contenidas en este acuerdo, la sustituciéon de la

candidaturas postuladas por accion afirmativa sélo sera procedente cuando se
postule a personas del mismo grupo vulnerable al que pertenezcan.

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 4, 35, fraccion
1, 41 parrafo primero Base | y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 31, parrafos segundo y cuarto y 144 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato; 23 parrafo uno inciso e) de la Ley General de Partidos
Politicos; 5 fraccion V de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:
9, fraccion VIII, de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guanajuato; 2, 3, 5, fraccion Ill, 8, fraccion IX, 10, 11 parrafo uno y 13 de la Ley
para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Guanajuato;
31 fraccion VIII, 77, parrafos primero y segundo, 81, 82, parrafo primero, 92 fraccion
Il, 174 parrafos segundo y tercero, 190, parrafo segundo, y 191 parrafo quinto de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato;
asi como en la sentencia de fecha doce de noviembre de dos mil veinte, dictada
por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano expediente TEEG-JPDC-55/2020 y su
acumulado TEEG-56/2020, se somete a la consideracion del Consejo General,
el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por presentado el informe de resultados de la consulta
previa, libre, informada, de buena fe y culturaimente adecuada a las personas,
pueblos y comunidades indigenas para las diputaciones locales en el Congreso
del Estado, citado en el antecedente XVII el cual constituye el anexo Unico de
este acuerdo.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo ordenado en la resoluciéon citada en el
antecedente |, y derivado del anteproyecto referido en el antecedente VI,
atendiendo lo referido en los considerandos 13, 14 y 15 del presente acuerdo, se
determina la viabilidad de la emisién de la accion afirmativa a favor de las
personas, pueblos y comunidades indigenas para las candidaturas a diputaciones
locales en el Congreso del Estado, conforme a lo siguiente:

kos partidos politicos y coaliciones al conformar las listas de diputaciones
el principio de representacion proporcional, deberan postular al menos
formula dentro de los primeros cuatro lugares de la lista a personas
inarias o pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.

| obstante, se deja a los partidos politicos en libertad de postular
cionalmente candidaturas indigenas, a fin de favorecer la progresividad

personas pertenecientes a los pueblos y las comunidades indigenas.

TERCERO. Remitase copia certificada del presente acuerdo, del analisis con
base en el cual se determin¢ el anteproyecto de accion afirmativa y del informe
de resultados a que se refiere el primero de los presentes puntos de acuerdo, al
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato.

CUARTO. Publiquense el presente acuerdo y su anexo en espafol, en
chichimeca y en otomi en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato y en la pagina electrénica del Instituto Electoraldel Estado de
Guanajuato.

Notifiquese por estrados.
Con apoyo en lo previsto por los articulos 93, fraccion IV, y 98, fraccion VII, de la

ley electoral local, firman este acuerdo la consejefa\ presidenta del Consejo
General y la secretaria ejecutiva del mismo.
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1. Antecedentes

Juicio ciudadano TEEG-JPDC-55/2020 y su acumulado TEEG-JPDC-56/2020

El 18 de septiembre de 2020, se promovieron dos impugnaciones por personas
indigenas. La primera impugnacion en contra del acuerdo CGIEEG/038/2020 y la
segunda, ademas del acuerdo de mérito, contra el Reglamento para la Postulacion de
Candidaturas Indigenas del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato y el
procedimiento de consulta planteado por el Consejo General del Instituto.

El 28 de septiembre de 2020, la Sala Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judu:.lal

de la Federacion declaro la improcedencia de la instancia de tales i impugnaciones!{ las
reencauzo al Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato. El Tribunal acordé la adniision

de las impugnaciones el 6 de octubre de 2020 bajo los expedientes TEEG-JPDC-55/2020
y su acumulado TEEG-JPDC-56/2020.

m
o

Resolucion al Juicio ciudadano TEEG-JPDC-55/2020 y su acumulado TE
JPDC-56/2020 L

El doce de noviembre de dos mil veinte, el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato,
emitio la sentencia del juicio ciudadano TEEG-JPDC-55/2020 y su acumulado TEEG-
JPDC-56/2020, en la cual se dio vista tanto al Congreso del Estado de Guanajuato como
a este Instituto para realizar las adecuaciones atinentes en materia de derechos politico-
electorales de los pueblos, comunidades y personas indigenas respecto de las
postulaciones para diputaciones locales, para hacer efectiva y real su participacion en la
vida democratica del Estado.

En dicha resolucién se indicé que en la normativa aplicable no existe regulacion que haga
efectivos los derechos politico-electorales de los pueblos indigenas respecto a
candidaturas para diputaciones locales, aunque si bien las normas vigentes no limitan ni
restringen sus derechos, conforme a lo establecido en la fraccién |l del apartado A del
articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos', en relacion con
el parrafo noveno del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato?,
lo cierto es que no se garantiza su participacion.

' En adelante la Constitucion federal
2 En lo subsecuente la Constitucién local
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En el apartado 5 de la sentencia en comento, relativo a sus efectos, se establecié:

«En virtud de que se considerd fundado el agravio estudiado en el punto
4.12.2 se da vista al Congreso del Estado de Guanajuato y al instituto para
que realicen las adecuaciones atinentes en materia de derechos politico-
electorales de los pueblos, comunidades y personas indigenas respecto de
las postulaciones para diputacioneslocales.

Por lo anterior, se les vincula para que en ejercicio de las facultades de
libertad de configuracion legislativa y de acuerdo con su agenda antes del
inicio del siguiente proceso electoral ordinario local, armonicen las
disposiciones necesarias a fin de tutelar los derechos politico-electorales en
materia de derechos indigenas, para hacer efectiva y real su participacion en
la vida democratica del Estado, de conformidad con lo sefialado en esta

LECTORAL-
GUANAJUATO

9@\@’

\) resolucion. Se ordena al instituto modifigue el acuerdo para que precise lo
sefialado en el apartado 4.12.4.» Sic ~

Alcuerdo CGIEEG/038/2023

nila sesion extraordinaria efectuada el diecisiete de agosto de dos mil veintitrés, el

@%%Tsejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato®, emitié el acuerdo

IEEG/038/2023, mediante el cual se determiné que el Consejo General, como 6rgano
de direccion del Instituto, realizaria las actividades para la implementacion de acciones
afirmativas para garantizar la inclusién de candidaturas indigenas en el Congreso del
Estado, por conducto de la Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral®.

Acuerdo CGIEEG/050/2023

En la sesion extraordinaria llevada a cabo el dia catorce del mes de septiembre de dos
mil veintitrés, el Consejo General del Instituto mediante acuerdo CGIEEG/050/2023
aprobd el plan de trabajo para la emisién de dichas acciones afirmativas para diputaciones
locales, ello con la finalidad de, entre otras, de realizar la consulta previa, libre, informada,
de buena fe y culturalmente adecuada®, a los pueblos y comunidades indigenas del
Estado de Guanajuato, respecto a la propuesta de accién afirmativa relativa a la inclusion
de candidaturas indigenas en el Congreso del Estado de Guanajuato.

> En lo subsecuente Instituto o IEEG
4 En adelante UTJCE
° En lo sucesivo consulta o consulta previa.
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Plan de trabajo
En el plan de trabajo se estipularon las siguientes actividades:

Pericdo de
ejecucion
septiembre de 2023

Actividad Responsable

Entregable

1 Elaboracién del UTJCE
anteproyecto de
acciones afirmativas
en favor de las
personas, pueblos y
comunidades
indigenas para
diputaciones locales

2 Planeacion y
realizacion de la

Anteproyecto

UTJCE
(planeacién)

Convocatoria/Profgcolo
(Cronograma d las 4

Septiembre y

octubre de 2023

consulta previa, libre,
informada, de buena fe
y culturalmente
adecuada respecto al
anteproyecto

Analisis de lo
recabado en la etapa
consultiva

Ajustes de
anteproyecto de
acciones afirmativas
Remisién del proyecto
al Consejo General
Aprobaciéon, en su
caso del acuerdo, por
el Consejo General

Secretaria
Ejecutiva
(coordinacion)
Consejo General
(supervision)
SEDESHU
(6rgano técnico)
INPI (érgano
auxiliar)
PRODHEG
(6rgano garante)
UTJCE

Consejo General

UTJCE
UTJCE

Consejo General
Consejo General

octubre de 2023

octubre de 2023

octubre de 2023

21 de noviembre de

2023

etapas) /cuestion
consulta/material
difusién

Ada
ioparaldiscda
b paradatdndd

INSTIT
DEL ESTADO D

Informe de resultados

Proyecto de acuerdo

Oficio

Acuerdo

Cabe senalar que, en el punto de acuerdo segundo del CGIEEG/050/2023, se autorizé a
la UTJCE que, en su caso, realice los ajustes al cronograma del Plan, informando al
Consejo General, por conducto de la Presidencia.
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El veintitrés de octubre de la presente anualidad mediante oficio UTJCE/1529/2023, el
titular de la UTJCE informé por conducto de la presidencia del Consejo General, que
con base en el punto de acuerdo segundo del CGIEEG/050/2023, se modifico el
cronograma del plan de trabajo en cuanto a las fechas subsecuentes para iniciar con la
consulta previa, en atencién a que:

A) El nueve de octubre del afio en curso fue validado en mesa de trabajo por el
Consejo General el anteproyecto de acciones afirmativas materia de la consulta;
y

B) El veintitrés de octubre de este afio se realizé la reunidén de trabajo para la

consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada® a las

personas, pueblos y comunidades indigenas para la postulacién de candidaturas

a diputaciones locales y en materia de autoadscripcion calificada, para definir las

fechas en las cuales se llevara a cabo la misma.

lo que las actividades niumeros 2 se realizaron en octubre y noviembre y las 3, 4y 5
palizaron en las dos primeras semanas de noviembre, para quedar como sigue:

G-

2514}
o

“LECTORAL °°
- GUANAJUATO

Actividad

Elaboracion del
anteproyecto de
acciones afirmativas
en favor de las
personas, pueblos y
comunidades

indigenas para
diputaciones locales
2 Planeacion y

realizacion de la
consulta previa, libre.
informada, de buena
fe 'y culturalmente
adecuada respecto al
anteproyecto

3 Analisis de lo
recabado en la etapa
consultiva

% En lo sucesivo consulta o consulta previa

Responsable

UTJCE

UTJCE (planeacion)
Secretaria Ejecutiva
(coordinacion)

Consejo General
(supervision)
SEDESHU (érgano
técnico)

INPI (6rgano auxiliar)
PRODHEG (6rgano
garante)

UTJCE

Consejo General

Periodo de
ejecucion

Entregable

septiembre de
2023

23 de octubre al 9
de noviembre de
2023

10 al 16 de
noviembre 2023

Anteproyecto

Convocatoria/Protocolo
(cronograma de las 4

etapas) /cuestionario
para la
consulta/materiales
para la difusidn

Informe de resultados
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Actividad Responsable Periodo de Entregable
ejecucion

Ajustes de 10 al 16 de Proyecto de acuerdo
anteproyecto de noviembre de
acciones afirmativas 2023
5 Remisién del UTJCE 17 de noviembre oficio
proyecto al Consejo Consejo General 2023
General
6 Aprobacion, en su  Consejo General 21 de noviembre  Acuerdo
caso del acuerdo, por de 2023

el Consejo General.

Consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada a las
personas,pueblos y comunidades indigenas respecto a la emisién de acciones

afirmativas para la postulacién de candidaturas indigenas a las diputacior és

locales en el Congreso del Estado de Guanajuato.

Para la realizacion de la consulta como ya se refirid se presento en el Consejo Geneyal
el anteproyecto, se puso a consideracion de las consejerias electorales el protoc P
convocatoria y cuestionario. ‘

En el referido protocolo se contemplé una propuesta para la realizacion de la consulfa e

previa, abarcando las distintas etapas que la integran, siendo éstas las relativas a los
acuerdos previos, la informativa, la deliberativa, la consultiva y de seguimiento:
asimismo, se previo la participacion de diversas instituciones en caracter de érgano
técnico, érgano auxiliar y érgano garante. Ademas, se contd con la participacion del
Consejo Estatal Indigena que se encuentra previsto en la Ley para la proteccién de los
pueblos y comunidades indigenas en el Estado de Guanajuato, asi como de diversas
asociaciones indigenas a través de sus representantes.

Por lo que el proceso de consulta se realizé conforme a lo siguiente:

Actos y acuerdos previos
Esta etapa estuvo comprendida del 2 al 23 octubre de 2023. Su objetivo principal

consistié en alcanzar acuerdos acerca de como se desarrollara el proceso de consulta.

Para tal efecto, se presento el anteproyecto de acciones afirmativas en dos mesas de
trabajo con las personas integrantes del Consejo General.

& B
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Se tuvo comunicacién con personal de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano’, de
la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato® y del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas®.

El dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, se puso a consideracion de las consejerias
electorales del Consejo General el protocolo, convocatoria y cuestionario

Cabe precisar que, la convocatoria se publico el veintitrés de octubre del afio en curso y
a partir de esa fecha, el Instituto difundié la informacién relativa a la propuesta de
acciones afirmativas materia de la consulta, el protocolo y cuestionario, incluyendo
versiones culturalmente adecuadas. Documentos que estuvieron visibles en la pagina
institucional https://consultaindigena2023.ieeg.mx/.

Agi como se llevé a cabo una reunion de trabajo el veintitrés de octubre de la presente
arjualidad con dichos entes publicos y el Consejo Estatal Indigena y diversas
agpciaciones de caracter indigena.

“la pagina oficial del Instituto. Asi, las personas indigenas podran acudir a las oficinas
que ocupan las Juntas Ejecutivas Regionales en la que se les facilitaran los elementos y
se les brindara el apoyo necesario para participar en la consulta mediante el buzon
electrénico.

El nueve de noviembre del afio en curso fue el Ultimo dia en que se recibieron
opiniones, propuestas y sugerencias a través del buzon electrénico.

Etapas informativa y deliberativa

Dichas etapas se desarrollaron el dia veintiocho de octubre de dos mil veintitrés y
durante las mismas se proveyo a las personas consultadas de la informacién necesaria
para que pudieran asumir una postura en relaciéon con el acto o la medida que se sometio

a consulta.

El instituto proporcioné a las personas, pueblos y comunidades indigenas consultadas, a

" En lo sucesivo la SEDESHU.
® En adelante la PRODHEG
¢ En lo subsecuente el INPI.
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través de sus representantes, la propuesta de accién afirmativa y explico lo siguiente:

* Proceso para la postulacion de candidaturas indigenas;
» Alcances del anteproyecto, sus riegos y consecuencias;

» Documentos que debera adjuntarse a la solicitud de registro de candidaturas indigenas;
* Mecanismos para garantizar la paridad de genero en las candidaturas indigenas; y

« Sustituciones de candidaturas indigenas.

Etapa Consultiva

Esta etapa se desarrolld del treinta de octubre al nueve de noviembre de la presente
anualidad, con la finalidad de recabar las opiniones, sugerencias y propuestas de las

personas de las comunidades y pueblos indigenas que participen en la consulta.

Para tal efecto, se celebraron reuniones bajo el formato de foros a la que asisti
personas de los pueblos y comunidades indigenas, autoridades indigenas de
comunidades registradas en el Padron de Pueblos y Comunidades Indigenas del Est

de Guanajuato, asi como la SEDESHU, a la PRODHEG y al INPI. '

En dichos foros ademas se resolvieron las dudas planteadas y se recabaron opinioneg s

o INSTITUTO
DEL ESTADO

sugerencias y propuestas en relacién con la materia de la consulta. De cada foro se

levantd un acta circunstanciada por la Unidad de Oficialia Electoral del Instituto.

Durante el desarrollo de la consulta previa se conté con la participacién de los érganos

siguientes:

Organo técnico

La SEDESHU, pues le corresponde presidir el Sistema para el Desarrollo Integral y
Sustentable de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Guanajuato, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 63 y 64 fraccion | de la Ley para la Proteccion de los Pueblos

y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato.

Organo auxiliar

El INPI, toda vez que en términos del articulo 2 de la Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, es autoridad en asuntos relacionados con los pueblos indigenas;
tiene como objeto definir, normar, disefar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar,

9
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promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y
acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacion de los derechos de los
pueblos indigenas, asi como su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus
culturas e identidades.

No obstante, resulta relevante indicar que el INPI mediante oficio
DG/CGDV/2023/0F/2309, suscrito por el coordinador general de derechos indigenas
manifesto que dicho instituto funge como érgano técnico en los procesos de consuita del
ambito federal por lo que no es posible participar en los foros consultivos de caracter
regional, identificando que el estado de Guanajuato cuenta con un Consejo Estatal
Indigena como érgano de consulta de los pueblos y comunidades indigenas de la
Entidad. Precisando que este Instituto invité al INP| como érgano auxiliar.

$tancia encargada de fungir como testigo de la consulta para prevenir posibles
ones a derechos humanos y en la consulta fue la PRODHEG, toda vez que dicho
E GUANMUAT%rga _. autonomo tiene por objeto la proteccion, defensa, promocion, estudio y

s, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley para la Proteccion
de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato.

Adicionalmente, se invito a las representaciones acreditadas de los partidos politicos ante
el Consejo General a los foros consultivos.

Etapa de seguimiento de acuerdos

Esta etapa se desarrollé del diez al dieciséis de noviembre del afo en curso, la UTJCE
analizo las opiniones, sugerencias y propuestas recabadas durante la etapa consultiva y
enviara al Consejo General el proyecto de acciones afirmativas para la inclusion de

candidaturas indigenas en el Congreso del Estado.

La accién afirmativa que emita el Consejo General sera difundida en las comunidades
indigenas consultadas.

10
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2. Marco normativo

El articulo 1 de la Constitucion federal establece que las autoridades, en el ambito de su
competencia, deberan interpretar y aplicarlas normas juridicas de modo que se favorezca
el goce de los derechos humanosa todas las personas, dentro de los cuales se
encuentran los de igualdad y no discriminacion.

El precepto 2 de la Constitucion federal, regula los derechos de las personas indigenas,
destacandose el de acceso pleno a la justicia sin obstaculos formales o materiales y el de
autodeterminacion politica.

Ademas, dicho articulo reconoce entre los criterios para identificar a quiénes les apliga
las disposiciones relativas a los pueblos indigenas, a aquellas personas que se a
adscriben como tales, independientemente de su lugar de residencia o si no hab
alguna lengua indigena.

En el ambito internacional, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, estable

g4884 8
AdaAnas B b
BAALASAAA (0
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en los numerales 1y 2 del articulo 21, que toda persona tiene derecho aparticipar en

gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos,
asi como el derecho de acceso, en condiciones de igualdad,a las funciones publicas de
su pais.

Por su parte, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefiala
que cada uno de los Estados Parte se compromete a respetar y a garantizara todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

Ademas, el articulo 3 establece que los Estados Parte se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civilesy politicos
enunciados en el Pacto, asimismo, el articulo 25 establece que todos losciudadanos
gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2,y sin restricciones

indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por mediode
representantes elegidos;

11
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b) Votary ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresionde la voluntad
de los electores; y

c) Teneracceso, en condiciones generales de igualdad, a las funmonespubltcas de
su pais.

Asimismo, el articulo XXIIl de la Declaracién Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, dispone que los pueblos indigenas tienen derecho a la participacién
plena y efectiva, por conducto de representantes elegidos por ellos, de conformidad con
sus propias instituciones, en la adopcion de decisiones en lascuestiones que afecten sus
derechos y que tengan relacion con la elaboracion y ejecucién de leyes, politicas
publicas, programas, planes y acciones relacionadascon los asuntos indigenas.

p Porgu parte, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en su articulo
g % 1. ingiso b), sefala que son considerados pueblos indigenas aquellos pueblos en paises
indgpendientes que descienden de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién
ELECTORAL geo réﬁca a la que pertenece el pais en la época de laconquista o la colonizacion, o del
e GUANAJUATO -5,» lecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacién
ca, conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas,

m——— rte de ellas.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, en su articulo 1, numeral 4, sefiala que las accionesafirmativas adoptadas con el
fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de
ciertas personas que requieran la proteccionque pueda ser necesaria con objeto de
garantizarles, en condiciones de igualdad el disfrute o ejercicio de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales,como lo son los derechos politico electorales, no se
consideran como medidas dediscriminacion.

Aunado a lo anterior, la Convencion Interamericana contra toda Forma de Discriminacion
e Intolerancia ratificada por el Estado Mexicano el 19 de noviembrede 2019, en el numeral
1 del articulo 1, define la discriminacién como cualquier distincion, exclusion, restriccion
o preferencia, en cualquier ambito publico oprivado, que tenga el objetivo o el efecto de
anular o limitar el reconocimiento, goceo ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o
mas derechos humanos o libertades fundamentales consagrados en los instrumentos
internacionales aplicables a los Estados Partes. Asimismo, en el numeral 4 de dicho
articulo dispone que no constituyen discriminacion las medidas especiales o acciones
afirmativas adoptadas para garantizar en condiciones de igualdad, el goce o ejercicio de

12
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uno o mas derechos humanos y libertades fundamentales de grupos que asi lo requieran,
siempre que tales medidas no impliquen el mantenimiento dederechos separados para
grupos distintos y que no se perpetuen después de alcanzados sus objetivos.

En el capitulo Il, articulo 3 de dicha Convencién, se consagra el derecho de todo ser
humano al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion, en condiciones de igualdad, de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales consagradosen sus leyes
nacionales y en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Parte, tanto a
nivel individual como colectivo.

A nivel estatal, el articulo 1 de la Constitucién local,dispone que todas las personas gozan
de los derechos humanos y de las garantias para su proteccién reconocidos en la
Constitucion federal y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicarﬂb' o
sea parte, asi como en los consagrados por la Constitucion local y sus leygs 88844 [
reglamentarias, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos{y “ggggg
bajo las condiciones quela Carta Magna establece. : —— sy
INSTITUTC

DEL ESTADO |

Prevé ademas, que las normas relativas a los derechos humanos se interpretarande
conformidad con la misma Constitucion y con los Tratados Internacionales de lamatejL
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia a las personas y obliga a las
autoridades tanto del Estado como de los municipics, para que en el ambito de sus
competencias, promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, por lo que en consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y restituir las violaciones a losderechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

———

Por su parte, la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion en el Estado de
Guanajuato, establece que dicho ordenamiento tiene por objeto prevenir, atender y
erradicar todas las formas de discriminacién que se ejerzan encontra de cualquier
persona, a través del establecimiento de politicas publicas quepermitan modificar las
circunstancias que limiten el reconocimiento, respeto, promocion y garantia del goce y
ejercicio de los derechos humanos en los términosdel articulo 1 de la Constitucion federal,
asi como promover la igualdad deoportunidades y de trato.

Ademas, dispone que corresponde entre otros entes publicos, a los organismos
auténomos, promover las condiciones para que la libertad y la igualdadde trato vy
oportunidades de las personas sean reales y efectivas, eliminando aquellos

13
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obstaculos que limiten e impidan el ejercicio de sus derechos y su desarrollo, asi como
su efectiva participacion civil, politica, econémica, cultural y social; e impulsar y fortalecer
las acciones para promover una cultura de sensibilizacion, de respeto y de no violencia
en contra de las personas en situacionde discriminacion.

Asimismo, el articulo 5, fraccion Il de la ley antes referida, sefiala que se entendera por
discriminacion toda conducta que, por origen étnico o nacional, el genero, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién,las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra analoga que atente contra la
dignidad humana, y tenga por objeto anular o menoscabar losderechos y libertades de
las personas.

ien, la fraccion IX del articulo 8, establece como discriminacion, negar o condicionar
» el dgrecho de participacion politica y, especificamente, el derecho al sufragio activo o
| PasiMo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asicomo la participacion
—.en di desarrollo y ejecucion de politicas y programas de gobierno, una vez satisfechos

ELECTORAL | » ; ) |
E GUANAJUATO 0s rgquisitos establecidos en la normatividad aplicable.

rtud de lo anterior y, en correlacion a la determinacién asumida por el Consejo
eral mediante los acuerdos CGIEEG/038/2023 y CGIEEG/050/2023, se tiene el
deber de tomar las medidas idoneas, necesarias y proporcionales gque garanticen de la
mejor manera el reconocimiento y pleno goce de los derechos politico-electorales de las
personas, los pueblos y las comunidades indigenas.

mﬁ:pq(» "‘“"G"

3.  Objetivo del informe

El objetivo de este informe es dar cuenta de los resultados obtenidos del desarrollo de la
consulta previa realizada por el Instituto celebrada en la etapas informativa, deliberativa
y consultiva en las instalaciones de este Instituto y los foros de caracter regional que se
efectuaron en las sedes de Ledn, Tierra Blanca, San Miguel de Allende, Celaya y Victoria,
para dar cumplimiento a la actividad 3 del Plan de trabajo «Emisién de acciones
afirmativas de candidaturas indigenas para diputaciones locales» .

4. Reunion de acuerdos previos

Como ya se sefald, el veintitrés de octubre de dos mil veintitrés se llevo a cabo una
reunion en las instalaciones del edificio central de este Instituto.

14
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El objetivo de esta reunion fue dar a conocer el compromiso del IEEG en la emisién de
acciones afirmativas para garantizar la inclusion de candidaturas indigenas al Congreso
del estado, con la participacion de representantes de las personas, pueblos y
comunidades indigenas. Asimismo, se present6 la convocatoria, el protocolo y Ia
calendarizacion de los foros regionales de las etapas de la consulta previa, asi como la
metodologia para su desarrollo, el cual, fue disefiado para lograr la participacion directa
de personas indigenas en la consulta.

Entre los participantes se encontraron: (r
Las consejeras y consejeros del Consejo General del Instituto:

o

10.

3.1 Participantes

* Brenda Canchola Elizarraraz, Consejera Presidenta del Consejo General.

= Beatriz Tovar Guerrero, Consejera Electoral.

* Sandra Liliana Prieto de Ledn, Consejera Electoral. I ¢

= Maria Concepcion Esther Aboites Samano, Consejera
Electoral. 1

éa

INSTITUTG
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* Antonio Ortiz Hernandez, Consejero Electoral.
* Luis Gabriel Mota, Consejero Electoral.
* Nora Maricela Garcia Huitrén, Consejera Electoral.
* Indira Rodriguez Ramirez, Secretaria Ejecutiva.
* Diego Enrique Ramirez Garcia, titular de la UTJCE.
Doroteo Mendieta Osornio, representante del INPI.
Efrain Alcala Chavez, representante de la PRODHEG.
Antonio Guerrero Horta, director de atencion a grupos vulnerables de la
SEDESHU y Secretario Técnico del Consejo Estatal Indigena.
Maria Cirila Gallegos Gallegos, consejera presidenta del Consejo Estatal
Indigena.
José René Ramirez Ramirez, traductor de Chichimeco Jonas.
Fragancia de Santiago Sanchez, traductora de Otomi.
Mauricio Mata Soria, Gobernador Indigena y promovente del Juicio Ciudadano
TEEG-JPDC-55/2020 y su acumulado TEEG-JPDC-56/2020, asi como su
asistente.
Juan Baeza Lopez, Representante legal de la Asociacion Civil Fundacion
Chichimeca-Otomi
Fortunato Hernandez Garcia, presidente del Movimiento Indigena Chichimeca,

AC.
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11. Gregorio Delgado Gomez, representante legal de Artesanos Indigenas A.C.

3.2 Desarrollo de la reunion

En la reunién se expusieron los antecedentes y trabajo realizado a través de la
Comision Temporal de Reglamentos y Normatividad Electoral y la determinacion del
Consejo General de que la consulta previa la lleve a cabo la UTJCE enfocados en el
compromiso para la construccion de la accion afirmativa necesaria para garantizar la
inclusién de candidaturas indigenas al Congreso del estado de Guanajuato.

Asi pues, la UTJCE presenté y puso a consideracion de las personas asistentes el
rotocolo, el anteproyecto de acciones afirmativas, la convocatoria y la propuesta de
caleéndarizacion para las etapas informativa, deliberativa, consultiva y de seguimiento.

Deljgual manera, el desarrollo de la reunion se llevd a cabo con la intervencion de cada

ung de los presentes, esto es, tomando en consideracion la opinion de las instituciones

fﬁgﬁfﬁgﬁﬁ% publicas entre las que se encuentran la PRODHEG, la SEDESHU y el INPI; asi como

7 uconStderamones de los representantes de pueblos, comunidades y personas

R ; 5genas ademas de las asociaciones civiles indigenas como Artesanos Indigenas de

Leon A.C, Asociacion Civil Fundacién Chichimeca-Otomi y Movimiento Indigena
Chichimeca, AC.

En lo medular, las intervenciones de las diversas instituciones versaron sobre lo
siguiente:

¢ Colaborar e intercambiar informacién que coadyuve con el objeto de la consulta
previa.

e Se indico que es un avance que este Instituto emita acciones afirmativas y
cumpla con lo ordenado por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, sin
embargo, lo ideal hubiera sido que el Congreso del Estado hubiera legislado el
acceso de candidaturas indigenas a diputaciones electorales en el Congreso del
Estado.

 Expresaron su inconformidad ante la tardanza en la emisién de acciones
afirmativas y la convocatoria a los trabajos de la consulta pese a las mesas de
dialogo el afo pasado.

Por su parte las representaciones de los pueblos, comunidades y personas indigenas,
asi como las asociaciones indigenas, comentaron de forma general lo siguiente:

16

35



LIEEG

INSTI‘_I‘UTO ELECTORAL

DE GUANAJUATO

e Refrendaron la trascendencia de la inclusion de candidaturas indigenas en el
Congreso del estado de Guanajuato.

¢ Resaltaron la importancia de involucrar a los pueblos y comunidades indigenas
en la toma de decisiones.

e La necesidad de que las peticiones formuladas se transformen en resultados.

e La gestion de areas de oportunidad para abatir los obstaculos que frenan la
participacion de candidaturas indigenas y su reconocimiento como Autoridades
Indigenas.

o La candidatura indigena debe ser auténtica.

e La existencia de antecedentes en materia de proteccién de derechos politico-
electorales de las personas de pueblos y comunidades indigenas; asi como,jammmrremm——rmms

obligacion de las autoridades para armonizar la normatividad en la materia. I

g aaada i

: y : _ &haaaai i |

Finalmente, del desarrollo de la reunion previa se ajustaron las fechas delja f&8088884 & &

calendarizacion propuesta y se manifestd por parte de este Instituto que para tal efe¢to i“é{ag“a"“uw‘a €

se considero que el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato conminé que las acciongs DEL ESTADOL
afirmativas deberan cumplirse previo al inicio del proceso electoral local 2023-2024|y

se emitié la convocatoria correspondiente. N -

Calendarizacion de las reuniones de la consulta

Numero Fecha : Sede Hora
1 28/10/2023 | Edificio Central del IEEG 11:00 horas
2 30/10/2023 | Ledn a 11:00 horas
3 03/11/2023 Tierra Blanca T711.00 horas
4 05712023 | San Miguel de Allende 11:00 horas

i 5 07/11/2023 | Celaya 11:00 horas |
6 | 09/11/2023 | Victoria 11:00 horas

5. Etapas informativa y deliberativa

a) Objetivo de la etapa informativa. Proveer a las personas consultadas
de la informacién necesaria para que puedan asumir una postura en relacion

17
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con el acto o la medida que se somete a consulta.

b) Objetivo de la etapa deliberativa. Conversar, opinar y plantear, por las

personas, pueblos y comunidades indigenas sujetas a la consulta, un
pronunciamiento respecto a lo visto en la etapa informativa, y asi deliberar, esto,
sin la intervencion de ninguna de las instituciones participantes o los partidos
politicos.

Mecanica de las etapas

En el registro se les entregé a las personas asistentes un cuadernillo
(anteproyecto y cuestionario), un diptico e infografias con la informacion.
Asimismo, se les comentd que se contd con personas traductoras al chichimeca
y al otomi, mismas que estuvieron a su disposicién tanto en estas etapas como
en los foros regionales.

Etapa informativa: La UTJCE present6 mediante el uso de diapositivas el
anteproyecto de acciones afirmativas y se puso a consideracion de las personas
asistentes la propuesta de cuestionario. ‘
Las personas participantes expresaron en uso de la voz sus opiniones y
observaciones en cuanto a la informacién proporcionada.

Como observacion destacada se sefialé por parte del representante del INPI gue
se revise y adecuen los elementos objetivos sobre los cuales este Instituto tendra
como acreditada la autoadscripcion calificada, enunciados en el anteproyecto
como incisos a), b), e y f) de la fraccién Il del numeral 1, toda vez los mismos
pueden dar lugar a una simulacion en la postulacién de candidaturas indigenas
de personas que no tengan ese caracter.

Asimismo, se indic6 por la mayoria de los asistentes que las personas indigenas
deberian estar por lo menos en los dos primeros lugares de la lista de
representacion proporcional a efecto de contar con un acceso efectivo a una
diputacién local.

Mensaje de cierre respecto de la etapa informativa.

Etapa deliberativa: Todas las personas indigenas asistentes analizaron |a
documentacion e informacion, sin que tuviera intervencion alguna autoridad o
partido politico.

18
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6. Una vez consensadas sus opiniones y deliberada la informacién dada en la etapa
informativa, emitieron su deliberacion a través del ciudadano Juan Baeza Lépez,
representante legal de la Asociacion Civil Fundacion Chichimeca-Otomi, quien
designaron como su representante en este ejercicio, manifestando su
conformidad con el anteproyecto con la condicién de que ello sea progresivo para
los proximos procesos electorales.

7. Finalmente, la presidenta del Consejo General dio un mensaje de cierre.

d) Participantes

Entre los participantes se encontraron:
1. Las consejeras y consejeros del Consejo General del Instituto:

* Brenda Canchola Elizarraraz, Consejera Presidenta del Consejo General.
* Beatriz Tovar Guerrero, consejera Electoral.
* Maria Concepcion Esther Aboites Samano, consejera Electoral.
* Antonio Ortiz Hernandez, consejero Electoral.
* Nora Maricela Garcia Huitrén, consejera Electoral.
* Indira Rodriguez Ramirez, secretaria ejecutiva. L

* Diego Enrique Ramirez Garcia, titular de la UTJCE.
2. Doroteo Mendieta Osornio, representante del INPI.
3. Efrain Alcala Chavez, representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato.
4. Antonio Guerrero Horta, director de atencion a grupos vulnerables de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano y secretario técnico del Consejo Estatal Indigena.
5. Consejo Estatal Indigena:
Maria Cirila Gallegos Gallegos, consejera presidenta del Consejo Estatal Indigena.
Pedro Vazquez Anguiano, consejero Dolores Hidalgo CIN, Gto.
Teresita Hernandez Rojo, consejera Santa Catarina, Gto.
Luis Garcia Matehuala, consejero San Luis de la Paz, Gto.
6. José René Ramirez Ramirez, traductor de Chichimeco Jonas.
Fragancia de Santiago Sanchez, traductora de Otomi.
8. Mauricio Mata Soria, Gobernador Estatal Indigena y promovente del Juicio
Ciudadano TEEG-JPDC-55/2020 y su acumulado TEEG-JPDC-56/2020.
9. Juan Baeza Lopez, Autoridad tradicional y representante legal de la Asociacion Civil
Fundacion Chichimeca-Otomi
10. Fortunato Hernandez Garcia, presidente Movimiento Indigena Chichimeca, A.C.
11. Personas indigenas:
1) Ma. Lourdes Garcia Herrera,

o

19



ilEEG

¥ 19

INSTITUTO ELECTORAL

2) Alondra Gutiérrez P.
3) Manuel Martinez Lopez.

4)

Maria del Refugio Lugo Ramirez,

5) J. Antonio Reséndiz Arvizu, y
6) Luis Hurtado Olvera.

e)

Conclusiones

Las personas indigenas asistentes expresaron su deliberacién y entregaron un escrito
autografo en el que se determind que se acepta la propuesta de accion afirmativa del
— - #S{lfuto que obliga a los partidos politicos y coaliciones a postular una férmula a personas

», Indigenas dentro de las primeros cuatro lugares de la lista para diputaciones locales, con
y la cfindicion de seguir trabajando para su mejoramiento a fin de garantizar con certeza

s R 2 |as [epresentaciones indigenas en el Congreso del Estado de Guanajuato.

=LECTORAL

= GUANAJUATO Asirrjismo, se expreso que, en la etapa de seguimiento de la consulta previa, programada

ﬂ;@‘.@’@ @§% ic

iez al dieciseis de noviembre, se tomara en cuenta la observacién que realizo el
sentante del INPI respecto a los elementos objetivos para acreditar la

autoadscripcion calificada para la emision de la accién afirmativa correspondiente. Asi
como se analizaran las opiniones y sugerencias recabadas en la etapa consultiva,
determinacion que se hara de su conocimiento en el momento oportuno.

Por

lo que estas etapas fueron enriquecedoras, ya que hubo participacion e

involucramiento de las diversas instituciones y asociaciones civiles que representan y
promueven los derechos de pueblos y comunidades indigenas y de manera primordial,
se contd con la participacion activa de las personas representantes de los pueblos y
comunidades indigenas.

6.

Etapa consultiva

Objetivo: Los foros regionales tuvieron por objetivo recabar las opiniones y
sugerencias mediante la asistencia y participacién a través de responder el cuestionario
para realizar en su caso, los ajustes al anteproyecto de acciones afirmativas que
garanticen la representacion politica de pueblos, comunidades y personas indigenas
en el Congreso del estado de Guanajuato.

20
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a) Metodologia

De acuerdo con la metodologia, los foros regionalizados pretendieron conocer de
manera directa la opinién de personas, pueblos y comunidades indigenas, para a partir
de ello emitir las acciones afirmativas para la postulacion de candidaturas a
diputaciones locales en el Congreso del Estado y en materia de autoadscripcion
calificada.

En consecuencia, se elaboro la metodologia siguiente:

o

Etapa introductoria. Presentar el tema y objetivo; e
b. Etapa de dialogo y construccion de ideas. Promover la intervenci

exposicion de los puntos de vista de las personas participantes a través dé
respuestas de un cuestionario; y *

¢. Conclusiones. Obtener resultados y consideraciones finales a partir dg|las i
respuestas brindadas por las personas de los pueblos y comunidades indigenas. DE

s

b) Cuestionario

De la metodologia implementada y en lo correspondiente a la segunda etapa o fase de
dialogo y construccion de ideas, se implemento para el involucramiento de los asistentes

el cuestionario siguiente:

1. ¢ Esta usted de acuerdo en que el medio idoneo para acceder a una diputacion
local sea el principio de representacién proporcional en los primeros cuatro lugares de

las listas?

2. En caso negativo, ¢cual consideraria el medio para acceder a una diputacion
local?
3. ¢Pertenece a una comunidad o pueblo indigena que esté regido total o

parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones?

4. ; Pertenece a una comunidad o pueblo indigena que conserve sus propias instituciones
sociales, economicas, culturales y politicas o parte de ellas?

5. ;. Considera que dentro de su comunidad o cualquier comunidad existe alguna
21
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autoridad que pueda certificar o acreditar su pertenencia a un grupo, pueblo o comunidad
indigena?

6. Para usted, ;cual de las siguientes autoridades considera debe emitir la
constancia que acredite un vinculo de la persona candidata con la comunidad indigena a
la que pertenece (autoadscripcion calificada)?

' A | Asamblea General Comunitaria

‘B | Asamblea de autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias
|
1 c Autoridades comunitarias (delegaciones, agentes, comisarias,
) jefaturas de tenencia, autoridades de paraje o ayudantias)
D | Autoridades agrarias indigenas (comunales y ejidales)
g | Oftra (indique cual)
LECTORAL
CUABIIRTL: o El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion pide acreditar el vinculo de
g@%g@’ i@ persona indigena a una comunidad para acceder a una candidatura. En ese supuesto,

¢cual o cuales de los siguientes elementos, considera debe reunir una persona para obtener
una candidatura indigena?

Pertenecer a la comunidad indigena .

Haber desempefiado algun cargo tradicional en la comunidad

Haberse desempefiado como representante de la comunidad

Haber demostrado su compromiso con la comunidad

Haber prestado servicio comunitario

A

B
C
D | Haber participado activamente en beneficio de la comunidad
E

F

G

Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las
| instituciones o resolver conflictos en la comunidad
' H | Haber sido miembro de alguna asociacion indigena para mejorar
| 0 conservar sus instituciones

| | Otro (indique cual)

8. En caso de que en su comunidad no exista alguna autoridad que pueda certificar
un vinculo efectivo con la comunidad indigena, ;cémo sugiere que la autoridad electoral
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pueda comprobarlo?

Comentarios, sugerencias u observaciones.

c) Logistica implementada para el desarrollo de los foros
regionales.

De acuerdo con el nimero de participantes de cada uno de los foros de caracter
regional, se determiné integrar una mesa en forma de herradura tipo asamblea
moderada por el titular de la UTJCE, cuya labor fue promover la participacion ordenagg__ e -
de las personas integrantes de pueblos y comunidades indigenas.

6.1 Primer foro regional con sede en Ledn S———
INSTITUTC
DEL ESTADO

La primera reunion se desarroli6 el 30 de octubre de la presente anualidad en el salén
Victoria, ubicado en la calle Hernandez Alvarez 408, colonia San Juan de Dios en Le@:,
Guanajuato. Destacando que la participacion de las personas en este foro se
autoadscribieron como masahuas, nahuatl y otomies.

Participantes

En este foro intervinieron las personas siguientes:

1. El Instituto:
* Brenda Canchola Elizarraraz, Consejera Presidenta del Consejo General.
* Beatriz Tovar Guerrero, Consejera Electoral.
* Indira Rodriguez Ramirez, Secretaria Ejecutiva.
* - Diego Enrique Ramirez Garcia, titular de la UTJCE
2. Fragancia de Santiago Sanchez. traductora de Otomi.
3. José René Ramirez Ramirez, traductor de Chichimeco Jonas.
4. Antonio Guerrero Horta, director de atencién a grupos vulinerables de la
SEDESHU y Humano y secretario técnico del Consejo Estatal Indigena.
5. Efrain Alcala Chavez, director de la Unidad de Vinculacién de la PRODHEG.
6. Personas de pueblos y comunidades indigenas, pertenecientes a la asociacién
civil artesanos indigenas del bajio:
1) Flora Garcia Martinez,
23
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) Fabian Moreno Robles,

) Antonia Guy Cardiel,

) Leticia Hernandez Nufiez,

) Karen Araceli Martinez Qlivares,
)

)

)

o o b~ W

Juana Emilia Eligio Rodriguez,
Teresa Sanchez Zufiga,

Cintya Berenice Sanchez Zuniga,
9) Alfonso Arroyo Diaz,

10) José Guadalupe Morales Rangel,
11) Angela Paloma Sanchez Cruz,
12) Irma Leticia Olivares Hernandez,
13) Paulina Tomas Gabriel,

14) Alma Andrea Rodriguez Carmona,
5) Sergio Valencia Flores,

6) Isabel Ybarra Acevedo,

)
)
17) Antonia Ibarra Marquez,
18)
)
)

Q0 ]

8) Margarita Negrete Macias,
9) Rosa Maria Castro Ramirez,
20) Crescencia Gabriel Isidro,
21) Maria Dolores Alba B.,
22) Sabina Méndez Jiménez.
23) Juan Corona Martinez,
24) Soledad Sanchez Parra,
25) Clara Alejandra Meléndez Romero,
26)
27) Ana Castro,
28) Teresa Mendoza P.
29) Adela Gonzalez Mendoza,

0) Norma Nolasco Acosta,
31) Agustin Reyes Huitron,
32) Enrique Valencia Barrera,
33) Antonio Barajas Mandujano.

4) lvan Reyes Valencia,
35) Ma. de Jesus Villegas,
36) Pablo Romero Sanchez,
37) Victor Roman Lozano Rocha,
38) José Manuel Lépez Ortiz,
39) Gilberto Antonio Nicolas,

Cecilia Guadalupe Cendejas Medina,
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40) Sara Maria Torres Cruz,
41) Esteban Valencia Martinez,
42) Juan Margarito Sanchez,
43) Oscar Martinez,

44) Aima Elizabeth Lopez Ortiz,
45) Viridiana Meléndez Tavares.

7. Personas representantes de los partidos politicos: Morena, Movimiento Ciudadano y

PAN.

Conclusiones del foro

De la intervencion y exposicion de los puntos de vista de las personas pertenecientes a pueb
comunidades indigenas se obtuvieron los siguientes resultados:

Cuestionamiento

i ; Esta usted de acuerdo en que el medio idoneo
| para acceder a una diputacion local sea el principio
| de representacion proporcional en los primeros
cuatro lugares de las listas?

Respuestas/resultados
El 85% de las personas sefiald estar de acuerdg

| | .
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\

En caso negativo, ¢ cual consideraria el medio para
acceder a una diputacion local?

El 15% de las personas que asistid sefalé no estar|
de acuerdo, sin embargo, de ese porcentaje uno|
sefiald que conozca las leyes y otro que a través dei
una consuita

| ¢ Pertenece a una comunidad o pueblo indigena
' que esté regido total o parciaimente por sus
| propias costumbres o tradiciones?

El 66% de las personas que asistio manifesto
pertenecer a una comunidad o pueblo indigena que
esté regido total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones

| ¢ Pertenece a una comunidad o pueblo indigena
| que conserve sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas?

El 64 70% de las personas que asisti® manifesto
pertenecer a una comunidad o pueblo indigena que
conserve sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas o parte de ellas

' ;Considera que dentro de su comunidad o
cualquier comunidad existe alguna autoridad que
pueda certificar o acreditar su pertenencia a un
grupo. pueblo o comunidad indigena?

El 92.15% considera que dentro de su comunidad o
cualquier comunidad existe alguna autoridad que
pueda certificar o acreditar su pertenencia a un
grupo, pueblo o comunidad indigena ’

Para usted, ;cual de las siguientes autoridades
| considera debe emitir la constancia gue acredite un
| vinculo de la persona candidata con la comunidad
}indlgena a la que pertenece (autoadscripcion
' calificada)?

El 90% de las personas consideré gue Ias}
autoridades para emitir la constancia para acreditar:
el vinculo de una persona indigena son los mc:sos@
A) a C) y agregaron que las mayordomias y la
autoridad municipal (delegado) a la que|
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Respuestas/resultados
corresponda la comunidad indigena.

Cuestionamiento

: A) Asamblea General Comunitaria
B) Asamblea de autoridades indigenas, tradicionales| Asociacion indigena
0 comunitarias ,

' C) Autoridades comunitarias (delegaciones, agentes,|

comisarias. jefaturas de tenencia. autoridades def

paraje 0 ayudantias)

D) Autoridades agrarias indigenas (comunales y

ejidales)

E) U otra indique cual ; .
El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la | El 80% de las personas indicd que una persona
Federacion pide acreditar el vinculo de una persona | indigena como elementos objetivos es el inciso A) y
indigena a una comunidad para acceder a una | hable la lengua.

ELECTORAL

E GUANAJUATO |

angidatura. En ese supuesto, ;cudl o cusles de los
llentes elementos, considera debe reunir una
na para obtener una candidatura indigena?

rtenecer a la comunidad indigena

taber desempefiado algun cargo en la comunidad
laber desempefiado como representante en la
‘,' nidad

‘D) Haber participado activamente en beneficio de la
comunidad

| E) Haber demostrado su compromiso con la

'~ comunidad ‘
F) Haber prestado servicio comunitario

G) Haber participado en reuniones de trabajo
tendentes a mejorar las instituciones o resolver
| conflictos en la comunidad

H) Haber sido miembro de alguna asociacidn
indigena para mejorar o conservar sus instituciones
I} ¢ Otro, indique cual?

En caso de que en su comunidad no exista alguna

El 6% indicé que podria ser con un escrito con
autoridad que pueda certificar un vinculo efectivo | firmas de la comunidad a Ia que pertenezca la
con la comunidad indigena, ¢ coémo sugiere que la | persona. |
autoridad electoral pueda comprobario? [

—

Se concluyd la existencia de coincidencias con las personas de los pueblos vy
comunidades indigenas participantes, entre lo que fue posible destacar:

1. Laimportancia de garantizar el derecho de la participacion y representacion politica
sin discriminacién, apoyo a las mujeres indigenas para su participacion real en la
sociedad.
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2. Solicitaron mayor difusién y contar con la informacién lo antes posible previo a hacer
la propuesta.

3. Se necesita que las autoridades reconozcan a los pueblos y comunidades indigenas
y que haya un respeto de sus usos y costumbres.

4. Para acreditar la pertenencia de una persona a un pueblo o comunidad lndagena se
identificaron las siguientes:

a. Documento expedido por delegados municipales, por la autoridad de la
Asamblea comunitaria, por asociaciones civiles ind igenas.

6.2 Segundo foro regional con sede en Tierra Blanca =

'

Shdding
diaidsass b
INSTITUTO
DEL ESTADO L

El segundo foro de caracter regional se desarrollé el 3 de noviembre de la presef
anualidad en las instalaciones del Centude, ubicado en carretera San José-Sa
Catarina, comunidad Arroyo Seco, km 27. Las personas participantes en este foro‘ﬁ
autoadscibieron como otomies y chichimecas.

L o

®

Participantes
Intervinieron en este foro las personas siguientes:

1. El Instituto:
Brenda Canchola Elizarraraz, Consejera Presidenta del Consejo General IEEG.
Beatriz Tovar Guerrero, Consejera Electoral IEEG
Indira Rodriguez Ramirez, secretaria ejecutiva IEEG
Diego Enrique Ramirez Garcia, titular de la UTJCE.
Carolina Gasca Arriaga, jefa de normatividad de la UTJCE.

2. Las Consejerias indigenas:
a. Ma. Cirila Gallegos Gallegos, presidenta del Consejo Estatal Indigena
b. Teresita Hernandez Rojas, consejera

Las personas integrantes de pueblos y comunidades indigenas:

Esperanza Mendieta

Mayra Hernandez Martinez

Elena Beatriz Hernandez Morales

Juana Gonzalez Roque

Oliverio Velazquez

S 0N
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6) Ma. de la Luz Martinez Uribe
7) Ambrosio Pérez Gonzalez

8) Ma. Carmen Ramirez Gonzalez
9) Joel Gonzalez

10)Rodolfo Hernandez Hernandez
11)J. Antonio Reséndiz Arvizu
12)Lucia Ramirez Pérez

13)Ester Plomero Barcenas
14)Florina

15)Obdulia Gonzalez Velazquez

Luis de la Paz, INPl y acompanante.

4. Mauricio Mata Soria, Gobernador Estatal Indigena y promovente del Juicio
Ciudadano TEEG-JPDC-55/2020 y su asistente.
Fragancia de Santiago Sanchez, traductora de Otomi.
José René Ramirez Ramirez, traductor de Chichimeco Jonas.
Antonio Guerrero Horta, director de atencion a grupos vulnerables de la SEDESHU y
secretario tecnico del Consejo Estatal Indigena, asistido por José Luis Cruz Valtierra.
ﬁ Leon Rodriguez Garcia, director del Centro Coordinador de los Pueblos Indigenasde San

79. Efrain Alcala Chavez, director de la Unidad de Vinculacidén de la PRODHEG,

acompanado de Juan Carlos Hernandez Chavez

Conclusiones del segundo foro

De la intervencion y exposicion de los puntos de vista de las personas pertenecientes
a pueblos y comunidades indigenas se obtuvieron los siguientes resultados:

Cuestionamiento
| ¢(Esta usted de acuerdo en que el medio idéneo
para acceder a una diputacién local sea el principio
de representacion proporcional en los primeros
' cuatro lugares de las listas?

Respuestasiresultados
El 100% de las personas asistentes manifestaron
estar de acuerdo.

En caso negativo. ;cual consideraria el medio para
_ acceder a una diputacion local?

N/A

¢Pertenece a una comunidad o pueblo indigena
| que este regido total o parcialmente por sus
| propias costumbres o tradiciones?

El 100% de las personas manifestd pertenecer‘
acomunidad o pueblo indigena que esté regido total
o parcialmente por sus propias costumbres o;

: tradmtones
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- Cuestionamiento :
¢ Pertenece a una comunidad o pueblo indigena
que conserve sus propias instituciones sociales,

Respuestas/resultados
EI 90 % de las personas manifesté pertenecer a una
comunidad o pueblo indigena que conserve sus
propias  instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas o parte de ellas i

| (Considera que dentro de su comunidad o |

| grupo, puebio o comunidad indigena?

cualquier comunidad existe alguna autoridad que
pueda certificar o acreditar su pertenencia a un |

El 85% de las personas consideré que dentro de su
comunidad o cualquier comunidad existe alguna
autoridad que pueda cerificar o acreditar su
pertenencia a un grupo, pueblo o comunidad

| indigena

| iIndigena a la que pertenece (autoadscripcion

| E) U otra indigue cual

Para usted, ;cual de las siguientes autoridades
considera debe emitir la constancia que acredite un
vinculo de la persona candidata con la comunidad

calificada)?

A) Asamblea General Comunitaria
B) Asamblea de autoridades indigenas, tradicionales
0 comunitarias |

| C) Autoridades comunitarias (delegaciones, agentes,

comisarias, jefaturas de tenencia, autoridades de
paraje o ayudantias)

D) Autoridades agrarias indigenas (comunales y
ejidales)

El 95% de las personas sefialaron los incisos A) a|
C) y agregaron la mayordomia principal y |05|
medicos tradicionales.

BeBriRe
o Boide

I

%
=
==}
=
=
C

| H) Haber sido miembro de alguna asociacion
| indigena para mejorar o conservar sus instituciones

| candidatura. En ese supuesto, /cudl o cudles de los

| A) Pertenecer a la comunidad indigena

| comunidad
| F) Haber prestado servicio comunitario

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion pide acreditar el vinculo de una persona
indigena a una comunidad para acceder a una

siguientes elementos, considera debe reunir una
persona para obtener una candidatura indigena”?

B) Haber desempefiado algun cargo en la comunidad
C) Haber desempefiado como representante en la
comunidad
D) Haber participado activamente en beneficio de la
comunidad

E) Haber demostrado su compromiso con la

G) Haber participado en reuniones de trabajo
tendentes a mejorar las instituciones o resolver
conflictos en la comunidad

El 90 % de las personas indicaron que los incisos
A), B) y G) podrian ser los elementos objetivos para
una persona pueda considerarse como indigena

Agregaron tener conocimiento de los usos,
costumbres, tradiciones de la comunidad, asi COI"ﬂOr
de fiestas patronales y mayordomias.
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Cuestionamiento Respuestas/resultados
| 1) ¢ Otro, indique cual? |
En caso de que en su comunidad no exista alguna = Que el IEEG acuda a la comunidad a verificar,
autoridad que pueda certificar un vinculo efectivo Constancias que el propio IEEG emita por
con la comunidad indigena, ;como sugiere que la | asistencia a foros de caracter indigena.
| autoridad electoral pueda comprobario? La SEDESHU

Se concluy6 la existencia de coincidencias en el didlogo desarrollado con las personas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas participantes, entre lo que fue
posible destacar:

1. Laimportancia de garantizar el derecho de la participacién y representacion politica
\| de las personas de pueblos y comunidades indigenas al Congreso con el objetivo
de que se legisle atendiendo a sus intereses y necesidades.

2 |\ Para acreditar |la pertenencia de una persona a un pueblo o comunidad indigena se
identificaron las siguientes:

'LE@T@R&L
- GUANAJUATO | a. Auto adscripcion calificada a través de documento expedido por

autoridades comunitarias indigenas o por la gubernatura indigena.

3. Externaron la preocupacién de qué hacer cuando una autoridad tradicional o la
asamblea comunitaria no quiere extender la constancia a una persona a pesar de
que esta sea indigena.

6.3 Tercer foro regional con sede en San Miguel de Allende

El tercer foro de caracter regional se desarrollé el 5 de noviembre de lapresente
anualidad el salén Ruisefior ubicado en avenida la Luz s/n, fraccionamiento la Luz en
San Miguel de Allende, Guanajuato.

Participantes
Intervinieron las personas siguientes:

Brenda Canchola Elizarraraz, Consejera Presidenta del Consejo General.
Diego Enrique Ramirez Garcia, titular de la UTJCE.

Fragancia de Santiago Sanchez, traductora de Otomi.

José René Ramirez Ramirez. traductor de Chichimeco Jonas.

Efrain Alcala Chavez. director de la Unidad de Vinculacién de la PRODHEG.

kN sk
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6. Antonio Guerrero Horta, director de atencion a grupos vulnerables de la SEDESHU y
secretario técnico del Consejo Estatal Indigena.

Conclusiones del tercer foro

No se conto con asistencia y participacion de las personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, toda vez que asistieron a una asamblea organizada por el
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, relativa al seguimiento para la implementacion
del plan de Justicia de los pueblos Chichimeca y Otomi del noreste de Guanajuato y del
semidesierto de Querétaro.

No obstante, se recibieron en la Junta Ejecutiva Regional con sede en San Mlguj !
Allende siete cuestionarios de personas indigenas de la comunidad de Los Galvanes
Municipio referido, de entre ellos se encuentra la participacion de la consejera esf
indigena por San Miguel de Allende Maria Guadalupe Martinez Badillo, cuyos resulta
son los siguientes:

Cuestionamiento Respuestasiresultados
¢ Esta usted de acuerdo en que el medio idéneo para | El 100% manifestd estar de acuerdo.
acceder a una diputacion local sea el principio de
representacion proporcional en los primeros cuatro
' lugares de las listas?

| En caso negativo, ¢cual consideraria el medio para | N/A
acceder a una diputacion local?
¢Pertenece a una comunidad o pueblo indigena que | El 71.42 % de las personas manifestd pertenecer a|
esté regido total o parcialmente por sus propias | una comunidad o pueblo indigena que esté regido|
costumbres o tradiciones? total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones |
| ¢Pertenece a una comunidad o pueblo indigena que | El 42.85% de las personas manifestd pertenecer al
| conserve sus propias instituciones  sociales, = una comunidad o pueblo indigena que conserve Susi
econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas? propias instituciones  sociales, econémicas,i
‘ culturales y politicas o parte de ellas. !
. ¢(Considera que dentro de su comunidad o cualquier | El 71 42% de las personas considero dentro de su|
comunidad existe alguna autoridad que pueda certificar | comunidad existe alguna autoridad que pueda
o acreditar su pertenencia a un grupo, pueblo © | certificar la pertenencia de una persona a una
comunidad indigena? comunidad o pueblo indigena.

| Para usted, ;cudl de las siguientes autoridades | El 95% de las personas indicaron los incisos A)yB)i
considera debe emitir la constancia que acredite un ?
| vinculo de la persona candidata con la comunidad
| indigena a la que pertenece (autoadscripcion

31



43

i EEG

INSTITUTO ELECTORAL

afios

Cuestionamiento Respuestas/iresultados

calificada)?

A) Asamblea General Comunitaria

B) Asamblea de autoridades indigenas. tradicionales o
comunitarias

C) Autoridades comunitarias (delegaciones, agentes,
comisarias, jefaturas de tenencia, autoridades de paraje
0 ayudantias)

D) Autoridades agrarias indigenas (comunales y ejidales)
E) U otra indique cual |
El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion | El 95 % de las personas indicd que una persona se!
pide acreditar el vinculo de una persona indigena a una | considere indigena cuando acredite que pertenece|
-gefunidad para acceder a una candidatura. En ese | a una comunidad indigena, esto es, inciso A). i
dliesto, ¢cudl o cudles de los siguientes elementos, |
i$idera debe reunir una persona para obtener una |
qdlidatura indigena? |

ber desempenado algun cargo en la comunidad
" aber desempefiado como representante en la
unidad
D) Haber participado activamente en beneficio de la :
' comunidad 5
| E) Haber demaostrado su compromiso con la comunidad
F) Haber prestado servicio comunitario
G) Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a
| mejorar las instituciones o resolver conflictos en la
comunidad
H) Haber sido miembro de alguna asociacién indigena
| para mejorar o conservar sus instituciones
1) ¢ Otro, indigue cual?
En caso de que en su comunidad no exista alguna | N/A
autoridad que pueda certificar un vinculo efectivo con la
comunidad indigena. ;como sugiere que la autoridad !
electoral pueda comprobarla? |

6.4 Cuarto foro regional con sede en Celaya

El cuarto foro se desarrolié el 7 de noviembre dela presente anualidad en el foro al aire
libre del Parque Fundadores 450 ubicado en el boulevard Adolfo Lépez Mateos1102,
Rosalinda en Celaya, Guanajuato. Las personas participantes se autoadscribieron como
otomies.
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Participantes

En este foro intervinieron las personas siguientes:

1. El instituto:

* Brenda Canchola Elizarraraz, Consejera Presidenta del Consejo General.
* Beatriz Tovar Guerrero, Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién.
* Indira Rodriguez Ramirez, secretaria ejecutiva.
* Diego Enrique Ramirez Garcia, titular de la UTJCE

2. Las Consejerias indigenas:
* Ma. Esperanza Avila Duran, consejera Apaseo el Alto
* Gloria Juarez Saldaiia, consejera Valle de Santiago
* Joel Gamifio Cardona, consejero Salvatierra

3. Las personas integrantes de pueblos y comunidades indigenas:

1) Edith Sanchez Avila

2) Fernando Perrusquia M
s — ;

3) Maria Laura Mendoza Garcia s '

4) Adrian Torres Hernandez

4. Fragancia de Santiago Sanchez, traductora de Otomi.
José René Ramirez Ramirez, traductor de Chichimeco Jonas.
6. Efrain Alcala Chavez, director de la Unidad de Vinculacién en representacion de la
PRODHEG.
7. Antonio Guerrero Horta, director de atencion a grupos vulnerables de la SEDESHU y
secretario técnico del Consejo Estatal Indigena, asistido de Binisa Paredes Vazquez.

o

Conclusiones del cuarto foro

De la intervencion y exposicion de los puntos de vista de las personas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas se obtuvieron los siguientes resultados:

| ¢ Esta usted de acuerdo en que el medio idoneo para | El 83.33 % manifestd estar de acuerdo.
. acceder a una diputacion local sea el principic de

| representacion proporcional en los primeros cuatro
| lugares de las listas?

En caso negativo, ¢ cual consideraria el medio para | EI 16.66 % sefialé que una diputacién indigena
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acceder a una diputacion local?

anos

fonalec»endo

automatica.

¢ Pertenece a una comunidad o pueblo indigena que
| este regido total o parcialmente por sus propias
| costumbres o tradiciones?

El 100 % de las personas manifestd pertenecer a

una comunidad o pueblo indigena que este regido |

total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones

\-¢,Pertenece a una comunidad o pueblo indigena que
conserve sus propias instituciones sociales,
| economicas. culturales y politicas o parte de ellas?

L

El 100% de las personas manifestd pertenecer a
una comunidad o pueblo indigena que conserve
sus propias instituciones sociales, econdémicas,
culturales y politicas o parte de ellas.

| ¢ Considera que dentro de su comunidad o cualquier

E comunidad existe alguna autoridad que pueda

| certificar o acreditar su pertenencia a un grupo, pueblo
| 0 comunidad indigena?

El 50% de las personas considerd dentro de su
comunidad existe alguna autoridad que pueda
certificar la pertenencia de una persona a una
comunidad o pueblo indigena.

arg usted, ;cual de las siguientes autoridades
idera debe emitir la constancia que acredite un
Llo de la persona candidata con la comunidad
iQena a la que pertenece (autoadscripcién
fficada)?

Asamblea General Comunitaria

Asamblea de autoridades indigenas, tradicionales o

ymbunitarias

Autoridades comunitarias (delegaciones, agentes,
Isarias, jefaturas de tenencia, autoridades de

paraje o ayudantias)

| D) Autoridades agrarias indigenas (comunales y

| ejidales)

| E) U otra indique cual

El 95% de las personas indicaron los incisos A) y
B)

| El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

| Federacion pide acreditar el vinculo de una persona
indigena a una comunidad para acceder a una

| candidatura. En ese supuesto, ¢cual o cuales de los
siguientes elementos, considera debe reunir una

| persona para obtener una candidatura indigena?

1 A) Pertenecer a la comunidad indigena
' B) Haber desempefiado algun cargo en la comunidad
| C) Haber desempefiado como representante en la
| comunidad
' D) Haber participado activamente en beneficio de la
| comunidad
E) Haber demostrado su compromiso con la
comunidad
F) Haber prestado servicio comunitario
G) Haber participado en reuniones de trabajo
tendentes a mejorar las instituciones o resolver
| conflictos en la comunidad
H) Haber sido miembro de alguna asociacion indigena
| para mejorar o conservar sus instituciones
| 1) ¢ Otro, indique cual?

| EI 95 % de las personas indicé que una persona

se considere indigena cuando acredite que
pertenece a una comunidad indigena, esto es,
INCiso A).

f
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| En caso de que en su comunidad no exista alguna Mayordomias
| autoridad que pueda certificar un vinculo efectivo con |
| la comunidad indigena, ;coémo sugiere que la |

| autoridad electoral pueda comprobario? i

Se concluyé la existencia de coincidencias en el dialogo desarrollado con las personas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas participantes, entre lo que fue

posible destacar:

1. Es necesaria la representacion de personas indigenas en el Congreso con el
objetivo de darles voz e impulsar sus derechos y asi incluirlos en la toma de

decisiones respetando sus usos y costumbres. Se tomen en cuenta(

comunidades indigenas, se les escuche, se les incluya.
2. Mayor difusion a los trabajos en materia indigena que realice el Instituto.

3. Un maestro que ensefiara las lenguas para que no se pierdan en las comunidddies

indigenas.
4. Para acreditar la pertenencia de una persona a un pueblo o comunidad indigen

identificaron las siguientes:

a. Constancia expedida por Asambleas Comunitarias, o
autoridades de la comunidad tales como los delegados.

6.5 Quinto foro regional con sede en Victoria

p

Aas—
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El quinto foro de caracter regional se desarrollé el 9 de noviembre de lapresente

anualidad en calle Prolongacién San Juan s/n colonia centro en Victoria, Guanajuato.
personas participantes se autoadscribieron como chichimecas y otomies.

Participantes

Las personas que intervinieron en este foro fueron:

1. I[EEG:

Las

» Brenda Canchola Elizarraraz, consejera presidenta del Consejo

General;
* Indira Rodriguez Ramirez, secretaria ejecutiva
- Diego Enrique Ramirez Garcia, titular de la UTJCE.
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2. Las Consejerias indigenas:
Salvador Gallegos Ramirez, consejero Xichu

3. Las personas con cargo de autoridades tradicionales, autoridades
auxiliaresy/o liderazgos comunitarios Indigenas:
» Juan Baeza Lopez, Autoridad tradicional y representante legal de la
Fundacién Chichimeca-Otomi A.C.
4. Las personas integrantes de pueblos y comunidades indigenas:

1) Maria Laura Machuca Mata
2) Ma. Lourdes Garcia Herrera
N 3) Maria del Refugio Lugo Ramirez
4) Manuel Martinez Lopez
: 5) Marcos Mata Quevedo
i S : 6) Ma. Macrina Mata Elias

- LECTORAL 7) Ma. Isabel Calixto Hernandez
. GUANAJUATO 8) Maria Teresita Loyola Luna

9) Maria Celina Ramirez Molinero
10) J. Luciano Reyes Lépez
11) Alejandro Rodriguez Valencia
12) J. Antonio Reséendiz Arvizu
13) Albertina Capetillo Valtierra
14) Maria Virginia Estrada Aguilar
15) Sandra Patricia Mejia Morales
16) Andrés Zuniga
17) Enrique Abascal G.
18) Luis Alberto Reyes Ramirez
19) Javier Ramirez Lopez
20) Elisa Vazquez Flores
21) Ma. Ana Alvarez Loyola
22) Juan Diego Covarrubias M.
23) Crescencio Medina Alvarado
24) Jorge Baeza Nufiez
25) J. Guadalupe Aguilar
5. Mauricio Mata Soria, Gobernador Indigena Pluricultural y promovente del Juicio
Ciudadano TEEG-JPDC-55/2020, asistido de José Luis Hernandez
Hernandez.
6. Fragancia de Santiago Sanchez, traductora de Otomi.
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7. José René Ramirez Ramirez, traductor de Chichimeco Jonas.

8. Antonio Guerreo Horta, secretario técnico del Consejo Estatal Indigena y
director de Atencion a Grupos Vulnerables de la SEDESHU.

9. Efrain Alcala Chavez, titular de la Unidad de Vinculacion de la PRODHEG,

asistido por Oscar Garcia Leon

Conclusiones del quinto foro

De la intervencion y exposicion de los puntos de vista de las personas pertenecsentes a
pueblos y comunidades indigenas se obtuvieron los resultados siguientes:

Cuestionamiento
| ¢Esta usted de acuerdo en que el medio idéneo para
acceder a una diputacion local sea el principio de

representacion proporcional en los primeros cuatro |

lugares de las listas?

Respuestas/resultados
El 76.67% manifesto estar de acuerdo

INSTITUTO
DEL ESTADO D

kk

-

' En caso negativo, ;cual consideraria el medio para
- acceder a una diputacién iocal?

El 23.33% indico que lo ideal seria estar en Ia
segunda posicion

¢ Pertenece a una comunidad o pueblo indigena que
| este regido total o parcialmente por sus propias
- costumbres o tradiciones?

El 57.14% manifesté pertenecer a una comunidad o
pueblo indigena que esté regido total o parcialmente
por sus propias costumbres o tradiciones

¢ Pertenece a una comunidad o pueblo indigena que
| conserve sus propias  instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas o parte de ellas?

El 80% manifestd pertenecer a una comunidad oj
pueblc indigena que conserve sus propias,
instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas o parte de ellas |

| ¢Considera que dentro de su comunidad o cualquier
| comunidad existe alguna autoridad que pueda certificar
| 0 acreditar su pertenencia a un grupo. pueblo o
. comunidad indigena?

El 86.66 %consideré que dentro de su comumdad
existe alguna autoridad que pueda certificar la
pertenencia de una persona a una comunidad o
pueblo indigena. i
|

| Para usted. ;cual de las siguientes autoridades
considera debe emitir la constancia que acredite un

indigena a la
| calificada)?

que pertenece

A) Asamblea General Comunitaria

' B) Asamblea de autoridades indigenas, tradicionales o

| comunitarias

vinculo de la persona candidata con la comunidad
(autoadscripcion

El 87% indicd los incisos del A) al C) y agregaron al
la Gubernatura Indigena. jefes de danza,
mayordomias o consejo de ancianos




C) Autoridades comunitarias (delegaciones, agentes,
| comisarias, jefaturas de tenencia, autoridades de paraje
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Cuestionamiento

0 ayudantias)
| D)
| E)

Autoridades agrarias indigenas (comunales y ejidales)
U otra indique cual

Respuestas/resultados

l

El

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon

pide acreditar el vinculo de una persona indigena a una

COl
Su
COl
ca

munidad para acceder a una candidatura. En ese
puesto, ;cual o cuales de los siguientes elementos,

nsidera debe reunir una persona para obtener una |

ndidatura indigena?

@ o
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Pertenecer a la comunidad indigena

Haber desempefado algun cargo en la comunidad
Haber desempefiado como representante en la
unidad

Haber participado activamente en beneficio de la
unidad

é Haber demostrado su compromiso con la comunidad

) “,

Haber prestado servicio comunitario
Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a

| mejorar las Instituciones o resolver conflictos en la |

" comunidad

H)
pa

Haber sido miembro de alguna asociacion indigena
ra mejorar o conservar sus instituciones

1) ¢ Otro, indique cual?

El 86% indico que el inciso A) y que practique
alguna tradicion, que sea originario y hable la
lengua

En caso de que en su comunidad no exista alguna
autoridad que pueda certificar un vinculo efectivo con la

co

munidad indigena, ¢como sugiere gue la autoridad

electoral pueda comprobarlo?

Carta o constancia del consejero indigena del
municipio en el que se encuentre la comunidad, el
departamento de interculturalidad del Estado. '
Acercarse a la comunidad con una autoridad
tradicional

El IEEG investigar y consultar de manera directa en
la comunidad.

El arraigo y antigledad en la comunidad

En consecuencia, fue posible destacar lo siguiente:

1. La via de representacidon proporcional permitira la inclusién de pueblos,
comunidades y personas indigenas al Congreso del estado de Guanajuato,
siempre y cuando se disponga para el primer y segundo lugar de las listas de

representacion.

2. Las cartas de reconocimiento indigena son de dificil acceso para las personas
de pueblos y comunidades indigenas, toda vez que no existe autoridad que las
emita o las que las hay favorecen a algunos partidos politicos, por lo que
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recomiendan que las constancias de residencia se expidan por autoridades
indigenas, toda vez que las otorgadas por los secretarios de ayuntamientos no
garantizan la residencia de las personas a una comunidad o pueblo indigena.

3. Que la autoridad electoral pueda suplir las deficiencias en relacion con los
requisitos para acceder a una candidatura, ya que es dificil obtenerlos.

4. Siendo Victoria el municipio con mayor nimero de personas indigenas, que un
miembro de la comunidad indigena pudiera entrar directamente al Congreso del
Estado sin necesidad de hacer campana.

5. Tener representaciones a nivel municipal sin necesidad de pertenecer a algun
partido politico.

6. Informar a los partidos politicos la obligacién de postular candidaturas indigenas
y verificar que las planillas o listas que registren sean personas indigenas|

7. Solicitaron cambiar la palabra pertenecer a una comunidad o pueblo indlgena
con ser una persona originaria. H

8. No es prudente autorizar a las autoridades agrarias(ejidales) como qul¢nes aad
puedan certificar las constancias de autoadscripcién, ya que desconocen Ias,INS
personas indigenas, las discriminan. DEL ESTADO DE

8. Es necesario que el Poder Legislativo formule o haga una iniciativa de ley afavor
de los pueblos originarios en cuanto a candidaturas. L

10.Finalmente, consideraron que la autoridad que certifique como que una persona
€s 0 pertenece a una persona a una comunidad o pueblo indigena sean las

autoridades comunitarias indigenas.

7. Buzon electronico.

En atencidn a que en la convocatoria se estipulo que las personas que no pudiesen asistir
a los foros de caracter regional de manera presencial podrian participar mediante la
contestacion del cuestionario en el micrositio de la consulta previa del veintiocho de
octubre al nueve de noviembre de la presente anualidad, se informa que se recibieron un
total de veintiun cuestionarios de personas que se autoadscribieron como zapotecas,
Ponpi, otomi, chichimecas, y chichimecas HAGhAS de los municipios de Atarjea, Celaya,
Comonfort, Ledn, Salvatierra, San Miguel de Allende, Tierra Blanca. Victoria y Xichd,
obteniendo los resuitados siguientes:

Cuestionamiento Respuestas/resultados

' ¢ Esta usted de acuerdo en que el medio idéneo para | El 76.19 % manifestaron estar de acuerdo

} acceder a una diputacion local sea el principio de |

| representacion proporcional en los primeros cuatro
lugares de las listas?

| 5

| |

| En caso negativo, ,cual consideraria el medio para | EI23.80% indico que estuvieran en el sequndo lugar
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Cuestionamiento
acceder a una diputacion local?

Respuestas/resultados
de la lista de representacion proporcional.

¢ Pertenece a una comunidad o pueblo indigena que
esté regido total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones?

El 90.47% manifestd que pertenece a una
comunidad o pueblo indigena que esté regido total
o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones.

¢ Pertenece a una comunidad o pueblo indigena que
conserve sus propias instituciones
economicas, culturales y politicas o parte de ellas?

sociales, |

El 76.19% manifestd pertenecer a2 una comunidad o
pueblo indigena que conserve sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y(
politicas o parte de ellas |

¢ Considera que dentro de su comunidad o cualquier
comunidad existe alguna autoridad que pueda certificar

LECTORAL
GUANAJUATO

Oacreditar su pertenencia a un grupo, pueblo ¢
cofpunidad indigena?

El 85.71% considero que dentro de su comunidad
existe alguna autoridad que pueda certificar a una
persona que pertenece a una comunidad indigena.

P usted, ccual de las siguientes autoridades
idera debe emitir la constancia que acredite un
ulo de la persona candidata con la comunidad
la que pertenece (autoadscripcion

A) Asamblea General Comunitaria

B) Asamblea de autoridades indigenas, tradicionales o
comunitarias

C) Autoridades comunitarias (delegaciones, agentes,
comisarias, jefaturas de tenencia. autoridades de paraje
0 ayudantias)

D) Autoridades agrarias indigenas (comunales y ejidales) !

E) U otra indique cual

El 90.47% indicaron los incisos del A) al C)
agregaron a las mayordomias o autoridades
municipales

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
pide acreditar el vinculo de una persona indigena a una
comunidad para acceder a una candidatura. En ese
supuesto, ,cual o cudles de los siguientes elementos,
considera debe reunir una persona para obtener una
candidatura indigena?

A) Pertenecer a la comunidad indigena
B) Haber desempefiado algun cargo en la comunidad
C) Haber desempefiado como representante en la

. comunidad

D) Haber participado activamente en beneficio de la

comunidad
E) Haber demostrado su compromiso con la comunidad
- F) Haber prestado servicio comunitario

G) Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a
mejorar las instituciones o resolver conflictos en la

El 85.71% indicaron los incisos A), B), E), F), G) y|
H) e incluyeron una valoracion del arbol genealogico
sobre cuitura general sobre sus origenes indigenas,
por acta de asamblea general en la que se acredite
la asistencia de mas del 50 % de las- personas
integrantes, realizando encuestas con las personas
mas longevas de la comunidad, que acredite una
participacion activa, asi como que respete !as!
costumbres de la comunidad.
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Cuestionamiento Respuestas/resultados
| comunidad .
| H) Haber sido miembro de alguna asociacion mdlgena '
para mejorar o conservar sus instituciones [

) ¢, Otro, indique cual? ‘
| En caso de que en su comunidad no exista alguna Carta o constancia del consejero indigena del
| autoridad que pueda certificar un vinculo efectivo con la | municipio en el que se encuentre la comunidad. el
comunidad indigena, ;como sugiere que la autoridad | departamento de interculturalidad del Estado

 electoral pueda comprobario? | Acercarse a la comunidad con una autoridad|
tradicional
El IEEG investigar y consultar de manera directa en
a la comunidad. _ .
[ | El arraigo y antiguedad en la comunidad {7 i S
N
i : aBade
8. Conclusiones del informe 2as0AE884 M b
INSTITUTO

A continuacion, se presentan las respuestas frecuentes de las personas de puekaay DEL ESTADO D
comunidades indigenas, mismas que se obtuvieron como conclusiones finales del
desarrollo de los foros de caracter regional, a saber:

1 ¢Esta usted de acuerdo en que el medio idoneo para acceder a una |
diputacion local sea el principio de representacion proporcional en los |

primeros cuatro lugares de las listas?

» EI 10% de las personas indicé que lo ideal seria estar en los dos
primeros lugares de la lista.
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3 ¢ Pertenece a una comunidad o pueblo indigena que esteé regido total oI
parcnalmente por sus propias costumbres o tradiciones? j!

: 7o manifestaron pertenecer a una comunidad o pueblo
mdlgena que esté regido total o parcialmente por sus propias
costumbres.

—m—m—meny « E176.19 %manifestaron pertenecer a una comunidad que conserve
sus propias instituciones o parte de ellas.

5. ¢Considera que dentro de su comunidad o cualquier comunidad existe
alguna autoridad que pueda certificar o acreditar su pertenencia a un
grupo, pueblo o comunidad indigena?

j » EI 90 % considero que dentro de su comunidad existe alguna
autoridad que pueda certificar la pertenencia de una persona a un
pueblo o comunidad indigena.

ELECTQRAL
= GUANAJUATO

* El 86.19 % determino que la asamblea comunitaria y las autoridades
tradicionales indigenas.
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7. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion pide acreditar

el vinculo de una persona indigena a una comunidad
candidatura. En ese Supuesto, ;cual
elementos, considera debe reunir una
candidatura indigena?

* EI 87% manifestaron que los elementos o
pueblo o una comunidad
indigena y hablar la lengua.

9. Numeralia

bjetivos ser originario de un
indigena, pertenecer a una comunidad

pPara acceder a una
O cuales de los siguientes
persona para obtener

una

,?:"_'_:""—‘ T AT Pt ————

|
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El nimero de participantes de la reunion de acuerdos previos, asi como de las etapas
informativa y deliberativa fue de 45 personas, de las cuales 23 corresponden a

personas indigenas.

Instituciones locales
asociaciones indigenas
traductores

Instituciones federales
autoridades tradicionales
personas indigenas

Consejerias indigenas

10 15

o
wn

8 cantidad de personas

De los foros de la etapa consultiva de caracter regional,

20 25

la de mayor indice de
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participacion fue Leén y la de menor indice fue San Miguel de Allende:

Foros de caracter regional

| e 5 I

Leon Tierra Blanca San Miguel Celaya Victonia
de Allende

‘personas asistentes

LECTORAL
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éspecto al municipio de San Miguel de Allende se tomé en consideracion los
estionarios recibidos de manera fisica en la Junta Ejecutiva Regional de ese Municipio.

numero total de participantes fue de 150 "personas en los cinco foros de caracter
regional, de los cuales corresponden a 117 personas indigenas.

En ese sentido, se conté con la participacion de 216 personas en total, de las cuales
corresponden a 161 personas indigenas, incluyendo aquellas que participaron
mediante el buzon electronico. :

Finalmente, es importante precisar que respecto de la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano organo técnico en materia indigena y quien preside el Sistema para el
Desarrollo Integral y Sustentable de los Pueblos y Comunidades Indigenas de
Guanajuato, y la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,
como o6rgano garante, participaron en las reuniones de acuerdos previos, en las de las
etapas informativa y deliberativa, asi como en los cinco foros regionales de la etapa
consultiva.
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