Oficio No. IPLANEG/DT/0377/2025
Asunts. Dictamen de Congruencia
PMDUOET 2050 de Guanajuato
Silao de la Victoria. Guanajuato
24 de julio de 2025
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Arqg. Samantha Smith Gutiérrez
Presidenta Municipal de Guanajuato
Guanajuato, Guanajuato
Presente

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 27 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
7 y 10 fracciones V, VIl y XXVI de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano: articulos 4, 7 fraccion 1X, y 20 BIS 2 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; 29
fraccion IX, y 58 fraccion VIII del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato; asi como al articulo
16 de los Lineamientos Técnicos que deberan atender los Municipios en la presentacion de los proyectos de Programas
Municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial, para su dictamen y validacion, publicados en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato Numero 15 Segunda Parte del 21 de enero de 2020; del
Decreto Gubernativo nimero 148 por el que se reestructura la organizacion interna del Instituto de Planeacion,
Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato; y articulos 19 y 20 fraccion X del Reglamento Interior del Instituto
de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, y de conformidad a los siguientes:

ANTECEDENTES

|.  ElPrograma Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecologico Territorial -PEDUOET 2040- fue publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 66, Segunda Parte, de fecha 2 de abril de
2019.

Il. Que con fecha 19 de marzo de 2025 fue recibido en este Instituto el Oficio IMPLAN-C/042/2025 mediante el cual el
Instituto Municipal de Planeacion de Guanajuato ingresé la documentacion correspondiente al Proyecto de
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial - PMDUOET 2050 — para
solicitar la emision de congruencia correspondiente, de conformidad al articulo 58 fraccion VII del Codigo Territorial
para el Estado y los Municipios de Guanajuato (Codigo Territorial).

lll. De conformidad al articulo 58 fraccian VIl inciso a del Cadigo Territorial, en fecha 26 de marzo de 2025 con el Oficio
IPLANEG/DT/0149/2025 este Instituto le notificd al Municipio de Guanajuato que conforme a la documentacion
exhibida con su solicitud se dio inicio del proceso de analisis técnico del Proyecto en coordinacion con las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal.

IV. En fecha 26 de marzo de 2025 este Instituto envié mediante Oficio IPLANEG/DT/0150/2025 la documentacion del
Proyecto de Programa Municipal — PMDUOET 2050 — a las dependencias y entidades competentes para efectos de
su analisis interinstitucional, de conformidad al articulo 58 fraccion VIl inciso b del Cadigo Territorial.

\/. Se notifico de conformidad al articulo 58 fraccion VIl inciso ¢ del Cédigo Territorial al Municipio de Guanajuato
mediante el Oficio IPLANEG/DT/0255/2024 en fecha 29 de mayo de 2025, las observaciones recibidas que
resultaron del analisis del proyecto, las cuales fueron ingresadas por las siguientes Secretarias: del Agua y Medio
Ambiente, del Campo, de Economia, de Gobierno, del Nuevo Comienzo, de Obra Publica, de Seguridad y Paz, de
Turismo e Identidad, de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial, asi como de este Instituto de

Planeacion, Estadistica y Geografia. .
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Fue recibido en este Instituto el Oficio PMG-261/2025 de fecha 26 de junio de 2025 mediante el cual el Municipio
de Guanajuato ingresé la documentacion correspondiente al Proyecto de Programa Municipal — PMDUOET 2050 -
en el cual se sefald sobre la atencién de las observaciones realizadas y solicité la emision de congruencia y
vinculacion con la planeacién nacional y estatal.

Que con fecha 27 de junio de 2025 este Instituto mediante Oficio IPLANEG/DT/0305/2025 envi¢ la documentacion
del Proyecto de Programa Municipal - PMDUOET 2050 — a las dependencias y entidades observadoras a efecto de
la revision de atencion de observaciones realizadas, de conformidad al articulo 58 fraccién VIl inciso e del Cadigo
Territorial. En este tenor, y:

CONSIDERANDO

El articulo 1° de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, publicada el 28 de enero de
1988, en el Diario Oficial de la Federacion, cuya ultima reforma fue expedida con fecha 1° de abril de 2024, la cual
de manera general tiene el objeto de establecer disposiciones referentes a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccidn al ambiente para propiciar el desarrollo sustentable.

El articulo 1 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano publicada
el 28 de noviembre de 2016 cuya Ultima reforma fue expedida con fecha 1° de abril de 2024, establece su objetivo,
siendo entre otros el de fijar normas basicas e instrumentos de gestién de observancia general, para ordenar el uso
del territorio y los asentamientos humanos en el pais.

En términos de los articulos 41, 59 y 60 del Codigo Territorial y a los resultados de la revision de cumplimiento a las
observaciones efectuadas al Proyecto de Programa Municipal — PMDUOET 2050 — por las dependencias y
entidades de la administracion publica con base en sus atribuciones, el proyecto del programa establece lo siguiente:

. Exposicién de motivos. - Se sefalan las condiciones actuales del territorio municipal, la importancia del
Programa Municipal como instrumento del ordenamiento sustentable del territorio, asi como las problematicas
detectadas en la Agenda Ambiental y en la Agenda Urbano Territorial.

Il.  Marcojuridico. - Se integra la relacion, fundamentacién y descripcion de leyes, normas, reglamentos, normas,
decretos y demas instrumentos juridicos internacionales, federales, estatales y municipales relacionados con el
Programa Municipal. Asimismo, se incluye la alineacion de los objetivos del Programa Municipal con los objetivos
del Sistema Federal, Estatal y Municipal de Planeacion vigentes, asi como la vinculacién con los instrumentos de
planeacion nacional aplicables.

lll. Caracterizacién y diagnéstico. - Integracion de los elementos y caracteristicas del territorio municipal en
aspectos naturales, econémicos, ambientales, sociales y urbanos; asi como los analisis de aptitudes territoriales
para los diferentes sectores productivos identificados en el territorio municipal, problematicas, conflictos y
oportunidades del desarrollo.

IV. Prospectiva y disefio de escenarios. - Se presentan los andlisis de perspectivas de ocupacion territorial
referentes a la construccion de escenarios con base en los analisis de las dinamicas de variables en temas
ambientales, naturales, econémices, urbanos y sociales, con |a finalidad de identificar la imagen objetivo como base
del Modelo Municipal de Ordenamiento Sustentable del Territorio.
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V. Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio. - El Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio
elaborade a nivel municipal, es congruente con las Unidades de Gestion Ambiental y Territorial del Programa Estatal
PEDUOQET 2040. Se incluye la zonificacion primaria municipal, asi como la determinacion de la zonificacion de usos
y destinos del suelo conforme a las atribuciones conferidas al Municipio en el Articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

V1. Instrumentos de politica. - Se contempla la integracion de medidas, mecanismos y disposiciones referentes
a la ejecucion, control y evaluacién del Programa Municipal.

VIl. Programacién de proyectos, medidas, obras y acciones. - Se incluye el listado de iniciativas, proyectos,
medidas, obras y acciones en funcion de las problematicas detectadas en las agendas y en la etapa de diagnostico

y vinculados con instrumentos de planeacién de orden superior.

VIll. Organizacién y administracion del ordenamiento sustentable del territorio. - Se seriala la estructura
administrativa para la coordinacion de las areas operativas en las fases de aplicacion, control, evaluacién,
actualizacion y modificacion del Programa Municipal.

IX. Criterios de concertacién con los sectores publico, social y privado. - Se integran disposiciones de otros
niveles y sectores de planeacion, asi como los convenios, acuerdos y compromisos vinculantes que se han de

establecer con los sectores publico, social y privado.

X. Control v evaluacién. - Se establecen indicadores que permitirdn dar seguimiento a la aplicacion del
Programa Municipal.

4. Que este Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato tiene |a atribucion de dictaminar
la congruencia y vinculacién con la planeacion nacional y estatal que deberan observar los programas municipales,
metropolitanos, regicnales y parciales, previa consulta con las dependencias y entidades correspondientes, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 29 fraccion X, y 58 fraccion VIl inciso b del Coédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

5. Que para el analisis técnico de los contenidos se tuvo en consideracion las atribuciones que corresponden a los
municipios sefialadas en el articulo 11 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, asi como el articulo 8 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

6. Se recibieron de las Secretarias, Dependencias y entidades que participan en el proceso de analisis técnico del
Proyecto del Programa Municipal - PMDUOET 2050 — de Guanajuato, siendo estas: del Agua y Medio Ambiente,
del Campo, de Economia, de Gobierno, del Nuevo Comienzo, de Obra Publica, de Seguridad y Paz a través de la
coordinacién de Proteccion Civil, de Turismo e ldentidad, de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial, los oficios donde sefialan que en materia de la competencia de cada una de las instancias, esta version
del proyecto ha dado atencion y solventado las observaciones a los apartados y contenidos, cuyas caracteristicas
cumplen con los elementos suficientes motivo de competencia de cada uno de las Secretarias, dependencias y
entidades, y que en apego a lo que instituye el articulo 115 constitucional, el articulo 33 del Cadigo Territorial para
el Estado y los municipios de Guanajuato, que establecen las atribuciones a los municipios para determinar los
usos y destinos del suelo en su territorio; asi como a los articulos 9, 12 y 13 de los Lineamientos técnicos que
deberan atender los municipios en la presentacion de proyectos de programas municipales de desarrollo urbano y
ordenamiento ecoldgico territorial para su dictamen y validacion, no se tiene inconveniente en que se contintie el
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proceso de Dictaminacion de Congruencia y Publicacion Oficial del proyecto del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial (Pmduoet) de Guanajuato, Gto.

7. Que el analisis interinstitucional del Proyecto del Programa Municipal - PMDUOET 2050 — de Guanajuato se realizo
Unicamente de la parte técnica conforme a lo senalado en la fraccion VIl del Articulo 58 del Codigo Territorial para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, y no al procedimiento para la formulacion del programa cuya atribucion
es de la administracion publica municipal. Por lo que el Municipio ejerce y es responsable de su autonomia y
atribuciones conferidas en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo
33 fraccién |V, articulo 74 y articulo 79 del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato en lo
correspondiente a formular, aprobar y administrar la zonificacion del territorio municipal, determinar la compatibilidad
entre los usos y destinos del suelo en el territorio municipal y establecer las restricciones y modalidades
correspondientes, por lo que todas las autorizaciones de permisos de usos del suelo es Unica responsabilidad del
Municipio.

8. De acuerdo a lo anteriormente mencionado se determina que el Proyecto de Programa Municipal - PMDUOET
2050- se encuentra en congruencia y vinculacion con lo que establece el marco normativo vigente aplicable, por lo
que de conformidad a lo ya expuesto y fundado se emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- El Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato determina que el Proyecto
denominado Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial de Guanajuato —
PMDUOQET 2050 — , cumple con los contenidos y el procedimiento de dictaminacion en el Cadigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como en los Lineamientos Técnicos que deberan atender los Municipios en
la presentacién de los proyectos de Programas Municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial
para su dictamen y validacion.

SEGUNDO - El Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato con fundamento en el articulo
29 fraccion IX y articulo 58 fraccion VI inciso e del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
asi como del articulo 16 de los Lineamientos Técnicos que deberan atender los Municipios en la presentacion de los
proyectos de Programas Municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial, para su dictamen y
validacién, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 15 segunda parte del 21
de enero de 2020, emite DICTAMEN DE CONGRUENCIA Y VINCULACION CON LA PLANEACION NACIONAL Y
ESTATAL PARA EL PROYECTO DE PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y DE
ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL DE GUANAJUATO - PMDUOET 2050 —.

Por dltimo, la administracion publica del municipio de Guanajuato debera atender y concluir el procedimiento de
aprobacién y publicacion del Proyecto de Programa Municipal — PMDUOET 2050 — dictaminado de congruencia
conforme a lo dispuesto en las fracciones IX y X del articulo 58 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Para la incorporacién del Programa Municipal al Subsistema Estatal de Informacion Geografica, Medio Ambiente,
Ordenamiento Territorial y Urbano conforme a lo dispuesto en el articulo 29 fraccion XV bis 2, articulo 42 y articulo 58
fraccion X inciso ¢ del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato asi como en el articulo 7 y
articulo 16 de los Lineamientos Técnicos que deberan atender los Municipios en la presentacion de los proyectos de
Programas Municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial para su dictamen y validacion, le
solicito remitir los siguientes documentos digitalizados y certificados:
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a)

Copia del Acta o Acuerdo de la Sesion del Ayuntamiento en donde se aprobo el Programa Municipal
dictaminado de congruencia, en formato *.pdf.

Version integral del Programa Municipal, en formato *.pdf.

Version abreviada del Programa Municipal con las Fichas de las Unidades de Gestion Ambiental y Territorial,
en formato *.pdf.

Constancia de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, en formato *.pdf.

Ejemplar del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato en donde se publicd el Programa
Municipal, en formato *.pdf.

Sistema de Informacion Geografica: Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio, Zonificacion Primaria
Municipal y Zonificacion Secundaria Municipal, en formato *shp.

Lo anterior de conformidad a lo establecido por los articulos 17 y 18 fraccion VI del Decreto Gubernativo Numero 148;
asi como a los articulos 19 y 20 fraccion X del Reglamento Interior del Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia
del Estado de Guanajuato y con fundamento en los articulos 29 fraccion X y articulo 58 fraccion Vil inciso e del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

Archivo

Ccep.

20 IPLANE

Atentamente

Arq. Graciela maroﬁn&z\‘

Directora General del Instituto de Planeacion,
f;tad istica y Geografia del Estado de Guanajuato

3 NEACION
(STITUTO DE PLANEA 4
ltl?;T;\l)iS'l'lCA Y GEOGRAFLA

Dr. Daniel Federico Chowell Arenas.- Secretario del Ayuntamiento Municipio de Guanajuato.

Mtra. Ma. del Rocio Martinez Velazquez - Directora General del Instituto Municipal de Planeacion Guanajuato.
Ing. José Lara Lona.- Secretario del Agua y Medio Ambiente del Gobiemno del Estado de Guanajuato.

Mtro. Rodolfo de la Pefia Rojas.- Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobierno.

Lic. Sergio Antonio Ruiz Méndez.- Director del Periddico Oficial del Gobierno del Estade de Guanajuato.

Lic. Juan Diéguez Hinojosa.- Director de Registros Publicos de la Propiedad y Notarias.

Realizo: MECC/VVRHD
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