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Titulo Il. Elaboracion del PIMUS.

El Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS) es una herramienta de
planeacion estratégica que busca transformar la manera en que las personas se mueven
dentro de la ciudad. A diferencia de los enfoques tradicionales centrados en la
infraestructura vial para vehiculos motorizados, el PIMUS prioriza la movilidad de las
personas con un enfoque de integralidad, sostenibilidad, equidad, eficiencia y seguridad.
Su objetivo es articular las politicas urbanas, ambientales y sociales con un sistema de
movilidad accesible, incluyente y multimodal, que reduzca la dependencia del automovil y
fortalezca modos alternativos como caminar, usar la bicicleta y el transporte publico.

En el caso del municipio de Guanajuato, el desarrollo del PIMUS se enfrenta a condiciones
urbanas complejas y singulares. Se trata de una ciudad con una morfologia mixta, histérica
y contemporanea, y una topografia accidentada y diversa. Su trazo urbano se adapta a
cerros, canadas y valles, predominando un sistema vial angosto y sinuoso. Es, ademas,
una ciudad con una fuerte carga patrimonial. Estas caracteristicas imponen limitaciones
fisicas importantes para ampliar vialidades, construir infraestructura ciclista o habilitar
sistemas de transporte masivo convencionales.

Uno de los principales retos de movilidad en la ciudad es la congestion vial recurrente,
especialmente en los accesos y vias de las zonas histéricas. Esta situacién se debe a la
alta dependencia del automovil, la limitada cobertura y frecuencia del transporte publico,
asi como a la escasa infraestructura para peatones y ciclistas. Ademas, persisten
condiciones de desigualdad territorial: mientras algunas zonas cuentan con mas
alternativas de movilidad, otras presentan importantes restricciones para la accesibilidad y
el desplazamiento.

Asimismo, la falta de una administracion de la movilidad coordinada entre los distintos
niveles de gobierno, junto con la ausencia de mecanismos eficaces de gestion de la
demanda, ha dificultado la implementacion de soluciones integrales. Esta situacion afecta
no solo al transporte publico, sino también a la calidad del entorno para peatones y ciclistas.

Pese a estos desafios, la ciudad cuenta con oportunidades clave: una escala territorial
adecuada para impulsar la movilidad activa; una comunidad universitaria dispuesta a
adoptar modos de transporte alternativos; y un creciente interés social por recuperar el
espacio publico.

En el estudio realizado durante la Fase 1 se desarrollé principalmente el analisis de los
factores criticos, a partir de su descripcion y registro, tanto en fuentes documentales como
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mediante trabajo de campo. En esta segunda fase, el Titulo | sintetiza el diagnéstico y la
perspectiva de los temas criticos a atender.

En el presente Titulo Il: Elaboracion del PIMUS, se define una estrategia integrada para la
movilidad urbana sostenible. Este constituye el eje articulador del PIMUS GTO, ya que
permitira vincular los escenarios territoriales construidos con las decisiones de politica
publica, inversion y gobernanza requeridas para transformar la movilidad en un instrumento
de equidad, sostenibilidad y calidad de vida.

Objetivo general del Titulo lI:

Establecer una estrategia de intervencién multisectorial e integrada que oriente las acciones
institucionales, los recursos y los proyectos hacia un modelo de movilidad sustentado en
una visidon comun, con prioridades claras, territorios definidos y metas especificas a corto,
mediano y largo plazo.

Objetivos metodolégicos:

e Identificar y traducir los escenarios estratégicos en una propuesta coherente de
actuacion institucional y territorial.

e Identificar ambitos y zonas clave de intervencion para optimizar el impacto de las
politicas de movilidad.

e Construir una vision estratégica compartida por actores publicos, privados y
sociales.

e Consolidar una estructura metodoldgica que permita vincular metas, instrumentos y
proyectos en una estrategia unificada.

Este capitulo se organiza en etapas fundamentales:

1. Construccién de escenarios y el modelo territorial. Este apartado comprende la
elaboracion de escenarios futuros a través de talleres de disefio estratégico, que permiten
identificar un escenario tendencial (si no se interviene) y un escenario estratégico (resultado
deseado). A partir de estos se desarrolla una modelacion territorial, que vincula las
decisiones de movilidad con la configuracion del territorio.

2. Definicion de estrategia. Se establece una vision estratégica de la movilidad que oriente
las acciones del plan, identificando ambitos de actuacion (temas clave) y zonas prioritarias
del territorio donde se concentraran las intervenciones.

3. Definicion de objetivos especificos y metas. Aqui se construye una matriz de objetivos
estratégicos que guia las acciones del plan, desglosada en metas para los diferentes modos
de transporte: movilidad no motorizada, movilidad motorizada y el Sistema Integrado de
Transporte.
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4. Instrumentos. Se definen los mecanismos que permitiran implementar la estrategia,
agrupados en seis tipos: planeacion y programacion, financieros, regulacion, informacion,
organizacion y tecnolégicos, asegurando una implementacion integral y coherente.

5. Eleccion de proyectos. Se priorizan los proyectos estratégicos que materializan los
objetivos del PIMUS GTO, con base en criterios técnicos, de viabilidad y de impacto en la
movilidad sustentable.

6. Financiamiento. Identifica los instrumentos, programas y fuentes de financiamiento
disponibles a nivel local, estatal y federal, asi como posibles alianzas publico-privadas, para
asegurar la ejecucion del plan.

7. Proceso de aprobacion del PIMUS GTO. Describe los pasos formales y normativos
para validar y aprobar el plan ante las instancias correspondientes, garantizando su
legitimidad y obligatoriedad.

8. Proceso de monitoreo y evaluacion. Establece un sistema de indicadores de
monitoreo, un mecanismo para evaluar la implementacion y resultados del PIMUS GTO y
la posibilidad de aplicar medidas correctivas que aseguren su efectividad en el tiempo.

Con ello, se busca construir un marco estratégico solido, operativo y territorializado que
sirva como hoja de ruta para la toma de decisiones publicas en el corto, mediano y largo
plazo. A continuacién, se presenta la estructura de contenidos del presente documento:

Cuadro 1. Estructura del Titulo Il. Elaboraciéon del PIMUS.
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Cuadro 1. Estructura del Titulo Il. Elaboraciéon del PIMUS.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON FUNDAMENTO EN LA METODOLOGIA DEL ESTUDIO FORMULADA A
PARTIR DE LOS LINEAMIENTOS DESARROLLADOS POR ITDP (2023).

El PIMUS GTO, propone construir una visién compartida del futuro de la movilidad hacia
2050, alineando actores publicos, privados, académicos y ciudadanos en torno a acciones
estratégicas viables, innovadoras y sostenibles.
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1. Construccion de escenarios y el
modelo territorial.

El presente capitulo establece la construccién estratégica del PIMUS GTO, a partir del
diagnéstico cuantitativo y cualitativo, de las tendencias observadas, y de las expectativas
de cambio esperadas por los diferentes sectores en los ambitos de movilidad no motorizada
y movilidad motorizada.

El anadlisis de las tendencias locales presentes en el municipio, en contraste con las
dinamicas internacionales de la movilidad sostenible, permitié identificar alternativas viables
de futuro. Dichos analisis se desarrollaron mediante diversas mesas técnicas con
especialistas, encuentros con autoridades locales y talleres de participacién ciudadana.

A continuacion, se presentan las conclusiones derivadas de este proceso estratégico, asi
como la hipétesis territorial resultante.

1.1. Talleres de diseno estratégico.

Los talleres de participacion ciudadana se llevaron a cabo en dos sesiones, cada una
conformada por dos conversatorios, siguiendo la estructura metodoldgica que se detalla a
continuacion:

Objetivo general:

Generar un diagndstico participativo sobre la movilidad en las zonas urbanas del municipio
y de la ciudad de Guanajuato, mediante la identificacion de temas criticos, la construccién
de escenarios estratégicos y la elaboracion de una cartera de iniciativas prioritarias.

Metodologia:

Los talleres se desarrollaron bajo la metodologia World Café, conformando mesas de
trabajo de 10 personas, con dos rondas de discusion por mesa. Cada ronda se enfocd en
aspectos clave del tema del taller, contando con un facilitador por mesa y una relatoria
centralizada para el registro y sistematizacion de los aportes.

Cuadro 1.1. Programa del taller 1: Movilidad no motorizada.
Taller 1: Movilidad No Motorizada.

Fecha: 12 de marzo del 2025.
Horario: 5:00 p.m. - 8:30 p.m.

Sectores y organismos invitados:
e Organizaciones ciclistas y peatonales.
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Cuadro 1.1. Programa del taller 1: Movilidad no motorizada.
. Instituciones educativas y académicas (universidades, escuelas).
. Camaras empresariales.
e  Asociaciones vecinales.
. Grupos ambientalistas y de desarrollo sostenible.
. Instituciones de salud publica.
. Dependencias municipales y estatales de movilidad y planeacion urbana.

Mecanica del taller 1:

5:00 - 5:30 p.m. Registro y bienvenida.

Entrega de materiales y asignacion de mesas.
Mensaje de bienvenida y explicacion de la dinamica.

5:30 - 6:30 p.m. Primera ronda: Diagndstico temas criticos.

Objetivo: Identificar temas criticos de la movilidad no motorizada en la ciudad.
Dinamica: Cada mesa trabaja en el analisis con base en preguntas guias.
Salida: Relatoria con una sintesis de los principales puntos.

6:30 - 7:30 p.m. Segunda ronda: Escenario estratégico y cartera de iniciativas.

Obijetivo: Definir una vision estratégica de la movilidad no motorizada y proponer iniciativas clave.

Dinamica: Se presenta un escenario base con tendencias actuales y se discuten estrategias para mejorarlo. Se priorizan
iniciativas estratégicas mediante votacion grupal.

Salida: Sintesis de escenario y lista priorizada de iniciativas.

7:30 - 8:00 p.m. Presentacion de resultados y conclusiones.
Cada mesa presenta brevemente sus hallazgos.
Relator general resume los puntos clave.

8:00 - 8:30 p.m. Reflexiones finales y cierre.
Espacio para comentarios de los participantes.
Cierre por parte de organizadores y facilitadores.

Reporte del perfil de participantes:
102 Participantes.
47% Mujeres.
42% Menores de 30 afos.
8% Mayores de 60 afios.
Principales origenes de los participantes: Centro 25 y Marfil 16.
Perfil de los participantes: Sector publico 16, sector privado 46 y sector académico 40.
Principal actividad fisica manifiesta: Caminar 45%, gimnasio 12%, y correr, trotar o atletismo 11%.
Principal medio de transporte: Automovil privado 44%, transporte publico 24% y a pie 12%.
Numero de viajes diarios: Tres viajes diarios 0 menos 54%, cuatro viajes diarios 0 mas 33%.
*Consultar el anexo estadistico de los talleres.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 1.2. Programa del taller 2: Movilidad motorizada y transporte publico.
Taller 2: Movilidad Motorizada y Transporte Publico.
Fecha: 13 de marzo de 2025.
Horario: 5:00 p.m. — 8:30 p.m.

Sectores y organismos invitados:
. Concesionarios y operadores de transporte publico.
e Camaras de transporte y logistica.
. Empresas y sectores industriales.
e Asociaciones vecinales.
e |Instituciones académicas y expertos en movilidad.
. Usuarios del transporte publico.
. Dependencias municipales y estatales de movilidad y planeacion urbana.
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Cuadro 1.2. Programa del taller 2: Movilidad motorizada y transporte publico.

Mecanica del taller:

5:00 — 5:30 p.m. Registro y bienvenida.

Entrega de materiales y asignacion de mesas.
Mensaje de bienvenida y explicacion de la dinamica.

5:30 — 6:30 p.m. Primera ronda: Diagnéstico temas criticos.

Objetivo: Identificar temas criticos en la movilidad motorizada y el transporte publico.
Dinamica: Cada mesa trabaja en el analisis de temas criticos con base en preguntas guias.
Salida: Relatoria con sintesis de los principales puntos.

6:30 — 7:30 p.m. Segunda ronda: Escenario estratégico y cartera de iniciativas.
Objetivo: Construccion de un escenario estratégico y propuestas de mejora.

Dinamica: Cada mesa discute estrategias clave y prioriza iniciativas mediante votacion.
Salida: Documento con estrategias priorizadas.

7:30 — 8:00 p.m. Presentacion de resultados y conclusiones.
Exposicion de hallazgos por cada mesa.
Relator general presenta sintesis final.

8:00 — 8:30 p.m. Reflexiones finales y cierre.
Comentarios abiertos de los participantes.
Cierre institucional.

Reporte del perfil de participantes:
95 Participantes.
48% Mujeres.
31% Menores de 30 anos.
18% Mayores de 60 afios.
Principales origenes de los participantes Centro 22 y Marfil 8.
Perfil de los participantes: Sector publico 12, sector privado 54 y sector académico 29.
Principal actividad fisica manifiesta: Caminar 35%, gimnasio 11%, y correr, cardio u otra 33%.
Principal medio de transporte: Automovil privado 48%, transporte publico 27% y a pie 11%.
Numero de viajes diarios: Tres viajes diarios 0 menos 55%, cuatro viajes diarios 0 mas 39%.
*Consultar anexo estadistico de los talleres.

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, para la generacién de los escenarios, se utilizé la estructura de categorizacion
de los componentes de la piramide de movilidad, integrando conceptos de tendencias
recientes y otros que anteriormente no estaban suficientemente desglosados. Esto permitio
una observacion mas detallada y comprensiva del sistema de movilidad en su conjunto. A

continuacion, se presenta esta estructura conceptual.



Estudio, diagnésticos y consideraciones para el
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable en el Municipio de Guanajuato.
PIMUS GTO.

Municipio de G i Gto. H. ig inis ién 2024-2027. ia de Transito, Movilidad y Transporte.
Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

Cuadro 1.3. Sistema Multimodal de la Movilidad, base conceptual de los escenarios.

— Accesibilidad universal y peatonal

—— Movilidad Ciclista y electromovilidad B.

—— Ciclismo Utilitario

Sistema Multimodal }77 Sistema Integrado de Transporte

—— Vehiculos de Emergencia, Carga y Logistica

—— Taxis, Plataformas y autos compartidos

—— Transporte Motorizado Autos y Motos v

Fuente: Elaboracién propia. Imagen de la piramide de la movilidad © politecnicojic.edu.co.

1.2. Escenario tendencial.

El escenario tendencial representa la proyeccion futura de la movilidad en la ciudad de
Guanajuato si se continia con las condiciones actuales y no se implementan cambios
estructurales o estratégicos en la forma de planificar, gestionar e intervenir el sistema de
movilidad. Se construye a partir del analisis de las dinamicas observadas, los patrones de
uso del suelo, las tendencias de crecimiento urbano y poblacional, asi como los habitos de
desplazamiento existentes.

A continuacién, se desarrolla el escenario tendencial a partir de los principales factores
enunciados en los procesos participativos y su contraste con la informacién del diagnéstico.

1.2.1. Temas criticos movilidad no motorizada.

Los temas criticos votados en las mesas del taller 1 se sintetizan a continuacién por orden
de prioridad:

1. Deficientes zonas exclusivas para el peatén en el centro histérico y en la ciudad,
sin accesibilidad universal, obstaculos que inhiben un entorno seguro y
disfrutable.

Falta de carriles ciclistas y espacios seguros para movilidad activa.

Espacios no éptimos para personas con movilidad reducida.

Falta de cultura civica y conciencia peatonal.

Educacion vial deficiente, conductas irresponsables de peatones vy
automovilistas.

ok owbd
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6.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

26.
27.

Obstruccion de banquetas (comercio informal, autos estacionados, rampas de
cochera).

Obstaculos que impiden el libre transito y afectan sobre todo a personas
vulnerables.

Ausencia de infraestructura adecuada para personas con discapacidad y adultos
mayores.

Falta de seguridad vial y personal, iluminacién insuficiente, inseguridad en
callejones y cruce de vialidades peligrosos.

Falta de infraestructura peatonal adecuada, falta de mobiliario (bancas),
sefalética, y mantenimiento en banquetas y calles.

Espacio reducido para la circulacién peatonal, estrechamiento por mobiliario,
comercio, mal disefo.

Invasion de aceras por negocios privados o vendedores ambulantes, reduccion
de espacio y aumento del riesgo peatonal.

Movilidad no motorizada poco promovida, falta de prioridad en planificacion,
espacios y campafas para caminar o usar bicicleta.

Urbanismo excluyente, disefio que no considera diversidad funcional, género o
edad.

Recuperacién del espacio publico, no existen politicas de apropiacion social de
calles, plazas y banquetas.

Falta de sefializacion y educacién vial, necesidad de campafias, sefalética
visible, educacién desde la infancia.

Accesibilidad deficiente y baches en banquetas, problemas fisicos en la
infraestructura que generan riesgos.

Disefio urbano que privilegia al auto, vias rapidas, falta de cruces seguros para
peatones y ciclistas.

lluminacién insuficiente.

Falta de mantenimiento en infraestructura vial y peatonal.

Malas practicas en disefio vial (pendientes, sentido de circulacion).

Falta de participacion ciudadana.

Aislamiento de zonas clave (sur-centro).

Conflictos por uso del suelo.

Equipamiento urbano lejano o mal distribuido.

Falta de sombra y mobiliario para descanso.

Lugares de carga/descarga mal ubicados o en horarios conflictivos.

Los temas criticos votados en las mesas del taller 2 se sintetizan a continuacion:

1.

Planeacion urbana deficiente.
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2. Inseguridad general (en transporte y espacio publico).

3. Sistema de transporte ineficaz y desintegrado.

4. Falta de educacion vial y sensibilizacion de la poblacion.

5. Saturacién vehicular y congestion.

6. Tiempos excesivos en el transporte publico.

7. Falta de accesibilidad e inclusion (adultos mayores, personas con discapacidad).
8. Falta de planeacion del transporte publico (frecuencia, horarios, rutas).
9. Camiones deteriorados y sin accesibilidad.

10. Operadores del transporte publico sin preparacion adecuada.

11. Autoridades omisas y falta de regulacion.

12. Falta de autoridad para aplicar sanciones.

13. Problemas graves de sefialética y normatividad vial.

14. Transporte publico en malas condiciones.

15. Uso excesivo del automdvil.

16. Falta de estructura organizacional (humana y vehicular).

17. Motocicletas mal estacionadas e invasivas en espacios peatonales.
18. Falta de mantenimiento y mal estado de unidades de transporte.
19. Cuellos de botella viales.

20. Descontrol de permisos y regulacion del transporte publico.

21. Multas no aplicadas a vehiculos que infringen normas.

22. Falta de cultura peatonal y respeto al peatén.

23. Educacion vial insuficiente (nifios, ciudadania, operadores).

24. Falta de infraestructura general.

25. Calidad del transporte publico y su costo.

26. Emisiones de gases de efecto invernadero.

27. Abuso de motocicletas (sin casco, sin regulacién).

28. Horarios inadecuados de recoleccion de servicios publicos.

29. Falta de sefnalética para peatones y vehiculos.

30. Estaciones de transferencia sin pago.

31. Problemas en rutas especificas y colapso de unidades.

32. Capacitacion deficiente de choferes.

33. Faltan carriles y paradas exclusivas para el transporte.

34. Falta mayor dotacién de estacionamientos automatizados.

35. Costo elevado del transporte.

36. Se requiere un sistema de integracion digital y pagos de tarifas con apps.
37. Mejor control de estaciones turisticas.

38. Planes de transporte no consolidados.

39. Desorganizacion logistica de rutas y unidades.

40. Ausencia de informacion clara de rutas y horarios.

41. Accidentes por falta de sefialética y malas condiciones de vialidad.
42. Inexistente cultura de reduccion del uso del automdévil particular.
43. No se impulsan los usos mixtos del suelo urbano.

44. Se requiere capacitacion para autoridades en planeacion de transporte.
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45. Falta de inclusion en disefio urbano.

46. Subsidios insuficientes o mal canalizados.

47. Falta de control en paradas y respeto de zonas establecidas.
48. Falta de puentes peatonales.

49. Inseguridad dentro del transporte publico.

50. Problemas éticos o de trato en la operacion de transporte.

En este escenario, la movilidad continda dominada por el uso del automévil particular, con
una creciente saturacion vial, especialmente en el centro histérico, cuya configuracion
geografica y valor patrimonial imposibilitan ampliaciones fisicas de la infraestructura. Las
banquetas y espacios peatonales siguen siendo insuficientes, discontinuos o inseguros, lo
que mantiene en condiciones de exclusion a la poblacién vulnerable, como personas con
discapacidad, adultos mayores y nifias y nifios.

El transporte publico enfrenta obstaculos estructurales importantes: unidades de gran
tamano que invaden zonas sensibles o de dificil acceso, rutas poco eficientes, paradas mal
ubicadas y una débil integracion modal. Las ciclovias y rutas seguras para bicicletas son
practicamente inexistentes, lo que refuerza la dependencia del automdévil y desincentiva la
movilidad activa.

En cuanto a gobernanza, persiste una fragmentacion institucional que dificulta la
coordinacién entre dependencias, asi como la implementacién, financiamiento y evaluacién
efectiva de politicas publicas en materia de movilidad. Ademas, la falta de cultura vial, tanto
peatonal como automovilistica, agrava los problemas de seguridad y convivencia en el
espacio publico.

Bajo este escenario, la calidad de vida urbana se ve significativamente afectada,
especialmente en las zonas periféricas y con menor acceso a equipamiento e
infraestructura. La ciudad, en consecuencia, pierde competitividad y habitabilidad al no
ofrecer condiciones adecuadas de movilidad para todos sus habitantes.

En el escenario tendencial, la accesibilidad peatonal seguiria fragmentada, con banquetas
estrechas, discontinuas, sin guias podotactiles, ni rampas funcionales. La senalética
seguira siendo escasa o inexistente, y los espacios peatonales estaran constantemente
invadidos por comercio informal, automaviles estacionados y mobiliario urbano mal ubicado.

Las personas con discapacidad, adultos mayores y nifiez continuarian siendo los sectores
mas excluidos del sistema de movilidad, enfrentando riesgos cotidianos por la falta de
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infraestructura adaptada. La falta de cultura peatonal, educacién vial y coordinacion
interinstitucional perpetua la desigualdad en el acceso al espacio publico caminable.

A pesar de que existen normativas e iniciativas, su aplicacién es débil o inexistente.

1.2.3.2. Movilidad ciclista y electromovilidad de bajo
impacto.

La ciudad permanece en el escenario tendencial, sin infraestructura ciclista formal, continua
o protegida. Las ciclovias son desconectadas y en la mayoria de la ciudad inexistentes, lo
que desalienta su uso y perpetua la vision del ciclismo como un modo marginal.

La electromovilidad de bajo impacto aun no tiene politicas publicas claras ni incentivos para
su adopcioén.

Los vehiculos eléctricos (bicis 0 scooters) son percibidos como de nicho, sin estaciones de
recarga publica, ni infraestructura habilitada.

La saturacion vehicular y la falta de respeto al ciclista mantienen altos niveles de
siniestralidad y marginan los modos sostenibles.

1.2.3.3. Ciclismo utilitario y comercio ambulante.

El uso de bicicletas como herramienta de trabajo (reparto, carga ligera, ventas ambulantes)
permanece informal, sin regulacién ni apoyo técnico.

Los ciclistas de reparto y comerciantes que se desplazan con triciclos enfrentan la invasion
de sus trayectorias por autos, la inexistencia de zonas de carga reguladas, y la falta de
reconocimiento institucional.

Las zonas centrales contindan siendo restrictivas para el comercio movil, y los vacios
normativos generan fricciones entre usuarios, autoridades y peatones.

1.2.3.4. Sistema de transporte publico urbano y

suburbano.

La tendencia mantiene un sistema fragmentado, sin integracion tarifaria ni operativa. Las
rutas siguen siendo largas, mal planeadas, y con horarios ineficientes, lo que obliga a
trasbordos prolongados.
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Las unidades presentan deterioro fisico, deficiencias mecanicas y falta de accesibilidad
(escalones altos, ausencia de espacios reservados, etc.).

El transporte suburbano esta aun mas desatendido: hay pocas rutas formales, sin puntos
de transferencia ni horarios confiables.

La falta de planeacion metropolitana y la débil gobernanza del sistema impiden modernizar
el modelo, que sigue operando bajo una ldgica concesionada obsoleta y con escasa
regulacion.

1.2.3.5. Vehiculos de emergencia, carga y logistica.

Los servicios de emergencia siguen enfrentando bloqueos en la vialidad por saturacion
vehicular, banquetas invadidas, vialidades estrechas, y falta de rutas preferentes.

La logistica urbana se mantiene desorganizada: la carga y descarga continua realizandose
en horarios de alta demanda, sin regulacion ni espacios designados, generando conflictos
viales y peatonales, especialmente en el centro histérico.

No existen centros de transferencia de carga ni sistemas de ultima milla que reduzcan el
impacto ambiental y operativo de los vehiculos pesados.

1.2.3.6. Taxis y autos de plataforma.

El escenario tiende a una sobrerregulacion de taxis tradicionales y una falta de control
efectivo sobre los servicios de plataforma digital, generando competencia desleal y
deterioro del servicio.

Los taxis siguen operando con poca modernizacion, sin sistemas de pago electrénico ni
monitoreo de servicio, mientras que las plataformas crecen sin criterios de movilidad
compartida o sostenibilidad.

Ambos modos carecen de paradas exclusivas ni regulacion e infraestructura segura de
ascenso/descenso. Continuan las malas practicas como la doble fila o la invasion de zonas
de peatones.

1.2.3.7. Transporte motorizado privado.

El uso del automdvil sigue creciendo, incluso en zonas de dificil acceso como el centro
histérico. Las politicas publicas no logran desincentivar su uso, y la estructura vial
permanece orientada al auto particular, generando congestion, contaminacion y pérdida de
espacio publico.
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Las motocicletas crecen de forma acelerada, sin regulacion adecuada. Su uso informal
como transporte y carga, junto con la falta de educacion vial y control, provoca altos indices
de siniestralidad.

La sefalética es deficiente, la vigilancia vial escasa, y los conflictos entre usuarios se
agudizan por la falta de cultura civica y normatividad aplicada.

1.3. Escenario estratégico.

Un escenario estratégico es un conjunto de circunstancias futuras que podrian suceder si
se cumplen ciertas condiciones. Los escenarios estratégicos son utilizados para planificar
el futuro de una organizacién o un territorio.

La planificacién de escenarios es un método estratégico que permite desarrollar planes para
enfrentar diferentes situaciones. Este proceso ayuda a los territorios e instituciones a ser
mas adaptables y resilientes.

Caracteristicas de la planificacién de escenarios:

e Considera diferentes combinaciones de eventos y supuestos.

¢ Analiza tendencias, incertidumbres y factores clave que podrian impactar al
modelo estratégico.

e Permite probar estrategias ante posibles situaciones futuras.

¢ Ayuda a anticipar posibles desafios y oportunidades.

o Permite responder de manera rapida y decisiva ante eventos emergentes.

Con ello las diferentes mesas de los talleres generaron una reflexion sobre posibles
escenarios de visidon en los diferentes temas de cada taller: Movilidad no motorizada y
Movilidad motorizada y transporte publico.

Previo a la realizacion de los talleres se llevo a cabo una mesa de trabajo con autoridades
del municipio donde participaron: El Instituto Municipal de Planeacién, la Direccién de
Comunicacion Social, la Direccion General de Medio Ambiente, la Direccion General de
Desarrollo Urbano Municipal, la Direccion de Obras Publicas Municipales, la Coordinacion
de Asesores del Ayuntamiento, representantes de la Sindicatura del Ayuntamiento, y la
Subdireccién de Transito, Movilidad y Transporte.

A continuacion, se sintetizan los escenarios analizados durante la reunion referida.
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Cuadro 1.4. Narrativa de los escenarios de las autoridades municipales
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*Reunién celebrada el martes 25 de febrero, 2025. Anexo se localiza el acta de la reunién correspondiente.
Fuente: Elaboracién propia con base a las memorias de la reunion.

A continuacion, se exponen los diferentes aspectos de construccion de los escenarios
estratégicos.

1.3.1. Acciones estratégicas, movilidad no
motorizada.

Las conclusiones de las mesas en materia de movilidad no motorizada se centraron en la
transformacion del espacio urbano para favorecer una movilidad mas segura, accesible y
eficiente para peatones y ciclistas. A lo largo del taller, se presentaron diversas propuestas
orientadas a mejorar la infraestructura urbana, la conectividad, la seguridad y la
accesibilidad en la ciudad.

Las principales ideas y resultados obtenidos en esta dinamica son los siguientes:

1. Ordenamiento del Espacio Publico y Movilidad Peatonal:

Se propuso una reestructuracion de los sistemas de transporte en diferentes zonas de la
ciudad para dar prioridad a los peatones y ciclistas. Se sugiri6 una peatonalizacion
progresiva del centro historico, restringiendo el acceso a vehiculos privados y permitiendo
solo el acceso de personas con movilidad reducida y servicios esenciales. Asimismo, se
propuso el desarrollo de corredores peatonales con infraestructura adecuada, lo que
garantizaria la conectividad entre puntos estratégicos de la ciudad y fomentaria el uso del
transporte no motorizado.
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2. Infraestructura y Mejoramiento del Espacio Urbano:

Las propuestas incluyeron la implementacion de barandales y rampas en zonas de
pendiente pronunciada para mejorar la seguridad peatonal. También se sugirié la creacion
de nuevos accesos mecanicos, como funiculares y elevadores, en puntos clave de la ciudad
para facilitar la movilidad de los ciudadanos, especialmente en areas de dificil acceso. Se
hablé de la importancia de llevar a cabo estudios de factibilidad para un sistema de
transporte masivo, como un metro o tranvia, que complementaria y mejoraria la
conectividad de la movilidad no motorizada.

3. Flexibilizacion y Adaptaciéon de Proyectos Urbanos:
Una de las propuestas destacadas fue la coordinacion con el INAH, para desarrollar
proyectos de movilidad sustentable que no afecten el patrimonio histérico de la ciudad.
También se propuso la creacion de programas de rehabilitacion urbana que adapten calles
y espacios publicos a las necesidades de peatones y ciclistas, fomentando un entorno mas
seguro y accesible para todos los usuarios.

4. Ampliacién de Vialidades Peatonales:
Se destacd la importancia de identificar calles que podrian ser convertidas en vias
peatonales permanentes o con horarios restringidos para el trafico vehicular. Ademas, se
sugirio la implementacion de dias o festividades con acceso exclusivo para peatones en
determinadas zonas de la ciudad, lo que permitiria promover la cultura de la movilidad no
motorizada y mejorar la experiencia urbana.

5. Educacion Vial y Sensibilizacion:
Para garantizar una convivencia segura entre peatones, ciclistas y conductores, se propuso
la creacion de campafas de educacion vial dirigidas a todos los usuarios del espacio
publico. También se sugiri6 la instalaciéon de nueva senalética y semaforos peatonales en
puntos criticos de la ciudad, con el objetivo de mejorar la seguridad y orientacion de los
transeuntes y reducir los accidentes.

6. Accesibilidad Universal:
Un tema central en el taller fue la accesibilidad para personas con discapacidad o movilidad
reducida. Se propuso la adecuacion de la infraestructura publica para garantizar que todos
los ciudadanos puedan desplazarse con seguridad. Ademas, se sugirio la creacion de rutas
accesibles en callejones y tuneles, mejorando la iluminacion y las superficies
antideslizantes para facilitar el transito.

7. Nuevas Estrategias de Movilidad y Conectividad:
Se propuso la implementacion de teleféricos en zonas de alta pendiente para facilitar la
movilidad sin afectar el trafico vehicular. Esta propuesta permitiria mejorar la conectividad
en areas de dificil acceso y seria una alternativa eficiente al transporte tradicional. Ademas,
se sugirié la creacidn de una red intermodal de transporte que integre bicicletas, transporte
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publico y espacios de movilidad peatonal, para crear un sistema mas eficiente y accesible
para los usuarios.

8. Seguridad y Vigilancia:
La seguridad de los peatones y ciclistas fue otro tema central. Se propuso el incremento de
rondines de seguridad en zonas peatonales, especialmente en callejones y tuneles con baja
afluencia de personas. También se sugirio la reactivacion y modernizacién de casetas de
vigilancia en puntos estratégicos de la ciudad. Se planteo el desarrollo de tecnologias de
vigilancia, como camaras de seguridad y botones de panico, en zonas de alto transito
peatonal para aumentar la seguridad de los usuarios.

Conclusion:

Las aportaciones del Taller de Movilidad No Motorizada destacan la importancia de
transformar la ciudad en un espacio mas accesible, seguro y eficiente para los peatones y
ciclistas. Las propuestas abarcaron una variedad de medidas, desde la creacion de nuevas
infraestructuras y sistemas de transporte innovadores hasta la promocion de una cultura de
movilidad responsable y respetuosa con todos los usuarios del espacio publico.

El taller de movilidad motorizada ha reunido diversas propuestas y soluciones encaminadas
a mejorar el sistema de transporte en Guanajuato. Las aportaciones de los participantes
abarcaron un amplio espectro, desde la modernizacion del transporte publico hasta la
creacion de nuevas infraestructuras y el fomento de una cultura civica en los ciudadanos.
Entre las propuestas mas destacadas se encuentran:

1. Mejora del Transporte Publico:
Se propuso implementar tecnologias avanzadas como sistemas de GPS, camaras y
conectividad para aumentar la eficiencia y la seguridad del transporte publico. También se
sugirié la creacién de un sistema de tarjetas prepago y la implementacién de tarifas
diferenciadas para residentes vy turistas, con el fin de facilitar el acceso y hacerlo mas
accesible. Ademas, se discutio la necesidad de regularizar el parque vehicular y garantizar
que los vehiculos estén en buen estado para mejorar la calidad del servicio.

2. Accesibilidad e Inclusion:
Un tema recurrente fue la importancia de hacer el sistema de transporte accesible para
todas las personas, especialmente aquellas con discapacidad. Se propuso la inclusion de
unidades adaptadas y la creacién de rutas que favorezcan la movilidad de los grupos
vulnerables. También se menciond la necesidad de asegurar que las infraestructuras
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urbanas estén disefiadas para ser inclusivas, tanto para el acceso al transporte como para
la circulacion segura de los peatones.

3. Infraestructura Vial y Urbana:
Se hizo un llamado a mejorar la infraestructura vial existente, con énfasis en la mejora de
los semaforos, la senalizacion y la optimizacién de las rutas de transporte publico. La
creacion de nuevas estaciones de transferencia, la construccion de bahias para el
transporte publico en zonas congestionadas y la implementacion de estacionamientos
publicos fuera del centro histérico fueron algunas de las propuestas clave para reducir la
congestién vehicular y fomentar el uso del transporte colectivo.

4. Movilidad Sostenible:
Las propuestas incluyeron la creacion de un sistema de transporte mas sostenible mediante
la integracién de vehiculos eléctricos y la promocién del uso de medios de transporte menos
contaminantes. También se destacé la importancia de restringir el acceso de vehiculos
particulares en zonas prioritarias del centro histérico para fomentar el uso del transporte
publico y mejorar la calidad del aire.

5. Cultura Civica y Vial:
Uno de los puntos clave fue la promocion de una cultura civica y vial en la que los
ciudadanos respeten las normas de transito y utilicen el transporte publico de manera
adecuada. Se sugirié la implementacién de programas de educacion vial desde temprana
edad y la incorporacion de sanciones que involucren el servicio social, como una medida
para mejorar la conciencia civica.

6. Proyectos a Largo Plazo:
En cuanto a la vision a largo plazo, se discutié la creacion de una red de teleférico para
mejorar la accesibilidad a zonas de dificil acceso, asi como la reactivacion de proyectos
como el tren interurbano que conectaria Guanajuato con otras ciudades cercanas. También
se menciono la posibilidad de un sistema de transporte automatizado para el afio 2050, con
el fin de hacer el servicio mas eficiente y accesible.

7. Regulacién y Control:
Se destaco la necesidad de regular de manera mas estricta el uso de concesiones y la
implementacién de politicas que aseguren que las empresas que operan el transporte
publico lo hagan bajo estandares de calidad y transparencia. También se propuso revisar
el marco legal del transporte para adaptarlo mejor a las necesidades actuales de la ciudad.

8. Fomento al Turismo y la Modernizacién del Parque Vehicular:
Se sugirio renovar el parque vehicular para atraer a mas turistas y ofrecer un servicio de
mejor calidad, incorporando unidades modernas y adaptadas a las necesidades del
servicio. Ademas, se menciond la necesidad de crear un sistema de transporte que combine

19



Estudio, diagnésticos y consideraciones para el
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable en el Municipio de Guanajuato.
PIMUS GTO.

Municipio de G i Gto. H. i . Administracién 2024-2027. Subsecretaria de Trénsito, Movilidad y Transporte.
Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

diversas modalidades (autobuses, bicicletas, teleféricos, etc.) para facilitar la movilidad en
diferentes zonas de la ciudad.

9. Estacionamientos y Movilidad Multimodal:
Varias propuestas se enfocaron en la creacion de estrategias de estacionamiento fuera del
centro histérico para reducir la congestion vehicular en areas criticas. Ademas, se discutio
la implementacion de un sistema multimodal de transporte que combine diversas opciones,
como el uso de bicicletas, transporte eléctrico colectivo, y servicios compartidos, para
mejorar la conectividad entre diferentes zonas de la ciudad.

Conclusion:

Las aportaciones del taller revelaron un amplio consenso sobre la necesidad de modernizar
el sistema de transporte en Guanajuato, hacer el transporte publico mas accesible e
inclusivo, fomentar el uso de opciones mas sostenibles y eficientes, y mejorar la
infraestructura vial bajo el concepto de “vias completas”. Las propuestas abarcaron tanto
soluciones a corto plazo, como la mejora de las rutas y la implementacion de nuevas
tecnologias, como iniciativas a largo plazo, como el transporte automatizado y el desarrollo
de redes interurbanas.

En el escenario estratégico del PIMUS GTO, se proyecta una ciudad con un sistema de
movilidad accesible, sostenible, seguro y equitativo, centrado en las personas y en el
respeto por su patrimonio histérico, diversidad geografica y vocacion turistica.

Este escenario parte de la voluntad institucional y ciudadana, de corregir las tendencias
actuales mediante acciones integradas, que articulan los distintos modos de transporte,
mejoran la infraestructura urbana, promueven la equidad territorial y garantizan el derecho
a la movilidad de toda la poblacion.

Se consolida una red peatonal continua, segura y universal, especialmente en el centro
historico y zonas de alta concentracion turistica. Un adecuado ordenamiento territorial y
urbano genera barrios con prioridad peatonal. Las banquetas cuentan con rampas,
sefialética podotactil, mobiliario adecuado y zonas de sombra. Se eliminan obstaculos y se
prioriza el desplazamiento seguro para personas con discapacidad, adultos mayores, nifiez
y mujeres. El disefio urbano se orienta hacia la escala humana, y las calles de alta
concurrencia incorporan esquinas ampliadas, cruces seguros y dispositivos de calma de
trafico. La participacion ciudadana, la educacién vial y el cumplimiento normativo son pilares
que sostienen esta transformacion.
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1.3.3.2. Movilidad ciclista y electromovilidad de bajo
impacto.

Se implementa una red de ciclovias interconectadas, seguras y adaptadas a la topografia.
Se promueve el uso de la bicicleta como medio de transporte eficiente y cotidiano, con
espacios de resguardo seguros, programas de bici-publica, incentivos fiscales y cultura
ciclista desde la educacién basica. Paralelamente, se construye una red de estaciones de
carga para vehiculos eléctricos, tanto en la zona centro como en los accesos viales
principales. ElI municipio inicia una transicion institucional hacia una flota publica de bajo
impacto, al tiempo que fomenta la regulacion y promocién del uso de patines, scooters y
vehiculos ligeros eléctricos.

1.3.3.3. Ciclismo utilitario y comercio ambulante.

Se reconoce el papel del ciclismo utilitario y del comercio mévil como parte de la economia
urbana. Se establecen corredores con infraestructura segura para triciclos, bicicletas de
carga y repartidores. Se promueve su formalizacion con apoyo técnico, espacios de
resguardo y zonas de carga-descarga compatibles con peatones y ciclistas. Se vincula este
componente con estrategias de inclusion socioeconoémica, y se articulan rutas que integran
mercados, plazas y zonas de abasto a la red de movilidad no motorizada.

1.3.3.4. Sistema de transporte publico urbano y
suburbano.

Se implementa un sistema de transporte integrado, eficiente y moderno, basado en la
transicion a unidades de baja emision y menor tamafno en zonas de alta fragilidad urbana,
como el centro histérico. Las rutas se reorganizan para optimizar tiempos de traslado,
evitando duplicidades y asegurando cobertura en zonas como la zona sur y Valenciana. Se
crean estaciones de transferencia accesibles y bien equipadas, y se promueve la
digitalizacion del sistema (tarifa Unica, geolocalizaciéon, horarios en tiempo real). La
profesionalizacion de operadores, el fortalecimiento institucional y el cumplimiento de las
concesiones son condiciones prioritarias.

1.3.3.5. Vehiculos de emergencia, carga y logistica.

Se disefia un sistema de rutas preferentes y horarios controlados para vehiculos de
emergencia y logistica. Las intersecciones criticas y los accesos a hospitales se liberan
mediante ajustes viales y control de estacionamiento. Se promueven centros de
transferencia de carga en las entradas de la ciudad y estrategias de "ultima milla" con
vehiculos ligeros. Se actualizan los lineamientos para carga y descarga, priorizando la
seguridad vial y la convivencia con el espacio publico.
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1.3.3.6. Taxis y autos de plataforma.

Se integran taxis y plataformas en un sistema regulado, con reglas claras y tecnologias
compartidas. Se definen zonas de ascenso y descenso exclusivas, evitando la obstruccion
de vias y banquetas. Se implementan esquemas de modernizacion de flota, capacitacion y
vigilancia, asegurando calidad en el servicio, accesibilidad y condiciones de seguridad para
el usuario.

1.3.3.7. Transporte motorizado privado.

Se desincentiva el uso del vehiculo particular, mediante estrategias de estacionamiento
regulado, restricciones de acceso al centro histérico y sistemas de transporte alternativo.
Se promueven zonas de aparcamiento periférico con conexion al sistema publico. Se regula
el crecimiento del parque vehicular de motocicletas mediante control normativo y campafas
de educacion vial. La estructura vial se reconfigura con criterios de jerarquizacién, calma
de trafico, y proteccion a los modos vulnerables. La vigilancia y aplicacion efectiva del
reglamento de transito se convierte en una prioridad institucional.

A continuacion, se presenta el cuadro de escenarios por plazo posible de logro,
considerando el corto 2030, mediano 2040 y largo plazo 2050. Para ello cada categoria de
la movilidad contiene la narrativa de acciones que, en gradualidad, puedan transformar el
escenario tendencial hacia el escenario estratégico.

Cuadro 1.5. Analisis de gradualidad del escenario estratégico por plazos de tiempo.

Categoria 2030 2040 2050
Accesibilidad universal y Inicio de reconfiguracion de  Expansion de red peatonal Ciudad caminable en toda
peatonal banquetas, cruces seguros y con conectividad barrial e su extension urbana;

mobiliario accesible en infraestructura accesible accesibilidad universal
zonas prioritarias. universal. garantizada en espacio
publico.
Movilidad ciclista y Implementacioén de ciclovias  Consolidacién de red de Electromovilidad
electromovilidad de bajo piloto y primeras estaciones ciclovias interconectadas y ampliamente adoptada. Red
impacto de carga eléctrica en la sistema de bicicletas ciclista como modo
ciudad. publicas. estructural de transporte.
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Cuadro 1.5. Analisis de gradualidad del escenario estratégico por plazos de tiempo.

Categoria

2030

2040

2050

Ciclismo utilitario y comercio
ambulante

Sistema de transporte
publico urbano y suburbano

Vehiculos de emergencia,
carga y logistica

Taxis y autos de plataforma

Transporte motorizado
privado

Formalizacién basica de
corredores para comercio en
bicicleta y primeras zonas de
resguardo.

Negociacion y firma de
acuerdos y regularizacion de
concesiones.

Reorganizacién inicial de
rutas prioritarias y
digitalizacion basica de
horarios.

Definicion de rutas
preferentes para emergencia
y logistica. Piloto de horarios
restringidos.

Regulacion inicial de zonas
de ascenso/descenso y
capacitacion de operadores.

Inicio de control de acceso al
centro histérico, con nuevos
parquimetros para
residentes por horario y
campafas educativas.

Integracion de rutas de
carga ligera no motorizada y
plataformas de distribucion
local.

Sistema de transporte
integrado con estaciones de
transferencia y flota mixta
baja en emisiones.

Centros de transferencia de
carga establecidos y
operacion regular de
logistica urbana.

Modernizacion del servicio
con flota ecoldgica y
plataformas interoperables
con transporte publico.

Zonas de trafico calmado
consolidadas y restriccion
vehicular progresiva en
zonas sensibles.

Ciclo logistica de ultimo
kildmetro institucionalizada.
Comercio movil integrado al
sistema de distribucion
urbana.

Sistema multimodal con
integracion plena de tarifas,
trazabilidad y accesibilidad.

Logistica urbana
automatizada y coordinada
con movilidad inteligente y
baja emision.

Modelo de movilidad
compartida consolidado;
baja demanda de autos
individuales.

Reduccién estructural del
parque vehicular. Ejes viales
reconfigurados con prioridad
a modos sostenibles.

23



Estudio, diagnésticos y consideraciones para el
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable en el Municipio de Guanajuato.
PIMUS GTO.

Municipio de Guanajuato, Gto. H. Ayuntamiento. Administracién 2024-2027. Subsecretaria de Trdnsito, Movilidad y Transporte.
Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

Cuadro 1.5. Analisis de gradualidad del escenario estratégico por plazos de tiempo.

Categoria 2030 2040 2050

Fuente: Elaboracién propia con informacién del proceso participativo y analisis del diagnéstico.

Conclusion:

El escenario estratégico propone, para la zona urbana de Guanajuato, un sistema de
movilidad interconectado, justo y resiliente, capaz de responder a los retos contemporaneos
derivados de su urbanizacion, dinamica econdmica, actividad turistica, cambio climatico y
condiciones de desigualdad.

Este futuro deseado requiere de una arquitectura organizacional sélida, una coordinacion
interinstitucional constante, voluntad politica y empresarial, una participacion ciudadana
efectiva, asi como marcos normativos actualizados que respalden su implementacion.

El PIMUS GTO constituye la hoja de ruta para la transformacién del modelo de movilidad
urbana, con el objetivo de garantizar el derecho a la ciudad y promover una mejor calidad
de vida para toda la poblacion.

1.4. Modelacion territorial.

La modelacion territorial debe representar espacialmente los escenarios estratégicos y
orientar los objetivos del PIMUS GTO. Para ello, es necesario considerar los siguientes
elementos:

e Los centros de poblacion y su zonificacion.
e Las zonas de reserva territorial.
e Las areas de conservacion.

Es fundamental que este modelo contemple los procesos de consolidacion urbana,
promueva la ocupacion de vacios intraurbanos y desincentive la expansion periférica
dispersa de la ciudad. Esto implica evitar la provisién de infraestructura y servicios de
transporte en areas no aptas para urbanizacion, con el fin de contener el crecimiento
desordenado.

El objeto de estudio del PIMUS GTO es la generacion de un Sistema Integral de Movilidad,
que articule los distintos modos de transporte definidos en la piramide de movilidad, asi
como las condiciones necesarias para su gestion. Asimismo, este sistema incorpora un
conjunto de beneficios con impacto en diversas externalidades urbanas, sociales vy
ambientales.

A continuacion, se presenta el modelo de sistemas y beneficios del Sistema Integral de
Movilidad para la ciudad de Guanajuato.
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Cuadro 1.6. Sistemas y beneficios integrados del Sistema Integral de Movilidad.
Sistemas integrados Beneficios integrados
Sistema Multimodal Ambientales
Infraestructura Nueva cultura DOMS
Institucional y administrativo [ Seguridad vial
% Sistema integral de Movilidad %
Tarifario ———— Competitividad econémica
Operacional ———— Empoderamiento ciudadano
Medios de Pago —— Desarrollo tecnolégico

Fuente: Elaboracion propia.

Un enfoque fundamental del PIMUS GTO, ha sido la filosofia denominada Desarrollo
Orientado a la Movilidad Sostenible, DOMS, dicha filosofia se basa en 8 principios, mismos
que se adoptan como fundamento del presente planteamiento de modelacion territorial.

1.4.1. Principios de movilidad.

1. Caminar. El entorno peatonal es seguro, completo y accesible, activo y vibrante,
templado y comodo.

2. Pedalear. La red ciclista es segura y completa.

3. Conectar. Las rutas peatonales y ciclistas son cortas, directas y variadas, y mas
eficaces que las rutas de automoviles.

4. Transportar. El transporte publico es de alta calidad y es accesible a pie y en bicicleta
en menos de 15 minutos.

1.4.2. Principios de desarrollo wurbano vy
ordenamiento territorial.

5. Mezclar. Los barrios cuentan con equipamiento comercial, servicios y empleo a
menos de 15 minutos a pie de las areas habitacionales, con espacios publicos activos
durante varias horas, y promueven la mixidad social.

6. Densificar. Se promueve la densidad residencial y laboral ligadas al transporte, el
equipamiento y el espacio publico.
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7. Compactar. La ciudad crece de forma contigua y con acceso a sistemas
multimodales de movilidad.

8. Cambiar. El espacio y la infraestructura para el automdévil privado se reduce
gradualmente al minimo (ITDP,2017).

Para la gestion de estos principios, ademas de la adopciéon de un modelo de ciudad y un
modelo territorial alineados, la cultura DOMS implica la integracién y alineacion de otros
niveles de gestion, que tienen implicaciones en las politicas de movilidad.

En el siguiente cuadro se muestran estos aspectos integrados al DOMS.

Cuadro 1.7. Instrumentos de gestion de politica publica que se requieren alinear para gestionar la filosofia
DOMS.

Instrumentos Integrados Modelo de Ciudad / Modelo Territorial

Financiamiento, Administracién y Control Presupuestal

Instrumentos Juridico Normativos y Reglamentarios

Sistema de Informacion Geoestadistica Municipal

Nueva Cultura DOMS }7

Fortalecimiento Institucional y de la Administracion Publica

Inteligencia Gubernamental

Sistema municipal de Planeacién

Gestion Social, Comunicacién y Formacion

Fuente: Elaboracion propia.

Como podemos observar, la filosofia del Desarrollo Orientado a la Movilidad Sostenible,
practicamente cruza de forma transversal todas las politicas publicas.

1.4.3. Modelo territorial y de ciudad adoptado.

De acuerdo con los anadlisis de asentamiento territorial, el municipio de Guanajuato,
proyectado hacia el ano 2050, presenta un escenario deseado que integra diversas
dimensiones de desarrollo sostenible y bienestar comunitario, a partir de las conclusiones
derivadas de ejercicios de participacion ciudadana, se plantea transformar al municipio en
un entorno mas seguro, prospero y sustentable, a continuacion se presentan estos factores:

La gestion del agua. Prioridad estratégica en el escenario deseado. Asegurar la dotacion
y eficiencia del agua en todo el municipio, con especial atencion a la creacion y proteccion
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de zonas de recarga de mantos acuiferos y la implementacién de medidas para una gestién
sostenible de este recurso vital.

El medio ambiente y la sustentabilidad. La necesidad urgente de recuperar y cuidar el
medio ambiente; promoviendo politicas efectivas que incluyan la expansién significativa de
areas de conservacion, restauracion, recarga de mantos acuiferos, arbolado urbano y areas
verdes; estas medidas contribuirian a fortalecer la resiliencia ambiental ante los desafios
del cambio climatico.

La infraestructura y servicios. Contar con una infraestructura moderna y bien mantenida,
que incluya redes viales eficientes y un sistema de transporte publico sustentable, digno e
incluyente; esto es crucial para facilitar la movilidad y conectividad entre localidades,
promoviendo un desarrollo territorial mas equilibrado. De la misma manera es importante
asegurar un acceso equitativo a servicios basicos como agua potable, electricidad y
equipamiento de salud, educacion y recreacion en todas las localidades del municipio.

El desarrollo econémico y social equitativo. Un crecimiento econdmico que no solo sea
robusto, sino también inclusivo, proporcionando oportunidades laborales dignas y utilizando
tecnologia de vanguardia para mejorar la educacion, la comunicacion y el desarrollo
econdmico local.

La seguridad y el bienestar. Vivir en un entorno seguro y pacifico, libre de violencia, en
donde se fomente la cohesion social. La cultura, la educacién y el deporte se posicionan
como pilares esenciales para la restauracién del tejido social y el desarrollo integral de la
poblacion. Se propone un enfoque especial en la juventud, mediante programas educativos,
culturales y deportivos que fortalezcan su desarrollo.

Los espacios publicos y culturales. Un municipio con abundantes espacios publicos,
plazas y parques, que fomenten el encuentro comunitario y la convivencia social, asi como
el fomento de areas verdes y arbolado urbano en todas las localidades para mejorar el
entorno urbano y rural.

La integracion de tecnologia y sostenibilidad. Promover un uso inteligente de los
recursos naturales y la energia, fomentando la adopcion de energias limpias y aplicando
tecnologias innovadoras en la planificacion y ejecucion de proyectos de desarrollo urbano
y rural.

La participacion ciudadana y la transparencia en la gestion publica. Un gobierno
transparente y eficaz, que escuche y considere activamente las necesidades y opiniones
de los ciudadanos en la toma de decisiones. La colaboracién inclusiva entre la
administracion publica y la sociedad civil se visualiza como la clave para abordar los
problemas locales de manera integral y efectiva; esta es clave para la implementacion
exitosa de este escenario deseado.
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Para el afio 2050, escenario de planeacion del PIMUS GTO, se propone un escenario de
crecimiento fundado en las siguientes directrices:

Suelo no urbanizable. Por su aptitud forestal, agricola o de recarga de mantos
acuiferos, entre otras.

Suelo susceptible para urbanizar. Derivado del contraste entre el suelo no
urbanizable y las tendencias de crecimiento proyectadas al afio 2050, cubre
estratégicamente las superficies proyectadas de suelo requerido acorde a las
tendencias de ocupacion y de densidad.

Crecimiento urbano ordenado. Evitando la dispersion y expansiéon inmoderada.
Densificacién de los vacios urbanos. Que el crecimiento tendencial ha generado,
permitiendo maximizar el aprovechamiento del recurso suelo, y la calidad y costos
de los servicios urbanos e infraestructura: agua potable, drenaje y alcantarillado, luz
eléctrica, transporte publico, recoleccion de basura, dotacion de espacios publicos
y otros servicios.

Politicas urbanas. De densificacion, consolidacion y mejoramiento para las zonas
en deterioro.

Crecimiento vertical. En zonas de crecimiento donde este sea apto considerando
el paisaje y la imagen urbana.

Mixtura de usos de suelo. Entre los distintos tipos de desarrollos habitacionales,
comercio y servicios de distintas intensidades.

Dotaciéon de equipamiento. En sus distintos niveles de servicio, espacios para:
convivencia, recreacion y deporte, de educacion, salud y cultura a nivel de barrio.

En el siguiente cuadro podemos observar el planteamiento de la hipotesis territorial. Se ha
adicionado el analisis de centralidades urbanas, con un radio de 1.20 km, como referencia
para la construccién de la estructura barrial y la definicion de los nucleos de equipamiento.
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Cuadro 1.8. Plano de tendencias de crecimiento de las zonas urbanas del municipio de Guanajuato.

Asentamientos humanos
S Limite urbano de la Cludad de Guanauato
*  Localdados

Poligana localidades urbanas

1
g

Fuente: Elaboracién propia, 2025.

Cuadro 1.9. Propuesta de Regionalizacion Funcional.

Fuente: Edicién propia con informacién del IMPLAN Guanajuato, 2025.

1.4.5. Conclusién del modelo territorial y de ciudad
para el PIMUS GTO.
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El modelo territorial adoptado en el marco del PIMUS GTO se alinea con los principios de
la estrategia nacional de ordenamiento territorial y del ordenamiento ecolégico territorial del
estado de Guanajuato, la Nueva Agenda Urbana, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030, la piramide de prioridades de la movilidad urbana y el compromiso de
preservar el caracter de Guanajuato como Ciudad Patrimonio Mundial de la Humanidad.

Este modelo apuesta por una transformacion profunda del sistema de movilidad y de la
estructura urbana, con un enfoque centrado en las personas, la inclusion social, el equilibrio
territorial y la sostenibilidad ambiental.

La ciudad se concibe como un espacio colectivo y accesible, donde la movilidad sustentable
se convierte en el eje articulador del desarrollo. Bajo esta vision, se prioriza la movilidad
peatonal y no motorizada como principio rector del diseiio urbano, reconociendo la
caminabilidad como un derecho y una condicién indispensable para alcanzar la equidad
socioespacial. A través del fortalecimiento de la accesibilidad universal y la conexién entre
espacios publicos, se busca construir una ciudad caminable, segura, diversa y equitativa.

En coherencia con los lineamientos de un Desarrollo Orientado a la Movilidad Sustentable
(DOMS), el modelo territorial impulsa la integracion entre el uso del suelo y los sistemas de
transporte y movilidad activa, fomentando una ocupaciéon mas densa, mixta y compacta en
torno a corredores estratégicos, centros de transferencia y nodos intermodales. Esto
permitira reducir desplazamientos innecesarios, acercar a las personas a las oportunidades
urbanas y distribuir de manera mas equitativa los beneficios del crecimiento urbano
siguiendo el concepto de los “barrios de 15 minutos”.

La piramide de la movilidad se adopta como principio transversal en la planeacion y
ejecucion del PIMUS GTO, situando en la base a los peatones, seguidos por los modos no
motorizados, el transporte publico, el transporte de carga y, en ultimo lugar, el transporte
privado motorizado. Esta jerarquia se traduce en decisiones concretas de inversion,
regulacién del espacio vial, disefio de infraestructura y programacion institucional, todas
orientadas a generar una movilidad mas eficiente, segura y con menor huella ambiental.

El centro histérico, como corazéon simbdlico, funcional y patrimonial de Guanajuato, es
también el epicentro de esta transformacion. Se reconoce que las soluciones en esta zona
deben respetar la fragilidad del entorno construido, sin renunciar a garantizar el derecho a
la ciudad. Por ello, se propone un sistema de movilidad de bajo impacto, con unidades de
menor tamano, regulacion del acceso vehicular, digitalizacién del transito y acciones de
electromovilidad, todo ello articulado con una red metropolitana que garantice un acceso
digno desde la periferia hacia el centro.

La vision estratégica que sustenta este modelo de ciudad parte del reconocimiento de los
desafios actuales: desigualdad en la accesibilidad, dependencia del automdvil,
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desarticulacién institucional, falta de normativas actualizadas y saturacién del espacio vial.
Frente a ello, se plantea una ciudad resiliente, interconectada, inclusiva y culturalmente
viva, que conjuga modernidad con la proteccion del patrimonio, y que construye su futuro
sobre la base de la participacion ciudadana, la planificacién integral y la accion climatica.

La movilidad no motorizada en Guanajuato se proyecta como un sistema articulado, seguro,
accesible e inclusivo, adaptado a las caracteristicas fisicas y sociales del territorio. Esta
vision reconoce las particularidades del centro histérico, los barrios y colonias, las zonas 30
y los barrios de 15 minutos, asi como los corredores estructurantes de mayor densidad y
usos mixtos, para disefar soluciones diferenciadas que favorezcan la caminabilidad, el uso
de la bicicleta y el fortalecimiento del espacio publico.

Centro histérico y zonas patrimoniales.

Se prioriza la recuperacion del espacio peatonal mediante la reconfiguracion de banquetas
al nivel del arroyo vehicular, la instalacion de cruces seguros, rampas de accesibilidad
universal y la eliminacién de barreras fisicas. Se promueven rutas compartidas de baja
velocidad y biciestacionamientos estratégicamente ubicados, conectados con paradas de
transporte de baja capacidad y zonas de transferencia turistica. Las plazas y andadores se
activan como espacios de permanencia mediante mobiliario urbano adecuado y zonas de
sombra, mientras que campanas dirigidas a escuelas y al turismo refuerzan la cultura del
respeto peatonal. Se reduce la presencia del trafico motorizado, se mejora la iluminacién
en callejones y se aplican normativas que integran movilidad con conservacion patrimonial.

Barrios y colonias.

Se proyecta una red de banquetas amplias, accesibles y conectadas con equipamientos
clave como escuelas, centros de salud y mercados. Se fortalecen las ciclovias secundarias
que permiten recorridos seguros desde zonas residenciales hacia corredores principales.
Se promueve la interfaz con el transporte publico y sistemas de bicicletas compartidas, al
tiempo que se recuperan espacios residuales como puntos de encuentro, juego vy
convivencia vecinal. La cultura peatonal se impulsa desde la trazabilidad escolar, la
sefialética barrial y las intervenciones tacticas que corrigen situaciones de riesgo vial. Estas
acciones se respaldan con actualizaciones normativas que integran criterios de movilidad
activa en el desarrollo urbano.

Zonas 30 y barrios de 15 minutos.

Estas politicas consolidan un modelo urbano de proximidad, en el que el acceso a servicios,
equipamientos y espacios publicos se realiza caminando o en bicicleta. Las calles se
disefian con prioridad peatonal, cruces a nivel, ciclocarriles calmados y mobiliario urbano
que promueve la convivencia segura entre distintos modos de transporte. Microplazas,
bancas y zonas de sombra se integran a la red de movilidad, mejorando la calidad del
entorno urbano. La participacion comunitaria se articula a través de campafas de
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concientizacion sobre los beneficios de la movilidad activa. El disefio vial incorpora topes,
senalética horizontal y dispositivos de reduccion de velocidad, mientras que el planeamiento
urbano se orienta a fortalecer el tejido social desde la cercania y la equidad.

Corredores estructurantes de usos mixtos y mayor densidad.

Se consolidan como ejes vertebradores de una ciudad accesible y equitativa. Las
banquetas se amplian y adecuan, los cruces se semaforizan con criterios de accesibilidad
universal, y se integran ciclovias segregadas y seguras en ambos sentidos, conectadas a
la red regional. La infraestructura intermodal permite un transbordo eficiente entre peatones,
ciclistas y transporte publico. El espacio publico se enriquece con zonas de transicién
activas, comercio de proximidad y disefio sensible al contexto urbano. Se implementan
campafas permanentes sobre convivencia modal y se gestionan cruces complejos
mediante semaforizacion inteligente. Estos corredores se acompanan de normativas que
vinculan los procesos de densificacion urbana con inversiones en infraestructura para la
movilidad no motorizada.

En todos los ambitos del modelo territorial, la movilidad no motorizada se configura como
un sistema transversal que articula la ciudad desde los principios de accesibilidad universal,
seguridad vial, equidad territorial, sostenibilidad ambiental y justicia urbana. Esta vision se
convierte en uno de los pilares fundamentales para hacer de Guanajuato una ciudad mas
habitable, inclusiva y resiliente.

Cuadro 1.10. Plano de estructura urbana a partir de centralidades barriales.

PIMUS GTO. Fase . Estudio Estratégico y Programatico "
Centros de Barrio
Conglomerados
(radio de cobertura 2 km.)
Total de unidades de equipamiento
(Recreacién - Deportivo - Cultura -
Salud - Educacion - Comercio - Gobiemo)
- 0

13
14
16
72
©  Unidades de equipamiento

Fomento al Turismo
B Zona de monumentos histéricos.

Asentamientos humanos.
Limite urbano de la Ciudad de Guanajuato
*  Localidades
Poligono localidades urbanas
Poligono localidades rurales

o
Santa Teresa

° \ Escala: 1101356
9 7 1 0 1km
e

*El plano indica centralidades barriales y equipamiento urbano existente por centralidad. Diametro de 2 km o 15 minutos a pie. Estructura
para la zona urbana de acuerdo con los limites de AGEB, 2024.
Fuente: Elaboracion propia.
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La movilidad motorizada y el transporte publico en Guanajuato deben evolucionar hacia un
sistema eficiente, regulado, intermodal y ambientalmente responsable, que garantice la
conectividad entre las distintas zonas del municipio sin comprometer la habitabilidad, la
equidad ni la conservacion del patrimonio. La ciudad requiere reducir su dependencia del
automovil privado y consolidar una red de transporte colectivo moderna, segura y accesible,
ajustada a su geografia urbana, a la dinamica turistica y al crecimiento periférico.

Centro histérico y zonas patrimoniales.

Se consolida un esquema de movilidad de bajo impacto mediante la restriccién del acceso
vehicular particular y el redisefio del espacio vial, dando prioridad a unidades pequefias,
eléctricas y de alta frecuencia. Estas unidades permiten una circulaciéon agil sin generar
saturacion, garantizando la movilidad de residentes, trabajadores y visitantes sin vulnerar
la fragilidad patrimonial del entorno. Se establecen puntos de transferencia y zonas de
ascenso y descenso claramente sefializadas, con controles digitales que facilitan la rotacion
vehicular y evitan dobles filas o la invasion de banquetas. El transporte publico se adapta a
la topografia mediante rutas cortas, con infraestructura minima de parada, pero integrada a
un sistema digital de informacion y control.

Barrios y colonias.

La red de transporte publico se reorganiza con base en criterios de cobertura, eficiencia y
frecuencia, priorizando zonas histéricamente desatendidas, como la zona sur, para
garantizar la equidad territorial. Las rutas se redisefian para ofrecer trayectos mas cortos,
transbordos predecibles y accesos directos a equipamientos clave (escuelas, centros de
salud, mercados y zonas de empleo). La operacion se profesionaliza mediante esquemas
de capacitacion, supervision y renovacion de flota, priorizando unidades accesibles, de bajo
impacto ambiental, con sistemas de pago digitales y espacios reservados para personas
con discapacidad. Se habilitan bahias de ascenso y descenso con sombra, sefalética clara,
mobiliario urbano y gestion adecuada de residuos, mejorando la experiencia del usuario.

Zonas 30 y barrios de 15 minutos.

En estos entornos de proximidad, el transporte publico se articula como conector de media
distancia, facilitando la transicion rapida entre barrios y corredores principales. El modelo
apuesta por una intermodalidad fluida, en la que el transporte publico se complementa con
el uso de la bicicleta, la caminata y sistemas eléctricos ligeros. Se desarrollan paraderos
integrados en plazas de barrio, con informacién en tiempo real, integracion tarifaria y
atencion prioritaria a personas con discapacidad y adultos mayores. Asimismo, se fomenta
la migracion hacia vehiculos de bajas emisiones en flotillas institucionales, taxis y
plataformas digitales, a través de regulaciones e incentivos.
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Corredores estructurantes de usos mixtos y mayor densidad.

Se consolida un sistema jerarquizado de transporte publico, con carriles exclusivos y
prioridad semafdrica para autobuses, estaciones de transferencia multimodal y una
regulacion estricta del transporte de carga y reparto. La vialidad se redisefa bajo el enfoque
de “calles completas”, que permiten la convivencia ordenada de todos los modos de
transporte: motorizado, ciclista y peatonal. Se habilitan estacionamientos estratégicos y se
incorporan tecnologias de gestion inteligente del transito, como sensores, paneles
informativos y sistemas de monitoreo urbano. La regulacién del parque vehicular se
refuerza con incentivos para la conversion a tecnologias limpias, controles de emisiones y
politicas de desincentivo al uso excesivo del automdvil particular.

En todos los ambitos del territorio municipal, la movilidad motorizada se transformara
mediante la racionalizacion del espacio vial, el rediseno institucional del sistema de
concesiones y la planificacién integral entre transporte, desarrollo urbano y medio ambiente.

El transporte publico se convertira en el eje vertebrador de la conectividad urbana, mientras
que el vehiculo particular ocupara un rol subsidiario, reservado para casos especificos y
sujeto a regulacion estricta. La movilidad sera entendida como un derecho colectivo que
debe garantizar equidad, eficiencia y sostenibilidad, articulando tecnologia, normatividad y
planeacion para mejorar la calidad de vida de quienes habitan y visitan Guanajuato.

A continuacién, se presenta el plano correspondiente al modelo territorial y la imagen
objetivo-propuesta.

Cuadro 1.11. Plano de la imagen objetivo.

PIMUS GTO. Fase II. Estudio Estratégico y Programatico

Imagen objetivo

SIT-GTO
@ Lineas Troncales
Rutas Auxiliares
[P — Rutas Alimentadoras
R Estacion de Transferencia

Estacionamiento

Uso de bicicleta
Zona potencial para uso de Bicicleta

Estatus vial

— Primaria existente

m— Secundaria existente
== Primaria proyectada
-= Secundaria proyectada

Fomento al Turismo
Wl Zona de monumentos histéricos

Asentamientos humanos
Limite urbano de la Ciudad de Guanajuato
*  Localidades
Comey Poligono localidades urbanas
Poligono localidades rurales

Estacionamientos existentes

Pr— ? en Zona de Monumentos
1 - Estacionamientos

Santa Teresa

Escala: 1:101356

1 0 1km
,,,,, T gl ]

Fuente: Elaboracion propia.
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2. Definicidon de la estrategia.

En el presente capitulo a partir de los resultados del diagndstico integrado, el analisis de
escenarios y el planteamiento de la imagen objetivo, se construye la estructura estratégica
del PIMUS GTO.

Ello se funda en establecer una estrategia integrada y multisectorial, que responda a los
diferentes determinantes, fisicos y de gestidn, que permitan lograr el escenario estratégico,
consolidando un cuadro de politica que guie la programacion a lo largo del tiempo.

2.1.Estrategia integrada y multisectorial.

La estrategia general planteada parte de una declaratoria de vision estratégica, sustentada
en el proceso analitico desarrollado durante las etapas consultiva y de investigacion. A partir
de esta visidn, se derivan los objetivos estratégicos multisectoriales, organizados segun los
ambitos y zonas de actuacion estratégica.

Los ambitos de actuacion estratégica provienen de los planteamientos sectoriales
identificados en el proceso de diagnoéstico, analisis critico y participacion ciudadana. Estos
ambitos pueden ser de caracter fisico, como infraestructura y equipamiento, o de gestién,
incluyendo aspectos de planeacion, regulacién, ejecucion, control y evaluacion.

Por su parte, las zonas de actuacion estratégica son areas geograficas definidas para la
implementacién de politicas especificas. En ellas se focalizaran los esfuerzos del PIMUS
GTO para transformar sectores, barrios o sitios urbanos donde la problematica de movilidad
es mas evidente. Estas zonas permiten direccionar intervenciones con mayor precision,
asegurando impactos tangibles en la calidad de vida urbana.

2.1.1. Vision estratégica de la movilidad.

El municipio de Guanajuato enfrenta, como se ha documentado a lo largo de los estudios y
procesos participativos, una compleja problematica de movilidad, derivada de una
combinacion de factores estructurales, geograficos y sociales. La traza urbana histérica,
marcada por calles estrechas, tuneles y pendientes pronunciadas, y las nuevas areas de
crecimiento con baja calidad urbana y falta de una estructura sélida de movilidad,
condiciona la circulacion de personas y vehiculos, dificultando el acceso universal y
limitando las alternativas para modos de transporte sustentables.

Esta situacién se ve agravada por la creciente dependencia del automovil particular, de
residentes y visitantes, el desorden en el transporte publico por una regulacion
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histéricamente deficiente, la falta de infraestructura ciclista, asi como por una débil
integracion intermodal.

El PIMUS GTO partioé de un diagnéstico profundo, que consideré las caracteristicas fisicas
del territorio, la distribucion de los flujos de viaje, los perfiles de los usuarios de la movilidad,
los patrones de desigualdad espacial, la precariedad en la infraestructura peatonal en las
zonas urbanas contemporaneas y la escasa priorizacion del transporte publico. A partir de
esta base, se desarrollé una metodologia participativa e intersectorial que combiné analisis
técnico, trabajo territorial, mapeos colaborativos, entrevistas con actores clave y una amplia
consulta con ciudadania, sector académico, empresarios y autoridades, a partir de foros y
talleres.

Asimismo, se ha incorporado un enfoque transversal que vincula la movilidad con politicas
y tendencias internacionales, derechos humanos, sostenibilidad ambiental, justicia espacial
y resiliencia. Bajo estos principios, se reconoce que el modelo actual de movilidad
reproduce exclusién, riesgos para la salud y el medio ambiente, ademas de limitar la
capacidad productiva y turistica del municipio.

Este contexto permitioé analizar escenarios y finalmente establecer una imagen objetivo que
articulara en una imagen de futuro, una vision al 2050. Una vision estratégica que funcione
como horizonte comun para todas las acciones, politicas e inversiones relacionadas con la
movilidad urbana, con un enfoque de transformacién cultural, institucional y territorial que
priorice la sustentabilidad, la equidad y la calidad de vida.

Vision Estratégica de Movilidad Sustentable para el Municipio de Guanajuato.

En el afio 2050, el municipio de Guanajuato sera un territorio conectado, accesible y
resiliente, donde la movilidad sustentable y multimodal sea un derecho garantizado para
todas las personas, basado en derechos humanos; una visién compartida por ciudadanos
y gobierno.

El patrimonio natural y cultural se preservara mediante soluciones creativas e innovadoras
que respeten la escala urbana y promuevan la cohesién social. La movilidad sera un eje de
bienestar, justicia territorial y sostenibilidad, en cada area, barrio y comunidad del municipio.

Los desplazamientos seran seguros, eficientes, incluyentes y bajos en emisiones, con
prioridad al caminar, el uso de la bicicleta y un sistema de transporte publico integrado,
digno y de calidad.

De acuerdo con los resultados del diagndstico integrado y de los planteamientos del
proceso de participacion ciudadana en el disefo estratégico del PIMUS GTO, los ambitos
de actuacion estratégica se homologan con las categorias de la piramide de la movilidad,
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cada uno de ellos se estructura como un pilar estratégico, quedando de la siguiente manera
el despliegue de los objetivos estratégicos.

AAE 1. Accesibilidad Universal y Peatonal

Objetivo Estratégico:

Garantizar el acceso equitativo, seguro y digno a los espacios publicos y sistemas de
movilidad mediante infraestructura peatonal continua, accesible y de calidad, promoviendo
una ciudad caminable y conectada.

AAE 2. Ciclismo Urbano y Electromovilidad de Bajo Impacto

Objetivo Estratégico:

Fomentar el uso cotidiano de la bicicleta y los vehiculos eléctricos ligeros como modos
sustentables, seguros y eficientes, integrados con el transporte publico y respaldados por
infraestructura de calidad y politicas de incentivo.

AAE 3. Ciclismo Utilitario y Comercio Ambulante

Objetivo Estratégico:

Reconocer e integrar al ciclismo utilitario y al comercio ambulante como parte esencial de
la movilidad econdémica local, garantizando condiciones de seguridad, inclusién y
funcionalidad en el espacio publico y las vias urbanas.

AAE 4. Sistema Integrado de Transporte

Objetivo Estratégico:

Consolidar un sistema integrado de transporte publico multimodal, accesible, eficiente y de
alta calidad, que estructure el desarrollo urbano, promueva la equidad territorial y reduzca
el uso del automévil privado.

AAE 5. Transporte de Carga

Objetivo Estratégico:

Optimizar la logistica urbana y la circulacion del transporte de carga mediante la planeacion
de rutas, horarios y nodos de transferencia, para reducir impactos negativos en la movilidad
urbana, el ambiente y la seguridad vial.

AAE 6. Taxis, Plataformas y Autos Compartidos

Objetivo Estratégico:

Regular e integrar los servicios de transporte individual bajo demanda, garantizando
calidad, seguridad y complementariedad con el sistema de movilidad sustentable,
minimizando externalidades negativas.

AAE 7. Transporte Motorizado (Autos y Motocicletas), Vialidad y Estacionamiento
Objetivo Estratégico:
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Reducir los impactos negativos del transporte motorizado privado mediante una gestion
integral de la vialidad y el estacionamiento, desincentivando el uso ineficiente del automovil
y promoviendo el reordenamiento del espacio publico urbano.

Las Zonas de Actuacion Estratégica, identificadas durante el diagnoéstico integrado, han
sido redimensionadas a partir del proceso de disefio estratégico, con el objetivo de localizar
areas especificas dentro de la zona urbana que requieren intervenciones prioritarias
mediante proyectos de infraestructura.

Estas zonas representan espacios clave de la ciudad en los que se materializara la
aplicaciéon de las politicas del PIMUS GTO, alineadas con los modelos conceptuales
previamente definidos:

e La Piramide de la Movilidad Sostenible,

e Los Principios del Desarrollo Orientado a la Movilidad Sostenible,
e El Modelo Territorial y de Ciudad planteado, asi como

e Sulmagen Objetivo.

Las zonas determinadas constituyen el marco de referencia para el desarrollo de los
proyectos estratégicos del PIMUS GTO. A continuacién, se presenta la lista de Zonas de
Actuacion Estratégica, junto con sus respectivos Objetivos Estratégicos.

ZAE 1. Zona Centro Histérico

Objetivo Estratégico:

Consolidar el Centro Histérico como un espacio urbano de alta calidad peatonal, con
movilidad sustentable y conectividad modal que priorice al peatén, la bicicleta y el transporte
publico, garantizando accesibilidad universal y conservacion patrimonial.

ZAE 2. Zona Sur - Nueva Zona de Crecimiento

Objetivo Estratégico:

Planificar e implementar un modelo urbano compacto y accesible que garantice servicios y
oportunidades a menos de 15 minutos a pie o en bicicleta, con calles completas, zonas 30
km/h y una estructura barrial centrada en la vida comunitaria y la equidad territorial.

ZAE 3. Zona del Rio Guanajuato - Parque Lineal Marfil y Santa Teresa

Objetivo Estratégico:

Transformar el corredor del Rio Guanajuato en una infraestructura verde y multimodal que
articule la movilidad activa, la recreacion, la restauracion ambiental y la conexion Inter
barrial mediante un parque lineal continuo, seguro y accesible.
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ZAE 4. Estaciones Multimodales. Ex estacion del Ferrocarril, Central de Autobuses y
Yerbabuena

Objetivo Estratégico:

Replantear nodos multimodales eficientes que articulen el sistema de transporte publico
urbano y suburbano, el ciclismo y la caminata, facilitando la transferencia modal y el acceso
equitativo a toda la ciudad.

ZAE 5. Zona Carretera Panoramica - Corredor Calle Completa

Objetivo Estratégico:

Redisefiar la Carretera Panoramica como un corredor integral de movilidad sustentable,
que funcione como calle completa y favorezca la seguridad vial, el transporte publico, la
conectividad peatonal y ciclista, y la inclusion de comunidades periféricas.

ZAE 6. Sistema de Corredores Primarios y Secundarios.

Objetivo Estratégico:

Convertir el eje Euquerio Guerrero—Carretera 11, y otras vias, en corredores de movilidad
sustentable, accesibles e inclusivos, con infraestructura de alta capacidad para modos no
motorizados, transporte publico eficiente y control de trafico pesado.

ZAE 7. Zona Marfil - Zona 30 km/h y Barrio de 15 Minutos

Objetivo Estratégico:

Regenerar el tejido urbano de Marfil con un enfoque de barrio de 15 minutos y zonas 30
km/h, impulsando un entorno seguro, saludable y mixto que promueva la caminabilidad, la
movilidad activa y el acceso equitativo a bienes y servicios.

ZAE 8. Estacionamientos Periféricos y Polos de Transferencia Modal

Objetivo Estratégico:

Implementar una red de estacionamientos periféricos y polos de transferencia que reduzcan
la entrada de vehiculos al centro y zonas de conflicto vial, favoreciendo el cambio modal
hacia el transporte publico, la bicicleta y la caminata.

ZAE 9. Accesos Norte, Sur y Oriente - Solucion de Puntos de Conflicto Vial y
Estaciones Multimodales

Objetivo Estratégico:

Reordenar los accesos principales a la ciudad mediante estrategias de ingenieria vial,
gestion de trafico y estaciones multimodales que permitan flujos seguros, eficientes y
articulados con el sistema de movilidad urbana sustentable.

ZAE 10. Subterranea - Visiéon de Corredores de Movilidad Sustentable

Objetivo Estratégico:

Reconvertir los tuneles en corredores estratégicos para la movilidad sustentable,
incorporando infraestructura de transporte publico, ciclovias protegidas y pasos peatonales
que conecten transversalmente el centro con barrios periféricos.
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ZAE 11. Puntos y Cruceros de Conflicto Vial

Objetivo Estratégico:

Eliminar o mitigar los puntos de conflicto vial mas criticos del municipio mediante
intervenciones integrales de disefio urbano, gestién de trafico y pacificacion de la velocidad,
priorizando la seguridad de peatones, ciclistas y usuarios del transporte publico bajo los
principios de calles completas, zonas 30 km/h y accesibilidad universal.

Cuadro 2.1. Plano de hipétesis de las Zonas de Atencion Estratégica.

PIMUS GTO. Fase II. Estudio Estratégico y Programatico

Imagen objetivo

SIT-GTO
@D Lineas Troncales
=== Rutas Auxiliares

[RT—— « Rutas Alimentadoras

[erpr— { L Estacion de Transferencia
B 2= ’ Estacionamiento

Uso de bicicleta
L2 Zona potencial para uso de Bicicleta

Estatus vial
e Primaria existente
== Secundaria existente
== Primaria proyectada
=== Secundaria proyectada

Fomento al Turismo
B Zona de monumentos histéricos

Asentamientos humanos
Limite urbano de la Ciudad de Guanajuato

+  Localidades
Bceel Poligono localidades urbanas
Poligono localidades rurales
o

Estacionamientos existentes
en Zona de Monumentos.
Estacionamientos

S

Santa Teresa

Escala: 1:101356

Fuente: Elaboracion propia.
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3. Definicidén de objetivos especificos
y metas.

En el presente capitulo se expone el analisis derivado de los ambitos de actuacién
estratégica a fin de detallar los objetivos especificos, las politicas y las metas o lineas de
accion, asi como el cuadro de corresponsabilidad y plazos de ejecucion.

3.1. Matriz de objetivos estratégicos.

En el despliegue estratégico, se desglosan de forma derivada objetivos especificos,
politicas y metas para cada uno de los objetivos estratégicos y ambitos determinados en el
capitulo anterior, a fin de generar el marco de ejecucién de acciones en un marco de 25
afios.

La estructura se ha desglosado de acuerdo con las categorias de la piramide de movilidad,
para dar orden estructural al contenido, divididos por tres grandes apartados como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.1. Estructura de la matriz estratégica del PIMUS GTO.

Movilidad No Motorizada.

AAE 1. Accesibilidad Universal y Peatonal
AAE 2. Ciclismo Urbano y Electromovilidad de Bajo Impacto
AAE 3. Ciclismo Utilitario y Comercio Ambulante

Sistema Integrado de Transporte.
AAE 4. Sistema Integrado de Transporte
Movilidad Motorizada.

AAE 5. Transporte de Carga
AAE 6. Taxis, Plataformas y Autos Compartidos

AAE 7. Transporte Motorizado (Autos y Motocicletas), Vialidad y Estacionamiento
Fuente: Elaboracién propia.

3.1.1. Movilidad no motorizada.

e AAE 1. Accesibilidad Universal y Peatonal

Objetivo estratégico:
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Garantizar el acceso equitativo, seguro y digno a los espacios publicos y sistemas de
movilidad mediante infraestructura peatonal continua, accesible y de calidad, promoviendo
una ciudad caminable y conectada.

Estrategia 1.1: Red de infraestructura peatonal continua y segura.

Objetivo particular: Desarrollar una red peatonal conectada y jerarquizada que priorice
zonas historicas, turisticas, escolares y comerciales, asi como los centros de barrios y
colonias de nuevo desarrollo.

Politicas:

1. Desarrollar y jerarquizar la red vial peatonal exclusiva o preferente en todas las
zonas urbanas.

2. Mejorar las condiciones de accesibilidad en las intersecciones conflictivas.

3. Desarrollar la nueva infraestructura con prioridad en los criterios de accesibilidad
universal.

4. Mejorar la integracion con el sistema de transporte publico, desarrollando politicas
de accesibilidad universal para el sistema.

Lineas de accion:
1. Programa de conectividad peatonal por etapas, del centro a la periferia.
2. Manual de disefio de infraestructura peatonal.
3. Programa de redisefio de banquetas y cruces en zonas prioritarias de vias primarias
y secundarias.
Programa de dotacion de mobiliario urbano accesible.
Programa de sefalizacién tactil en la zonas histérico-turisticas como prioridad.
Programa de sistemas de iluminacion peatonal eficiente.
Programa de la politica de zonas 30 en todas las calles locales.
Programa de mejora de infraestructura accesible existente que presenta obstaculos
o0 rampas mal disefiadas.
9. Portal web que permita procesos de evaluacion participativa.
10. Politica presupuestal de obra publica para infraestructura peatonal.

© N O

Estrategia 1.2: Accesibilidad universal en transporte y espacio publico.

Objetivo particular: Asegurar que todo el sistema de transporte y el entorno urbano sea
accesible para personas con discapacidad, personas mayores y poblacion vulnerable.

Politicas:
1. Desarrollar la normativa municipal de accesibilidad universal.
2. Desarrollar capacitacion para el personal operador del transporte publico en materia
de accesibilidad universal.
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3.

4.

Supervisar el cumplimiento de los estandares de atencién a la operacion accesible
del transporte.

Registrar y fomentar la maduracién de colectivos especializados en transporte
accesible, como mecanismo de evaluacién y mejora.

Lineas de accion:

1.

2
3
4
5.
6.
7
8
9.
1

Programas locales de barrio de registro y cambio de barreras arquitectonicas.
Programa de adecuacioén de estaciones y paradas del sistema de transporte.
Programa de instalacion de sefalética accesible.

Aplicacién mévil para reporte ciudadano.

Proyecto de incentivos para adaptacion de unidades.

Programa de capacitaciéon en inclusién y accesibilidad.

Certificaciéon de espacios accesibles.

Proyecto de coordinacion con sector salud y DIF.

Sistema de monitoreo con indicadores de accesibilidad.

0. Programa de difusién de los derechos de accesibilidad y movilidad.

Estrategia 1.3: Calles completas y espacios publicos integradores.

Objetivo particular: Disefar calles como espacios compartidos, seguros y atractivos para
todas las personas, priorizando la caminabilidad y la equidad espacial.

Politicas:

1.

N

Desarrollar el disefio integral y multimodal de calles.

Reducir estratégicamente el espacio destinado a los automéviles particulares.
Priorizar las zonas de alta demanda peatonal.

Gestionar el desarrollo urbano y la movilidad con enfoque de género.

Lineas de accion:

1.

2.
3.
4

oo

Proyectos de redisefio de corredores estratégicos.

Talleres de co-disefio comunitario a nivel de barrios y colonias.

Programa de intervenciones piloto de urbanismo tactico.

Programa de disefio de paisaje para integracién de vegetacion y sombra en zonas
degradadas.

Programa de senalizacion educativa y cultural orientada a la movilidad sostenible.
Rehabilitacién de plazas y andadores en mal estado en barrios y colonias.

Norma para la aplicacién del manual de calles completas en los proyectos urbanos
publicos y privados.

Programa de mantenimiento y limpieza del espacio urbano.

Sistema de indicadores de calidad urbana.

Estrategia 1.4: Gestion, control y evaluacion de la movilidad peatonal.
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Objetivo particular: Institucionalizar mecanismos de seguimiento, financiamiento y mejora
continua de la movilidad peatonal.

Politicas:
1. Crear una unidad técnica y de gobernanza en materia de movilidad activa en el
organismo de coordinacion de la movilidad del municipio.
2. Monitorear el financiamiento de politicas de movilidad activa para asegurar su
impacto multianual y transparencia.
3. Desarrollar mecanismos de articulacion interinstitucional.
4. Evaluar las politicas de movilidad activa de forma participativa y basada en datos.

Lineas de accion:
1. Sistema municipal de indicadores de caminabilidad.

2. Observatorio ciudadano de movilidad peatonal.

3. Presupuesto participativo para proyectos peatonales.

4. Publicacion anual de avances.

5. Mapas de calor de flujos peatonales.

6. Encuestas de satisfaccion y percepcion.

7. Convenio marco de coordinacién con universidades para impulso de las politicas de
movilidad activa.

8. Normativa para control de calidad de los proyectos y acciones de movilidad activa.

9. Programa anual y trianual de ejecucion de acciones y politicas de movilidad activa.

e AAE 2. Ciclismo Urbano y Electromovilidad de Bajo Impacto

Objetivo estratégico:

Fomentar el uso cotidiano de la bicicleta y los vehiculos eléctricos ligeros como modos
sustentables, seguros y eficientes, integrados con el transporte publico y respaldados por
infraestructura de calidad y politicas de incentivo.

Estrategia 2.1: Red ciclista continua, segura e intermodal.

Objetivo particular: Construir una red de infraestructura ciclista protegida, conectada e
integrada con el transporte publico.

Politicas:
1. Jerarquizar y dotar de continuidad a la red de infraestructura ciclista.
2. Desarrollar mecanismos de intermodalidad ciclista con estaciones y paraderos del
sistema de transporte publico.
3. Priorizar los viajes cotidianos y escolares en seguridad y gestion del trafico en
bicicleta dentro del sistema vial.
4. Disenar las vias con estandares de seguridad vial.
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Lineas de accion:

1.

6
7.
8.
9
1

11

Evaluacién anual del comportamiento de flujos ciclistas de acuerdo con el
crecimiento de la infraestructura de la red propuesta.

Plan maestro de infraestructura ciclista por barrio y colonia.

Programa anual de construccién de ciclovias, ciclocarriles y carriles de prioridad
ciclista, de acuerdo con la planeacién local.

Programa de infraestructura ciclista prioritaria para conexién con los centros de
transferencia modal, estaciones y paraderos del sistema de transporte publico.
Convenio Municipio Estado para que en la estructura vial estatal se contemplen
ciclovias o ciclocarriles en todos los casos.

Biciestacionamientos seguros en sitios estratégicos.

Programa de dotacion de mobiliario urbano para ciclistas.

Programa de dotacion de sefialética horizontal y vertical dedicada para el ciclismo.
Norma de incorporacion de cicloinfraestructura en nuevas vialidades.

. Sistema de seguimiento y evaluacion de la construccion / ampliacion de la red de

infraestructura ciclista.

. Norma de disefio presupuestal para el financiamiento multianual de la red ciclista.

Estrategia 2.2: Promocion de la cultura ciclista y electromovilidad ligera.

Objetivo particular: Incentivar la adopcién de la bicicleta y vehiculos eléctricos ligeros
mediante educacién, comunicacién, incentivos y regulacion.

Politicas:

1.

hwn

Desarrollo de acciones para promover el cambio cultural.

Desarrollo de procesos de educacion vial para ciclistas y automovilistas.

Regular la circulacion de electromovilidad.

Desarrollar subsidios y apoyo fiscal a usuarios y programas de impulso a la
movilidad ciclista y electromovilidad de bajo impacto.

Impulsar el uso de la Bicicleta con el apoyo de los sectores econdmicos y turisticos.

Lineas de accion:

1.

U

—‘¢°9°.\‘

0

Programas escolares de ciclismo urbano.

Camparias de visibilizacién y respeto al ciclista.

Talleres comunitarios de ciclismo urbano.

Guia de circulacién de bicicletas eléctricas y scooters.
Programa de bici-compartida eléctrica.

Programa de bici / electro patin de renta (Alimentador del Sistema Integrado de
Transporte).

Incentivos fiscales para bicicletas y vehiculos ligeros.
Registro y marcaje de bicicletas.

Registro de la red de aliados ciclistas (comercios, empresas).
Certificacién de empresas ciclistas.
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11. Evaluacién anual de la cultura ciclista.

Estrategia 2.3: Seguridad vial para usuarios vulnerables en bicicleta.

Objetivo particular: Reducir incidentes viales y mejorar la percepcién de seguridad para
personas que se desplazan en bicicleta o electromovilidad de bajo impacto.

Politicas:
1. Mejorar la gestion de velocidad y control vehicular.
2. Desarrollar mecanismos de intervencion de puntos de conflicto.
3. Desarrollar protocolos de actuacién en la ocurrencia de accidentes viales con
lesiones o muerte.
4. Desarrollar instrumentos de fiscalizacién y control de normativas de seguridad.
5. Mejorar la tecnologia y procesos para monitoreo y prevencion de accidentes

ciclistas.

Lineas de accion:

1.

©oOoNO A WD

Registro anual de zonas de alto riesgo ciclista.

Programas de intervencion con urbanismo tactico en cuencas ciclistas prioritarias.
Instalar camaras y sensores en cruceros peligrosos.

Programa de sefalética en zonas y derroteros de escolares prioritariamente.
Capacitacién a cuerpos de transito en materia del trafico ciclista.

Sistema de reporte ciudadano.

Estrategia zonas 30 para reduccién de limites de velocidad.

Norma de control de vehiculos pesados en zonas ciclistas.

Indicadores anuales de operacion y seguridad ciclista, y electromovilidad, con un
comité de seguridad vial.

Estrategia 2.4: Gobernanza y gestion integral de la movilidad ciclista.

Objetivo particular: Institucionalizar la planeacion, financiamiento y evaluaciéon de la
movilidad ciclista y electromovilidad en el municipio.

Politicas:

1.
2.
3.

4.

Crear una instancia técnica municipal de movilidad activa.

Desarrollar la politica presupuestal multianual para la infraestructura ciclista.
Asegurar la vinculacion de las politicas de movilidad activa con la planeacion urbana
y territorial.

Crear mecanismos de participacion ciudadana en materia de politicas de movilidad
activa.

Lineas de accion:

1.

Comité técnico y ciudadano de movilidad ciclista.
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A

Sistema de informacion georreferenciada.

Indicadores de desempefio y seguimiento.

Publicacion anual del estado de la movilidad ciclista.

Capacitacion institucional y transversal.

Convenios con academia y sociedad civil.

Marco normativo actualizado.

Coordinacién metropolitana.

Mecanismos de transparencia y control social.

0. Plan maestro de la red ciclista, ejecutado, evaluado y actualizado cada tres afos.

SO NOOAO®

e AAE 3. Ciclismo Utilitario y Comercio Ambulante

Objetivo estratégico:

Reconocer e integrar al ciclismo utilitario y al comercio ambulante como parte esencial de
la movilidad econdémica local, garantizando condiciones de seguridad, inclusién y
funcionalidad en el espacio publico y las vias urbanas.

Estrategia 3.1: Infraestructura funcional para el ciclismo de carga y reparto.

Objetivo particular: Generar las politicas normas y procedimientos para gestionar las
vialidades e infraestructura urbana para el uso cotidiano y laboral de bicicletas de carga,
triciclos y vehiculos ligeros no motorizados.

Politicas:

1. Clasificar las rutas y procedimientos de uso de ciclismo utilitario.
Desarrollar zonas de carga ligera en el centro histérico y turistico.
Regular horarios y zonas de reparto.

Normar la inclusion de este sector en la normativa vial.

hwn

Lineas de accion:

1. Registro de rutas de reparto en triciclo y bicicletas utilitarias en zonas de alta
demanda.
Disefio y construccion de bahias de carga ligera.
Senalizacion para vehiculos de carga no motorizada.
Estaciones de descanso y resguardo.
Espacios seguros de cruce en avenidas principales.
Capacitacion a usuarios sobre normas de transito.
Incorporacion en manuales de infraestructura ciclista.
Registro municipal de ciclistas utilitarios.
Incentivos a comerciantes que usen vehiculos de baja emision.
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Estrategia 3.2: Integracion de comercio ambulante en politicas de movilidad.
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Objetivo particular: Incorporar al comercio ambulante en la planeacién de la movilidad,
asegurando accesibilidad, orden y sustentabilidad en el uso del espacio publico.

Politicas:

1.

N

Norma de reconocimiento del comercio ambulante como actor de movilidad.
Generar una regulacién concertada y con enfoque territorial.

Normar el disefio urbano para que contemple las zonas de comercio popular.
Desarrollar procesos de intervencién integral de nodos de alta afluencia de comercio
ambulante.

Lineas de accion:

1.

2
3
4
5.
6.
7
8
9.
1

Diagnéstico participativo con comerciantes.

Zonificacion de comercio ambulante por tipo de producto.
Reubicacion concertada en areas de alta demanda peatonal.
Disefio de médulos moviles y desmontables.

Capacitacién en movilidad segura y gestion ambiental.
Espacios de resguardo y carga de mercancia.

Campanas de convivencia peatonal-comercial.

Diseno participativo de espacios publicos multiuso.
Normativa clara sobre horarios y permanencia.

0. Supervision con enfoque social.

Estrategia 3.3: Formalizacién productiva y sustentable del comercio ambulante.

Objetivo particular: Promover la formalizacion y sostenibilidad del comercio en bicicleta,
carritos y estructuras maviles.

Politicas:

1.

o

Desarrollar los mecanismos para la inclusion econdmica de comerciantes moviles.

Apoyar a modelos de negocios sustentables y de economia circular.

Generar politicas fiscales diferenciadas para apoyo a los emprendedores urbanos.

Generar alianzas con camaras, ONG y universidades, para impulsar la formalizacion
del comercio ambulante.

Lineas de accion:

1.

2

Registro y credencializacion de comerciantes moviles.

Capacitacion en administracién y economia circular.

Linea de fomento y programa de microcréditos verdes.

Disefio de estructuras méviles ergondmicas.

Disefio de espacios para venta temporal en zonas de transito.

Disefio de la norma para exencion de pago por uso de via bajo criterios sociales,
para comercio ambulante que se encuentre en situacion de regulacion.

Programa piloto de bicicletas comerciales compartidas.
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8. Apoyo a colectivos de comercio comunitario en cumplimiento.
9. Guia normativa para comercio sustentable.
10. Desarrollo de indicadores de impacto econdmico local.

Estrategia 3.4: Gobernanza y coordinacion intersectorial del comercio y movilidad
ligera.

Objetivo particular: Establecer un sistema de coordinacion institucional para la gestién
conjunta de movilidad ligera y comercio ambulante con enfoque de inclusion social y justicia
espacial.

Politicas:
1. Determinar la instancia municipal de coordinacion comercio-movilidad.
Desarrollar estrategias de regulacién progresiva.
Mejorar los mecanismos de participacion ciudadana vinculante.
Mejorar los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas para el sector.

o

Lineas de accion:
1. Mesa técnica interinstitucional permanente.
2. Agenda comun de movilidad y economia popular.
3. Evaluacion de impacto urbano del comercio ambulante.
4. Observatorio ciudadano del espacio publico.
5. Plan anual de regularizacién con enfoque gradual.
6. Indicadores de desempefio territorial.
7. Auditorias sociales de espacio publico.
8. Programa de atencion diferenciada por género y edad.
9. Manual de coordinacién entre areas de gobierno sobre el tema.
10. Indicadores de gestién y reporte de resultados.

e AAE 4. Sistema Integrado de Transporte

Objetivo estratégico:

Consolidar un sistema integrado de transporte publico multimodal, accesible, eficiente y de
alta calidad, que estructure el desarrollo urbano, promueva la equidad territorial y reduzca
el uso del automévil privado.

Estrategia 4.1: Articulacién funcional y operativa del sistema integrado.

Objetivo particular: Integrar fisica, operativa y tarifariamente las rutas y modos de
transporte en una red coordinada y eficiente.

49



Estudio, diagnésticos y consideraciones para el
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable en el Municipio de Guanajuato.
PIMUS GTO.

Municipio de G

Gto. H Administracion 2024-2027. Subsecretaria de Transito, Movilidad y Transporte.

Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

Politicas:

1.

2.

Desarrollar los instrumentos de intermodalidad entre modos urbanos y suburbanos
de transporte publico.

Crear una plataforma unica de informacién y cobro coordinada de participacion
mixta, que asegure la mejora continua del sistema integrado de transporte.

Crear una planeacion operativa del transporte publico orientada a la demanda real
y a una regulacién de alta calidad de prestacion del servicio.

Crear las estructuras de coordinacion de las politicas del transporte con las politicas
de desarrollo urbano.

Lineas de accion:

1.

2
3
4
5.
6.
7
8
9
1

0.

Programa de regularizacion y redisefio de rutas, frecuencias y concesiones.
Implementacion de un sistema de pago integrado.

Establecimiento de centros de transferencia modal y rutas troncales.
Unificacién de imagen y sefialética del sistema.

Plataforma digital de informacion al usuario.

Adaptacién de infraestructura a intermodalidad.

Sistema de monitoreo de operacién en tiempo real.

Evaluacioén técnica periddica de cobertura y eficiencia.

Politica de subsidios focalizados.

Mesa técnica de integracion institucional.

Estrategia 4.2: Mejora de calidad del servicio y experiencia del usuario.

Objetivo particular: Elevar la calidad, seguridad y confort del transporte publico para atraer
y retener usuarios.

Politicas:

1.

o

Desarrollar estandares de calidad en unidades y operacion.

Generar politicas de participacion ciudadana en la evaluacién del servicio.
Desarrollar formacion continua de operadores.

Incorporar la perspectiva de género y diversidad en la prestacién del servicio de
transporte publico.

Lineas de accion:

1.
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Programa de renovacion de unidades.

Instalacion de camaras y botones de panico.

Protocolos de atencién al usuario.

Sistema de encuestas periddicas de satisfaccion y evaluaciéon de empresas.
Capacitacion en atencion inclusiva y derechos humanos.

Campanas de cultura del transporte publico.

Accesibilidad universal en todas las unidades.

Implementacion de paradas seguras e iluminadas.
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9.

App de trazado de rutas y horarios en tiempo real.

10. Observatorio ciudadano del transporte publico.

Estrategia 4.3: Planeacion y expansion del sistema de movilidad con base en el
DOMS.

Objetivo particular: Priorizar el desarrollo urbano denso y mixto en torno a los corredores
de transporte publico.

Politicas:

1.

w

Identificar y promover planes maestros de urbanizacién en reservas de suelo para
nodos de transporte.

Crear politicas de densificacion urbana en zonas bien conectadas por el Sistema.
Crear la normativa de usos mixtos y alturas, armonizado con el sistema.

Mejorar la integracion del sistema de transporte publico con instrumentos de
planeacion territorial.

Lineas de accion:

1.
2.

B w

n

9.

Planeacion maestra de corredores DOMS prioritarios.

Planes parciales de zonas de crecimiento y consolidacion con enfoque del sistema
de transporte.

Proyectos de vivienda social cerca de nodos.

Programa de articulacién con desarrolladores y sector vivienda.

Analisis de factibilidad de ampliacion de rutas por zonas programadas de desarrollo,
asi como rutas con otras tecnologias como bandas eléctricas, elevadores publicos
o sistemas elevados de movilidad.

Manual técnico de lineamientos DOMS para desarrollos.

Instrumentos de captura de plusvalia.

Espacios de servicios publicos (centros de gestion ciudadana) en centros de
transferencia.

Politica presupuestal anual para infraestructura DOMS.

10. Indicadores de evaluacion de impacto urbano del transporte.

Estrategia 4.4: Gobernanza y sostenibilidad financiera del sistema.

Objetivo particular: Establecer un modelo institucional y financiero estable, transparente
y participativo para el transporte publico.

Politicas:

1.

2.

Crear instrumentos de coordinacion y administracion del sistema integrado de
transporte.

Normar técnicamente la tecnologia de recaudo, la gestion de la flota, la operacion y
los estandares de servicio de servicio publico de transporte y servicios conexos.
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3. Generar un sistema de financiamiento multi fuente.
4. Crear instrumentos de evaluacion y rendicién de cuentas basados en gobernanza.
5. Asegurar politicas de incentivo a la calidad y desempefio.

Lineas de accion:
1. Proyecto organizacional de reingenieria del organismo oficial de gestion de la
movilidad del municipio.
2. Modelo de gestidn publica con participacion privada regulada del Sistema Integrado
de Transporte.

3. Proyecto de tarifa técnica y mecanismos de subsidio cruzado.

4. Fideicomiso y fondo de estabilizacion tarifaria.

5. Convenio de coordinacién del municipio y el sistema integrado con federacion y
estado.

6. Auditorias externas e internas periodicas.

7. Reglamento operativo del organismo de transporte.

8. Capacitacién en gestion publica del transporte.

9. Reportes publicos accesibles.
10. Estrategia de comunicacion y transparencia.
11. Indicadores de sostenibilidad financiera.

e AAE 5. Transporte de Carga

Objetivo estratégico:

Optimizar la logistica urbana y la circulacion del transporte de carga mediante la planeacion
de rutas, horarios y nodos de transferencia, para reducir impactos negativos en la zona
patrimonial, la movilidad urbana, el ambiente y la seguridad vial.

Estrategia 5.1: Planeacion territorial y operativa del transporte de carga.

Objetivo particular: Establecer una red de circulacion y horarios diferenciados para el
transporte de carga, priorizando eficiencia y reduccién de conflictos viales.

Politicas:
1. Jerarquizar las vialidades por tipo de carga permitida.
Establecer horarios de acceso diferenciados por zona.
Restringir el acceso a zonas patrimoniales.
Coordinar con las autoridades de transito y desarrollo urbano las politicas de
gestion.

LN

Lineas de accion:
1. Registro periddico georreferenciado de rutas y destinos de carga.
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2.
3
4
5.
6.
7
8
9.
1

0.

Establecimiento de horarios de carga y descarga.

Sefializacion vial especifica para vehiculos de carga.

Poligono de restriccién de carga pesada.

Revision normativa para circulacion de carga.

Integracion con plataformas logisticas regionales.

Convenios con camaras de transporte y comercio.

Sistema de monitoreo de cumplimiento de politicas y mejora.

Difusion de reglamento a transportistas y locatarios.

Indicadores de impacto en tiempos de viaje, zonas, horarios y emisiones.

Estrategia 5.2: Consolidacion de nodos logisticos y zonas de transferencia.

Objetivo particular: Desarrollar infraestructura especializada para la transferencia
eficiente y ordenada de mercancias en puntos estratégicos del municipio.

Politicas:

1.

2.

4.

Determinar la reserva de suelo para zonas logisticas, en accesos de la ciudad y de
las zonas de restriccion.

Crear el equipamiento publico necesario para consolidacion y reparto.

Crear incentivos para la gestién e inversién privada en sistemas logisticos de carga
y de reparto de ultimo kildmetro.

Desarrollar los mecanismos de gestion conjunta entre municipio y sector logistico.

Lineas de accion:

1.

2
3
4
5.
6.
7
8
9.
1

Identificacién de sitios para nodos logisticos.

Proyecto ejecutivo de centros de carga ligera.

Manual técnico de disefio de zonas logisticas.

Convenios publico-privados para operacion.

Espacios de transferencia a vehiculos no motorizados.
Estacionamientos periféricos para vehiculos pesados.
Reubicacion progresiva de centros de distribucién informales.
Fondo de infraestructura logistica urbana.

Sistema de control de acceso a zonas logisticas.

0. Indicadores de eficiencia logistica urbana.

Estrategia 5.3: Promocion de logistica sostenible de ultimo kildmetro.

Objetivo particular: Reducir el impacto ambiental y vial del reparto urbano mediante
soluciones de ultimo kilbmetro con vehiculos de bajo impacto.

Politicas:

1.
2.

Crear incentivos al uso de vehiculos eléctricos 0 no motorizados.
Crear la regulacion diferenciada por tipo de carga y tecnologia.
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3,
4.

Generar la capacitacion para operadores de ultimo kildometro.
Crear apoyo para la adaptacion e innovacién tecnolégica en materia de logistica
urbana.

Lineas de accion:

1.

2
3
4
5.
6.
7
8
9.
1

Zonificacion de areas de ultima milla.

Apoyo a flotas eléctricas y triciclos de reparto.
Espacios seguros para estacionamiento y carga.
Normativa para reparto en bicicleta y moto eléctrica.
Aplicacién digital de control de entregas.

Reduccioén de tarifas a operadores sustentables.
Convenios con empresas de paqueteria.
Diagndstico de demanda de ultimo kildmetro.
Apoyo a startups logisticas locales.

0. Indicadores de impacto ambiental y vial del sistema de ultimo kilbmetro por zona.

Estrategia 5.4: Gobernanza e institucionalizacion de la logistica urbana.

Objetivo particular: Establecer mecanismos de coordinacién, regulaciéon y evaluacion del
transporte de carga urbana con enfoque regional y sustentable.

Politicas:

1.
2.
3.

4.

Crear una instancia municipal de gestion logistica y la movilidad de carga.
Desarrollar un marco normativo actualizado y aplicable en la materia.

Fomentar la participacion del sector privado y la ciudadania coordinadamente en el
disefio, implementacion y evaluacion de las acciones.

Evaluar continuamente el desempenio logistico.

Lineas de accion:

—
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Comité técnico de logistica urbana.

Plataforma de registro y permisos para vehiculos de carga.
Reglamento municipal de logistica sustentable.

Indicadores publicos de eficiencia y seguridad.

Encuestas periddicas a operadores.

Capacitacion en logistica urbana sostenible.

Articulacién con municipios vecinos y estado en materia logistica.
Difusién de derechos y obligaciones.

Integracion de sistemas de informacién geo logistica.

AAE 6. Taxis, Plataformas y Autos Compartidos

Objetivo estratégico:
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Regular e integrar los servicios de transporte individual bajo demanda, garantizando
calidad, seguridad y complementariedad con el sistema de movilidad sustentable,
minimizando externalidades negativas.

Estrategia 6.1: Regulacion e integracion de servicios de transporte bajo demanda.

Objetivo particular: Establecer un marco normativo y operativo que armonice taxis,
plataformas digitales y servicios compartidos dentro del sistema de movilidad.

Politicas:

1. Crear un sistema local de registro y regulacién de plataformas digitales.
Crear condiciones equitativas de operacion entre taxis y plataformas.
Desarrollar sistemas de interoperabilidad con infraestructura publica.
Mejorar continuamente la eficiencia y cobertura territorial.

o

Lineas de accion:
1. Registro unico (compartido con el Gobierno del Estado) de operadores y vehiculos.
2. Revision y actualizacion del marco normativo.
3. Sistema digital de control y monitoreo.
4. Plataforma municipal para reporte ciudadano.
5. Establecimiento de una politica clara y transparente de tarifas de cara a los usuarios.
6. Norma y programa de sefalizacion y bahias exclusivas para ascenso/descenso.
7. Estrategia de integracion tarifaria con transporte publico.
8. Acuerdos de interoperabilidad tecnoldgica.
9. Sistema de incentivos a vehiculos eléctricos.
10. Evaluacion semestral del desempefio del servicio.

Estrategia 6.2: Mejora de la calidad del servicio y profesionalizacion.

Objetivo particular: Elevar la calidad, seguridad y percepcion del servicio de taxis y
plataformas mediante capacitacién, estandares técnicos y atencién al usuario.

Politicas:

1. Generar la certificacion y registro municipal obligatorio de operadores.
Crear protocolos de atencioén, seguridad y género.
Crear las politicas de evaluacion y retroalimentacion de usuarios.
Estimular las buenas practicas operativas.

LN

Lineas de accidn:
1. Programa de formacion continua para conductores.
2. Manual de calidad del servicio para taxis y plataformas.
3. Botén de panico y GPS en todas las unidades.
4. Campanas sobre trato digno y no discriminacion.
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5. Aplicacion con calificacion de servicios.

6. Certificacion de vehiculos seguros y limpios.

7. Supervision aleatoria y auditoria de unidades.

8. Protocolo de atencién a personas vulnerables.
9. Reconocimiento anual a operadores ejemplares.
10. Vinculacion con programas de inclusion laboral.

Estrategia 6.3: Promocion del transporte compartido y eficiente.

Objetivo particular: Incentivar el uso de vehiculos compartidos y servicios colectivos bajo
demanda como opcién eficiente y ambientalmente sustentable.

Politicas:
1. Promover las politicas de viajes compartidos.
Generar politicas de uso eficiente del espacio publico y reduccién vehicular.
Crear incentivos a tecnologias limpias.
Fomentar la integracion con centros de movilidad multimodales.

N

Lineas de accion:
1. Zonas preferenciales de ascenso para viajes compartidos.
2. Plataforma de emparejamiento de viajes por zonas.
3. Programas piloto de autos compartidos comunitarios.
4. Reduccién de impuestos a unidades compartidas eléctricas.
5. Espacios de carga para vehiculos eléctricos compartidos.
6. Indicadores de eficiencia en ocupacion vehicular.
7. Convenios con empresas para transporte compartido laboral.
8. Mecanismos de seguridad digital para viajes compartidos.
9. Aplicacion de alertas georreferenciadas.
10. Manual de operacion de sistemas de transporte compartido.

Estrategia 6.4: Supervisiéon y control institucional del servicio individual.

Objetivo particular: Fortalecer las capacidades institucionales de regulacién, monitoreo y
control de los servicios de transporte individual a nivel local.

Politicas:
1. Crear mecanismos de supervision permanente y aleatoria de unidades.
2. Crear los mecanismos de coordinacion entre movilidad, transito y seguridad, estado
y municipio.
3. Generar politicas de transparencia en procesos regulatorios.
4. Generar un uso intensivo de tecnologias de monitoreo.

Lineas de accion:
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Unidad municipal de gestién de plataformas y taxis.

Sistema de infracciones automatizadas.

Base de datos integrada con transporte publico.

Revision y validacién anual de unidades.

Capacitacion institucional en regulacion tecnologica.

Informe publico trimestral de incidentes y desempenio.

Médulo de atencion al usuario presencial y digital.

Convenio con fiscalia y seguridad publica, estado y municipio.
Auditorias externas a plataformas y operadores.

. Actualizacion de reglamento con participacién ciudadana.

AAE 7. Transporte Motorizado (Autos y Motocicletas), Vialidad y
Estacionamiento

Objetivo estratégico:

Reducir los impactos negativos del transporte motorizado privado mediante una gestion
integral de la vialidad y el estacionamiento, desincentivando el uso ineficiente del automovil
y promoviendo el reordenamiento del espacio publico urbano.

Estrategia 7.1: Gestion de la demanda del transporte motorizado privado.

Objetivo particular: Implementar mecanismos que desincentiven el uso del automoévil en
zonas de alta demanda y fomenten modos sustentables de traslado.

Politicas:

1.

w

Priorizar el transporte publico y la movilidad activa sobre la movilidad motorizada
tradicional.

Crear instrumentos econdémicos de gestion de la demanda.

Regular accesos y tiempos de viaje a zonas de alta demanda.

Integrar la gestién racional de la movilidad tradicional con estrategias de
ordenamiento territorial por cercania.

Lineas de accion:

1.
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Programas de zonificacién, equipamiento y control de acceso vehicular, para
diferentes zonas de demanda de la ciudad, bajo el concepto de zonas 30 km y
barrios de 15 minutos.

Norma de cobro por congestion en zonas criticas.

Promocién de esquemas de viajes compartidos.

Aplicacion de tarifas de circulacion diferenciadas.

Campafas de concientizacion sobre impacto del automovil.

Restriccion de horario de circulacién en zonas patrimoniales historico-turisticas.
Programa de incentivos para usuarios que abandonen el vehiculo privado.
Sistemas de monitoreo de congestion.

Encuestas de habitos de movilidad periédicas para evaluar el cambio modal.
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10. Indicadores de impactos y ajuste normativo.

Estrategia 7.2: Ordenamiento y redisefio vial con enfoque multimodal.

Objetivo particular: Reconfigurar las vialidades urbanas para garantizar seguridad vial,
eficiencia del sistema y equidad modal.

Politicas:
1. Crear una mayor congruencia en la jerarquizacion funcional de vialidades.
2. Promover en el disefio vial la reduccién del espacio vial dedicado a vehiculos
privados.
3. Crear politicas geométricas de diseno vial para gestionar velocidades seguras.
4. Mejorar la integracién paisajistica y ambiental del espacio vial con los componentes

no motorizados de la movilidad.

Lineas de accion:

1.
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9.

Actualizacion del catastro vial municipal.

Manual de disefio vial con enfoque multimodal “Calles Completas”.

Intervencién de cruces peligrosos bajo un enfoque multicriterio.

Ampliacion de aceras y reduccion de carriles en zonas residenciales.
Implementacion de calles completas en vias locales en barrios y colonias.
Tratamientos viales especiales en zonas escolares y de hospitales.

lluminacion y sefalizacién para todos los modos.

Reasignacion del espacio vial en corredores estratégicos y corredores del sistema
de transporte publico.

Sistema de informacién preventiva y plan operativo anual de conservacion y
mantenimiento vial.

10. Indicadores de gestién de niveles de servicio vial por modo.

Estrategia 7.3: Gestion integral del estacionamiento.

Objetivo particular: Controlar el uso del espacio publico destinado al estacionamiento para
favorecer la rotacion, reducir la congestion y fomentar la equidad en su uso.

Politicas:

1.
2.

Crear politicas de tarificacion progresiva por zona y horario.

Generar politicas de reduccion progresiva de espacios de estacionamiento en via
publica.

Crear los espacios de integracion de los estacionamientos en centrales de
intercambio modal con transporte publico y modos activos.

Generar la regulacion de estacionamientos privados y subterraneos alineados con
el sistema multimodal de movilidad.
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Lineas de accion:

1.

oo

8.

9.
10.

Registro y gestion transparente georreferenciada de estacionamientos, espacios,
uso y costo de tarifa.

Sistema digital de cobro y control de espacios.

Norma para la dotacion de espacios exclusivos para bicicletas, electro moviles y
motocicletas en los estacionamientos.

Programa de restriccion paulatina y cobro diferenciado de estacionamiento en
banquetas, y respeto a cruces y areas peatonales.

Supervisién con tecnologia y sancién automatica.

Fondo municipal con recursos de parquimetros para apoyo a la movilidad activa.
Integracion tarifaria de estacionamientos y parquimetros con transporte publico y
ciclo movilidad de renta.

Normativa de minimo y maximo de cajones en nuevos desarrollos para
desincentivar el uso del automovil.

Evaluacién de rotacion y ocupacién por zona.

Campanas de sensibilizacion y cumplimiento voluntario.

Estrategia 7.4: Regulacion y seguridad del parque vehicular motorizado.

Objetivo particular: Fortalecer la regulacion y control del parque vehicular privado para
reducir siniestros, emisiones y uso ineficiente del espacio urbano.

Politicas:

1.

N

Controlar las emisiones y condiciones fisico-mecanicas.
Generar una regulacién diferenciada para motocicletas.

Crear las politicas de retiro y chatarrizacion.

Crear la normativa de seguridad vial y equipamiento vehicular.

Lineas de accion:

—
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10.

Programa de refuerzo a la verificacion vehicular obligatoria.

Programa de control de cilindrada, espacio vial y velocidad de motocicletas.
Normar la inspeccion técnica vehicular anual.

Campanas de seguridad vial para motociclistas.

Programa de refuerzo del registro municipal de motocicletas.

Programa de retiro y chatarrizacion de vehiculos abandonados o fuera de norma.
Programa de incentivos a vehiculos eléctricos.

Programa de restriccion de circulacion de vehiculos contaminantes.

Convenio de coordinacion con SEMARNAT y transito estatal en materia de gestion
del transito privado.

Indicadores de seguridad, eficiencia y emisiones del parque vehicular.
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3.1.4. Matriz de corresponsabilidad y plazos de

ejecucion.

A continuacion, se presenta la matriz de corresponsabilidad y plazos de ejecucién de las

lineas de accién propuestas:

Cuadro 3.2. Matriz de corresponsabilidad y plazos de ejecucion

Estrategia general / Estrategia particular / Linea de
accion.

AAE 1. Accesibilidad Universal y Peatonal

Objetivo Estratégico:

Garantizar el acceso equitativo, seguro y digno a los
espacios publicos y sistemas de movilidad mediante
infraestructura peatonal continua, accesible y de calidad,
promoviendo una ciudad caminable y conectada.

Estrategia 1.1: Red de infraestructura peatonal
continua y segura

Objetivo particular: Desarrollar una red peatonal
conectada y jerarquizada que priorice zonas histdricas,
turisticas, escolares y comerciales, asi como los centros
de barrios y colonias de nuevo desarrollo.

Lineas de accion:

Programa de conectividad peatonal por etapas, del centro
a la periferia.

Manual de disefio de infraestructura peatonal.

Programa de redisefio de banquetas y cruces en zonas
prioritarias de vias primarias y secundarias.

Programa de dotacién de mobiliario urbano accesible.

Programa de sefalizacion tactil en la zonas histérico-
turisticas como prioridad.
Programa de sistemas de iluminacién peatonal eficiente.

Programa de la politica de zonas 30 en todas las calles
locales.

Programa de mejora de infraestructura accesible existente
que presenta obstaculos o rampas mal disefiadas.

Portal web que permita procesos de evaluacion
participativa.

Politica presupuestal de obra publica para infraestructura
peatonal.

Estrategia 1.2: Accesibilidad universal en transporte y
espacio publico

Tipo de
accion

Eje
estratégico

Programa
Estratégico

Programa
Norma
Programa
Programa
Programa

Programa

Programa
Programa
Proyecto

Norma

Plazo de
ejecucion

LP

MP
cP
MP
MP
MP

MP
MP

MP
CP

CP

Equipo de proyecto

Establecer grupos de trabajo
permanentes por estrategia, con
una coordinacion general del
PIMUS a cargo de Movilidad, en
vinculacion con el Instituto
Municipal de Planeacién

Obras Publicas, Movilidad,
Desarrollo Urbano, Servicios
Municipales, IMPLAN.

Obras Publicas, Movilidad,
Desarrollo Urbano, Servicios
Municipales, IMPLAN.
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Cuadro 3.2. Matriz de corresponsabilidad y plazos de ejecucion

Estrategia general / Estrategia particular / Linea de
accion.

Objetivo particular: Asegurar que todo el sistema de
transporte y el entorno urbano sea accesible para
personas con discapacidad, personas mayores y
poblacion vulnerable.

Lineas de accion:

Programas locales a nivel barrio de registro y cambio de
barreras arquitectonicas.

Programa de adecuacion de estaciones y paradas del
sistema de transporte.

Programa de instalacion de sefalética accesible.
Aplicacion movil para reporte ciudadano.

Proyecto de incentivos para adaptacion de unidades.
Programa de capacitacion en inclusion y accesibilidad.
Campania de certificacion de espacios accesibles.
Convenio de coordinacion con sector salud y DIF.
Sistema de monitoreo con indicadores de accesibilidad.

Camparnia de difusion de los derechos de accesibilidad y
movilidad.

Estrategia 1.3: Calles completas y espacios publicos
integradores

Objetivo particular: Disefar calles como espacios
compartidos, seguros y atractivos para todas las
personas, priorizando la caminabilidad y la equidad
espacial.

Lineas de accion:

Proyectos de redisefio de corredores estratégicos.

Talleres de co-disefio comunitario a nivel de barrios y
colonias.

Programa de intervenciones piloto de urbanismo téactico.

Programa de disefio de paisaje para integracion de
vegetacion y sombra en zonas degradadas.

Programa de sefalizaciéon educativa y cultural orientada a
la movilidad sostenible.

Programa de rehabilitacion de plazas y andadores en mal
estado en barrios y colonias.

Norma para la aplicacion del manual de calles completas
en los proyectos urbanos publicos y privados.

Programa de mantenimiento y limpieza del espacio
urbano.

Sistema de indicadores de calidad urbana.

Estrategia 1.4: Gestion, control y evaluacion de la
movilidad peatonal

Objetivo particular: Institucionalizar mecanismos de
seguimiento, financiamiento y mejora continua de la
movilidad peatonal.

Tipo de
accion

Programa
Estratégico

Programa

Programa
Programa
Accion
Accion
Programa
Accion
Accion
Accién

Accion

Programa
Estratégico

Programa
Programa

Programa

Programa

Programa

Programa

Norma

Programa

Accién

Programa
Estratégico

Plazo de
ejecucion

MP

MP

MP

MP
CP
CP
MP
CP
CP
CP

CP

MP
MP
MP

MP

MP

MP

CP

MP
CP

Equipo de proyecto

Movilidad, DIF Municipal, Instituto
Municipal de las Mujeres,
Desarrollo Urbano.

Movilidad, DIF Municipal, Instituto
Municipal de las Mujeres,
Desarrollo Urbano.

Obras Publicas, Movilidad,
Desarrollo Urbano, Servicios
Municipales, IMPLAN.

Obras Publicas, Movilidad,
Desarrollo Urbano, Servicios
Municipales, IMPLAN.

Movilidad, Contraloria, Tesoreria,
IMPLAN, Participacion Ciudadana.
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Cuadro 3.2. Matriz de corresponsabilidad y plazos de ejecucion

Estrategia general / Estrategia particular / Linea de
accion.

Lineas de accioén:

Sistema municipal de indicadores de caminabilidad.
Observatorio ciudadano de movilidad peatonal.
Presupuesto participativo para proyectos peatonales.
Publicacién anual de avances.

Mapas de calor de flujos peatonales.

Encuestas de satisfaccion y percepcion.

Convenio marco de coordinacion con universidades para
impulso de las politicas de movilidad activa.

Normativa para control de calidad de los proyectos y
acciones de movilidad activa.

Programa anual y trianual de ejecucién de acciones y
politicas de movilidad activa.

AAE 2. Ciclismo Urbano y Electromovilidad de Bajo
Impacto

Objetivo Estratégico:

Fomentar el uso cotidiano de la bicicleta y los vehiculos
eléctricos ligeros como modos sustentables, seguros y
eficientes, integrados con el transporte publico y
respaldados por infraestructura de calidad y politicas de
incentivo.

Estrategia 2.1: Red ciclista continua, segura e
intermodal

Objetivo particular: Construir una red de infraestructura
ciclista protegida, conectada e integrada con el transporte
publico.

Lineas de accion:

Evaluacion anual del comportamiento de flujos ciclistas de
acuerdo con el crecimiento de la infraestructura de la red
propuesta.

Plan maestro de infraestructura ciclista por barrio y
colonia.

Programa anual de construccién de ciclovias, ciclocarriles
y carriles de prioridad ciclista, de acuerdo con la
planeacion local.

Programa de infraestructura ciclista prioritaria para
conexioén con los centros de transferencia modal,
estaciones y paraderos del sistema de transporte publico.

Biciestacionamientos seguros en sitios estratégicos.
Programa de dotacién de mobiliario urbano para ciclistas.

Programa de dotacién de sefalética horizontal y vertical
dedicada para el ciclismo.

Norma de incorporacion de cicloinfraestructura en nuevas
vialidades.

Tipo de
accion

Accion
Proyecto
Norma
Accion
Accion
Accion
Accion

Norma

Programa

Eje
estratégico

Programa

Estratégico

Accion

Programa

Programa

Programa

Programa

Programa

Programa

Norma

Plazo de
ejecucion

CP
MP
CP
CP
CP
CP

CP

CP

MP

LP

MP

CP

MP

MP

MP

MP
MP

MP

CP

Equipo de proyecto

Movilidad, Contraloria, Tesoreria,
IMPLAN, Participacion Ciudadana.

Establecer grupos de trabajo
permanentes por estrategia, con
una coordinacion general del
PIMUS a cargo de Movilidad, en
vinculacion con el Instituto
Municipal de Planeacién

Movilidad, Obras Publicas,
Desarrollo Urbano, IMPLAN.

Movilidad, Obras Publicas,
Desarrollo Urbano, IMPLAN.
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Cuadro 3.2. Matriz de corresponsabilidad y plazos de ejecucion

Estrategia general / Estrategia particular / Linea de
accion.

Sistema de seguimiento y evaluacion de la construccioén /
ampliacion de la red de infraestructura ciclista.

Norma de disefio presupuestal para el financiamiento
multianual de la red ciclista.

Estrategia 2.2: Promocion de la cultura ciclista y
electromovilidad ligera

Objetivo particular: Incentivar la adopcion de la bicicleta
y vehiculos eléctricos ligeros mediante educacion,
comunicacion, incentivos y regulacion.

Lineas de accion:

Campaiias escolares de ciclismo urbano.

Campanias de visibilizacion y respeto al ciclista.
Talleres comunitarios de ciclismo urbano.

Guia de circulacion de bicicletas eléctricas y scooters.
Programa de bici-compartida eléctrica.

Programa de bici / electro patin de renta (Alimentador del
Sistema Integrado de Transporte).

Incentivos fiscales para bicicletas y vehiculos ligeros.

Registro y marcaje de bicicletas.

Registro de la red de aliados ciclistas (comercios,
empresas).

Certificacion de empresas ciclistas.

Evaluacion anual de la cultura ciclista.

Estrategia 2.3: Seguridad vial para usuarios
vulnerables en bicicleta

Objetivo particular: Reducir incidentes viales y mejorar
la percepcién de seguridad para personas que se

desplazan en bicicleta o electromovilidad de bajo impacto.

Lineas de accioén:
Registro anual de zonas de alto riesgo ciclista.

Programas de intervencién con urbanismo tactico en
cuencas ciclistas prioritarias.

Instalar camaras y sensores en cruceros peligrosos.
Programa de sefalética en zonas y derroteros de
escolares prioritariamente.

Capacitacion a cuerpos de transito en materia del trafico
ciclista.

Sistema de reporte ciudadano.

Estrategia zonas 30 para reduccién de limites de
velocidad.

Norma de control de vehiculos pesados en zonas
ciclistas.

Tipo de
accion

Accion

Norma

Programa
Estratégico

Accién
Accion
Accion
Norma
Accion
Proyecto
Accion
Accion
Accién
Norma

Accion

Programa
Estratégico

Accion
Programa
Proyecto
Programa

Accion

Accion
Programa

Norma

Plazo de
ejecucion

CP

CP

CP
CP
CP
CP
CP

MP

CP
CP
CP
CP
CP

CP
MP
CP

MP

CP
CP
MP

CP

Equipo de proyecto

Educacion, Movilidad,
Comunicacion Social, Medio
Ambiente, IMPLAN.

Educacion, Movilidad,
Comunicacion Social, Medio
Ambiente, IMPLAN.

Seguridad Ciudadana, Movilidad,
Proteccion Civil, Transito
Municipal, IMPLAN.

Seguridad Ciudadana, Movilidad,
Proteccion Civil, Transito
Municipal, IMPLAN.
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Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.
Cuadro 3.2. Matriz de corresponsabilidad y plazos de ejecucion
Estrategia general / Estrategia particular / Linea de Tipo de Plazo de

accion. accion ejecucion EURIERR SRieves

Indicadores anuales de operacién y seguridad ciclista y

electromovilidad. e o
Estrategia 2.4: Gobernanza y gestion integral de la
movilidad ciclista
Objetivo particular: Institucionalizar la planeacion - . L
s L . - A Programa Movilidad, Contraloria, Planeacion
fmanmamna_r)to y evaluamor_] Qg la movilidad ciclista y Estratégico MP Municipal, Tesoreria, IMPLAN.
electromovilidad en el municipio.
Lineas de accion:
Comité técnico y ciudadano de movilidad ciclista. Accién CP
Sistema de informacion georreferenciada. Accion CP
Indicadores de desempefio y seguimiento. Accién CP
Publicacion anual del estado de la movilidad ciclista. Accion CP
Capacitacion institucional y transversal. Accién CP
Convenios con academia y sociedad civil. Accion CP Movilidad, Contraloria, Planeacion
Municipal, Tesoreria, IMPLAN.
Marco normativo actualizado. Norma CP
Coordinacion metropolitana en movilidad ciclista. Programa MP
Mecanlsmos_ d_e transparencia y control social para el Accion cP
fomento al ciclismo.
Plan maestro de la red ciclista, ejecutado, evaluado y
. < Programa MP
actualizado cada tres afios.
AAE 3. Ciclismo Utilitario y Comercio Ambulante
Objetivo Estratégico:
Establecer grupos de trabajo
Reconocer e integrar al ciclismo utilitario y al comercio permanentes por estrategia, con
ambulante como parte esencial de la movilidad econémica Eje Lp una coordinacién general del
local, garantizando condiciones de seguridad, inclusion y estratégico PIMUS a cargo de Movilidad, en
funcionalidad en el espacio publico y las vias urbanas. vinculacién con el Instituto
Municipal de Planeacién
Estrategia 3.1: Infraestructura funcional para el
ciclismo de carga y reparto
Objetivo particular: Generar las politicas normas y
procedimientos para gestionar las vialidades e Proarama Movilidad, Comercio y Abasto,
infraestructura urbana para el uso cotidiano y laboral de 9 MP Desarrollo Urbano, Transito,

Estratégico

bicicletas de carga, triciclos y vehiculos ligeros no IMPLAN.

motorizados.
Lineas de accion:

Registro de rutas de reparto en triciclo y bicicletas

utilitarias en zonas de alta demanda. S e

L . . . Movilidad, Comercio y Abasto,
Disefio y construccion de bahias de carga ligera. Programa MP Desarrollo Urbano. Transito
Sefializacion para vehiculos de carga no motorizada. Programa MP DL
Estaciones de descanso y resguardo. Proyecto CP
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Administracion 2024-2027. Subsecretaria de Transito, Movilidad y Transporte.

Cuadro 3.2. Matriz de corresponsabilidad y plazos de ejecucion

Estrategia general / Estrategia particular / Linea de
accion.

Espacios seguros de cruce en avenidas principales.
Capacitacion a usuarios sobre normas de transito.

Incorporacion del tema en normas y manuales de
infraestructura ciclista.

Registro municipal de ciclistas utilitarios.

Incentivos a comerciantes que usen vehiculos de baja
emision.

Estrategia 3.2: Integraciéon de comercio ambulante en
politicas de movilidad

Objetivo particular: Incorporar al comercio ambulante en
la planeacién de la movilidad, asegurando accesibilidad,
orden y sustentabilidad en el uso del espacio publico.

Lineas de accion:
Diagnostico participativo con comerciantes.

Zonificacion de comercio ambulante por tipo de producto.

Reubicacién concertada en areas de alta demanda
peatonal.

Disefio de médulos mdviles y desmontables.
Capacitacion en movilidad segura y gestion ambiental.
Espacios de resguardo y carga de mercancia.
Camparnias de convivencia peatonal-comercial.

Disefio participativo de espacios publicos multiuso.
Normativa clara sobre horarios y permanencia.

Supervisién con enfoque social.

Estrategia 3.3: Formalizacion productiva y sustentable
del comercio ambulante

Objetivo particular: Promover la formalizacién y
sostenibilidad del comercio en bicicleta, carritos y
estructuras moviles.

Lineas de accién:

Registro y credencializacién de comerciantes moviles.
Capacitacion en administraciéon y economia circular.
Linea de fomento y programa de microcréditos verdes.

Disefio de estructuras mdviles ergonémicas.
Disefio de espacios para venta temporal en zonas de
transito.

Disefio de la norma para exencion de pago por uso de via
bajo criterios sociales, para comercio ambulante que se
encuentre en situacion de regulacion.

Programa piloto de bicicletas comerciales compartidas.

Apoyo a colectivos de comercio comunitario en
cumplimiento.

Tipo de
accion

Programa
Accion
Norma
Accion

Accion

Programa
Estratégico

Accion
Programa
Programa

Proyecto

Accién
Programa

accion
Programa

Norma

Accion

Programa
Estratégico

Accion
Accion
Programa
Proyecto

Proyecto

Norma

Programa

Accion

Plazo de
ejecucion
MP
CP

CP

CP
CP

CP
MP
MP
CP
CP
MP
CP
MP
CP
CP

CP
CP
MP
CP
CP

CP

MP
CP

Equipo de proyecto

Movilidad, Comercio y Abasto,
Desarrollo Social, Servicios
Municipales, IMPLAN

Movilidad, Comercio y Abasto,
Desarrollo Social, Servicios
Municipales, IMPLAN

Movilidad, Economia, Comercio y
Abasto, Medio Ambiente,
Desarrollo Social, IMPLAN.

Movilidad, Economia, Comercio y
Abasto, Medio Ambiente,
Desarrollo Social, IMPLAN.
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Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.
Cuadro 3.2. Matriz de corresponsabilidad y plazos de ejecucion
Estrategia general / Estrategia particular / Linea de Tipo de Plazo de .
L A . by Equipo de proyecto
accion. accion ejecucion
Guia normativa para comercio sustentable. Norma CP
Desarrollo de indicadores de impacto econémico local. Accion CP

Estrategia 3.4: Gobernanza y coordinacion
intersectorial del comercio y movilidad ligera

Objetivo particular: Establecer un sistema de

coordinacion institucional para la gestion conjunta de Programa MP Movilidad, Comercio y Abasto,
movilidad ligera y comercio ambulante con enfoque de Estratégico Participacion Ciudadana, IMPLAN.
inclusion social y justicia espacial.
Lineas de accion:
Mesa técnica interinstitucional permanente. Accion CP
Agenda comun de movilidad y economia popular. Programa MP
Evaluacion de impacto urbano del comercio ambulante. Accion CP
Observatorio ciudadano del espacio publico. Proyecto CP
Plan anual de regularizacién con enfoque gradual. Accién CP Movilidad, Comercio y Abasto,
Indicadores de desempefio territorial. Accion CP Participacion Ciudadana, IMPLAN.
Auditorias sociales de espacio publico. Accion CP
Programa de atencion diferenciada por género y edad. Accién CP
Manual de coordinacién entre areas de gobierno sobre el

Norma CP
tema.
Indicadores de gestién y reporte de resultados. Accién CP
AAE 4. Sistema Integrado de Transporte
Objetivo Estratégico:

Establecer grupos de trabajo

Consolidar un sistema integrado de transporte publico permanentes por estrategia, con
multimodal, accesible, eficiente y de alta calidad, que Eje Lp una coordinacién general del
estructure el desarrollo urbano, promueva la equidad estratégico PIMUS a cargo de Movilidad, en
territorial y reduzca el uso del automovil privado. vinculacion con el Instituto

Municipal de Planeacién

Estrategia 4.1: Articulacion funcional y operativa del
sistema integrado

Movilidad, Transito Municipal,
MP Desarrollo Urbano, Finanzas
Municipales, IMPLAN.

Objetivo particular: Integrar fisica, operativa y
tarifariamente las rutas y modos de transporte en una red
coordinada y eficiente.

Programa
Estratégico

Lineas de accion:

Programa de regularizacion y redisefio de rutas,

f i i Programa MP

recuencias y concesiones.

Implementacion de un sistema de pago integrado y un Programa MP Movilidad, Transito Municipal,
fideicomiso de administracion. Desarrollo Urbano. Finanzas
Establecimiento de centros de transferencia modal y rutas Provecto CP e lprliee, WAL
troncales. Y

Unificacion de imagen y sefalética del sistema. Accién CP
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Cuadro 3.2. Matriz de corresponsabilidad y plazos de ejecucion

Estrategia general / Estrategia particular / Linea de
accion.

Plataforma digital de informacién al usuario.
Adaptacioén de infraestructura a intermodalidad.
Sistema de monitoreo de operacion en tiempo real.
Evaluacion técnica periddica de cobertura y eficiencia.
Politica de subsidios focalizados.

Mesa técnica de integracién institucional.

Estrategia 4.2: Mejora de calidad del servicio y
experiencia del usuario

Objetivo particular: Elevar la calidad, seguridad y confort
del transporte publico para atraer y retener usuarios.

Lineas de accion:

Programa de renovacion de unidades.

Instalacién de camaras y botones de panico.

Protocolos de atencion al usuario.

Sistema de encuestas periddicas de satisfaccion.
Capacitacion en atencion inclusiva y derechos humanos.
Campaiias de cultura del transporte publico.
Accesibilidad universal en todas las unidades.
Implementacion de paradas seguras e iluminadas.

App de trazado de rutas y horarios en tiempo real.

Observatorio ciudadano del transporte publico.

Estrategia 4.3: Planeacion y expansion del sistema de
movilidad con base en el DOMS

Objetivo particular: Priorizar el desarrollo urbano denso
y mixto en torno a los corredores de transporte publico.

Lineas de accion:
Planeacién maestra de corredores DOMS prioritarios.

Planes parciales de zonas de crecimiento y consolidacion
con enfoque del sistema de transporte.

Proyectos de vivienda social cerca de nodos.

Programa de articulacién con desarrolladores y sector
vivienda.

Andlisis de factibilidad de ampliaciéon de rutas por zonas
programadas de desarrollo, asi como rutas con otras
tecnologias como bandas eléctricas, elevadores publicos
o sistemas elevados de movilidad.

Manual técnico de lineamientos DOMS para desarrollos.

Instrumentos de captura de plusvalia.

Tipo de
accion

Accion
Programa
Proyecto

Accion

Norma

Accion

Programa
Estratégico

Programa
Proyecto
Norma
Programa
Accion
Accién
Programa
Programa
Proyecto

Accion

Programa
Estratégico
Programa
Programa

Programa

Accion

Programa

Norma

Norma

F_’Iazo fi'e
ejecucion
CP
MP
CP
CP
CP
CP

MP

MP
CP
CP
MP
CP
CP
MP
MP
CP
CP

MP

MP
MP

MP
CP

MP

CP
CP

Equipo de proyecto

Movilidad, Seguridad Ciudadana,
Comunicacion Social, Atencion
Ciudadana, IMPLAN.

Movilidad, Seguridad Ciudadana,
Comunicacion Social, Atencion
Ciudadana, IMPLAN.

Movilidad, Desarrollo Urbano,
IMPLAN, Obras Publicas.

Movilidad, Desarrollo Urbano,
IMPLAN, Obras Publicas.
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Cuadro 3.2. Matriz de corresponsabilidad y plazos de ejecucion

Estrategia general / Estrategia particular / Linea de
accion.

Espacios de servicios publicos (centros de gestion
ciudadana) en centros de transferencia.

Politica presupuestal anual para infraestructura DOMS.

Indicadores de evaluacién de impacto urbano del
transporte.

Estrategia 4.4: Gobernanza y sostenibilidad financiera
del sistema

Objetivo particular: Establecer un modelo institucional y
financiero estable, transparente y participativo para el
transporte publico.

Lineas de accion:

Proyecto organizacional de reingenieria del organismo
oficial de gestion de la movilidad del municipio.

Modelo de gestion publica con participacion privada
regulada del Sistema Integrado de Transporte.

Proyecto de tarifa técnica y mecanismos de subsidio
cruzado.

Fideicomiso y fondo de estabilizacién tarifaria.

Convenio de coordinacién del municipio y el sistema
integrado con federacion y estado.

Auditorias externas e internas periédicas.
Reglamento operativo del organismo de transporte.
Capacitacion en gestion publica del transporte.
Reportes publicos accesibles.

Estrategia de comunicacion y transparencia.

Indicadores de sostenibilidad financiera.

AAE 5. Transporte de Carga
Objetivo Estratégico:

Optimizar la logistica urbana y la circulacion del transporte
de carga mediante la planeacion de rutas, horarios y
nodos de transferencia, para reducir impactos negativos
en la zona patrimonial, la movilidad urbana, el ambiente y
la seguridad vial.

Estrategia 5.1: Planeacion territorial y operativa del
transporte de carga

Objetivo particular: Establecer una red de circulacion y
horarios diferenciados para el transporte de carga,
priorizando eficiencia y reduccion de conflictos viales.

Lineas de accion:

Registro periddico georreferenciado de rutas y destinos de
carga.

Tipo de
accion

Proyecto

Norma

Accion

Programa
Estratégico

Programa

Norma

Norma
Proyecto
Accion
Accién
Norma
Accion
Accién
Accién

Accion

Eje
estratégico

Programa
Estratégico

Accién

Plazo de
ejecucion

CP

CP
CP

MP

MP

CP

CP
CP

CP

CP
CP
CP
CP
CP
CP

LP

MP

CP

Equipo de proyecto

Movilidad, Tesoreria, Juridico,
Contraloria IMPLAN.

Movilidad, Tesoreria, Juridico,
Contraloria IMPLAN.

Establecer grupos de trabajo
permanentes por estrategia, con
una coordinacién general del
PIMUS a cargo de Movilidad, en
vinculacion con el Instituto
Municipal de Planeacion

Movilidad, Transito, Desarrollo
Urbano, IMPLAN.

Movilidad, Transito, Desarrollo
Urbano, IMPLAN.
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Cuadro 3.2. Matriz de corresponsabilidad y plazos de ejecucion
Estrategia general / Estrategia particular / Linea de Tipo de Plazo de .
L A . by Equipo de proyecto
accion. accion ejecucion
Establecimiento de horarios de carga y descarga. Norma CP
Sefializacion vial especifica para vehiculos de carga. Accion CP
Poligono de restriccion de carga pesada. Proyecto CP
Revisiéon normativa para circulaciéon de carga. Norma CP
Integracion con plataformas logisticas regionales. Programa MP
Convenios con camaras de transporte y comercio. Accién CP
Sls.tema de monitoreo de cumplimiento de politicas y Accién cP
mejora.
Difusion de reglamento a transportistas y locatarios. Accién CP
Indlcgdores dg ]mpacto en tiempos de viaje, zonas, Accion CP
horarios y emisiones.
Estrategia 5.2: Consolidacion de nodos logisticos y
zonas de transferencia
Objetivo particular: Desarrollar infraestructura Programa Movilidad, Obras Publicas,

MP Desarrollo Econémico, Comercio y
Abasto, IMPLAN.

especializada para la transferencia eficiente y ordenada

- " P Estratégico
de mercancias en puntos estratégicos del municipio.

Lineas de accion:

Identificacion de sitios para nodos logisticos. Programa MP

Proyecto ejecutivo de centros de carga ligera. Proyecto CP

Manual técnico de disefio de zonas logisticas. Norma CP

Convenios publico-privados para operacion. Accién CP

Espacios de transferencia a vehiculos no motorizados. Programa MP Movilidad, Obras Publicas,
. . . . Desarrollo Econémico, Comercio y

Estacionamientos periféricos para vehiculos pesados. Proyecto CP Abasto, IMPLAN.

_Reublcamon progresiva de centros de distribucion Programa MP

informales.

Fondo de infraestructura logistica urbana. Norma CP

Sistema de control de acceso a zonas logisticas. Proyecto CP

Indicadores de eficiencia logistica urbana. Accién CP

Estrategia 5.3: Promocion de logistica sostenible de
ultimo kilémetro

Movilidad, Medio Ambiente,
MP Desarrollo Econémico, Innovacion
y Tecnologia, IMPLAN.

Objetivo particular: Reducir el impacto ambiental y vial
del reparto urbano mediante soluciones de ultimo
kilometro con vehiculos de bajo impacto.

Programa

Estratégico

Lineas de accién:

Zonificacion de areas de ultima milla. Programa MP

Apoyo a flotas eléctricas y triciclos de reparto. Accion CP - ) )

Movilidad, Medio Ambiente,

Espacios seguros para estacionamiento y carga. Proyecto CP Desarrollo Econdmico, Innovacion
. - . y Tecnologia, IMPLAN.

Normativa para reparto en bicicleta y moto eléctrica. Norma CP

Aplicacion digital de control de entregas. Accion CP
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Equipo de proyecto

Movilidad, Transito, Juridico,
IMPLAN.

Movilidad, Transito, Juridico,
IMPLAN.

Establecer grupos de trabajo
permanentes por estrategia, con
una coordinacion general del
PIMUS a cargo de Movilidad, en
vinculacion con el Instituto
Municipal de Planeacion

Movilidad, Juridico, Tesoreria,
Transito, IMPLAN.

Movilidad, Juridico, Tesoreria,
Transito, IMPLAN.

PIMUS GTO.
Municipio de G j Gto. H. i . Administracién 2024-2027. Subsecretaria de Trénsito, Movilidad y Transporte.
Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.
Cuadro 3.2. Matriz de corresponsabilidad y plazos de ejecucion
Estrategia general / Estrategia particular / Linea de Tipo de Plazo de
accion. accion ejecucion
Reduccion de tarifas a operadores sustentables. Norma CP
Convenios con empresas de paqueteria. Accion CP
Diagnostico de demanda de ultimo kildmetro. Accion CP
Apoyo a startups logisticas locales. Accion CP
I'ncj|cadc_>r’es de impacto ambiental y vial del sistema de Accion CP
ultimo kildbmetro por zona.
Estrategia 5.4: Gobernanza e institucionalizacion de la
logistica urbana
Objetivo particular: Establecer mecanismos de p
L y s rograma
coordinacion, regulacion y evaluacion del transporte de Estratégico MP
carga urbana con enfoque regional y sustentable. 9
Lineas de accion:
Comité técnico de logistica urbana. Proyecto CP
Plataforma de registro y permisos para vehiculos de Accion cP
carga.
Reglamento municipal de logistica sustentable. Norma CP
Indicadores publicos de eficiencia y seguridad. Accién CP
Encuestas periddicas a operadores. Accion CP
Capacitacion en logistica urbana sostenible. Accién CP
Artl'cullamon con municipios vecinos y estado en materia Accién CP
logistica.
Difusion de derechos y obligaciones. Accion CP
Integracion de sistemas de informacion geo logistica. Proyecto CP
AAE 6. Taxis, Plataformas y Autos Compartidos
Objetivo Estratégico:
Regular e integrar los servicios de transporte individual
bajo demanda, garantizando calidad, seguridad y Eje
; . . o LP
complementariedad con el sistema de movilidad estratégico
sustentable, minimizando externalidades negativas.
Estrategia 6.1: Regulacion e integracion de servicios
de transporte bajo demanda
Objetivo particular: Establecer un marco normativo y p
. . ) o rograma
operativo que armonice taxis, plataformas digitales y - MP
iy . . o Estratégico
servicios compartidos dentro del sistema de movilidad.
Lineas de accion:
Registro unico (compartldo con el Gobierno del Estado) Accién CP
de operadores y vehiculos.
Revisién y actualizacién del marco normativo. Norma CP
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Cuadro 3.2. Matriz de corresponsabilidad y plazos de ejecucion
Estrategia general / Estrategia particular / Linea de Tipo de Plazo de Equi
s > . y: quipo de proyecto
accion. accion ejecucion
Sistema digital de control y monitoreo. Proyecto CP
Plataforma municipal para reporte ciudadano. Accion CP

Establecimiento de una politica clara y transparente de

tarifas de cara a los usuarios. N C

Norma y programa de sefializacion y bahias exclusivas Programa MP

para ascenso/descenso.

Estrategia de integracion tarifaria con transporte publico. Proyecto CP

Acuerdos de interoperabilidad tecnologica. Accion CP

Sistema de incentivos a vehiculos eléctricos. Norma CP

Evaluacion semestral del desempefio del servicio. Accion CP

Estrategia 6.2: Mejora de la calidad del servicio y

profesionalizacion

Objetivo particular: Elevar la calidad, seguridad y Proarama Movilidad, Educacién, Seguridad
percepcion del servicio de taxis y plataformas mediante 9 MP Ciudadana, Comunicacion Social,

Estratégico

capacitacion, estandares técnicos y atencion al usuario. IMPLAN.

Lineas de accién:

Programa de formacién continua para conductores. Accién CP

Manual de calidad del servicio para taxis y plataformas. Norma CP

Botdn de panico y GPS en todas las unidades. Proyecto CP

Campaiias sobre trato digno y no discriminacion. Accién CP

Aplicacion con calificacion de servicios. Accion CP Movilidad, Educacion, Seguridad
Ciudadana, Comunicacion Social,

Certificacion de vehiculos seguros y limpios. Accién CP IMPLAN.

Supervisién aleatoria y auditoria de unidades. Accién CP

Protocolo de atencion a personas vulnerables. Norma CP

Reconocimiento anual a operadores ejemplares. Norma CP

Vinculacion con programas de inclusion laboral. Accién CP

Estrategia 6.3: Promocion del transporte compartido y
eficiente

Objetivo particular: Incentivar el uso de vehiculos
compartidos y servicios colectivos bajo demanda como
opcion eficiente y ambientalmente sustentable.

Movilidad, Medio Ambiente,
MP Desarrollo Social, Innovacion y
Tecnologia, IMPLAN.

Programa
Estratégico

Lineas de accion:

Zonas preferenciales de ascenso para viajes compartidos. Proyecto CP

Plataforma de emparejamiento de viajes por zonas. Accién CP

Programas piloto de autos compartidos comunitarios. Proyecto CP Movilidad, M(_edio Ambier?t'e,
Zeeitjrf:;;c;n de impuestos a unidades compartidas Accion cp Desa_lr_glr?oif;:',l ,\lﬂngfx"lﬂ\flon y
Espacios de carga para vehiculos eléctricos compartidos. Proyecto CP

Indicadores de eficiencia en ocupacién vehicular. Accion CP
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Cuadro 3.2. Matriz de corresponsabilidad y plazos de ejecucion

Estrategia general / Estrategia particular / Linea de
accion.
Convenios con empresas para transporte compartido
laboral.

Mecanismos de seguridad digital para viajes compartidos.

Aplicacion de alertas georreferenciadas.

Manual de operacién de sistemas de transporte
compartido.

Estrategia 6.4: Supervision y control institucional del
servicio individual

Objetivo particular: Fortalecer las capacidades
institucionales de regulacion, monitoreo y control de los
servicios de transporte individual a nivel local.

Lineas de accion:

Unidad municipal de gestién de plataformas y taxis.
Sistema de infracciones automatizadas.

Base de datos integrada con transporte publico.
Revision y validacion anual de unidades.
Capacitacion institucional en regulacion tecnoldgica.
Informe publico trimestral de incidentes y desempefio.

Médulo de atencion al usuario presencial y digital.
Convenio con fiscalia y seguridad publica, estado y
municipio.

Auditorias externas a plataformas y operadores.

Actualizacion de reglamento con participacion ciudadana.

AAE 7. Transporte Motorizado (Autos y Motocicletas),
Vialidad y Estacionamiento

Objetivo Estratégico:

Reducir los impactos negativos del transporte motorizado
privado mediante una gestion integral de la vialidad y el
estacionamiento, desincentivando el uso ineficiente del
automovil y promoviendo el reordenamiento del espacio
publico urbano.

Estrategia 7.1: Gestion de la demanda del transporte
motorizado privado

Objetivo particular: Implementar mecanismos que
desincentiven el uso del automdvil en zonas de alta
demanda y fomenten modos sustentables de traslado.

Lineas de accion:

Programas de zonificacién, equipamiento y control de
acceso vehicular, para diferentes zonas de demanda de la
ciudad, bajo el concepto de zonas 30 km y barrios de 15
minutos.

Norma de cobro por congestidon en zonas criticas.

Tipo de
accion

Accion
Proyecto
Accién

Norma

Programa
Estratégico

Proyecto
Proyecto
Accion
Accién
Accion
Accion
Accién
Accion
Norma

Norma

Eje
estratégico

Programa
Estratégico

Programa

Norma

Plazo de
ejecucion

CP
CP
CP
CP

MP

CP
CP
CP
CP
CP
CP
CP
CP
CP
CP

LP

MP

MP

CP

Equipo de proyecto

Movilidad, Contraloria, Transito,
IMPLAN.

Movilidad, Contraloria, Transito,
IMPLAN.

Establecer grupos de trabajo
permanentes por estrategia, con
una coordinacién general del
PIMUS a cargo de Movilidad, en
vinculacion con el Instituto
Municipal de Planeacién

Movilidad, Medio Ambiente,
Transito, IMPLAN.

Movilidad, Medio Ambiente,
Transito, IMPLAN.
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Cuadro 3.2. Matriz de corresponsabilidad y plazos de ejecucion

Estrategia general / Estrategia particular / Linea de
accion.

Promocion de esquemas de viajes compartidos.

Aplicacion de tarifas de circulacion diferenciadas.

Campanias de concientizacion sobre impacto del
automovil.

Restriccion de horario de circulacion en zonas
patrimoniales historico-turisticas.

Programa de incentivos para usuarios que abandonen el
vehiculo privado.

Sistemas de monitoreo de congestion.

Encuestas de habitos de movilidad periédicas para
evaluar el cambio modal.

Indicadores de impactos y ajuste normativo.

Estrategia 7.2: Ordenamiento y redisefio vial con
enfoque multimodal

Objetivo particular: Reconfigurar las vialidades urbanas
para garantizar seguridad vial, eficiencia del sistema y
equidad modal.

Lineas de accion:

Actualizacion del catastro vial municipal.

Manual de disefio vial con enfoque multimodal “Calles
Completas”.

Intervencion de cruces peligrosos bajo un enfoque
multicriterio.

Ampliacién de aceras y reduccion de carriles en zonas
residenciales.

Implementacion de calles completas en vias locales en
barrios y colonias.

Tratamientos viales especiales en zonas escolares y de
hospitales.

lluminacion y sefializacién para todos los modos.

Reasignacion del espacio vial en corredores estratégicos
y corredores del sistema de transporte publico.

Sistema de informacion preventiva y plan operativo anual
de conservaciéon y mantenimiento vial.

Indicadores de gestion de niveles de servicio vial por
modo.

Estrategia 7.3: Gestion integral del estacionamiento

Objetivo particular: Controlar el uso del espacio publico
destinado al estacionamiento para favorecer la rotacion,
reducir la congestion y fomentar la equidad en su uso.

Lineas de accion:

Registro y gestion transparente georreferenciada de
estacionamientos, espacios, uso y costo de tarifa.

Sistema digital de cobro y control de espacios.

Tipo de
accion
Accion
Accion
Accién
Norma
Norma

Proyecto
Accién

Accion

Programa
Estratégico

Programa

Norma
Programa

Programa

Programa

Programa

Programa

Proyecto

Programa

Accién

Programa
Estratégico

Programa

Accion

Plazo de
ejecucion

CP
CP
CP

CP

CP

CP

CP

CP

MP

MP

CP

MP

MP

MP

MP
MP

CP

MP

CP

MP

MP

CP

Equipo de proyecto

Movilidad, Obras Publicas,
Desarrollo Urbano, Seguridad
Ciudadana, IMPLAN.

Movilidad, Obras Publicas,
Desarrollo Urbano, Seguridad
Ciudadana, IMPLAN.

Movilidad, Tesoreria, IMPLAN,
Transito.

Movilidad, Tesoreria, IMPLAN,
Transito.
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Cuadro 3.2. Matriz de corresponsabilidad y plazos de ejecucion
Estrategia general / Estrategia particular / Linea de Tipo de Plazo de .
L A . by Equipo de proyecto
accion. accion ejecucion
Norma para la dotacién de espacios exclusivos para
bicicletas, electro moviles y motocicletas en los Norma CP

estacionamientos.

Programa de restriccién paulatina y cobro diferenciado de

estacionamiento en banquetas, y respeto a cruces y areas  Programa MP
peatonales.
Supervision con tecnologia y sancion automatica. Accién CP
Fondo mun|C|pe.1I. con recursos de parquimetros para Norma cP
apoyo a la movilidad activa.
Integracion tarifaria de estacionamientos y parquimetros
con transporte publico y ciclo movilidad de renta. ey ©F
Normativa de minimo y maximo de cajones en nuevos
; . " Norma CP
desarrollos para desincentivar el uso del automovil.
Evaluacion de rotacién y ocupacion por zona. Accién CP
Campgnas de sens_lblllza_mon y cumplimiento voluntario de Accion CP
la politica de estacionamiento.
Estrategia 7.4: Regulacion y seguridad del parque
vehicular motorizado
ot ac e O\l programa Moz, Trani, edo
emisiones y uso ineficiente del espacio urbano. Ssimigfes NI, eITelem, (1R
Lineas de accion:
Camparnia de refuerzo a la verificacion vehicular .
obligatoria. St o
Campana de contro_l de cilindrada, espacio vial y Norma cP
velocidad de motocicletas.
Camparfia de inspeccion técnica vehicular anual. Accién CP
Campaiias de seguridad vial para motociclistas. Accién CP
Progrqma de refuerzo del registro municipal de Programa MP
motocicletas.
Programa de retiro y chatarrizacién de vehiculos Programa MP Movilidad, Transito, Medio
abandonados o fuera de norma. 9 Ambiente, Juridico, IMPLAN.
Programa de incentivos a vehiculos eléctricos. Programa MP
Programa de restriccion de circulacion de vehiculos p
i rograma MP
contaminantes.
Convenio de coordinacion con SEMARNAT y transito qn
- . iy . Accion CP
estatal en materia de gestion del transito privado.
Indicadores de seguridad, eficiencia y emisiones del Accion cP

parque vehicular.

*La definicion de equipo de proyecto se establece por funciones a fin de no alterar la estructura a cambio de denominaciones.
Para efectos de la tabla CP=Corto Plazo afio 2030, MP=Mediano Plazo afio 2040, y LP=Largo Plazo afio 2050. Los plazos estan referidos al
afio limite de ejecucion de la accion.

Fuente: Elaboracion propia.
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Derivado de esta matriz se sintetiza un cronograma de implementacion con las metas
principales.

Cronograma de implementacion 2025-2050:
La implementacion del PIMUS GTO se plantea en cinco fases, cada una con prioridades
estratégicas, maduracién institucional e inversion progresiva. El enfoque es secuencial,
multisectorial y adaptable.

Fase |I: Fundamentos y primeras redes (corto plazo):

Creacion de instancias técnicas y normativas.

Estudios y proyectos ejecutivos y de factibilidad técnica.

Arranque de red peatonal continua y ciclovias primarias.

Reingenieria de rutas y concesiones de transporte publico.

Mejora de unidades de transporte publico, unidades centro historico
Reestructuracion de los estacionamientos publicos.

Pilotos de logistica de ultima milla y zonas 30.

Creacidn de instancias de control y administracion para integracion tarifaria.

Fase Il: Consolidaciéon de modos activos y transporte publico (mediano plazo):

Expansion de ciclovias intermodales.

Consolidacion de sistema de transporte publico con integracion tarifaria.
Primera generacion de nodos DOMS vy vivienda en corredores.
Implementacion de plataformas digitales de movilidad y monitoreo.
Creacion de centros de transferencia logistica.

Fase lll: Intermodalidad avanzada y gobernanza integral (mediano plazo):

Fase IV: Transformacion estructural del modelo urbano-movilidad (largo plazo):

Red de movilidad ciclista secundaria conectada al sistema general.
Integracion tarifaria total y cobertura metropolitana.

Maduracién de gobernanza logistica y de plataformas compartidas.
Operacion de estacionamientos periféricos.

Consolidacién del sistema de control y evaluacion.

Consolidacién de corredores DOMS metropolitanos.

Transporte publico con flota baja en emisiones.

Reduccién del parque vehicular privado.

Regulacion progresiva de comercio ambulante movil y formalizado.
Cobertura plena de accesibilidad universal.

Fase V: Sostenibilidad e innovacién (largo plazo):

Gobernanza metropolitana consolidada.
Innovacion tecnoldgica (IA, datos abiertos, vehiculos auténomos).

75



Estudio, diagnésticos y consideraciones para el
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable en el Municipio de Guanajuato.
PIMUS GTO.

Municipio de G i Gto. H. i . Administracién 2024-2027. Subsecretaria de Trénsito, Movilidad y Transporte.
Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

e Evaluacién general del PIMUS GTO vy redisefio a 2075.
e 100% del sistema intermodal operativo.
o Certificacion internacional de movilidad sustentable.

Esquema de Gobernanza del PIMUS GTO:

1. Coordinacion General
Responsable: Unidad de Movilidad de primer nivel de decisién.
Funciones: Coordinacién interinstitucional, seguimiento, validacion técnica, enlace
con el Ayuntamiento.

2. Instancia Técnica de Implementacion (ITI-PIMUS)
Integrantes: Unidades de Movilidad, Obras Publicas, Desarrollo Urbano, IMPLAN,
Tesoreria, Medio Ambiente, Economia, Comercio y Abasto, Seguridad, Transito.
Funciones: Planificacion operativa, evaluacion, alineacion normativa vy
presupuestaria.

3. Comité Ciudadano de Movilidad Sustentable
Integrantes: Representantes vecinales, colectivos ciclistas, academia, camaras
empresariales, sector transporte, comercio informal y personas con discapacidad.
Funciones: Seguimiento social, control ciudadano, retroalimentacién de politicas,
evaluacién participativa.

4. Observatorio Municipal de Movilidad
Responsable: IMPLAN y universidades locales
Funciones: Monitoreo de indicadores, transparencia, publicaciones técnicas,
evaluaciones de medio término.
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4. Instrumentos.

El PIMUS GTO 2050, se fundamenta en el concepto del Desarrollo Orientado a la Movilidad
Sostenible, que busca integrar usos de suelo, modos de transporte sustentable y una
estructura urbana compacta, mixta y accesible. Este enfoque promueve una ciudad
centrada en las personas, con prioridad al transporte publico, peatonal y ciclista, reduciendo
la dependencia del automovil y fomentando una movilidad equitativa y baja en emisiones.
Por lo anterior, los instrumentos propuestos guian la implementacién del Sistema
Multimodal de Movilidad y del Sistema Integrado de Transporte.

4.1.Planeacion programacion.

A continuacién, se proponen los instrumentos derivados en materia de planeacion,
programacion y regulacion para el PIMUS GTO 2050.

Instrumentos de Planeacion

Convenio Maestro de Movilidad Urbana Sustentable PIMUS GTO 2050.
Documento rector que integra la vision, objetivos, estrategias, metas e indicadores
del PIMUS 2050. En él se establecen las medidas de coordinacion territorial de los
modos de transporte y movilidad, asi como los sectores involucrados. Se firma por
todos los actores institucionales y empresariales que participaran en la
implementacion.

Convenios Especificos por Ruta.

Documento rector del acuerdo entre la autoridad y el permisionario/concesionario
para la mejora del servicio y de la ruta, la modernizacion del sistema, la renovacion
de unidades y la actualizacion del documento de concesion. Este convenio se rige
por el plan de rutas anexo al presente documento. Una vez realizado el programa
funcional y ejecutivo de rutas, los nuevos concesionarios deberan firmar el convenio
respectivo, en el cual se estableceran las condiciones para la prestacién del servicio.

Planes Maestros de Diseino Urbano de Movilidad Sostenible.

Aplicacion del PIMUS GTO a detalle en zonas especificas: Centro Histoérico, barrios
de 15 minutos, zonas 30 km/h y corredores. Se definen redes, equipamiento,
especificaciones y proyectos prioritarios.

Programa Municipal de Movilidad 2025-2027.
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Herramienta de programacion trianual, alineada al Programa Estatal de Movilidad,
al Programa de Gobierno y al proyecto de presupuesto. Incluye metas fisicas,
costos, fases y responsables para los tres afios de la administracién.

¢ Instrumentos de Programacion Técnica y de Proyecto

Estudio Funcional Ejecutivo de Rutas y Cobertura del Transporte Publico.
Incluye la modelacion de la demanda por etapa de ejecucion, el redisefio de rutas,
el andlisis de tiempos y frecuencias, asi como la evaluacién de la infraestructura de
movilidad a equiparse en los derroteros, considerando elementos como
accesibilidad peatonal, infraestructura ciclista, paraderos y otros componentes
complementarios.

Proyectos Ejecutivos de Infraestructura Ciclista y Peatonal.

Disefio a detalle de ciclovias, andadores, cruceros seguros, sefialética y mobiliario.
Incluye cronogramas y costos unitarios, por obra programada en el programa de
inversion.

Proyectos Ejecutivos de Centros de Transferencia Modal y Estaciones
Intermodales.

Reserva territorial, arquitectura, ingenieria, operacion y vinculacién territorial de
terminales clave para integracién de modos.

¢ Instrumentos Normativos y Regulatorios

Actualizacién del Reglamento Municipal de Movilidad Sustentable y Seguridad
Vial.

Norma general que regula los modos de transporte y movilidad, la jerarquia vial, las
sanciones, los instrumentos de gestién y los derechos de movilidad, en alineacién
con el PIMUS GTO.

Norma de Estacionamiento Publico y Manual de Estacionamiento Regulados
Parquimetros y Zonas de Carga).

Zonificacion y programacion de intervenciones. Normas técnicas de equipamiento,
financiamiento, tarifas, tecnologias de control y espacios disponibles. Lineamientos
técnicos y operativos para el control, tarifas, permisos vy fiscalizacién de
estacionamientos.

Norma de Logistica Urbana y Ultima Milla.

Norma sobre los flujos de carga, nodos de transferencia, rutas de reparto, asi como
la norma para consolidacion y electromovilidad de ultima milla.
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Manual de Diseno Vial y Norma Técnica de Calles Completas y Espacio
Publico.

Parametros geométricos, materiales, sefalizacién, niveles de servicio y estandares
de accesibilidad universal. Norma municipal como guia de todas las intervenciones
urbanas, publicas y privadas. Criterios para intervenciones integrales de vialidad con
prioridad peatonal y ciclista. Incluye tipologias urbanas.

Reglamento Interior del Sistema de Transporte Publico Integrado.
Define condiciones de operacion, tarifas, estandares de calidad, intermodalidad,
evaluacién y derechos de los usuarios.

Normas de Movilidad Escolar, Peatonal y Ciclista Segura.
Guias obligatorias para escuelas, desarrollos urbanos, instituciones publicas y
privadas. Incluye medidas de seguridad vial.

Norma de Gestion del Espacio Publico con Comercio Ambulante.
Regula la ubicacion, horarios, condiciones de operacion y derechos de comerciantes
en zonas de alta demanda peatonal.

Instrumentos de Evaluaciéon, Monitoreo y Control

Sistema Municipal de Indicadores de Movilidad Sustentable.
Indicadores técnicos, ambientales, sociales y econdémicos. Con linea base, metas
quinquenales y sistemas de actualizacion.

Sistema de Monitoreo de Operacién del Transporte Publico y Ciclista.
Plataforma digital con georreferenciacion de rutas, frecuencias, incidentes, niveles
de ocupacién y percepcién ciudadana.

Bitacora e Informe Anual del PIMUS GTO.
Documento publico digital de evaluacion del avance, cumplimiento, problemas y
ajustes del programa.

Reglamento Interior del Observatorio Ciudadano de la Movilidad.
Instrumento de control social, deliberacion, analisis y participacion en la evaluacion
de politicas y resultados del PIMUS GTO.

Estos instrumentos permitiran guiar, controlar, evaluar y corregir de forma continua la
implementacién del PIMUS GTO hasta el afio 2050, asegurando su alineaciéon con los
principios del Desarrollo Orientado a la Movilidad Sostenible y los objetivos de
sostenibilidad, inclusién y eficiencia.

4.2.Organizacion.
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Para lograr instrumentar las acciones y proyectos del Plan Integral de Movilidad Urbana
Sustentable del Municipio de Guanajuato (PIMUS GTO), particularmente en lo relacionado
con la planeacion, operacién y control de un nuevo Sistema Integrado de Transporte, es
imprescindible establecer un modelo de operacion que garantice tanto el éxito de su
implementacién como su permanencia en el tiempo.

A partir de la imagen objetivo para el servicio de transporte publico, definida en este
instrumento de planeacién, se construye un modelo conceptual de gestion y operacion. En
el se identifican los componentes y actores clave, asi como la interrelacion entre ellos, con
el fin de orientar la implementacion y operacion del Sistema Integrado de Transporte en
Guanaijuato.

El objetivo principal de este modelo es asegurar la eficiencia, sostenibilidad y seguridad del
nuevo sistema, garantizando su adecuada implementacién y funcionamiento, y ofreciendo
un servicio de calidad a las y los usuarios. Para ello, se busca:

o Determinar los requerimientos de modificacion al marco legal e institucional.

o Fortalecer las areas responsables de planear, implementar, gestionar y regular el
nuevo sistema de transporte.

e Mejorar la coordinacion entre los actores clave del proyecto.

En esta seccién del PIMUS GTO se presenta una propuesta de modelo de gestién y
operacion del Sistema Integrado de Transporte del Municipio de Guanajuato. Este modelo
se describe de manera enunciativa y, por lo tanto, es flexible y susceptible de fortalecerse
a lo largo del proceso de planeacién e implementacion del proyecto.

En el cuadro siguiente se describe la propuesta del modelo de gestidén y operacién, en la
cual se pueden observar los principales actores y componentes, asi como la interrelacion
entre ellos a través de mecanismos de regulacién, flujo de informacion y flujo de recursos
economicos, necesarios para el funcionamiento del Sistema Integrado de Transporte en
Guanajuato (SIT Guanajuato).
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Cuadro 4.1. Propuesta de modelo de gestion y operacion del SIT Guanajuato.
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Fuente: Elaboracion propia.

4.2.2. Actores clave y principales componentes.

Como se puede observar en el cuadro anterior, se pueden identificar 3 actores clave dentro
del modelo propuesto:

a. Usuarios del servicio publico de transporte
b. Autoridad de movilidad
c. Empresas operadoras de transporte

Los componentes o instrumentos de apoyo que se definen en el modelo de gestiéon y
operacion son los siguientes:

Fideicomisos

Operador de recaudo y dispersion
Comité técnico de operacion y control
Centro de control y monitoreo

@ ~o o

4.2.2.1. Usuarios del servicio publico de transporte.
Como en toda politica publica, se debe poner en el centro de las decisiones a las personas.

El transporte publico debe garantizar en todo momento para sus usuarios desplazamientos
dignos y seguros. Esta propuesta de modelo de gestion y operacién busca que el servicio

81



Estudio, diagnésticos y consideraciones para el
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable en el Municipio de Guanajuato.
PIMUS GTO.

Municipio de G i Gto. H. i . Administracién 2024-2027. Subsecretaria de Trénsito, Movilidad y Transporte.
Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

de transporte sea mas seguro, de calidad, accesible, con tarifas claras y justas, y en este
sentido, son los principales beneficiados de la implementacion del SIT Guanajuato, con el
que se lograra un servicio de transporte mas eficiente y ordenado.

Los usuarios son las personas que utilizan el servicio que presentan las empresas
operadoras de transporte para desplazarse de un lugar a otro, ya sea en autobuses o
vehiculos tipo VAN en modalidades urbana y suburbana.

En el municipio de Guanajuato, el servicio publico de transporte es regulado por la
Secretaria de Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria de Transito, Movilidad y
Transporte. De esta subsecretaria se desprenden dos direcciones: la Direccion General de
Movilidad y Transporte Municipal, y la Direccion de Policia Vial, siendo la primera la
encargada directa del servicio publico de transporte.

Para articular de manera efectiva una politica de movilidad como la planteada en el PIMUS
GTO, es indispensable contar con una unidad administrativa fortalecida y con mayor
autonomia, capaz de dar respuestas rapidas y de aplicar las directrices de manera eficiente.
En este sentido, se propone que la autoridad de movilidad y transporte se eleve a una
direccion de primer nivel, con linea directa de reporte a la persona titular de la Presidencia
Municipal. Esto permitira brindar soluciones eficaces, posicionar la movilidad como un eje
estratégico en el municipio de Guanajuato, y facilitar la gestion transversal de las acciones
con las demas unidades administrativas involucradas.

En el caso de la Direccidén de Policia Vial, se sugiere su incorporacién a la Direccion de
Prevencion, manteniendo sus atribuciones en la aplicacién de la normatividad vial, de
conformidad con el reglamento vigente en la materia.

De conformidad con la normatividad en materia de movilidad y en alineacién con los
instrumentos de planeacion, se propone una estructura organizacional que contemple la
creacion de una dependencia de primer nivel dentro de la administracion central, cuya linea
de autoridad dependa directamente de la persona titular de la Presidencia Municipal de
Guanajuato. Esto otorgard mayor peso y sentido al desarrollo de las atribuciones de
movilidad en el municipio.

Asimismo, dadas las caracteristicas particulares del municipio, como su topografia,
vialidades y desarrollo turistico, es imprescindible dotar a la unidad administrativa
encargada de las atribuciones de movilidad en el gobierno municipal de Guanajuato de una
estructura organizacional especial.
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A continuacion, se mencionan los procesos basicos que deben conformar la politica de
movilidad en el municipio, en concordancia con las atribuciones derivadas de la
normatividad y directrices aplicables.

4.2.2.4. Procesos para la movilidad.

En relacion con una vision de procesos orientado por las atribuciones de la politica publica
de la movilidad, los podemos identificar por tres tipos: Procesos Estratégicos, Procesos
Clave y Procesos de Apoyo.

Procesos estratégicos: son aquellos que permiten facilitar las acciones de los
procesos clave, para asegurar su eficacia, eficiencia y efectividad, que aseguren
incorporar los modelos de mejora continua e innovacién a los procesos centrales de
la organizacion.

Procesos clave: son el centro de las operaciones que dan sustento a las
atribuciones que le confieren a la institucion y que son la fuente del servicio al
ciudadano.

Procesos de apoyo: son aquellos que proveen de recursos y estrategias para la
gestion del sistema organizacional, que dan soporte a las operaciones clave y
estratégicas de la organizacion.

Cuadro 4.2. Procesos basicos para la unidad administrativa de Movilidad.

Procesos Basicos para Movilidad

Partes

Productos y Servicios:
Interesadas: *

Planeacién de la

Movilidad
¢+ Politicas de

+  Usuarios de
transporte

*  Usuarios de
Vehiculos

Procesos Clave
Planeacion y
Desarrollo de la
Movilidad

movilidad

+  Gesti6n de
Proyectos de
Movilidad

+  Gestién de
mecanismos de
control de la
movilidad

*  Gestién del
Sistema de
Transporte Piblico

* Estudiosy

motorizados
*  Usuarios de

Programacion del
Servicio de
Transporte

vehiculos no
motorizados

*  Usuarios de
espacios
publicos

+ Operadores
del transporte

* Gobiemo Proyectos

* Ciudadanos « Concesiones y
en general permisos

S —

Fuente: Elaboracién propia.

Control del Servicio
de Transporte

También es muy importante considerar los elementos del sistema organizacional,
especialmente las partes interesadas de la institucion, es decir, aquellas personas u
organizaciones que tienen injerencia directa en la solicitud y proceso de los servicios
ofrecidos. Asimismo, es fundamental tener claridad sobre los productos y servicios que
derivan de la operacion de los procesos institucionales, tal como lo ilustra el grafico anterior.
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4.2.2.5. Areas involucradas en materia de movilidad.

La operacion de las politicas publicas en materia de movilidad requiere una gestion
municipal transversal, ya que implica la participacion coordinada de diversas areas que
intervienen en la planeacion, desarrollo y control de acciones. Esto es fundamental para
asegurar la congruencia y efectividad de los procesos relacionados con la movilidad, como
se ilustra en el siguiente cuadro.

Cuadro 4.3. Areas involucradas en materia de movilidad.

Movilidad

r“x\‘—‘ﬂ )‘\ Implan

\

)

Desarrollo Secretaria
Urbano Ayunt.

1 Politica de /
v Movilidad \ﬁ-/
Obras Oficina de

Publicas la Presid.

Medio

: wl l Tesoreria

Fuente: Elaboracion propia.

4.2.2.6. Estructura propuesta para Ila Direccién
General de Movilidad.

Como se menciona al inicio de este instrumento organizacional, la actual unidad
administrativa encargada de la movilidad en el Gobierno Municipal de Guanajuato se
encuentra adscrita a la Secretaria de Seguridad Publica. Sin embargo, la movilidad no es
una politica publica exclusivamente de seguridad. La movilidad es un derecho humano,
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°,
que establece:

“Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad”.

Por lo tanto, se propone que esta unidad dependa directamente del Ejecutivo de la
Administracion Municipal.

A continuacién, se presenta la estructura basica para operar los procesos derivados de las
atribuciones en materia de movilidad, asegurando la transversalidad entre las diferentes
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areas involucradas en la politica publica de movilidad dentro de la gestion municipal de
Guanajuato.

Cuadro 4.4. Estructura propuesta para la Direccion General de Movilidad.

Direccidn General de
Mewilidad vy
Transporte

Inteligencia
ompetitiva y Gestion
de la Movilidad

Gerenciamiento de
Proyectos

Innavacion Sistemas de
Tecnoldgica y monitoreo y
Sistemas de evaluacion del

¥ voe Asesoria Juridica
Infarmacion servicio

Comunicacion y
Gestidn Social

Planeacidn y
Desarrollo de la
Mewilidad

Programacion del Control del Servicio
ervicio de Transporte de Transporte

Administracidn

*Las posiciones sefialadas en color verde, son las areas con prioridad para el arranque de la nueva estructura.

Fuente: Elaboracién propia.

La estructura propuesta en el cuadro anterior despliega la gestién de la movilidad en el
municipio de Guanajuato bajo la autoridad de una Direccién General de Movilidad y
Transporte. Esta Direccion General requiere, a nivel de staff, contar con un area de
Inteligencia Competitiva y Gestién de la Movilidad, encargada de todos los procesos de
innovacion y desarrollo de sistemas de informacién, asi como de monitoreo y evaluacion
del servicio. Mediante herramientas tecnoldgicas de vanguardia, esta area permitira
incorporar modelos operativos en todos los procesos clave de la dependencia.

Asimismo, esta area sera responsable de prever y resolver conflictos derivados de la
operacion de la movilidad en el municipio, tomando en cuenta las necesidades, usos y
costumbres de los ciudadanos y usuarios de vehiculos motorizados y no motorizados. Para
ello, realizara estudios y gestion del trafico, asi como la definicidon de estrategias para la
operacion eficiente de los sistemas viales.

Por otra parte, es imprescindible que, en el arranque de esta nueva estructura, se incorpore
una Oficina de Gerenciamiento de Proyectos, encargada de la administracion de los
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proyectos estratégicos derivados del presente estudio, asegurando su factibilidad y correcta
ejecucion en materia de movilidad para el municipio de Guanajuato.

Otra area estratégica dentro del staff de la Direccion General de Movilidad y Transporte
debe ser la Asesoria Juridica en materia de movilidad y transporte, encargada de analizar
la normatividad vigente, proponer su alineacion y actualizacién, asi como establecer las
bases para la negociacion, regularizacion y sistemas de control, asegurando la correcta
gestion juridica de los procesos relacionados con la movilidad y el transporte. Esta posicién
podra ser cubierta mediante un servicio profesional externo.

Las empresas operadoras de transporte representan las organizaciones que han
conformado los concesionarios de transporte publico en las modalidades urbano y
suburbano, operando con autobuses y vehiculos tipo VAN.

En la actualidad, existen algunos concesionarios o permisionarios que siguen operando en
la modalidad hombre-camion, lo cual dificulta en cierta medida su integracién y participacion
en los programas de gobierno como lo puede ser el nuevo SIT Guanajuato. Se trabaja por
parte de la autoridad de movilidad para fomentar la integracién de estos concesionarios o
permisionarios en una agrupacion que los represente.

Un factor muy importante que debe ser considerado para el éxito del proyecto, es participar
e integrar a las empresas transportistas en el desarrollo del proyecto.

Las empresas transportistas tendran la responsabilidad de realizar varias acciones, entre
las que se encuentran las siguientes:

Inversién en autobuses y tecnologia a bordo para el control de cobro y la gestién de

la flota

¢ Reagruparse en la minima cantidad de empresas posible.

e Ajustar sus procedimientos para realizar los servicios programados en los horarios
de despacho y de paso por paradas que establezca la autoridad, manteniendo las
frecuencias e intervalos establecidos.

e Integrarse a los fideicomisos que se acuerden con la autoridad de movilidad.

e Entre otras que permitan lograr los objetivos del nuevo SIT Guanajuato.

Un fideicomiso (del latin fideicommissum, a su vez de fides, "fe", y commissus, "comisién")
es un contrato en virtud del cual una o mas personas (fideicomitente/s) transmite bienes,
cantidades de dinero o derechos, presentes o futuros, de su propiedad a otra persona (una
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persona fisica o persona juridica, llamada fiduciaria) para que esta administre o invierta los
bienes en beneficio propio o en beneficio de un tercero, llamado beneficiario, y se transmita,
al cumplimiento de un plazo o condicion, al fideicomitente, al beneficiario o a otra persona,
llamado fideicomisario.

Cuadro 4.5. Estructura general del fideicomiso.

Comité

Fideicomitente

Designa a:

& Fiduciario

Organo Instruye a: o
opg-ado.- Compaiiia de
Inversiones
(Banco)
Mantiene la propiedad de

ondo porprepag
Fuente: Elaboracion propia.

Las partes que intervienen en un fideicomiso son las siguientes:

¢ Fideicomitente, quien transmite los bienes o derechos a través de su manifestacion
escrita y voluntaria de hacerlo;

¢ Fiduciario, quien recibe temporalmente o en administracion, los bienes o derechos
del Fideicomitente, mediante la instruccion escrita de este ultimo, para que, a su
vez, el Fiduciario cumpla con dichas instrucciones contenidas en el contrato;

¢ Fideicomisario, quien recibe los bienes o derechos que finalmente transmite el
Fiduciario, de acuerdo con las instrucciones del Fideicomitente, consignadas en el
contrato mismo.

El fideicomiso mexicano esta regulado por la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito en sus articulos 381 al 407 y debera siempre constar por escrito, tal y como lo
establece el articulo 387 del ordenamiento de referencia.

Para la implementacién del SIT Guanajuato se sugiere la creacion de esta figura de
fideicomisos como instrumento financiero que garantice la modernizacion del servicio
publico de transporte, asi como para la administracion de los recursos que provenga del
cobro por la prestacion del servicio de transporte a través de los medios de pago que para
los efectos se defina, considerando las tendencias tecnoldgicas en la materia.
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La constitucién del o los fideicomisos debera formar parte de los acuerdos con las empresas
concesionarias y deberan estructurarse con base en las caracteristicas y modelo de gestién
y operacion que se implemente.

En los fideicomisos de sistemas electronicos de prepago, el fiduciario normalmente carece
de la infraestructura y experiencia necesaria para ejecutar directamente la operacion de
este tipo de sistemas. Por esta razon y a través del comité técnico del fideicomiso, se
sugiere designar a un tercero que opere el sistema de prepago y asi cumplir con los fines
para los cuales se constituye un nuevo fideicomiso.

El operador del sistema de recaudo y dispersion sera el responsable de Recaudar,
Administrar y Distribuir el ingreso generado a través de los medios de pago que para los
efectos se defina por la autoridad de movilidad, quien en todo momento debe considerar
las tendencias tecnoldgicas en la materia.

Con base en diversas experiencias sobre la implementacién de tecnologias de cobro y pago
en el servicio de transporte publico, la operacién de estos sistemas puede estar a cargo de
la autoridad de movilidad, de las empresas operadoras del transporte o de un operador
externo especializado. Cada una de estas opciones presenta ventajas y desventajas, por lo
que su eleccién debe centrarse en asegurar el mayor beneficio posible tanto para los
usuarios como para el sistema de transporte en su conjunto.

A partir del andlisis de diferentes sistemas de transporte en México, se han observado las
siguientes consideraciones:

La opcidon que ha demostrado ser mas ineficiente es aquella en la que el sistema de cobro
es operado directamente por los propios concesionarios del transporte. Esto se debe a la
carencia de regulaciones claras sobre las tecnologias que deben implementar, asi como a
la falta de transparencia en el manejo de los recursos, ya que los operadores son también
los propietarios de la informacion. Comunmente, se adquieren tecnologias de bajo costo,
con menores ventajas para el usuario y fallas recurrentes, ademas de que se comparte
informacion limitada con las autoridades competentes.

Por otro lado, la opcién que permite tener un mayor control sobre los ingresos generados
por el transporte es, sin duda, cuando estos sistemas son operados por la propia autoridad
de movilidad. No obstante, la experiencia en México ha evidenciado que las autoridades
suelen enfrentar restricciones presupuestales para la adquisicion y operacion de tecnologia,
lo que frecuentemente resulta en la implementacion de soluciones limitadas o poco
eficientes.
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Una tercera alternativa consiste en ceder la operacion a una empresa externa
especializada. Esta opcion puede ofrecer multiples ventajas para el sistema, ya que, al igual
que en el caso anterior, la autoridad mantiene mayor control operativo y financiero. Sin
embargo, el costo de operacién suele ser mas alto que si lo asumiera la autoridad o los
propios transportistas. En este esquema, pueden existir variantes en los contratos,
dependiendo de quién asuma la inversion en tecnologia. La modalidad mas comun es el
modelo de financiamiento BOT (Build-Operate-Transfer), en el cual se contrata o
concesiona, por un periodo determinado, a una empresa o consorcio para que opere el
sistema, a cambio de invertir parcial o totalmente en la tecnologia. Una vez concluido el
plazo, la infraestructura es transferida a los propietarios que se definan en el contrato.

Esta opcidn resulta especialmente viable cuando se cuenta con recursos publicos limitados,
ya que permite acceder a tecnologias mas robustas y con mayores beneficios para los
usuarios, sin comprometer los presupuestos iniciales del gobierno.

La alternativa mas adecuada debera definirse durante la estructuracion del proyecto del
Sistema Integrado de Transporte (SIT) Guanajuato, considerando la disponibilidad
presupuestaria y los acuerdos alcanzados con las empresas operadoras del transporte. Se
recomienda enfaticamente descartar la posibilidad de que los propios prestadores del
servicio sean quienes operen el sistema de recaudo y dispersién de ingresos.

La conformacion de un comité técnico es una estrategia metodolégica y de gestion para la
adecuada implementacion y aplicacion de las politicas de operacién de un sistema de
transporte publico. El objetivo es contar con un 6rgano colegiado para establecer las
politicas de operacion y medir el nivel de servicio del sistema de rutas urbanas y
suburbanas.

De esta manera se pueden visualizar los problemas, las realidades y necesidades que
tenga el nuevo SIT Guanajuato, conformando espacios para la concertacion, respuestas
claves, formas de evaluacion, seguimiento y monitoreo de la operacion.

El centro de control es el espacio que permite el monitoreo de un sistema determinado en
tiempo real, que a su vez facilita la toma de decisiones para mejorar la calidad de dicho
sistema con base a lo observado.

Los sistemas de ayuda a la explotaciéon se apoyan en software especial para el centro de
control como componente de un sistema inteligente de transporte (ITS), procesando
informacién en tiempo real, comparandola con el plan de servicio tedrica, pronosticando
tiempo de llegada del autobus a su proxima parada y con herramientas de control de la
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operacion que permiten gestionar y regular el servicio, en coordinacién con el personal
operativo de las empresas de transporte.

Existen varios esquemas de funcionamiento de centro de control, lo cual depende
esencialmente de los alcances que se desean tener y del marco regulatorio. Algunos de
estos esquemas son:

e Centro de control operado por cada empresa de transporte. Este esquema es
ampliamente utilizado en Espafia, donde existe un marco regulatorio estricto que
contempla sanciones severas en caso de incumplimiento, que van desde multas
significativas hasta la revocacién de la concesion. Dicho marco debe aplicarse de
manera equitativa a todas las empresas de transporte, sin excepciones. La principal
desventaja de este modelo radica en que, si no se garantiza la operacién con
tecnologias homogéneas, bajo criterios unificados y con un mismo estandar de
control, se corre el riesgo de ofrecer niveles de servicio dispares entre rutas, lo que
impacta negativamente en la percepcion de los usuarios. Ademas, en algunos
casos, aunque no de forma generalizada, las empresas operadoras priorizan la
rentabilidad del negocio por encima de la calidad del servicio, lo que puede afectar
la eficiencia y equidad del sistema de transporte.

¢ Centro de control operado por la autoridad. Un ejemplo de este tipo de modelo
es el caso de Transmilenio, en el que la autoridad publica tiene a su cargo el
despacho y el control total de la operacién de los autobuses, mientras que las
empresas transportistas son responsables de la gestién de los recursos humanos,
el mantenimiento de las unidades y su disponibilidad operativa. Aunque este
esquema permite alcanzar altos niveles de servicio, puede derivar en una
sobreoferta de wunidades, lo que incrementa los costos operativos y, en
consecuencia, impacta directamente en las tarifas al usuario. Una de sus principales
desventajas es que la autoridad asume un doble rol como juez y parte, lo que puede
comprometer la imparcialidad en la supervisién, ademas de que se reduce la
rentabilidad general del sistema.

e Centro de control operado por un tercero. Este modelo ofrece un control mas
objetivo y técnico sobre la flota en operacién, basado en procedimientos claros y
reglas previamente definidas. Permite equilibrar el nivel de servicio con la
rentabilidad del sistema, ya que el centro de control, operado por un tercero
especializado, asume la responsabilidad de la gestion operativa junto con las
empresas transportistas, trabajando de forma coordinada. En este esquema, la
autoridad reguladora se enfoca exclusivamente en supervisar el cumplimiento del
servicio y la eficiencia del sistema, lo que fortalece la transparencia y la calidad
operativa.

Al igual que en el caso de la tecnologia de cobro, el esquema mas adecuado debera
definirse durante la etapa de estructuracién del proyecto del SIT Guanajuato, considerando
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la disponibilidad presupuestaria para la inversion, asi como los acuerdos establecidos con
las empresas operadoras de transporte.

Para implementar con éxito el nuevo Sistema Integrado de Transporte en Guanajuato (SIT
Guanajuato), es fundamental contar con plena claridad sobre la interrelacién entre los
distintos actores y componentes del modelo de gestién y operacion, considerando los
mecanismos de regulacion, el flujo de informacion y el manejo de recursos.

Cada uno de los elementos que conforman este modelo debe ser contemplado en la
conformacion de equipos de trabajo, en el desarrollo de capacidades institucionales, en las
modificaciones al marco normativo y en la definicién de acciones especificas. Esto aplica
tanto para las autoridades responsables de la movilidad como para las empresas
operadoras, concesionarios y permisionarios del sistema.

4.3.Financieros.

Uno de los instrumentos clave para la implementacién del Sistema Integrado de Transporte
(SIT) y la modernizacion del servicio de transporte publico en Guanajuato es, sin duda, la
constitucion de un fideicomiso para la modernizacion del sistema. Este fideicomiso debera
ser de caracter publico, con aportaciones iniciales provenientes de recursos publicos del
Municipio de Guanajuato y de recursos privados aportados por los concesionarios y
permisionarios, a través de las empresas operadoras de transporte.

Otra figura estratégica indispensable para la operacion eficiente del SIT Guanajuato es la
implementacién de tecnologia para el cobro, recaudo y dispersién de recursos. Esta
tecnologia debe facilitar el pago por parte de los usuarios mediante herramientas modernas
como codigos QR, teléfonos con tecnologia NFC o tarjetas inteligentes. Para asegurar la
correcta administracion de estos recursos, se requiere igualmente la creacion de un
fideicomiso especifico para el control del recaudo y la dispersiéon de fondos. Al igual que el
fideicomiso para la modernizacion, este también se sugiere como un fideicomiso publico,
con participacion financiera tanto del Municipio de Guanajuato como de los concesionarios
y permisionarios a través de las empresas operadoras. En este instrumento se
administraran los recursos generados por el sistema de cobro electrénico, abonados por
los usuarios mediante el pago de la tarifa del servicio.

Para la constitucion de estos fideicomisos se identifican dos opciones viables:
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1.

2.

Constituir dos fideicomisos separados, cada uno con fines especificos: uno para
la modernizacién y otro para el control del recaudo y la dispersion de recursos.
Constituir un fideicomiso unico, que integre ambos objetivos. Esta segunda
opcion es la mas recomendada para el proyecto del municipio de Guanajuato, ya
que permitiria una gestion mas integral, eficiente y transparente de los recursos,
bajo reglas de operacion claras y unificadas.

Propuesta de integracion del fideicomiso unico:

Fideicomitentes: Autoridades estatales y municipales (segun corresponda),
concesionarios del transporte y la entidad autorizada para operar el sistema de
cobro y recaudo.

Fideicomisarios: Los propios concesionarios, la autoridad de movilidad (como
representante de los usuarios), las empresas operadoras del transporte y las
autoridades reguladoras.

Comité Técnico: Preside la autoridad de movilidad; incluye una secretaria en
representacidon de los concesionarios y dos vocales designados entre los
fideicomitentes.

Los objetivos, alcances, fines y reglas de operacién del fideicomiso seran definidos con
base en los acuerdos celebrados entre las partes involucradas, las aportaciones
financieras, los requerimientos tecnoldgicos y las condiciones de funcionamiento que el
sistema requiera.

El flujo eficiente de recursos econdmicos hace referencia al movimiento 6ptimo del dinero,
bienes y servicios. En el contexto del Sistema Integrado de Transporte de Guanajuato (SIT
Guanajuato), este flujo se aplicara en las distintas etapas de modernizacién del servicio de
transporte publico, asi como en la implementacion, gestién y operacién del nuevo sistema.
Una adecuada planeacion y gestion del flujo econémico permite, entre otros beneficios:

Fortalecer los instrumentos de financiamiento para el SIT Guanajuato,
asegurando su viabilidad a corto, mediano y largo plazo.

Racionalizar el uso de los recursos, evitando desperdicios y maximizando los
beneficios sociales, econdmicos y ambientales del sistema.

Garantizar la liquidez, es decir, asegurar que los fondos estén disponibles en el
momento oportuno para cumplir con las obligaciones operativas, administrativas e
inversionistas.

Transparentar la informacién financiera, facilitando la trazabilidad de los
movimientos econémicos y reforzando la rendicion de cuentas.

Agilizar los procesos financieros, evitando cuellos de botella y demoras en la
ejecucion de proyectos clave.
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e Incrementar la rentabilidad del sistema, mediante un uso estratégico de los
recursos que genere valor agregado y fomente el crecimiento sostenible.

o Fortalecer la credibilidad financiera, tanto ante los usuarios como ante
instituciones publicas y privadas, lo cual es esencial para futuras inversiones vy
alianzas estratégicas.

Este enfoque financiero debe ser transversal al modelo de gestién del SIT Guanajuato,
consolidando un sistema transparente, eficiente y sostenible que respalde el cumplimiento
de los objetivos del PIMUS GTO.

Cuadro 4.6. Mecanismos de control y flujo de recursos.

$ Aportaciones _ B . $ Ahorro
[m—— = - - = Fid. Modernizacién = |[€ = = = === = = = = — -

4 Recursos etiquetados y
f sanciones
l

_ Flujo dedinero ($)
| Fid. Recaudo y Dispersion |

A

Recaudacion § 1

1
1
1
1
1
1
1
1
1
]

b -

Fideicomitente A Fideicomitente B

Autoridad de Movilidad ‘ Empresas Operadoras de

transporte

1 $ Pago de
1 Tarifa

:
(] [ ] H
o o Ejecutan planes de operacién
«——

Usuarios

Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro anterior se ilustra el flujo de recursos econdmicos entre los distintos actores y
componentes del modelo de gestién y operacién del SIT Guanajuato, con base en la
relaciéon y el papel que desempefa cada uno dentro del sistema. Este flujo considera los
siguientes elementos clave:

1. El principal instrumento financiero para la implementaciéon del SIT Guanajuato
sera la constitucion de un fideicomiso.
2. La constitucion y operacion del fideicomiso debera contemplar aportaciones

economicas del municipio de Guanajuato, del Gobierno del Estado (en caso de
participacién), y de las empresas operadoras del transporte (concesionarios y
permisionarios). Los montos especificos de estas aportaciones se definiran
mediante convenios entre las partes, y deberan incluir recursos para:

o Tecnologia,

e Operacion del sistema de recaudo y dispersion,

e Estudios técnicos,

e Capacitacion a operadores,

e Uniformes,

e Fondos de ahorro para la renovacion de unidades,
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4.4.

e Y otros conceptos definidos dentro de los fines del fideicomiso.

El mismo fideicomiso administrara los recursos provenientes del sistema de
cobro, mediante los diferentes medios de pago que se implementen. Para esta
tarea, se debera contar con un operador especializado en recaudo y dispersion,
conforme al modelo de negocio que se adopte.

Una vez que los usuarios realicen el pago del servicio, ya sea a través de codigo
QR, dispositivos modviles con NFC, tarjetas inteligentes u otros medios
habilitados, los recursos seran dispersados a las empresas prestadoras del
servicio de acuerdo con el modelo de remuneracion y prelacion de pagos que
se defina. Este modelo debera garantizar el cumplimiento de obligaciones
financieras (como créditos), los costos de operacion del sistema de cobro, y
otros gastos operativos considerados.

Regulacion.

Todo sistema de transporte publico debe contar con mecanismos de regulacion
establecidos por el gobierno para garantizar que se cumplan los objetivos del proyecto y

asi lograr
principales

un servicio seguro, eficiente y accesible. En esta seccion se describen los
aspectos a regular y controlar en la implementacion del SIT Guanajuato.

Cuadro 4.7. Mecanismos de regulacion.

Empresas Operadoras de
transporte

* Opera

+ Define
reglas de
operacién

. . Operador Recaudo
1D Autoridad de Movilidad 4 P . . Y
: * Concesiona Dispersion
: * Definetecnologia
LA - Regula
Monitoreo

A A
= Regula &
Reporte de dispersion

- Concesiona
. - Generaplanes
Reporte de - de operaciony

............. cumplimiento ........... | Comité Técnico de Operacidn y politicas de
Control cumplimiento

Regulacién

e @O
.................................................... >
Denunciasy quejas
—
Usuarios

Fuente: Elaboracion propia.

El municipio de Guanajuato a través de la dependencia responsable de la regulacion del

transporte,

que en este momento recae en la Secretaria de Seguridad Publica a través de

la Subsecretaria de Transito, Movilidad y Transporte, es la responsable de regular el
servicio publico de transporte en sus diferentes modalidades, quien requiere el fortaleciendo
de los diferentes mecanismos de regulacién con la finalidad de controlar la operacion del

nuevo SIT

Guanajuato.
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Entre los principales hitos y acciones de regulacién que le corresponde a la autoridad de
movilidad para la gestién y operacion del SIT Guanajuato tenemos las que se mencionan a
continuacion, de manera enunciativa y no limitativa:

1. Regulacion de empresas prestadoras del servicio (concesiones y
permisos):

Disefar, implementar y regular el nuevo sistema integrado de movilidad.
Elaborar el Convenio Marco para la implementacion del SIT Guanajuato.
Elaborar los convenios especificos para la integracion de todos los
componentes del SIT Guanajuato.

Establecer las reglas de operacion del fideicomiso de modernizacion,
recaudo y dispersion.

Definir el acto juridico para la regularizacién de concesiones y permisos.
Plan de renovacion de flota fuera de vida util.

Elaborar y autorizar los planes de operacién de las rutas de transporte
publico.

Vigilar el cumplimiento de los planes de operacion emitidos y aprobados por
la autoridad de movilidad. (a través de personal de inspeccion).

Vigilar el cumplimiento de obligaciones de concesionarios, permisionarios y
operadores.

Establecer las bases de participacion en el nuevo Sistema Integrado de
Transporte.

Generar un mecanismo de evaluacion de empresas que incentive la
modernizacion de instalaciones vy flota.

Establecer en coordinacion con la autoridad estatal correspondiente, los
contenidos de capacitacion a operadores.

2. Regulaciéon del ente operador del recaudo y dispersion de recursos:

Definir especificaciones y estandares de la tecnologia de recaudo y
dispersion de recursos, asi como de los medios de pago para los usuarios.
(QR, NFC, Tarjetas, etc.).

Definir requerimientos de plataforma de informacién con datos abiertos para
la autoridad de movilidad y empresas prestadoras de servicio.

Definir las atribuciones y reglas de operacién del sistema de recaudo y
dispersion.

Definir el modelo de compensacién (Clearing) del sistema de recaudo y
dispersion.

Establecer los mecanismos de concesion o contratacion mas adecuados
para el suministro tecnologico y operacion del sistema de recaudo y
dispersion.

Establecer los mecanismos de control y vigilancia de los recursos generados
por el pago de la tarifa de transporte por usuarios de transporte.
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3. Regulacion del centro de control y monitoreo:

o Definir especificaciones y estandares de la tecnologia de monitoreo y gestion
de flota, que incluyan sistemas de informacién al usuario.

o Adquirir el equipamiento del centro de control para el monitoreo y gestion de
flota.

o Disefiar un modelo de remuneracion que considere oferta y calidad de
servicio.

o Definir y contratar al personal del centro de control y monitoreo, area que se
visualiza adscrita a la unidad administrativa que funja como autoridad de
movilidad.

e Disefiar las reglas de operacidn del servicio publico de transporte,
estableciendo incentivos y sanciones.

o Definir las reglas de operacion e instalar el comité técnico de operacién y
control.

Un factor muy importante por considerar en la definicién de regulaciones y politicas del
servicio de transporte publico, es mantener a los usuarios en el centro de las decisiones a
través de la escucha ciudadana, reportes y quejas.

4.5. Informacion.

El flujo de informacién es el proceso mediante el cual los datos y mensajes se transmiten
de forma clara, precisa y oportuna entre los actores clave y los componentes del modelo de
gestion y operacion. Su objetivo principal es asegurar que la informacion llegue a los
destinatarios correctos, en el momento adecuado y en un formato comprensible, para
facilitar la toma de decisiones, la coordinacién de actividades y la mejora continua de
procesos.

La autoridad de movilidad debe tener acceso permanente y en tiempo real a toda la
informacién generada por las empresas operadoras de transporte (concesionarios y
permisionarios), asi como a aquella producida por los distintos componentes tecnoldgicos,
administrativos y operativos que conforman la gestién y operacion del Sistema Integrado
de Transporte de Guanajuato (SIT Guanajuato).
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Cuadro 4.8. Mecanismos de control y flujo de informacion.
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Y
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A
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—_— ——
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— =
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....Flujo de informacidn

Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior debera estar previsto en el marco normativo, los modelos de concesion y
permiso, asi como en los convenios marco y especificos, las reglas de operacion y demas
instrumentos que se definan dentro del modelo de gestién y operacion del Sistema
Integrado de Transporte.

4.6. Tecnologicos.

La tecnologia es el conjunto de conocimientos técnicos organizados de manera cientifica,
que permite disefar y crear bienes y servicios orientados a facilitar la adaptacion al entorno
y satisfacer tanto las necesidades esenciales como los deseos de la humanidad. Su
principal aportacion radica en la creacion de herramientas que simplifican tareas, optimizan
el uso del tiempo y reducen el esfuerzo humano. La tecnologia desempefia un papel
fundamental en nuestro entorno social, ya que, gracias a ella, es posible una comunicacion
inmediata, como lo demuestra el uso cotidiano de la telefonia celular.

En el ambito del transporte, las innovaciones tecnoldgicas, conocidas como Sistemas
Inteligentes de Transporte (ITS, por sus siglas en inglés), han surgido como una alternativa
sostenible frente a los problemas derivados de la creciente demanda de movilidad,
especialmente en entornos urbanos e interurbanos.

A diferencia de las estrategias tradicionales, basadas en la expansion de infraestructuras

viales y el aumento del parque vehicular, con impactos negativos en términos econémicos,
espaciales y medioambientales, los ITS proponen un enfoque centrado en la movilidad
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sostenible. Este modelo busca incrementar la movilidad mejorando la eficacia, la eficiencia
y la seguridad del sistema de transporte.

Los ITS combinan tecnologias de la informacién, la comunicacién y el transporte, tanto en
vehiculos como en infraestructuras. En los ultimos afos, estas soluciones han cobrado gran
relevancia, ya que las tecnologias de comunicacién permiten emitir y recibir informacién en
tiempo real y desde cualquier lugar, transformando la experiencia del usuario y la gestién
del transporte.

Los Sistemas Inteligentes de Transporte y sus efectos en la movilidad urbana e
interurbana.

El trafico urbano se ha convertido en un desafio cotidiano en la mayoria de las areas
metropolitanas de los paises desarrollados. La congestion vial representa un problema
complejo, cuyas consecuencias afectan directamente la movilidad tanto de conductores
como de peatones. Entre los efectos negativos mas comunes se encuentran el
incumplimiento de los horarios del transporte publico, el aumento en los tiempos de traslado
en vehiculos privados y colectivos, la contaminacion del aire, asi como niveles de ruido que
llegan a afectar seriamente la salud de la poblacién. Todo ello se traduce en una
disminucién del bienestar social, acompanada de significativas pérdidas econdémicas.

Una de las respuestas mas eficaces a estos problemas ha sido la incorporacion intensiva
de sistemas informaticos y tecnologias de telecomunicacion en la gestion y operacion del
transporte. En este contexto, los Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS, por sus siglas
en inglés) han demostrado ser una herramienta clave tanto para la ciudadania como para
las instituciones publicas, al ofrecer soluciones eficientes para reducir la congestion y
mejorar la movilidad urbana e interurbana de manera sostenible.

El uso de vehiculos limpios, combinado con una gestién mas eficiente de la movilidad,
permite reducir considerablemente las emisiones contaminantes que afectan la calidad del
aire a nivel local, regional y global. Asimismo, los ITS contribuyen a disminuir la
contaminacion acustica en los entornos urbanos, asi como a reducir el consumo de
recursos no renovables y la generacion de residuos, alineandose con los principios de
sostenibilidad ambiental.

Los Sistemas Inteligentes de Transporte (SIT) ofrecen nuevos instrumentos para la
ordenacion y gestion eficiente del transporte publico. De esta manera, pueden incidir
positivamente en el sector, al inducir incrementos en la demanda y favorecer la eleccion
modal hacia opciones mas sostenibles. No obstante, estos sistemas son complementarios
a otras medidas igualmente relevantes, tales como:
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e Ladisuasion del uso del transporte privado, el incremento de la atraccion de formas
de transporte ambientalmente mas correctas y sostenibles, y

e El uso de instrumentos telematicos que a medio y largo plazo pueden incluso
sustituir viajes.

Los servicios de ITS aplicados al transporte publico, muchos de ellos en plataforma SIG,
son segun el ITS Applications in Public Transport: Improving the Service to the Transport
System User (2000):

¢ Sistemas de localizacion automatica del vehiculo, con posicion en tiempo real.

e Prioridad del autobus en viales.

e Intercambios e Intermodalidad.

¢ Informacion a bordo en tiempo real.

¢ Planificacion de viajes.

e Respuesta al transporte a la demanda, como forma intermedia de transporte
publico/privado.

e Sistema electrénico de prepago.

o Los Sistemas de Ayuda a la Explotacion (SAE).

Los Sistemas de Ayuda a la Explotacion (SAE) constituyen un conjunto de elementos de
hardware y software que emplean tecnologias avanzadas en los campos de la
telecomunicacion y la informatica (Rubio, 1993). Se trata de sistemas de control integral
que, aplicados a la red de autobuses del transporte publico, proporcionan los medios
necesarios para conocer, regular y gestionar en tiempo real tanto el funcionamiento como
los recursos disponibles.

De este modo, se facilita la informaciéon necesaria para que los responsables de la
operacién y los propios usuarios de la red puedan tomar decisiones informadas, con el fin
de optimizar y mejorar el servicio. Esto aplica tanto a corto y mediano plazo, en lo referente
a la operacion diaria, como a largo plazo, en el marco de los procesos de planificacién
estratégica.

Los objetivos de un SAE son los siguientes:

e Incremento de la calidad del servicio mediante una importante mejora de la
regularidad y de una mayor adaptacion entre las condiciones de la demanda y las
posibilidades de la oferta.

¢ Reduccién de los costes de explotacion sobre la base de una mejor adecuacion de
la flota en términos de tamano y optimizacién de los servicios.

e Disminucién del consumo energético.

e Incremento de la eficiencia en la gestion del trafico.

¢ Incrementar la fiabilidad en la toma de decisiones y proveer de mayor flexibilidad y
transparencia al sistema.

e Mejorar el control técnico de la flota.
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¢ Disminuir el numero de accidentes y proveer de mayor seguridad a los usuarios y
conductores.
e Disminuir los impactos negativos sobre el medio ambiente.

El funcionamiento del sistema se basa en cuatro procesos fundamentales: localizacién,
comunicacion, regulacién e informacién. La localizacién es la funcion basica de un SAE; sin
embargo, frecuentemente se confunden estos sistemas avanzados con los sistemas de
localizacién vehicular (AVL, por sus siglas en inglés), lo cual representa uno de los
principales problemas al momento de seleccionar la tecnologia adecuada.

El procesamiento se lleva a cabo mediante un ordenador a bordo de los vehiculos, el cual
transmite informacion al ordenador central (Centro de Control). Desde este centro, se
realizan los ajustes necesarios en la operacion del sistema, si asi se requiere. Por ejemplo,
se pueden evitar agrupamientos de unidades o, por el contrario, espacios excesivos entre
ellas (intervalos), lo que genera problemas en la atencion de la demanda de usuarios al
circular autobuses semi vacios o provocar aglomeraciones innecesarias.

Esta optimizacion del servicio incrementa el atractivo del transporte publico, apoyando las
estrategias para desincentivar el uso del automovil.

La implantacién de los SAE se encuentra ampliamente generalizada en Europa. En Espania,
practicamente todas las ciudades grandes y medianas (con mas de 100,000 habitantes)
cuentan con este sistema en sus redes de transporte publico. Muchas de ellas han instalado
el SAE de ETRA (como Valladolid, Gijon, Sevilla, Valencia, Alcala de Henares, Vigo,
Zaragoza, Madrid, Badalona, Palma, Burgos y Vizcaya), el cual controla ya mas de 3,000
autobuses y, desde 1999, opera con tecnologia GPS (ETRA, 2000).

Otras ciudades como Bilbao, Valladolid, Murcia y Las Palmas utilizan distintos sistemas
SAE. En Barcelona, por ejemplo, se ha implementado un SAE de segunda generacién: el
Sistema de Peaje y Venta de titulos (SPV).

En el afio 2000, 65.7 millones de personas vivian en las 364 ciudades que conformaban el
Sistema Urbano Nacional (SUN), y el grado de urbanizacion alcanzé el 67.3%, lo que
significa que practicamente siete de cada diez mexicanos eran urbanos. Es decir, el pais
se aproximaba a los niveles observados en los siete paises mas urbanizados del mundo
(Garza, 2003: 92).
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Mientras que en 1970 México contaba con 13 metrdpolis que concentraban el 64.1% de la
poblacion urbana nacional, para el ano 2000, de los 65.7 millones de habitantes urbanos,
el 83% residia en 56 zonas metropolitanas. Como consecuencia, el proceso de
urbanizacion ha transitado de una dinamica preeminente a policéntrica y de un modelo
metropolitano a megapolitano, regiones urbanas, sin modificar en esencia la estructura
espacial desigual del pais.

Con estas magnitudes, y en un mundo globalizado donde la comunicacion, fisica y virtual,
se ha vuelto crucial para el avance social y el desarrollo individual y comunitario, la
eficiencia, comodidad, seguridad y bajo costo de la movilidad fisica mediante el transporte
se convierte en un asunto estratégico, especialmente en las ciudades. Hoy en dia,
movilizarse cotidianamente es fundamental para la produccién, la productividad, la
seguridad fisica y emocional de las personas, asi como para el desarrollo de casi todas las
funciones humanas.

Por ello, las actividades de la poblacién y su localizacién dentro de las grandes ciudades y
zonas metropolitanas generan una necesidad constante y creciente de movilidad, que no
reconoce limites administrativos. Es responsabilidad de las autoridades facilitar dicha
movilidad a través de la ordenacion de los usos de suelo, la creacion de infraestructuras
adecuadas y la organizacion eficiente de los desplazamientos tanto en transporte publico
como en vehiculos particulares.

La separacion fisica entre las distintas funciones urbanas, la creciente necesidad de
comunicacion entre los ciudadanos y la ausencia de una disciplina integral para ordenar y
desarrollar las redes viales y del transporte publico, han derivado, por un lado, en una
disminucion en la capacidad de movilidad de las personas y, por otro, en una reduccion del
acceso a servicios e infraestructuras urbanas. Esto afecta directamente la eficiencia de sus
actividades, asi como el rendimiento de las inversiones publicas y privadas.

Resulta evidente que las grandes ciudades de México se encuentran cada vez mas
desordenadas. En ellas, crecen la irregularidad, informalidad e ilegalidad tanto en los
asentamientos humanos como en las actividades productivas (alrededor de seis de cada
diez empleos generados en el pais pertenecen al sector informal). Esta misma situacién
comienza areflejarse en los sistemas de transporte publico, donde la irregularidad operativa
es un fendbmeno creciente.

Si a esta problematica se le suma la insuficiencia de politicas urbanas y de transporte en la
mayoria de las ciudades, la situacién se vuelve evidentemente compleja y critica.

Por tanto, el reto para la politica publica y para las organizaciones de la sociedad,

especialmente para los actores responsables de la produccion de la ciudad, como
desarrolladores, inversionistas y transportistas, es definir un proyecto urbano incluyente,
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que genere condiciones de accesibilidad efectiva para personas y bienes a sus lugares de
destino, como objetivo prioritario.

Una alternativa inicial viable para avanzar en esta direccion es la implementacién de
Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS), que contribuyan a mejorar el servicio de
transporte publico. No obstante, se ha observado en diversos proyectos del pais que la
seleccion adecuada del proveedor tecnoldgico continua siendo un desafio significativo,
tanto por criterios técnicos como por falta de experiencia institucional.

Algunos de los factores que han llevado a tomar malas decisiones en la adquisicion de la
tecnologia son:

e Desconocimiento de los alcances de la tecnologia.

o Falta de claridad en el planteamiento del problema a resolver.

e Proveedores dicen tener la solucion por vender sus productos.

e Se cree que es facil desarrollar tecnologias propias.

e Se subestima la necesidad de consultar a un experto.

o La diferencia de precio que hay versus un sistema de calidad y completo.

Cuadro 4.9. Comparaciéon AVL vs SAE.

i) | s

Hardwarey Software Limitado Potente

Alarmasy Avisos Limitado ) Alta

(solo alarmas puntuales) (multiples alarmas en tiempo real)
\\ .
@ Control de la Operacion .

(multiples alarmas en tiempo real)

Supervision del servicio Baja Alta

= Analisis de la informacién Baja Alta

00

Regulacién del servicio o

Fuente: Elaboracién propia.

Un ejemplo muy evidente de los errores cometidos al elegir una tecnologia es la adquisicion
inadecuada de sistemas de gestion de flota. Uno de los principales problemas ha sido la
creencia de que cualquier sistema de Localizaciéon Automatica de Vehiculos (AVL, por sus
siglas en inglés) permite gestionar la flota en tiempo real, cuando en realidad estos sistemas
tienen capacidades muy limitadas.
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Un sistema AVL, particularmente aquellos de bajo costo, puede mostrar en un mapa la
ubicacion en tiempo real de un autobus, pero no permite la toma de decisiones operativas
en tiempo real. Es decir, su funcionalidad se reduce a ser una herramienta de analisis
posterior, con poca utilidad para la gestién dinamica y continua del servicio.

Por el contrario, los Sistemas de Ayuda a la Explotacién (SAE) son soluciones tecnologicas
integrales que combinan diversos componentes, incluido el AVL, con software
especializado. Este conjunto proporciona una plataforma robusta para el control y monitoreo
en tiempo real de la operacion de autobuses, lo que resulta en un mejor desempefio del
servicio y una experiencia mas eficiente para usuarios, transportistas y autoridades.

En la figura anterior se ilustran claramente las diferencias entre un sistema AVL basico y un
SAE completo, evidenciando las ventajas de este ultimo como herramienta estratégica para
el control operativo del transporte publico.

4.6.3. Componentes tecnolégicos para el SIT
Guanajuato.

Para facilitar la comprensién y conceptualizacion de los requerimientos del Sistema de
Transporte Inteligente (ITS) tanto del sistema de prepago como del sistema de gestion de
flota, se han clasificado todos los componentes del sistema segun el nivel de operacion
correspondiente. Esta clasificacién se presenta en el diagrama de niveles de operacion que
se muestra a continuacion.
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Cuadro 4.10. Componentes ITS por nivel de operacion.

CAMARA DE INTERFAZ EXTERNA:
COMPENSACION ‘ Autoridades
* Transportistas
Fideicomisos
Operador

Nivel 3 % J Regulacion

a bordo CETRAMWestacion  Atn usuarios
———

Nivel 1

TISC/BANCARIA

QR
- OfxA0) ‘
Nvelo D B e

Fuente: Elaboracién propia.

A continuacion, se definiran cada uno de los componentes del sistema con base a su nivel
de operacion.

4.6.4. Nivel 0 — Soporte tecnolégico.

El soporte tecnoldgico esta dado a través de las tecnologias utilizadas como medios de
pago, como lo pueden ser boletos magnéticos, tarjetas inteligentes, cédigo QR, etc. Lo
anterior es lo que define cual es la tecnologia que debe soportar el medio de pago que se
seleccione.

Elegir un medio de pago no es una tarea facil, pues en funcion de lo que se elija dependen
muchos factores como: nivel de seguridad, capacidad transaccional, costos, beneficios,
entre otros. Para poder elegir el mejor medio de pago para un proyecto, se debe considerar
la siguiente informacion.
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El método de recoleccion y verificacion de pagos tienen impactos significativos en los
tiempos de flujo de pasajeros y la impresion general de los usuarios sobre el sistema de
transporte publico. Mas importante aun, los pasajes pagados antes de usar el servicio de
transporte reducen las demoras ocasionadas por el pago a bordo, mejorando con ello los
tiempos de recorrido.

Existen varias tecnologias y mecanismos para facilitar el prepago de los pasajes en el
transporte publico, como pueden ser:

o Sistemas basados en monedas o tokens.

o Tecnologia de banda magnética.

e Codigos de barras y QR.

o Tecnologia de tarjetas inteligentes con y sin contacto.
o NFC y Aplicaciones de Celular (App).

La seleccién del sistema de prepago requiere un balance cuidadoso entre costos,
simplicidad y carga administrativa. Por esta razén, algunos proyectos de transporte han
optado por sistemas sencillos basados en monedas o tokens. Sin embargo, estas
tecnologias tienden a ser robustas pero inseguras y se consideran obsoletas.

La tecnologia de banda magnética consiste en la precompra de boletos magnéticos que se
validan al ingresar al sistema de transporte. Una ventaja de estos boletos es su bajo costo
por viaje prepago. Ademas, pueden programarse para multiples viajes y para aplicar cobros
basados en la distancia recorrida.

Actualmente, otro método ampliamente utilizado en el comercio electrénico es el codigo
QR, que puede estar impreso en boletos fisicos 0 mostrarse mediante un smartphone.

La tecnologia de tarjetas inteligentes representa el avance mas reciente en sistemas de
prepago. Estas tarjetas contienen un chip electrénico capaz de almacenar gran cantidad de
informacion sobre la carga monetaria y los viajes realizados. Esto permite generar datos de
uso que facilitan la planeacion del servicio de transporte y la distribucién eficiente de los
ingresos entre las empresas transportistas. Ademas, los sistemas basados en tarjetas
inteligentes permiten implementar una variedad mas amplia de mecanismos de pago, como
tarifas por distancia, tarifas preferenciales, transbordos y pasajes multiples. A diferencia de
los boletos de banda magnética, las tarjetas inteligentes tienen una vida util prolongada y
pueden reutilizarse. Una de sus principales ventajas es que pueden emplearse en otras
aplicaciones fuera del transporte publico, como el pago de servicios publicos, comercio
electrénico o programas gubernamentales.
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Indudablemente hoy en dia las Tarjetas Inteligentes Sin Contacto (TISC), codigo QR y Apps
(aplicaciones de celular) representan la mejor opcién para la implementacién de los
sistemas electrénicos de prepago, con numerosas ventajas como pueden ser:

e Durabilidad.

e Posibilidad de recarga.

o Multiples aplicaciones en una sola tarjeta.

e Bajo costo de mantenimiento.

¢ Numero de serie unico.

o Posibilidad de uso en ambientes y climas adversos.
¢ Cifrado del contenido.

Las aplicaciones de las TISC no se limitan al transporte publico, sino que también son
usados en diferentes campos desde el control vehicular, monedero electronico, programas
sociales, acceso a eventos, entre otras multiples aplicaciones.

4.6.4.2. Tarjeta inteligente sin contacto (TISC).

Una tarjeta inteligente (smart card), o Tarjeta con circuito integrado (TCI), es cualquier
tarjeta del tamario del bolsillo con circuitos integrados, que permite la ejecucion de cierta
l6égica programada. Aunque existe un diverso rango de aplicaciones, hay dos categorias
principales de TCI:

1. Las tarjetas de memoria, que contienen solo componentes de memoria no volatil y

alguna logica de seguridad.
2. Las tarjetas microprocesadoras, que contienen memoria y microprocesador.
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Cuadro 4.11. Estandares de tarjetas inteligentes.

Tarjetas Inteligentes

N — | I ,

1SO 7816 (1987

ISO: International Organization H

For Standardization

Fuente: BANOBRAS.

La percepcién comun de una tarjeta inteligente es la de una tarjeta con microprocesador,
con dimensiones similares a una tarjeta de crédito (o incluso mas pequefias, como las
tarjetas SIM o GSM), que posee varias caracteristicas especiales, tales como un
procesador criptografico seguro, un sistema de archivos protegido y elementos legibles para
el usuario. Estas tarjetas pueden ofrecer servicios de seguridad, como la confidencialidad
de la informacion almacenada en su memoria. Es importante sefalar que estas tarjetas no
contienen baterias; la energia necesaria es proporcionada por el lector al momento de la
interaccion.

Existen diferentes tipos de tecnologia de tarjetas inteligentes, que varian segun su
aplicacion. Por ejemplo, las tarjetas SIM se utilizan en telefonia celular, las tarjetas
bancarias suelen emplear tecnologia de contacto, y la tecnologia mas popular actualmente
para el pago en el transporte publico masivo es la tarjeta inteligente sin contacto (TISC).

Las TISC cumplen con la norma ISO/IEC 14443 de 2001, que define dos tipos de tarjetas
sin contacto (tipos A y B) y permite una comunicacion a distancias de hasta 10 cm. Otro
estandar alternativo para tarjetas inteligentes sin contacto es la ISO 15693, que permite
comunicacion a distancias mayores, hasta 50 cm. Actualmente, las tarjetas mas utilizadas
en proyectos de transporte publico pertenecen a la familia MIFARE de la empresa NXP
(antes Philips), que se alinean con la norma ISO/IEC 14443-A. No obstante, también existen
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otros tipos de tarjetas, como Calypso, que cumplen con la ISO/IEC 14443-B y han sido
desarrolladas especificamente para aplicaciones de transporte publico.’

MIFARE y Calypso ofrecen una amplia gama de productos que pueden adaptarse a las
necesidades especificas de un proyecto de transporte publico, y ambos manejan niveles de
seguridad equivalentes. Sin embargo, sus principales diferencias radican en los siguientes
aspectos:

o Experiencia en operacion: MIFARE fue desarrollada en la década de los 90,
mientras que Calypso surgié en 2003, lo que implica una diferencia en madurez
tecnoldgica y tiempo de implementacién en el mercado.

e Principio de disefio: Aunque ambas tecnologias estan basadas en la norma
ISO/IEC 14443, Calypso fue concebida especificamente para aplicaciones de
transporte publico, mientras que MIFARE es una plataforma de propésito general
disefiada para multiples aplicaciones (multiaplicacién), lo que le otorga una mayor
flexibilidad.

e Presencia en sistemas operativos actuales: MIFARE esta implementada en mas
de 650 ciudades alrededor del mundo, incluyendo 11 ciudades en México. Por otro
lado, Calypso opera en aproximadamente 90 ciudades, con presencia en solo una
ciudad mexicana, lo que refleja una diferencia significativa en adopcion global.

o Facilidad para el desarrollo de aplicaciones: Dado que Calypso esta orientada al
transporte publico, el desarrollo de nuevas aplicaciones requiere soporte directo del
proveedor. En contraste, MIFARE permite una integracién mas sencilla de nuevas
aplicaciones, lo que facilita su implementacion en proyectos con requerimientos
dinamicos o personalizados.

T (Wrigth, 2002)
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Cuadro 4.12. Proyectos implementados en México con tecnologia Calypso y Mifare.

- Tecnologia Calypso

Guatemala

Fuente: BANOBRAS.

La eleccion de la mejor opcion de tarjeta inteligente sin contacto (TISC) dependera de los
requerimientos del proyecto de implementacion, los alcances de la operatividad esperada
y su integracion con otros modos de transporte publico.

4.6.4.4. Mapping.

Las tarjetas inteligentes sin contacto (TISC) en general poseen una estructura de memoria
(la mayoria entre 1Kb y 4Kb) que se encuentran segmentados para su acceso de lectura o
escritura de manera similar a como se segmenta y direcciona una memoria RAM.2

2 (BANOBRAS, 2013)
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Cuadro 4.13. Ejemplo de la estructura interna de una tarjeta Mifare.

Byte Number within a Block
Sector | Block | [o]1]2]3]a]|5]6]7]8]9][10/11]12]13]14]15] [Description

15 3 Key A Access Bits|eea| Key B Sector Trailer 15
Data
Data
Data
Key A Access Bits|cea| Key B Sector Trailer 14
Data
Data
Data

14

O = MWD = M

3 Key A Access Bits |ceg] Key B Sector Trailer 1
2 Data

1 Data

0 Data
3

2

1

Key A Access Bits|ees| Key B Sector Trailer 0
Data
Data

Fuente: BANOBRAS.

En los sistemas electronicos de prepago para el transporte publico, es comun definir una
porcion especifica de la memoria de la tarjeta destinada a almacenar el saldo disponible
para viajes, conocido como monedero electrénico o e-purse. Ademas del saldo, las
diferentes implementaciones pueden incluir informacién del titular, contadores de
transacciones o movimientos, registros de viajes realizados, e incluso aplicaciones mas
complejas como el uso combinado de diferentes medios de transporte o el control de
accesos en estaciones de autobuses o trenes.

La forma en que toda esta informacion se organiza dentro de la memoria de la tarjeta se
denomina mapping. El mapping es un componente confidencial y esencial en los sistemas
electrénicos de prepago, ya que permite que cada médulo o dispositivo involucrado (por
ejemplo, validadores, cargadores, terminales de consulta) sepa en qué parte especifica de
la memoria se encuentra cada dato, y pueda asi realizar operaciones seguras y eficientes
sobre la tarjeta.

4.6.4.5. Seguridad de las tarjetas inteligentes sin
contacto.
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La seguridad es una de las caracteristicas mas importantes de las tarjetas inteligentes, y se
implementa en multiples niveles mediante diversos mecanismos de control de acceso. Cada
archivo almacenado en la tarjeta tiene asociadas condiciones especificas de acceso, las
cuales deben cumplirse antes de que se pueda ejecutar cualquier comando sobre dicho

archivo.

Durante el proceso de personalizacién de la tarjeta (normalmente durante su fabricacion o
configuracién inicial), se determinan los mecanismos de seguridad que aplicaran a cada
fichero. Estos mecanismos suelen clasificarse en tres tipos principales:

Ficheros de acceso libre: Son aquellos que pueden ser leidos o utilizados sin
necesidad de autenticacion previa. Generalmente contienen informacion publica o
no sensible.

Ficheros protegidos por claves (llaves): Este método permite definir multiples
claves, cada una con un proposito especifico. Por ejemplo, puede haber claves
distintas para proteger la escritura en determinados archivos, asi como claves
especificas para autorizar comandos de carga y consumo en aplicaciones de
monedero electrénico. Para acceder a estos ficheros, la aplicacion debe autenticar
previamente la clave correspondiente a través de un proceso de negociacion con la
tarjeta.

Ficheros protegidos por PIN: En este caso, el acceso al archivo esta restringido
mediante un numero de identificacién personal (PIN), que se almacena de forma
segura dentro de la tarjeta. El usuario debe introducir este PIN para acceder al
contenido del fichero. Una vez ingresado, el sistema lo compara con el valor
almacenado para verificar su validez antes de conceder el acceso.

Cuadro 4.14. Tarjeta de multiples aplicaciones.
/ Ejemplo multiples aplicaciones \

4 i )

@ é Identificacion
—>
L/E a»
B =
\‘ é Llaves / Autentificacion
— E L/E ==&
/ =—. . Perfiles
== Datos Control
~ . S
\ > é Logs

Debito Crédito

> g Saldo

L/E: Lectura / Escritura

&

Fuente: BANOBRAS.

La negociacion de claves en los sistemas de tarjetas inteligentes suele llevarse a cabo con
el apoyo de un Mdédulo SAM (Secure Access Module). Este médulo no es mas que otra
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tarjeta inteligente, en formato ID-000, que se encuentra alojada en un lector interno
especifico dentro del lector principal o del terminal punto de venta (TPV).

El Mddulo SAM contiene aplicaciones criptograficas que permiten llevar a cabo la
negociacion segura de las claves necesarias con la tarjeta inteligente del usuario. Gracias
a esta arquitectura, cada operacion involucra un proceso de autenticacién mutua entre tres
componentes: el lector, la tarjeta del usuario y el Médulo SAM. Esta triple autenticacion
garantiza un alto nivel de seguridad en las transacciones y en el acceso a los datos
protegidos de la tarjeta.

La tecnologia NFC (Near Field Communication) es un sistema de comunicacién inaldmbrica
de corto alcance (13.56 MHz) y alta frecuencia, que permite el intercambio de datos entre
dispositivos compatibles. Se basa en los estandares ISO/IEC 14443, FeliCa, ISO/IEC 18092
y en las especificaciones del NFC Forum, fundado en 2004.

NFC opera por induccion electromagnética entre dos antenas en proximidad y no requiere
licencia para su uso. Todos los dispositivos que implementan el estandar NFCIP-1 deben
soportar sus dos modos de funcionamiento: activo y pasivo.

e Activo: ambos dispositivos generan su propio campo electromagnético para
transmitir datos.

e Pasivo: solo un dispositivo genera el campo, y el otro lo utiliza para comunicarse
mediante modulacion de carga. El iniciador de la comunicacion produce el campo
electromagnético.

El protocolo permite velocidades de 106, 212, 424 y 848 Kbit/s, ajustables dinamicamente
segun el entorno.

Aunque muchos teléfonos de gama media y alta ya incorporan NFC, su adopcion en
Latinoamérica aun es limitada, a diferencia de Europa y Asia donde su uso esta mas
avanzado.

El cédigo QR (Quick Response code) es un tipo de codigo bidimensional creado en 1994
por la empresa japonesa Denso Wave (subsidiaria de Toyota), disefado para permitir una
lectura rapida. Su estructura incluye una matriz de puntos y tres cuadrados en las esquinas
que facilitan su deteccion por parte de los lectores.

Inicialmente utilizado en la industria automotriz para rastrear repuestos, hoy es ampliamente
usado en inventarios, publicidad, tarjetas de presentacion y comercio electronico. La
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incorporacién de lectores QR en teléfonos inteligentes ha impulsado su uso en multiples
sectores, eliminando la necesidad de ingresar datos manualmente.

Los cddigos QR pueden ser leidos mediante escaneres, cdmaras o apps moviles, y
generalmente requieren una conexién a Internet para acceder a contenidos web. Estan
regulados por los estandares JIS X 0510 (Japdn, 1998) e ISO/IEC 18004 (internacional,
2000), y su patente no es ejercida, lo que lo convierte en un formato abierto.

Su adopcion ha crecido a nivel global. En Latinoamérica, se han desarrollado campafas en
Chile y Argentina para compras moviles con QR. En Espafia, supermercados como Sorli
Discau han implementado el primer supermercado virtual con esta tecnologia. Ademas,
algunos sistemas de prepago en transporte publico ya integran lectores de codigo QR para
validar viajes desde un smartphone.

Actualmente existen tarjetas inteligentes hibridas que integran tecnologia de contacto y sin
contacto, lo que amplia sus aplicaciones, especialmente en el sector bancario, y les otorga
una ventaja competitiva al ofrecer mayor versatilidad como medio de pago.

Una de las plataformas mas destacadas en este ambito es SmartMX y su evoluciéon
SmartMX2, desarrolladas por MIFARE. Estas soluciones estan disefiadas para soportar
aplicaciones multiples con alto rendimiento, seguridad en el manejo de datos y reduccién
de costos operativos. Con mas de tres mil millones de circuitos integrados distribuidos,
representan una opcion probada y confiable para transacciones inteligentes.

La plataforma es compatible con distintas interfaces:
e |ISO/IEC 7816 (contacto),
o ISO/IEC 14443A (sin contacto),
e Interfaz dual,
o SWP (Single Wire Protocol), utilizada para comunicacion con médulos NFC.

La plataforma SmartMX integra hardware especializado para motores de cifrado simétrico
(DES, AES) y asimétrico (PKI, ECC), lo que permite desarrollar aplicaciones con los mas
altos niveles de seguridad y proteccion de datos.

Cuenta con la certificacion Common Criteria EAL 5+, que garantiza resistencia ante:
e Ataques fisicos e invasivos,
e Ataques por canales laterales (como DPA/SPA),
e Errores inducidos o manipulaciones.

Ademas, incluye una licencia CRI, que refuerza la proteccion frente a ataques de analisis
diferencial de potencia, incrementando la robustez del sistema.
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Cuadro 4.15. Ejemplo de una tarjeta dual.

e

Fuente: Elaboracion propia.

4.6.4.9. Aplicaciones clave.

e Convergencia de aplicaciones de transaccién movil.
e Movilidad inteligente:
o Billetaje de transito masivo.
o Vehiculos compartidos.
o Peajes.
e Interaccién del consumidor:
o Micro pago.
Esquemas de fidelidad.
Gestion de acceso (acceso fisico y légico a PCs y redes).
Proteccion de marca.
Autenticacion de dispositivos.
o eGovernment (pasaportes electronicos, tarjetas sanitarias y de seguridad social,
carnets de conducir, permisos de trabajo).
o Pago (débito, crédito, fidelidad, ePurse, ATM).

O O O O

4.6.5. Nivel 1 — Operacion del sistema.

En este nivel se encuentran todos los componentes y equipos que intervienen en la
operacion diaria de los sistemas de transporte y a través de los cuales se genera la
informacién sobre la operacion e ingresos generados por el sistema.

A continuacion, se describiran cada uno de estos equipos a bordo de los autobuses, puntos
de venta, paradas, estaciones y CETRAM.

4.6.6. Tecnologia a bordo.
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La tecnologia a bordo de los autobuses esta destinada para permitir el control de cobro del
pasaje, asi como para gestionar, evaluar la calidad del servicio y generar un mejor plan de
operacion de los diferentes modos de transporte publico.

El equipamiento recomendado para instalar a bordo de los autobuses puede variar en
funcion de los requerimientos de cada proyecto, pudiendo considerar los siguientes
equipos:

e Computadora embarcada

e Consola del operador

e Validador de TISC

e Boletera (servicio interurbano)

¢ Contador de pasajeros

o Sistema de GPS/GPRS

o Antena WiFi

e Sensor de apertura y cierre de puertas
o Conexién con CAN/BUS

o Conexién odémetro

¢ Paneles o displays de informacién al usuario
e Botdn de panico

e CCTV (camaras y DVR)

Cuadro 4.16. Equipos a bordo de autobus.

Fuente: Elaboracion propia.

4.6.6.1. Computadora embarcada.

La computadora embarcada es un equipo de uso rudo encargado del procesamiento y
gestion de la informacién entre los dispositivos instalados a bordo de cada autobus, el
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Sistema Central de Procesamiento y el Centro de Control. Su disefio garantiza la
operatividad del sistema incluso en ausencia de comunicacion.

Funciones principales:
1. Registrar y validar la ruta del autobus.
2. Determinar la posicion del vehiculo, incluso en zonas sin sefial GPS.
3. Obtener, almacenar y asociar informacién con fecha, hora, empresa, ruta y
operador.
Configurar parametros de medicion segun las condiciones de operacion.
5. Gestionar la comunicacion entre el conductor y el Centro de Control via la Consola
del Operador.
6. Administrar la transmision de datos entre el vehiculo, los dispositivos embarcados y
el Centro de Control.
Almacenar un respaldo de datos de al menos un mes de operacion.
Gestionar conmutaciones de fonia y el uso de microfonos y altavoces.
Activar alarmas ante la pulsacion del botén de panico.
0. Registrar eventos por parada, como:
Subidas y bajadas por puerta.
Pagos con tarjeta TISC.
Tiempo de detencion.
o Diferencias entre horarios programados y reales.
11. Administrar el contenido mostrado en pantallas a bordo.
12. Sincronizar fecha y hora mediante GPS.
13. Recibir, concentrar, procesar y transmitir la informaciéon generada por todos los
equipos a bordo.

&

= © o

Cuadro 4.17. Computadora embarcada.

Fuente: GMV.

4.6.6.2. Consola del operador.

La Consola del Operador es el dispositivo mediante el cual el conductor interactia con la
Computadora Embarcada y el Centro de Control. Cuenta con una pantalla grafica que
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muestra en tiempo real el estatus del servicio (puntualidad, adelantos, demoras, intervalos
con otras unidades) y un teclado o pantalla tactil para la captura y manejo de informacién.

Cuadro 4.18. Consola del operador.

Fuente: Mikroelectronik.

Funciones principales:
1. Estar conectada a la Computadora Embarcada.

Permitir la apertura y cierre del servicio por parte del conductor.

Seleccionar la ruta y corrida asignadas en cada jornada.

Ofrecer una interfaz grafica, intuitiva y facil de usar.

Mostrar la hora actual sincronizada con el sistema.

Indicar graficamente el cumplimiento del servicio segun el plan operativo.

Recibir mensajes alfanuméricos del Centro de Control.

Enviar mensajes predefinidos al Centro de Control mediante teclado o pantalla tactil.

Mantener comunicacién por voz con el Centro de Control, mediante:

e Submddulo de comunicacion bidireccional.

¢ Solicitud de llamada iniciada unicamente por el conductor (el operador no puede
realizar llamadas salientes).

©oN>O WD

4.6.6.3. Validador de TISC y QR.

El Validador de TISC y QR es el equipo donde el usuario puede realizar el pago de su
pasaje a través de una TISC o por cédigo QR, ya sea en medio impreso o por Smartphone.
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Cuadro 4.19. Validador de TISC.

Fuente: AEP.

La funcionalidad principal de este equipo es:

—

W

© N O

10.

11.
12.

13.
14.
15.

Conexién con la Computadora Embarcada.

Aceptar tarjetas TISC, tickets impresos y codigos QR mediante tecnologia de
proximidad.

Validar cada medio de pago antes de autorizar o rechazar la transaccion.
Descontar la tarifa correspondiente segun el perfil del usuario (monedero, tarifa por
distancia, transbordo, etc.).

Registrar la transaccion en la tarjeta.

Mostrar en pantalla el motivo del rechazo, si aplica.

Reconocer transbordos entre rutas conforme a la matriz de complemento tarifario.
Emitir sefales acusticas diferenciadas segun el tipo de usuario o perfil tarifario.
Activar:

e Luz verde para validacion exitosa.

e Luz roja para rechazo.

Cumplir con protocolos de seguridad, registrando el 100% de las transacciones
(aceptadas y rechazadas).

Generar registros de fallos para monitoreo de funcionamiento.

Reconocer diversos medios de descuento (viajes, monedero, numero de
transbordos, tarifa por distancia, etc.).

Integrar toda la informacion validada con el SAE.

Capacidad de manejo de listas negras de tarjetas TISC.

Fragmentar y descargar los datos de validacion al concentrador en base de
despacho, y de ahi al Sistema Central de Procesamiento mediante la Computadora
Embarcada.

4.6.6.4. Boletera (servicio interurbano).
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Dispositivo electronico instalado a bordo de las unidades de transporte, que permite la venta
de boletos, lectura de tarjetas inteligentes sin contacto (TISC), y recargas. Es totalmente
configurable para multiples rutas y destinos, cuenta con GPS integrado y permite el envio
de informacién en tiempo real al sistema central, facilitando la gestion operativa mediante
reportes y estadisticas detalladas.

Cuadro 4.20. Boletera con lector TISC.

Fuente: AEP.

Funciones principales:

1.

2.

B w

10.

11.
12.

Registrar el cobro del pasaje segun el destino final, calculando la tarifa en funcién
de la distancia a recorrer.

Emitir boletos como comprobante de viaje, incluyendo origen, destino, tarifa, fecha
y hora.

Registrar todas las ventas realizadas.

Permitir la recarga de tarjetas TISC y emitir recibos correspondientes.

Almacenar informacion clave como la tabla de tarifas, listas negras de tarjetas y
claves inhabilitadas.

Operar de forma auténoma ante fallas de comunicacién, almacenando las
transacciones localmente para su posterior envio automatico al sistema central.
Transmitir las transacciones al sistema central al menos una vez al dia.

Alertar si la comunicacién con el sistema central no se restablece dentro de un
periodo definido por el administrador (por ejemplo, 7 dias).

Actualizar automaticamente las listas negras y claves inhabilitadas en los Puntos de
Venta Movil (PVM).

Realizar cierres y conciliaciones de turno, asi como arqueos de caja con base en
las transacciones registradas.

Configurar los formatos de impresion desde el sistema central.

Informar al usuario sobre el saldo de su tarjeta TISC antes y después de la recarga.

Los autobuses y microbuses deberan estar equipados con sistemas de conteo automatico
de pasajeros en cada puerta, que permitan registrar con precisiéon los ascensos y
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descensos. Este sistema complementa la validacion de pagos con TISC, QR y efectivo,
permitiendo una auditoria cruzada que verifica que el numero de pasajeros pagados
coincida con los registros de abordaje y descenso, reduciendo la evasion.

Cuadro 4.21. Contadores de pasajeros.

n*".' ' r\ ;J

Fuente: Internet.

Funciones principales:

1. Operar con una precision minima del 98% en campo.

2. Detectar y registrar ascensos y descensos por todas las puertas, incluso cuando los
pasajeros utilicen puertas distintas para entrada o salida.

3. Identificar ingresos irregulares o no autorizados (sin pago) y registrar estos eventos
para su analisis y control.

4. Transmitir la informacién a la Computadora Embarcada para su procesamiento y
conciliacion.

5. Registrar informacion detallada por cada parada (autorizada o no), incluyendo:
o Numero de personas que suben y bajan.
e Ocupacion total del vehiculo.
e Parada con mayor aforo, georreferenciada por GPS.

6. Permitir configuracion flexible del intervalo de transmision de datos.

7. Detectar y reportar en tiempo real bloqueos, sabotajes o fallas en el funcionamiento,
con capacidad de generar alertas.

8. Posibilidad de actualizacion remota del firmware y parametros del equipo a través
de la Computadora Embarcada.

4.6.6.6. Sistema de GPS/AVL.

El Sistema de Posicionamiento Global (GPS) permite determinar la ubicacion de un objeto
en cualquier parte del mundo con una precision que puede alcanzar centimetros (mediante
GPS diferencial), aunque lo habitual es de pocos metros. Este sistema, compuesto por una
constelacién de 24 satélites, fue desarrollado por el Departamento de Defensa de los
Estados Unidos y opera mediante el principio de trilateracion.

El Sistema de Localizacion Vehicular Automatizada (AVL), también conocido como Sistema
de Ayuda a la Explotacion (SAE), permite monitorear en tiempo real la posicion y operacién
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de cada unidad del transporte publico. Utiliza tecnologias como GPS, GSM, Bluetooth, WiFi
y moédems inalambricos para la transmision de datos al centro de control.

Cuadro 4.22. llustracion de un sistema AVL.

N

Fuente: Internet.

Funciones principales del sistema AVL.:

1.

2.
3.

4.

Monitorear en tiempo real la ubicacion, velocidad y comportamiento operativo
del autobus.

Facilitar la supervisién de cumplimiento de rutas, horarios y paradas.

Apoyar la generacion de reportes estadisticos, historicos y en linea para toma
de decisiones y auditoria.

Coordinar los dispositivos embarcados mediante comunicacién continua con la
Computadora Embarcada.

4.6.6.7. Sensor de apertura y cierre de puertas.

Este dispositivo se instala en cada puerta del autobus y esta conectado a la Computadora
Embarcada. Su funcién es registrar la posicién geografica y el evento de apertura o cierre
de puertas, contribuyendo a la seguridad operativa y a la validacion de paradas.

Funciones principales:

1.

2.
3.

4.

Verificar que la apertura y cierre de puertas ocurra unicamente en paradas
autorizadas.

Generar alertas de seguridad si el autobus arranca con puertas abiertas.

Emitir alarmas cuando se detecten aperturas en paradas no autorizadas o fuera
del itinerario establecido.

Apoyar la trazabilidad y auditoria del servicio, registrando eventos sincronizados
con la ubicacion GPS.

4.6.6.8. Conexion con CAN/BUS.

La Computadora Embarcada debe contar con la capacidad de conectarse al sistema
CAN/BUS del autobus, lo que permite acceder directamente a datos operativos del vehiculo
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como velocidad, consumo de combustible, revoluciones por minuto (RPM), modo de
frenado, kilometraje, entre otros.

Esta conexién tiene como finalidad monitorear el desempefio del operador y optimizar la

conduccion, contribuyendo a la reduccion del consumo energético, la mejora en la eficiencia
operativa y la disminucién del impacto ambiental.

4.6.6.9. Conexion odometro.

La conexion al odémetro se utiliza cuando las condiciones de la ciudad no permiten contar
con una conexién en tiempo real por la falta de transmision de datos.

Su funcién es generar la estimacion de distancia recorrida a bordo del autobus para que la
informacion que le aparece en la consola del conductor sea confiable y adecuada.

4.6.6.10. Paneles o displays de informacidén al usuario.

Los paneles o display a bordo de los autobuses son los equipos para desplegar informacion
al usuario. Estos pueden ubicarse al exterior e interior del autobus.
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Cuadro 4.23. Ejemplo de Display a bordo con informacion de paradas.

Al exterior del autobus se puede informar sobre la ruta del autobus, si esta fuera de servicio,
o las siguientes paradas importantes de la ruta con sus tiempos estimados de arribo.

Al interior del autobus se informa sobre la proxima parada y las siguientes paradas
importantes de la ruta con sus tiempos estimados de arribo. Estos equipos deberan tener
la capacidad de desplegar anuncios publicitarios, para su posible explotacion como una
fuente externa de ingresos.

4.6.6.11. Boton de panico.

Este componente es un botdn de emergencia para que pueda ser accionado por el operador
del autobus o en su caso por los usuarios a bordo. Este dispositivo debera estar conectado
a la computadora embarcada y dar toda la preferencia para enviar la alarma al centro de
control y a los centros de seguridad autorizados (C4).

4.6.6.12. CCTV (camaras y DVR).

Se deberan incorporar camaras de videovigilancia al interior y exterior del autobus. Las
camaras deberan grabar durante todo el tiempo que se encuentre en operacion, generando
videos por segmentos de tiempo cuando exista una alarma operativa.
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Cuadro 4.24. Ejemplo de camaras CCTV a bordo.
A

\
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b g 3 gl b
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) FL/énte: Internet.

Funciones principales:

1. La configuracién recomendada contempla:
e Una camara por cada puerta.
e Una camara interior para el monitoreo del habitaculo del autobus.
e Una camara exterior orientada al frente de la unidad.

2. Las camaras deben almacenar el material grabado en la Computadora Embarcada
por un periodo minimo de una semana de operacién continua.

3. La grabacion debe segmentarse en bloques de 1 minuto, permitiendo la extraccién
puntual de video correspondiente a horarios especificos.

4. La descarga completa de los videos debe realizarse unicamente bajo solicitud
especifica, para evitar el uso innecesario del ancho de banda y preservar la
eficiencia del sistema de comunicaciones.

4.6.6.13. Tecnologia de venta y recarga de tarjetas.

El término Punto de Venta (del inglés Point of Sale o POS) se refiere al lugar fisico donde
se realiza una transaccién econémica, como la caja registradora o linea de cajas.

En los sistemas electronicos de prepago, esta tecnologia designa los equipos que permiten
la venta y recarga de tarjetas inteligentes sin contacto (TISC). Para este propdsito, se
contemplan tres tipos principales de equipos:

e Equipos de emision de tarjetas.

e Punto de Venta Manual (PVM).
e Maquina de Venta y Recarga Automatica (MVRA).

4.6.6.14. Equipos de emision de tarjetas.
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La tecnologia de Punto de Venta incluye los equipos necesarios para la venta, inicializacion
y personalizacién de las tarjetas inteligentes sin contacto (TISC). La personalizacién
consiste en imprimir en la tarjeta los datos personales y fotografia del usuario, asociando
esta informacion al numero de serie de la tarjeta.

Esta funcionalidad se aplica especialmente a usuarios vulnerables que acceden a tarifas
especiales o preferenciales, tales como:

e Menores de edad

o Estudiantes

e Maestros

e Personas de la tercera edad

e Personas con discapacidad

Beneficios de la personalizacion de tarjetas:
e Mejora el control y acceso a tarifas especiales.
o Permite verificar que el usuario sea el legitimo propietario de la tarjeta.
o Facilita el reporte y bloqueo en caso de dano, pérdida o robo, resguardando el saldo
para su transferencia a una nueva tarjeta.
o Da acceso a promociones exclusivas.
o Otorga derecho a viajes con crédito.

Se recomienda permitir que usuarios con tarifa normal también personalicen su tarjeta para
acceder a los beneficios mencionados (excepto descuentos). Esta practica esta
implementada exitosamente en sistemas como Feria de Monterrey y Macrobus
Guadalajara, y se aconseja para nuevos proyectos.

Cuadro 4.25. Equipo de personalizacion de tarjetas.

Fuente: Internet.

La tecnologia de emision de tarjetas inteligentes sin contacto (TISC) esta compuesta por
los siguientes elementos:
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Computadora conectada en linea con el servidor central, que permite la captura y
almacenamiento de la informacién del usuario.

Camara fotografica para capturar la imagen del usuario.

Impresora de TISC, encargada de imprimir la foto y los datos del usuario en la
tarjeta.

Impresora de recibos para la emision de comprobantes de venta.

Modulo de lectura/escritura de TISC, para la personalizacion eléctrica de la tarjeta.

Funcionalidades principales:

1.
2.
3.

o

Personalizacion integral de tarjetas de usuario.

Venta y recarga de tarjetas TISC con todas sus funcionalidades.

Gestion de reposicion de tarjetas, enviando a lista negra las tarjetas asociadas que
sean sustituidas.

Reposicion y control de saldos, registrando la procedencia de los fondos repuestos.
Consulta de estados de cuenta y movimientos asociados a cada tarjeta.

Soporte a funciones de atencioén al cliente relacionadas con ventas y recargas.

4.6.6.15. Punto de Venta Manual — PVM.

Los Puntos de Venta Manuales (PVM) son equipos destinados a facilitar al usuario el
acceso cercano, practico y eficiente al sistema de tarjetas inteligentes sin contacto (TISC),
permitiendo la recarga y consulta en ubicaciones estratégicamente distribuidas, idealmente
proximas a las paradas de autobus o en tiendas de conveniencia.

Cuadro 4.26. Equipos de venta manual.

Fuente: Xerox y Verifone.

Funciones principales:

1.

2.
3.
4

Posibilidad de conexioén con terminales POS de tiendas de conveniencia.
Aceptar pagos en efectivo para la recarga de tarjetas TISC.

Permitir la recarga de saldo en tarjetas TISC.

Almacenar informacion clave como:

e Tabla de tarifas.
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o Lista de tarjetas inhabilitadas (listas negras).
e Claves de acceso inhabilitadas.

5. En caso de pérdida de conexion con el Sistema Central, el PVM debe almacenar
localmente todas las transacciones realizadas.

6. Transmitir las transacciones al sistema central con una frecuencia minima de una
vez al dia.

7. Si el equipo permanece desconectado por un periodo determinado por el
administrador (por ejemplo, 7 dias), debera bloquearse automaticamente e impedir
nuevas operaciones hasta restablecer la conexion.

8. Realizar actualizaciones automaticas de las listas negras y claves inhabilitadas.

9. Ejecutar cierres de turno y conciliaciones, con capacidad para realizar arqueos de
caja basados en las transacciones efectuadas.

10. Imprimir recibos de recarga, con formatos configurables desde el Sistema Central.

11. Proveer al usuario informacién sobre el saldo disponible en su tarjeta TISC.

4.6.6.16. Maquina de venta y recarga automatica -
MVRA.

Las Maquinas de Venta y Recarga Automaticas (MVRA) son dispositivos de autoservicio
que permiten a los usuarios adquirir tarjetas inteligentes sin contacto (TISC) y/o recargarlas
sin la necesidad de asistencia por parte de personal operativo.

Cuadro 4.27. Maquina de venta y recarga automatica.

Fuente: AEP.

Este tipo de equipo es comun en sistemas de transporte masivo como metro, tren ligero o
BRT (Bus Rapid Transit), donde su instalacion puede realizarse en espacios controlados y
protegidos de la intemperie. Se recomienda su colocacion en:

e CETRAM (Centros de Transferencia Modal)

o Paraderos predefinidos (previa evaluacion de riesgos de vandalismo y seguridad)

e Centros comerciales, oficinas de gobierno y zonas de alta afluencia de usuarios

Ventajas operativas:
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Reduccion de costos al no requerir personal para la atencion directa.

En sistemas como el BRT Optibus de Ledn, Gto., la operaciéon con personal en
puntos de venta moviles representa hasta un 60% del total de costos operativos, lo
cual puede reducirse significativamente con la implementacion de MVRAs vy la
eliminacion de pagos en efectivo.

Funciones principales de la MVRA:

1.

NOoOORWD

Expedicién y recarga automatica de tarjetas TISC.

Recarga exacta sin devolucién de cambio.

Interfaz al menos en espanol e inglés, para atencién a usuarios locales y turistas.
Almacenamiento de transacciones por un minimo de 7 dias.

Instrucciones claras a través de pantalla y elementos graficos impresos (adheribles).
Confirmacién visual y acustica de operaciones exitosas o fallidas.

Compatible con medios de pago electronico y adaptable para nuevas tecnologias.

La tecnologia requerida en paraderos y centros de transferencia modal (CETRAM), varia
en funcion de las necesidades operativas que tiene cada componente en el proyecto, asi
como las necesidades al interior de los municipios para sus sistemas de transporte urbano.

Paradero.

El paradero es un punto de ascenso y descenso de pasajeros que cuenta con una
infraestructura minima, generalmente abierta, disefiada para brindar comodidad y
seguridad. Incorpora elementos como senalética vertical y horizontal, asi como carriles de
incorporacioén y aceleracion, que facilitan una operacion eficiente y una experiencia de viaje
accesible y ordenada para los usuarios.

En términos practicos lo ideal es contar al menos con los equipos y servicios de:

Panel de informacion

Equipo de venta y recarga automatica
CCTV

Botdn de panico

[luminacion

Enlace dedicado

Acceso a internet

Cuadro de control
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Cuadro 4.28. Paradero tipo.

Recarga

Fuente: Elaboracion propia. Referencia conceptual.

También existen paradas con infraestructura mas basica, en las que no es posible instalar
equipamiento tecnoldgico debido a limitaciones fisicas o condiciones del entorno.

CETRAM.

Los Centros de Transferencia Modal (CETRAM) son espacios disefados para integrar y
coordinar diferentes tipos y servicios de transporte publico, facilitando la movilidad eficiente
de los pasajeros entre sistemas. Cuentan con infraestructura cerrada que permite el
ascenso y descenso en andenes a nivel de piso del autobus, y disponen de uno o mas
accesos controlados, promoviendo una operacion segura, ordenada y accesible para los
usuarios.

El equipamiento y servicios requeridos en los CETRAM normalmente son:
o Torniquetes de entrada
e Torniquetes de salida
e Puerta de cortesia (silla de ruedas)
e Panel de informacion
e Maquina de venta y recarga automatica
e CCTV
e Botdn de panico
e lluminacién
e Enlace dedicado
e Acceso a internet
e Concentrador de estacion
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o Pago de estacionamiento de bicis y autos con TISC
¢ Renta de ecobici pagando con TISC
e Cuadro de control

Cuadro 4.29. Imagen conceptual de una CETRAM.

Fuente: Elaboracién propia. Referencia conceptual.

Torniquetes de entrada/salida.

Los torniquetes o molinetes son barreras fisicas que permiten o deniegan el paso a una
persona a la vez, una vez verificada su autorizacion de acceso, ya sea mediante validacion
visual o a través de un sistema electrénico integrado. Son elementos clave en los sistemas
electronicos de prepago, ya que controlan el acceso de forma segura, eficiente y
automatizada.

La correcta eleccién de estos dispositivos es esencial, considerando aspectos como
durabilidad, ergonomia y seguridad del usuario, especialmente en entornos de alta
afluencia como estaciones y Centros de Transferencia Modal (CETRAM).

Torniquetes de entrada.
Deben ser robustos, con capacidad para soportar un flujo masivo de usuarios a una
velocidad de al menos 25 pasajeros por minuto. Sus principales caracteristicas incluyen:
e Fabricacion en acero inoxidable con esquinas redondeadas para evitar accidentes.
o Sistema de amortiguacion para el retorno suave del tripode.
e Mecanismo electromecanico integrado.
e Lector validador de tarjetas inteligentes sin contacto (TISC), conforme al estandar
ISO/IEC 14443-A/B para la validacion del pago del pasaje.
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e Pictogramas LED de alto brillo que indiquen visualmente si el acceso esta permitido
0 denegado.

Torniquetes de salida.
Deben contar con las mismas caracteristicas de robustez, seguridad y capacidad de flujo
que los de entrada. Para nuevos proyectos, se recomienda que también:
e Incorporen un lector TISC compatible con el estandar ISO/IEC 14443-A/B, ya que
algunos esquemas tarifarios requieren validacion de salida.
o Estén disefados para operar con eficiencia en situaciones de salida masiva desde
estaciones o CETRAM.

Cuadro 4.30. Torniquetes de entrada y salida en e_stacién.

Fuente: Infernet.

Todos los torniquetes deben tener pictogramas especiales de leds de alto brillo para indicar
si se permite 0 no el paso por ese torniquete.

Cuadro 4.31. Pictogramas especiales.

Fuente: Internet.

Validador integrado:
e Permiten la presentacion de tarjetas TISC por proximidad para el pago del pasaje.
e También aceptan tickets impresos o cddigos QR en smartphones para realizar el

pago.
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e Validan cada tarjeta o cédigo QR antes de descontar la tarifa correspondiente, o
rechazan la operacion si no es valida.

e Aplican la tarifa segun el perfil o titulo asignado a cada tarjeta.

e En caso de rechazo, muestran en el display el motivo correspondiente.

e Reconocen los transbordos entre rutas conforme a una matriz tarifaria
complementaria.

e Registran la informacion de la transaccion en la tarjeta.

o Emiten sefales acusticas diferenciadas segun el perfil y el resultado de la validacion
(aceptada o rechazada).

e Muestran indicadores luminosos verdes para transacciones exitosas y rojos para las
rechazadas.

Puerta de cortesia (silla de ruedas).

La puerta de cortesia, también conocida como garita de acceso especial, es un equipo
disefiado para facilitar el ingreso seguro y auténomo de personas en silla de ruedas o con
discapacidad motora a estaciones o CETRAM de sistemas de transporte como metro, tren
ligero o BRT. Esta puerta garantiza condiciones adecuadas de accesibilidad y seguridad
para estos usuarios.

Cuadro 4.32. Puerta de cortesia.

Fuente: Internet.

En algunos sistemas, la puerta de cortesia es operada manualmente por personal de
seguridad, lo que implica que su uso depende de la gestion humana. En otros, la puerta se
libera automaticamente mediante el pago con una tarjeta inteligente sin contacto (TISC),
permitiendo una accesibilidad auténoma.

Los equipos de accesibilidad autbnoma deben ser electromecanicos e integrar un lector
validador TISC compatible con el estandar ISO/IEC 14443-A/B para el cobro del pasaje.

Funcionalidad principal:

e La puerta de cortesia solo podra abrirse mediante una TISC con tarifa preferencial
para personas con discapacidad.
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e Debe comunicarse con el concentrador de estacion via Ethernet para transmitir
informacion operativa y recibir érdenes o configuraciones.

4.6.6.18. Panel de informacion.

Los paneles o display en paraderos y CETRAM son los equipos para desplegar informacion
al usuario sobre los siguientes servicios y el tiempo de arribo del autobus.

Cuadro 4.33. Panel de informacién en

paradero.

Fuente: Internet.

4.6.6.19. Maquina de venta y recarga automatica

Las maquinas de venta y recarga automatica de TISC debera instalarse antes de los
torniquetes para acceder a los CETRAM, y otro equipo al interior de los andenes, para
permitir la recarga a los usuarios que no requieren salir del CETRAM porque estan
realizando un transbordo.

Es deseable que los paraderos también tengan la posibilidad de instalar estos equipos, al

menos que cubriera las paradas de las rutas exprés, ello con la finalidad de garantizar el
acceso al medio y maximizar los beneficios de contar con la tecnologia de prepago.

4.6.6.20. CCTV.

Se deberan incorporar camaras de videovigilancia al interior de los CETRAM en los
paraderos con infraestructura mas robusta. Las camaras deberan grabar durante todo el
tiempo que se encuentre en operacién, generando videos por segmentos de tiempo cuando
exista una alarma operativa.

La funcionalidad principal de estos equipos es:

a. Las camaras deberan almacenar el video en el concentrador de estacién por un
periodo no menor a una semana de operacion.
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b. La informacion grabada debe generarse en segmentos por lapsos de tiempo de 1
minuto, para permitir la extraccion de un segmento de video de un horario
determinado.

c. La extraccion total de video debera realizarse por peticion, para no utilizar ancho de
banda innecesaria.

4.6.6.21. Boton de panico.

Este componente es un botén de emergencia para que pueda ser accionado por cualquier
usuario que se encuentre en el CETRAM o en un paradero. Este dispositivo debera estar
conectado al concentrador de estacion, o en caso del paradero, directo al sistema central y
dar toda la preferencia para enviar la alarma al centro de control y a los centros de seguridad
autorizados (C4).

4.6.6.22. lluminacion.

Todos los CETRAM vy paraderos deben de contar con una iluminacién adecuada que
garantice visibilidad en el horario nocturno, brindando mayor seguridad a los usuarios y facil
acceso a los equipos y componentes del sistema.

4.6.6.23. Enlace dedicado.

Todos los CETRAM y paraderos deberan contar con un enlace dedicado hacia el sistema
central y centro de control. Este enlace puede ser inalambrico, por fibra dptica, por VPN o
preferentemente por tecnologia propia de LTE (que también es tecnologia inaldmbrica).

Las ventajas competitivas que ofrece la tecnologia LTE, es que este puede contar con una

cobertura total del corredor conectando todos los autobuses con el sistema central y centro,
en vez de solo conectar los CETRAM y paraderos como puntos de acceso.

4.6.6.24. Acceso a internet.
Aprovechando la conectividad y enlace dedicado, se debera colocar equipos de ruteo y
firewall que permitan ofrecer el servicio de internet a los usuarios que se encuentren al
interior de las instalaciones de los CETRAM, y en la medida de lo posible, ofrecer este

servicio en los paraderos del sistema.

Ofrecer este servicio le generara un valor agregado al usuario de transporte, con la
posibilidad de atraer usuarios potenciales.

4.6.6.25. Concentrador de estacion.
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El concentrador de estacion es una computadora, preferentemente de tipo industrial o de
uso rudo, encargada de gestionar el intercambio de informacién entre los equipos instalados
en las estaciones y el Sistema Central de Procesamiento. Su funcion principal es brindar
autonomia operativa a cada estacién, optimizando el uso de recursos del sistema central al
evitar la conexion simultdnea de todos los dispositivos. Ademas, garantiza el
funcionamiento continuo de los equipos, incluso en caso de fallas en las comunicaciones.

Cuadro 4.34. Concentrador de estacion (PC de uso rudo).

Fuente: Xerox.

Funcionalidad principal del concentrador de estacion:

e Actuar como interfaz de comunicacion entre los equipos tecnoldégicos del CETRAM
y el Sistema Central de Procesamiento.

e Todos los componentes del sistema electrénico de prepago instalados en el
CETRAM deben estar conectados a este concentrador.

¢ Cualquier cambio de configuracién o parametros realizado desde el sistema central
sera transferido primero al concentrador de estacion, el cual lo distribuira a los
equipos correspondientes (torniquetes, puertas de cortesia y maquinas automaticas
de venta y recarga).

e En caso de una interrupcién en la comunicaciéon con el sistema central, el
concentrador debera ser capaz de almacenar todas las transacciones generadas
por los equipos de la estacion y transmitirlas automaticamente una vez se
restablezca la conexion.

4.6.7. Nivel 2 — Control de operacion.

En este nivel se encuentran todos los componentes y equipos con herramientas que le
permiten a las empresas transportistas controlar de forma eficiente la operacién de su flota
y los recursos humanos, generar ahorros representativos al poder reducir costos de
operacion y hacer mas eficiente su servicio.
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4.6.7.1. Tecnologia en bases de encierro yl/o
despacho.
El equipo que se requiere en las bases de encierro y/o despacho esta compuesto por una

computadora denominada “Equipo de Consulta” de caracteristicas de uso rudo y un equipo
Puntos de Acceso (Access Point) WiFi para la descarga de datos de los autobuses.

Cuadro 4.35. Equipo de consulta.

————

| ==
SN ©
—_——

Fuente: Internet.

La descarga de datos de a bordo se refiere a toda la informacion generada por los vehiculos
que no se transmite en tiempo real al sistema central, sino que se recoge y transfiere
posteriormente a través de equipos especificos.

Funcionalidad principal del equipo de consulta:

a. Concentrar la informacion relacionada con las validaciones de pago y la movilidad
de usuarios de todos los vehiculos cuya transmisién no se realiza en tiempo real.

b. Almacenar dicha informacién de forma histérica, permitiendo su consulta por parte
de la empresa en cualquier momento, con un resguardo minimo de dos afios de
operacion.

c. Establecer conexion con el Sistema Central de Procesamiento para:
e Enviar los datos descargados de los autobuses.
e Actualizar parametros del sistema electronico de prepago (Lista Negra, tarifas,

politicas de validacion, etc.).

e Consultar la informacion histdrica correspondiente a la empresa.

d. Otras funcionalidades complementarias segun las necesidades del sistema.

4.6.7.2. Controles de operacién.

Las herramientas (software) de consulta y reportes estadisticos sobre el comportamiento y
operacion de cada autobus, le permiten a la empresa generar toda clase de controles de
operacion que le proporcionan informacién sobre:
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e Cumplimiento de servicio de su flota, por autobus, ruta, chofer, fecha, horarios, etc.

e Informacion sobre la demanda, ingresos, punto de maxima demanda, ascensos y
descensos, por parada, hora, fecha, ruta, autobus, etc.

¢ Informacion de desempefio y forma de conduccién de los choferes, verificando
velocidad, revoluciones, frenado, unidad detenida con motor encendido, kildmetros
realizados, cumplimiento y puntualidad, accidentes, etc.

¢ Informacién histérica de mantenimiento de vehiculos.

o Estadisticas historicas que le permitan generar un mejor plan de servicio atendiendo
la demanda de las rutas por tipo de plan y franja horaria, entre otros reportes que
pueden generarse y explotarse abiertamente sobre la informacion operativa de su
empresa.

4.6.8. Nivel 3 — Regulacion

Este nivel cuenta con la infraestructura de equipos y herramientas de muy alto nivel, que
permite soportar la operacion de todos los sistemas que puedan y lleguen a ser
implementados.

Los alcances de estos componentes son muy amplios y debe permitir la integracion e
interoperabilidad de diferentes tecnologias y otros sistemas de caracteristicas similares.

Este componente rige las caracteristicas de compatibilidad e interoperabilidad de las
tecnologias que se integren, controlando su nivel transaccional y verificando que cumplan
los requerimientos minimos necesarios.

4.6.8.1. Sistema central de procesamiento.

Este sistema central cuenta con los mismos subsistemas que el sistema central del nivel de
supervision, a nivel de aplicaciones rectoras del sistema y con la capacidad de procesar
datos de forma macro, para su eleccion debe considerar un nivel transaccional de mas de
5,000 autobuses y millones de transacciones diarias.

4.6.8.2. Centro de control y gestion global.
Este centro de control se conforma de los mismos subsistemas que el requerido en el nivel
de supervision, con la diferencia que este debe ser de caracteristicas mas robustas que le

permitiran tener una gestion global de los diferentes sistemas inteligentes de transporte
(ITS) que se implementen a corto, mediano y largo plazo en el proyecto.

4.6.8.3. Back office.
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El back office representa el conjunto de software y hardware de apoyo al negocio, constituye
el conjunto de herramientas para realizan las tareas destinadas a gestionar el propio
sistema y que no tienen contacto directo con el cliente, como las labores informaticas y de
comunicaciones, gestion de recursos humanos, control del servicio, cadmara de
compensacion, contabilidad, finanzas, etc.

Cuadro 4.36. Back office.

Control y Administracion - —
del Sistema Electrénico de
Prepago

Fuente: Elaboracion propia.

Este componente respalda todas las tecnologias en los diferentes niveles de operacion,
permitiendo una interfaz con acores externos como los fideicomisos, operadores de
recaudo, operacion y control, autoridades de gobierno estatal y/o municipal (segun
corresponda), empresas transportistas, etc.

Los componentes del Back Office son los que soportan la gestién del propio sistema, siendo
los siguientes:

e Servidores y sistemas de control
e Las bases de datos histéricas

e Monitoreo y gestion de flota

e Frontal de comunicaciones

4.6.8.4. Servidores y sistema de control.
En informatica, un servidor es un equipo dentro de una red que ofrece servicios a otros
dispositivos llamados clientes. En el contexto del Sistema Electronico de Prepago, los
clientes son todos los componentes tecnoldgicos conectados al sistema.
No existe una configuracion unica para estos servidores, ya que cada fabricante disefia su
arquitectura segun sus propias especificaciones. Sin embargo, se recomienda que el

sistema cuente al menos con:

e Servidores en rack, incluyendo:
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o Servidor de bases de datos: almacena toda la informacién historica del
sistema.

o Servidor de monitoreo y gestion de flota: registra y supervisa en tiempo real
la operacion de los autobuses mediante GPS.

o Servidor para el centro de atencion a usuarios (Call Center): gestiona
reportes, fallas y quejas.

o Servidor frontal de comunicaciones: garantiza la transmision segura de datos
entre todos los componentes del sistema.

Requisitos minimos:
e Soporte para mas de 5,000 autobuses y mas de un millén de transacciones diarias.
e Equipos y software de ultima generacion, con soporte técnico garantizado.
e Implementacion de un plan de recuperacion ante desastres, con servidores espejo
y respaldo historico de datos.

Una base de datos es un conjunto organizado de informacién relacionada, almacenada de
forma sistematica para su posterior consulta y uso. Si bien tradicionalmente se usaban en
formato fisico, como las bibliotecas, hoy en dia las bases de datos son digitales y permiten
una gestidon mucho mas eficiente de grandes volumenes de informacion.

Para administrarlas se utilizan los Sistemas Gestores de Bases de Datos (SGBD), que
facilitan el almacenamiento, recuperacion y gestion estructurada de los datos. Estos
sistemas son esenciales en sectores como la gestién empresarial, instituciones publicas y
entornos cientificos.

Dado el volumen de transacciones, la necesidad de integridad y seguridad, y la criticidad
de la informacion manejada por el Sistema Electronico de Prepago, se recomienda utilizar
un SGBD de alto rendimiento. En particular, Oracle destaca como una de las soluciones
mas completas del mercado, por su:

e Soporte robusto a transacciones
o Alta estabilidad y escalabilidad
o Compatibilidad multiplataforma
e Seguridad avanzada y fiabilidad

Aunque existen otras opciones como Microsoft SQL Server, por su trayectoria, rendimiento

y nivel de seguridad, se sugiere que el sistema implemente Oracle en su versién mas
reciente.
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Este equipo constituye el nucleo central para el monitoreo en tiempo real y la gestion
operativa de la flota, utilizando tecnologias basadas en GPS. Existen distintos sistemas de
localizacién, siendo los mas comunes el AVL (Automatic Vehicle Location) y el SAE
(Sistema de Ayuda a la Explotacién).

El AVL es una herramienta basica que permite conocer la posicién de un vehiculo en tiempo
real, asi como registrar trayectos, tiempos de recorrido y kildbmetros recorridos. Sin
embargo, su funcion se limita a la generacion de datos a partir del GPS.

En cambio, el SAE integra multiples tecnologias, combinando un GPS, una unidad central
de proceso a bordo y un sistema de comunicacion con el centro de control. Esta arquitectura
permite no solo conocer la posicion, sino también gestionar y optimizar en tiempo real el
servicio de transporte.

Gracias al SAE es posible:
e Confirmar la regularidad del paso por parada en lineas regulares.
e Informar a los usuarios del tiempo estimado de llegada del siguiente autobus.
o Detectar desvios en vehiculos alquilados o de reparto.
e Optimizar rutas logisticas y ubicacion de unidades operativas (como gruas o
patrullas).
o Tomar decisiones desde la consola del operador en el centro de control.

Ademas, al contar con una unidad central embarcada en cada vehiculo, se habilita la
conexién con periféricos como:

o Displays de informacion al usuario,

o El motor del autobus (para evaluar estilo de conduccién),

o Sistemas de validacion electronica de pasaje,

e Control semaférico preferencial, entre otros.

Este enfoque convierte al SAE en una herramienta integral para la eficiencia, seguridad y
calidad del transporte publico.
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5. Elecciéon de proyectos.

Los proyectos estratégicos del PIMUS Guanajuato se derivan de diversos insumos, entre
ellos: los escenarios previstos, los proyectos contemplados en el sistema de planeacién
municipal, las propuestas de accion generadas en los talleres participativos, asi como los
lineamientos y normas nacionales e internacionales en materia de Desarrollo Orientado a
la Movilidad Sustentable. Todos estos elementos, desarrollados en los capitulos previos,
constituyen el marco conceptual y estratégico que da sustento a la vision integral del Plan.

A continuacion, se presenta el analisis de los proyectos que conforman la cartera de
iniciativas, ya sea por su inclusion en la planeacién municipal vigente o por haber sido
propuestos durante los talleres por ciudadanos y autoridades participantes.

5.1.ldentificacion y analisis de proyectos
existentes.

Los proyectos actualmente registrados provienen de dos fuentes principales: el Programa
Municipal de Movilidad de Guanajuato (2023) y el Programa de Gobierno del Municipio de
Guanajuato 2024-2027.

En particular, el Programa Municipal de Movilidad de Guanajuato (2023) esta alineado con
diversos instrumentos de planeacion estratégica, entre ellos el Plan Estatal de Desarrollo
2040, el Plan Municipal de Desarrollo 2040, el Programa de Gobierno 2021-2024, el
Programa Sectorial Eje Desarrollo Ordenado y Sostenible, asi como el Programa Estatal de
Movilidad.

A continuacion, se presenta un cuadro con los lineamientos estratégicos del Programa
Municipal de Movilidad de Guanajuato 2023.

Cuadro 5.1. Lineamiento estratégico del Programa Municipal de Movilidad de Guanajuato 2023.
Lineamiento estratégico del Programa Municipal de Movilidad de Guanajuato 2023

Linea estratégica / Objetivo / Estrategia

La linea estrategia 1. Fortalecimiento a la movilidad activa, busca promover y propiciar las
condiciones adecuadas para habilitar los desplazamientos sustentables y seguros
promoviendo la movilidad activa y no motorizada (peatonal y ciclista).

Objetivo 1.1 Mejorar la movilidad peatonal

Estrategia 1.1.1. Propiciar las condiciones para la movilidad peatonal.

Estrategia 1.1.2. Rehabilitar y construir banquetas y redes peatonales.

Objetivo 1.2 Mejorar la movilidad ciclista
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Lineamiento estratégico del Programa Municipal de Movilidad de Guanajuato 2023
Linea estratégica / Objetivo / Estrategia

Estrategia 1.2.1. Propiciar las condiciones para el uso de bicicletas.

Estrategia 1.2.2. Construir infraestructura y espacios ciclistas.

La linea estrategia 2. Impulso de la movilidad sustentable para propiciar las condiciones
para adoptar un modelo integral de transporte, infraestructuras, espacio comunitario y
mobiliario que brinde accesibilidad universal, mas seguridad e inclusién, intermodalidad y
eficiencia.

Objetivo 2.1 Mejorar las condiciones para la accesibilidad universal

Estrategia 2.1.1 Construir infraestructura accesible en espacios publicos.

Estrategia 2.1.2 Habilitar transporte publico incluyente.

Objetivo 2.2 Fortalecimiento a la seguridad en la movilidad motorizada

Estrategia 2.2.1 Promover la cultura vial.

Estrategia 2.2.2 Fortalecer la prevencion de accidentes viales.

Objetivo 2.3. Mejoramiento y modernizacion del transporte publico colectivo

Estrategia 2.3.1 Transformar el Transporte Publico Colectivo ordenado y sustentable.

La linea estratégica 3. Mejoramiento de la gestion de la movilidad en sus diferentes
modalidades, busca mejorar y complementar el sistema municipal de planeaciéon de la
movilidad considerando sus distintas modalidades.

Objetivo 3.1 Fortalecimiento del sistema municipal de planeaciéon en materia de movilidad
Estrategia 3.1.1 Establecer las bases para contar con un sistema municipal de planeacion de la movilidad
sustentable.

Estrategia 3.1.2 Crear lineamientos de disefo de infraestructura y mobiliario urbano para las distintas modalidades de
movilidad.

Estrategia 3.1.3 Generar planes y proyectos de movilidad sustentable y sostenible, asi como también de seguridad
vial.

Fuente: Edicién propia. Informacién del PMM de Guanajuato 2023.

En cuanto a los planteamientos del Programa de Gobierno 2024—-2027, estos se enmarcan
en el Eje 1. Guanajuato Fluye; particularmente en la Linea Estratégica 2: Movilidad a la
altura de tus necesidades, cuyo Objetivo 2.1 es impulsar en el territorio municipal una
movilidad sustentable y segura con enfoque peatonal. Asimismo, se incluyen en la Linea
Estratégica 3: Conexiones con Futuro; especificamente en el Objetivo 3.1, que busca
desarrollar acciones de obra publica que conecten las distintas zonas del municipio y sus
comunidades.

A continuacién, se presentan los lineamientos estratégicos del Programa de Gobierno
2024-2027 que se alinean con los planteamientos del PIMUS GTO.

Cuadro 5.2. Lineamiento Estratégico del Programa de Gobierno 2024-2027.

Lineamiento Estratégico del Programa de Gobierno 2024-2027
Eje estratégico / Linea Estratégica / Objetivo / Estrategia /Accién

Eje 1. Guanajuato FLUYE
Linea estratégica 2. Movilidad a la altura de tus necesidades.
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Lineamiento Estratégico del Programa de Gobierno 2024-2027
Eje estratégico / Linea Estratégica / Objetivo / Estrategia /Accién

Objetivo 2.1 Impulsar en el territorio municipal la movilidad sustentable y segura con
enfoque peatonal.

Estrategia 2.1.1 Actualizando los instrumentos normativos relacionados con la movilidad.
2.1.1.1 Concluir la elaboracién del Plan de Movilidad Sustentable (PIMUS).
2.1.1.2 Revisar y actualizar los reglamentos municipales para garantizar la movilidad en el municipio.

2.1.1.3 Elaborar el Programa Municipal de Ciclovias.

Estrategia 2.1.2 Promoviendo el uso del transporte publico como principal medio de transporte.
2.1.2.1 Disefar un Sistema de Transporte Publico eficiente y oportuno.

2.1.2.2 Llevar a cabo un trabajo coordinado con concesionarios y transportistas.

2.1.2.3 Dar seguimiento a acuerdos entre la autoridad municipal y los concesionarios y transportistas.

2.1.2.4 Realizar la revision periddica de las unidades de transporte.

2.1.2.5 Revisar las rutas y unidades de servicio.

2.1.2.6 Definir un acuerdo tarifario atendiendo las necesidades tanto de la ciudadania como de los prestadores del servicio
de transporte publico.

2.1.2.7 Generar accesibilidad gratuita o subsidiada para personas con discapacidad y adultos mayores.

Estrategia 2.1.3 Construyendo la infraestructura urbana enfocada en la movilidad peatonal.
2.1.3.1 Desarrollar los proyectos para construccion de estacionamientos en el municipio.
2.1.3.2 Construir una red de ciclovias en el territorio municipal.

2.1.3.3 Elaborar un programa para la construcciéon de puentes y pasos peatonales en zonas necearias.

Eje 1. Guanajuato Fluye

Linea estratégica 3. Conexiones con futuro.
Objetivo 3.1 Desarrollar acciones de obra publica que conecten las distintas zonas del
municipio y sus comunidades.

Estrategia 3.1.1 Construyendo nuevas vialidades para reducir la carga vehicular en la zona sur de

la ciudad.

3.1.1.1 Disenar y ejecutar el proyecto de ampliacion del tunel y el puente El Laurel — Euquerio Guerrero, habilitando la
circulacién a doble carril.

3.1.1.2 Disefar y ejecutar el proyecto de Ampliacion y dignificacion del acceso a Guanajuato, Carretera Guanajuato —
Juventino Rosas, tramo Yerbabuena — Solano.

3.1.1.3 Crear un paso a desnivel en la glorieta de Yerbabuena para lograr una circulaciéon mas fluida.

3.1.1.4 Ampliar a cuatro carriles de la Vialidad Yerbabuena — Puentecillas, en el tramo Avenida Santa Fe —Maluco.

3.1.1.5 Creacién de la vialidad Villas - Entronque Santa Teresa — Irapuato, para reforzar la movilidad en el suroeste de la
ciudad.

3.1.1.6 Creacion del Libramiento Santa Teresa, para seguir ampliando el circuito exterior de la ciudad en las zonas de
crecimiento.

3.1.1.7 Creacién de un par vial a la carretera de cuota Guanajuato — Silao, conectando Santa Teresa, el acceso a la
ciudad, y el nuevo hospital del IMSS.

3.1.1.8 Ampliacién y dignificacion del acceso a Guanajuato, carretera Guanajuato — Silao Libre, en el tramo EI Laurel —
Entronque con Cervera — Las Teresas.

3.1.1.9 Disefar y ejecutar el proyecto de Libramiento Sur, para conectar la carretera Yerbabuena — Puentecillas con la
carretera Guanajuato — Juventino Rosas.

3.1.1.10 Conexién del Libramiento Norponiente con la Calle Republica Mexicana, para reducir el trafico en El Laurel y
Marfil.
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Lineamiento Estratégico del Programa de Gobierno 2024-2027
Eje estratégico / Linea Estratégica / Objetivo / Estrategia /Accién

Estrategia 3.1.2 Construyendo nuevas vialidades para conectar la zona centro con la zona sur de
la ciudad.

3.1.2.1 Disenar y ejecutar el proyecto vialidad Yerbabuena — Diego Rivera.

3.1.2.2 Creacion de la vialidad Diego Rivera — DCEA — Curvas Peligrosas.

3.1.2.3 Creacion de la vialidad Pozuelos — Diego Rivera.

3.1.2.4 Creacion de la conexion Diego Rivera — Panoramica (ISSSTE).

3.1.2.5 Ampliacién a dos carriles de la vialidad Plaza de Toros — Las Teresas.

Estrategia 3.1.3 Llevando a cabo acciones de pavimentacion y rehabilitacion de los espacios
viales en todo el municipio.
3.1.3.1 Creacion del FIDOC (Fideicomiso de Obras por Cooperacién) para en Guanajuato Capital.

3.1.3.2 Elaborar el Programa de Pavimentacion Municipal priorizando la zona sur.

3.1.3.3 Elaborar el Programa de Rehabilitacion y supervision de callejones.

3.1.3.4 Desarrollar la Linea “Conecta Guanajuato” para Atencion rapida y eficaz para la eliminacion de baches y otras
molestias de entorno.

3.1.3.5 Elaborar el programa de pavimentacion y habilitacion de caminos con enfoque en el desarrollo de las
comunidades.

Fuente: Edicion propia. Informacién del PGM 2024-2027.

5.2.Iniciativas surgidas en los talleres.

Evaluacién de factibilidad para los proyectos sugeridos en los talleres 1 y 2 sobre movilidad
no motorizada. La matriz esta organizada por cada propuesta principal, y evaluada segun
cinco criterios clave:

Viabilidad técnica

Viabilidad econdmica

Viabilidad institucional (coordinacién intergubernamental)
Impacto en la accesibilidad y equidad

Compatibilidad con el patrimonio y normativas urbanas

ok~

La escala usada es:

3 = Alta factibilidad
2 = Factibilidad media (condicionada)
1 = Baja factibilidad / requiere revisién profunda

Cuadro 5.3. Evaluacién de las propuestas del Taller 1. Movilidad no motorizada.

Propuesta 12345
Peatonalizacion progresiva del Centro Histérico 32232
Corredores peatonales conectivos con infraestructura adecuada 33333
Barandales y rampas en zonas con pendiente 333333
Instalacion de funiculares y elevadores en zonas clave 21232
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Estudios para sistema de transporte masivo (metro o tranvia)
Coordinacion con INAH para proyectos sustentables sin dahar
patrimonio

Rehabilitacién urbana con enfoque peatonal y ciclista
Calles peatonales permanentes o con horarios restringidos
Eventos o dias peatonales en zonas especificas
Campafias de educacion vial para todos los usuarios
Instalacion de sefalética y semaforos peatonales
Adecuacion de infraestructura para accesibilidad universal
Rutas accesibles en callejones y tuneles

Implementacion de teleféricos en zonas de alta pendiente
Red intermodal: bici + peatén + transporte publico
Incremento de rondines de seguridad en zonas peatonales
Reactivacion de casetas de vigilancia

Instalacién de camaras y botones de panico
Fuente: Elaboracioén propia. Informacién del reporte del Taller 1, 2025.
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Alta factibilidad inmediata: Rehabilitaciéon urbana, rutas accesibles, sefialética, campafias
de educacion, corredores peatonales.

Factibilidad condicionada a inversion o coordinacion institucional: Peatonalizacion,
transporte masivo, teleféricos, funiculares, red intermodal.

Requieren compatibilidad con el INAH o revisién normativa: Algunas propuestas en el
Centro Histérico (peatonalizacion, teleféricos, elevadores) pueden necesitar dictamenes de
compatibilidad patrimonial.

Cuadro 5.4. Evaluacion de las propuestas del Taller 2. Movilidad motorizada y transporte publico.

Propuesta 12345
Implementacién de tecnologias (GPS, camaras,
conectividad) 32333
Sistema de tarjetas prepago y tarifas diferenciadas 33233
Regularizacion y renovaciéon del parque vehicular 32233
Unidades accesibles y rutas para grupos vulnerables 32333
Disefio inclusivo de infraestructura urbana y paraderos 33333
Mejora de semaforos, sefalética y rutas 33333

Estaciones de transferencia y bahias en zonas

congestionadas 32232
Estacionamientos publicos fuera del Centro Histérico 33223
Integracion de vehiculos eléctricos al sistema de

transporte 32233
Restriccion de autos privados en zonas prioritarias 33232
Programas de educacion vial y sanciones con servicio

social 33333
Teleféricos para zonas de dificil acceso 21232
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Tren interurbano Guanajuato-ciudades cercanas 31232
Sistema de transporte automatizado (vision 2050) 21233
Fortalecimiento del marco legal y control de concesiones 3 3 2 3 3
Modernizacion del transporte para fines turisticos 32233
Sistema de transporte multimodal 32233
Estacionamientos periféricos vinculados a red multimodal 3 3 2 3 3

Fuente: Elaboracion propia. Informacién del reporte del Taller 2, 2025.

Alta factibilidad técnica y de implementacion inmediata: Mejora de senalética,
infraestructura inclusiva, educacion vial, tarjetas prepago, tecnologias embarcadas.

Factibilidad media condicionada por presupuesto o coordinacion: Renovacién de
unidades, estaciones de transferencia, bahias, integracién multimodal, vehiculos eléctricos.

Proyectos de alta inversion con horizonte de largo plazo: Tren interurbano, red de
teleféricos, sistema automatizado; requieren estudios de factibilidad y gestion
intergubernamental.

Necesaria compatibilidad con el entorno patrimonial: Especialmente en propuestas
como estaciones de transferencia, restricciones de acceso y redes de teleférico.

5.3.Formulacién de nuevos proyectos.

Con el fundamento de los planteamientos a nivel del lineamiento estratégico del PIMUS
GTO 2050, de los planteamientos de los instrumentos del Sistema Municipal de Planeacion,
y de los lineamientos de la metodologia del Desarrollo Orientado a la Movilidad Sustentable,
se establecen los siguientes Proyectos Estratégicos:

Cartera de proyectos

Proyecto 1. AAE 4. Sistema Integrado de Transporte

Proyecto 2. ZAE 1. Zona Centro Histérico y Areas Patrimoniales.

Proyecto 3. ZAE 2. Zona Sur - Nueva Zona de Crecimiento.

Proyecto 4. ZAE 3. Zona del Rio Guanajuato - Parque Lineal Marfil y Santa Teresa.
Proyecto 5. ZAE 4. Estaciones Multimodales. Ex Estacién del Ferrocarril, Central de
Autobuses y Yerbabuena.

Proyecto 6. ZAE 5. Zona Carretera Panoramica - Corredor Calle Completa.

Proyecto 7. ZAE 6. Sistema de Corredores Primarios y Secundarios.

Proyecto 8. ZAE 7. Zona Marfil - Zona 30 km/h y Barrio de 15 Minutos.

Proyecto 9. ZAE 8. Estacionamientos Periféricos y Polos de Transferencia Modal.
Proyecto 10. ZAE 9. Accesos Norte, Sur y Oriente - Solucién de Puntos de Conflicto Vial y
Estaciones Multimodales.

Proyecto 11. ZAE 10. Subterranea - Vision de Corredores de Movilidad Sustentable
Proyecto 12. ZAE 11. Puntos y Cruceros de Conflicto Vial
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Para cada proyecto estratégico se ha desarrollado una ficha de perfil con la intencion de
guiar su implementacion de corto, mediano y largo plazos. A continuacion, se presenta el
desglose correspondiente.
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Proyecto Estratégico 1.AAE.4

Nombre del Proyecto: Sistema Integrado de Transporte.
Plan Estratégico: PIMUS Guanajuato 2050.

1. Objetivo de Propésito.
Disefiar, implementar y consolidar un Sistema Integrado de Transporte (SIT) para el
municipio de Guanajuato que garantice accesibilidad universal, cobertura equitativa y
asequibilidad econdémica, integrando de forma multimodal el transporte publico, la movilidad
no motorizada y sistemas complementarios, mediante un modelo operativo y tarifario
coordinado, regulado y orientado a la movilidad sustentable.

2. Metas SMART

Pl
Etapa Meta SMART Descripcién ?z?
maximo
Elaborar un proyecto funcional ejecutivo de la primera
Proyecto funcional y etapa del SIT, técnico, juridico, operativo y social.
2025-2027 ejecutivo del SIT Definicion de la primera etapa de implementacién y 36 meses
Guanajuato. proyectos ejecutivos. Modernizacion de flota alineada al
proyecto funcional ejecutivo.
Concretar el acuerdo inicial para la mejora del sistema de
Reqularizacion de rutas transporte actual, convenios de regularizacién de
2025-2027 9 ) . y operadores de rutas, creacion del organismo de 36 meses
concesiones existentes. S . .
coordinaciéon empresarial y establecimiento del acuerdo
tarifario.
Consolidar la red troncal de transporte publico, crear la
Implementacion inicial del red de rutas alimentadoras, establecer los primeros dos
2028-2030 SI'IF') polos de transferencia, y el sistema de pago electrénico 36 meses
’ interoperable y el 6rgano de administracién y control
financiero (fideicomiso).
Inteqracion de modos de Incluir bicicletas publicas, teleféricos y transporte
2031-2033 9 . compartido en la red del SIT, con infraestructura de 36 meses
transporte alternativos. -, L ) ) e
conexién y disefio de integracion tarifaria.
. Garantizar el acceso al SIT al 100% de la poblacion de
Cobertura universal en - ) o
2034-2036 s barrios de atencion prioritaria y zonas rurales cercanas al 36 meses
zonas prioritarias. .
area urbana.
Obtimizacién operativa Implementar un centro de control multimodal, mejorar
2037-2039 dep ostion P y frecuencias, tiempos de espera y calidad de servicio 36 meses
9 ’ mediante control en tiempo real y evaluacién continua.
Consolidacién de . - . - .
2040-2042 gobemnanza Artlcularjurldulzamente I.a integracion metropolitana del 36 meses
. sistema con Silao, Marfil y Santa Teresa.
metropolitana.
Sistema de evaluacién Migrar a tecnologias bajas en carbono y crear un sistema
2043-2045 s . y permanente de evaluacion ciudadana, indicadores y 36 meses
transicion tecnoldgica. -
auditoria externa.
Sistemna inteligente Lograr un SIT completamente integrado, con tecnologias
2046-2050 . 9 y automatizadas de acceso y control, cobertura universal y 48 meses
universal de transporte. o
100% electrificado.

3. Instancias Involucradas.

Nivel Institucion o Area Rol

Municipal Movilidad Coordinacion general del proyecto.

Municipal Desarrollo Urbano. A||nea0|qn del SIT. cqn el
ordenamiento territorial.
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Nivel Institucion o Area Rol
Municipal Obra Publica. Ejecucion de infraestructura.
Municipal Atencion Ciudadana. VmCL."a.Clon con us.uar|os y
seguimiento de calidad.
Municipal Instituto Municipal de Planeacion — IMPLAN. Planeacion- programacion,
indicadores, coordinacién social.
Estatal Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Apovo técnico v alineacion reaional
Movilidad (SICOM). poy y glonal.
Evaluacion, indi
Estatal Instituto de Planeacion del Estado (IPLANEG). valuacion, indicadores,
coordinacién metropolitana
Federal Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Financiamiento y alineacion con
Urbano (SEDATU). estrategias nacionales
Federal BANOBRAS / FONADIN. Apoyo, flpan0|ero para infraestructura
estratégica.
Social y Privado Cf)operatlvas y concesionarios del transporte Parpupamon operativa y transicion
publico. hacia el nuevo modelo.
Social y Privado Sociedad civil y colectivos de movilidad. Qorresponsabllldad y vigilancia
ciudadana.
Social y Privado Academia (Universidad de Guanajuato). Apoyo t.e'cmco, Investigacion y
evaluacion externa.
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Proyecto estratégico 2. ZAE.1

Nombre del Proyecto: Zona Centro Histérico y Areas Patrimoniales.
Plan Estratégico: PIMUS Guanajuato 2050.

1. Objetivo de Propésito.
Implementar un modelo integral de movilidad sustentable en la Zona Centro Histérico y
Areas Patrimoniales del municipio de Guanajuato, que preserve el valor histérico y cultural
del entorno, garantice la accesibilidad universal, reduzca la presencia de vehiculos
motorizados, y fomente modos de transporte sustentables y activos, mediante un esquema
de gestion participativa, regulacién diferenciada y reconfiguracién progresiva del espacio

publico.

2. Metas SMART

Etapa

Meta SMART

Descripcion

Plazo
maximo

2025-2027

Plan maestro ejecutivo de movilidad

en la zona de proteccién patrimonial.

Elaboracion del plan maestro de movilidad y
espacio publico con criterios de sustentabilidad y
proteccion patrimonial, incluyendo nuevas areas
peatonales, areas restringidas y zonas 30 km/h
y sistema de rutas de transporte publico
colectivo eléctrico de bajo Impacto.

Corredores peatonales primera etapa, proyectos
ejecutivos y obras.

36 meses

2025-2030

Peatonalizacién y gestion vial
patrimonial.

Corredores peatonales segunda etapa,
proyectos ejecutivos y obras.

Regulacion de accesos vehiculares, zonas de
carga/descarga, y zonas 30 km/h en areas
patrimoniales de alta sensibilidad.

72 meses

2025-2033

Infraestructura sustentable y
accesible.

Construir y rehabilitar infraestructura incluyente
(rampas, sefalética tactil, pavimentos
nivelados), e introducir mobiliario urbano
contextualizado con materiales acordes al
patrimonio.

108 meses

2028-2036

Sistemas de movilidad alternativa y
accesibilidad universal.

Implementar sistemas de transporte alternativo
(microbuses eléctricos, elevadores urbanos,
funiculares), y rutas accesibles entre plazas,
tuneles y callejones.

108 meses

2028-2036

Modelo de gestién y gobernanza
patrimonial de la movilidad.

Conformar un organismo gestor del centro
historico con participacion social, técnica y
gubernamental, para la gestién y evaluacién de
la movilidad y el espacio publico patrimonial.

108 meses

2028-2042

Integracion intermodal en nodos
estratégicos.

Crear nodos de transferencia modal en accesos
al centro con conexion a ciclovias, transporte
publico y estacionamientos periféricos.

180 meses

2043-2045

Sistema de monitoreo y evaluacion.

Implementar un sistema permanente de
indicadores de movilidad sustentable y
patrimonio, con participaciéon académica y
ciudadana.

36 meses

2046-2050

Consolidacion de la zona como
modelo internacional.

Reconocer el centro histérico como zona modelo
de movilidad patrimonial sostenible a nivel
nacional e internacional, mediante
certificaciones, publicaciones y cooperacién
técnica.

48 meses
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3. Instancias Involucradas.

Nivel Institucion o Area Rol

Municipal Movilidad. Coordm.a.mlon del dlgeno e implementacion
de movilidad sostenible.

Municipal Desarrollo Urbano / Centro Histérico. Gestion patrimonial y normatividad urbana.

Municipal Obras Publicas. Ejecucion de obr§§ .de infraestructura
peatonal y accesibilidad.

Municipal Servicios Publicos. Mantenimiento urbano.

Municipal Turismo. Gestion cultural y turistica.

Municipal Instituto Municipal de Planeacion — IMPLAN. Planeacion- - programacion, - indicadores,
coordinacion social.

Estatal Instituto Estatal de Planeacién (IPLANEG). Monitoreo de indicadores y alineacion
regional.

. . . Validacion técnica de intervenciones en

Estatal Instituto Estatal del Patrimonio Cultural. . .
zonas patrimoniales.

Federal INAH. C_us'todla del patrimonio y emision de
dictdmenes.

Federal SEDATU. Asesoria técnica y financiamiento federal.

Social Consejo Ciudadano del Centro Historico. Participacion y contraloria social.

. . . . Evaluacion externa, monitor:

Académico Universidad de Guanajuato. va uacp’ exte ? . ontioreo y

cooperacion académica.
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Proyecto Estratégico 3. ZAE.2

Nombre del Proyecto: Zona Sur y Nuevas Zonas de Crecimiento.

Plan Estratégico: PIMUS Guanajuato 2050.

1. Objetivo de Propésito.
Planificar e implementar una red de movilidad sustentable en la Zona Sur y Nuevas Zonas
de Crecimiento del municipio de Guanajuato que promueva barrios de 15 minutos, zonas
30 km/h y conectividad multimodal, articulando el desarrollo urbano con transporte publico
eficiente, ciclovias, entornos caminables y equipamientos accesibles, bajo un enfoque de
desarrollo orientado a la movilidad sostenible y al derecho a la ciudad.

2. Metas SMART.

Pl
Etapa Meta SMART Descripcion ?z?
maximo
Delimitacion intearal de zonas Definir poligonos estratégicos de
2025-2027 o 9 intervencion en la zona sur y nuevas areas | 36 meses
prioritarias.
urbanas.
Desarrollar planes parciales con criterios
o . DOMS, barrios de 15 minutos y zonas 30,
Disefio urbano orientado a la . - .
2025-2030 . ) incorporando red vial jerarquizada, 72 meses
movilidad sostenible. . . .
equipamientos cercanos y espacios
publicos peatonales.
Construir ciclovias, andadores, paraderos
Infraestructura multimodal seguros, y vias secundarias con prioridad
2025-2033 - y peatonal, garantizando conectividad entre 108 meses
conectividad. ) .
colonias, escuelas, comercio y transporte
publico.
Instalar centros de salud, escuelas, areas
2030-2036 Red dg servicios y equipamientos dep.ortivas. y servicios basicos dentro de un 72 meses
accesibles. radio caminable de 1000 metros para
todas las viviendas.
Incorporar rutas alimentadoras con
2030-2039 Consolidacion de transporte publico frecuencias ggrantlzadas, |nfraestrugtura 108 meses
estructurante. de acceso universal y pago electrénico
integrado.
Conformar consejos ciudadanos por zona
2040-2042 Mogalg de ge.s’gon_y evaluacion y ap!lcar metodo!qglas de.evaluacpn 36 meses
territorial participativa. continua de movilidad, calidad de vida 'y
satisfaccién con servicios publicos.
Migrar a unidades eléctricas, sensores
2043-2045 Integrf:lci(’).n dg nuevas tecnologias y .urba.nos e infrae’stru.ctura de gestion 36 meses
energias limpias. inteligente del transito en zonas con alta
densidad habitacional.
Convertir el modelo aplicado en la zona sur
Replicabilidad v expansion a nuevas en una referencia para nuevas zonas
2046-2050 P .y ) P urbanas mediante manuales técnicos, 48 meses
zonas de crecimiento. . ; ) o
indicadores y estrategias de financiamiento
replicables.

3. Instancias Involucradas.

Nivel

Institucion o Area

Rol

Municipal

Movilidad.

Disefio e implementacion de la red de movilidad.
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Nivel Institucion o Area Rol

Municipal Desarrollo Urbano. Dellr.nltamon de zonas, elaboracion de planes
parciales.

. . TR Coordinaci6 j iudad tall

Municipal Desarrollo Social y Participacion Ciudadana. oqr inacion con consejos cludadanos y talleres
vecinales.

Municipal Obras Publicas. Ejecucion de infraestructura vial y ciclista.

Municipal Instituto Municipal de Planeacién — IMPLAN. ane.auo'n’ programamon indicadores
coordinacion social.
A @ téoni luacion & indi

Estatal IPLANEG. sgsorla écnica, evaluacion e indicadores
regionales.

Estatal SICOM. Coordinacién metropolitana de infraestructura y
transporte.

Federal SEDATU. AllheaC|F>n c':on programas de mejoramiento urbano
y financiamiento.

Federal CONAVI. Programas de vivienda conectada a infraestructura
sostenible.

Social Comités de barrio y organizaciones Participacion en disefio, monitoreo y gestion

vecinales. comunitaria.

Académico Universidades locales. Apoyo t.e’c nieo, .m.ape.o’ cartografia social y

evaluacion participativa.

153



Estudio, diagnésticos y consideraciones para el
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable en el Municipio de Guanajuato.

PIMUS GTO.

Municipio de Guanajuato, Gto. H. Ayuntamiento. Administracién 2024-2027. Subsecretaria de Trdnsito, Movilidad y Transporte.
Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

Proyecto Estratégico 4.ZAE.3

Nombre del Proyecto: Zona del Rio Guanajuato — Parque Lineal Marfil y Santa Teresa.

Plan Estratégico: PIMUS Guanajuato 2050.

1. Objetivo de Propésito.
Regenerar ambiental, social y urbanisticamente el corredor del Rio Guanajuato entre Marfil
y Santa Teresa mediante la creacién de un parque lineal multifuncional que articule
infraestructura verde, movilidad activa, recuperacion hidraulica y espacio publico inclusivo,
como eje estructurante de conectividad sostenible y resiliencia urbana.

2. Metas SMART.

Etapa

Meta SMART

Descripcion

Plazo
Maximo

2025-2027

Plan maestro ejecutivo del parque lineal.

Elaborar diagnéstico hidrolégico,
ambiental, social y urbano del corredor;
definir el poligono de intervencion e
integrar el plan maestro del parque lineal
con participacion ciudadana.

36 meses

2025-2027

Primera etapa de implementacion del
parque lineal.

Construir tramos prioritarios del parque con
ciclovias, andadores, vegetacion nativa,
mobiliario urbano, iluminacién y
accesibilidad universal, priorizando zonas
con mayor vulnerabilidad.

36 meses

2028-2033

Conectividad ecolégica y movilidad activa.

Establecer corredores peatonales y
ciclistas conectando el parque con Marfil,
Santa Teresa, centros educativos y
transporte publico; restaurar bordos y
margenes fluviales degradados.

72 meses

2034-2036

Vivienda digna y reubicacion voluntaria en
zonas de riesgo.

Disefiar e implementar un programa de
reubicacion voluntaria con vivienda
adecuada para familias en zonas de alto
riesgo por inundaciones, en coordinacion
con CONAVIy Proteccién Civil.

36 meses

2037-2039

Infraestructura de mitigacion y control de
escurrimientos.

Construir bordos de retencion, humedales
urbanos y sistemas de infiltracion pluvial
como parte del parque, integrados al
paisaje urbano.

36 meses

2040-2042

Consolidacion como eje de integracién
urbana y resiliencia.

Activar la integracion urbana a centros
comunitarios, mercados vecinales y
espacios culturales dentro del parque
lineal, garantizando usos mixtos y
apropiacion social.

36 meses

2043-2045

Sistema de gestion y mantenimiento
interinstitucional.

Establecer un fideicomiso mixto y comité
interinstitucional para gestion,
mantenimiento, monitoreo ambiental y
activacion permanente del parque.

36 meses

2046-2050

Certificacion y modelo replicable de
parque lineal resiliente.

Obtener reconocimientos nacionales e
internacionales como proyecto de
infraestructura verde y movilidad
sustentable replicable en otras cuencas
urbanas.

48 meses

3. Instancias Involucradas.
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Nivel Institucion o Area Rol
Municipal Movilidad. Disefio de la conectividad peatonal y ciclista.
Municipal Medio Ambiente y Sustentabilidad. Restauracion ecolégica y gestion ambiental del
parque.
Municipal Obras Publicas. Construccion de infraestructura del parque lineal.
Municipal Desarrollo Social. Activaciéon comunitaria y gestion social del espacio.
Municipal Instituto Municipal de Planeacion — Planeacién - programacion, indicadores,
IMPLAN. coordinacion social.
Estatal Comision Estatal del Agua. Coordinacion hidroldgica y drenaje pluvial.
Estatal IPLANEG. Evaluacion territorial y articulacion regional.
Federal CONAGUA. Dictamenes hidraulicos y permisos en zona federal.
Federal CONAVI. Apoyf)'a regbicacién y vivienda digna en zonas de
invasion y riesgo.
Federal SEDATU. financiamiento para espacio publico y planeacion
integral.
Comités vecinales de Marfil y Santa Teresa
Social “Los Guardianes del Antiguo Camino a Corresponsabilidad comunitaria.
Marfil”.
Académico Universidades y centros de investigacion. Monltor.ef) ar’nb|.ental, disefio participativo y
evaluacion técnica.

155




Estudio, diagnésticos y consideraciones para el
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable en el Municipio de Guanajuato.

PIMUS GTO.

Municipio de Guanajuato, Gto. H. Ayuntamiento. Administracién 2024-2027. Subsecretaria de Trdnsito, Movilidad y Transporte.
Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

Proyecto Estratégico 5. ZAE.4

Nombre del Proyecto: Centros de Transferencia Multimodal: Ex Estacion del Ferrocarril,
Central de Autobuses y Entronque Yerbabuena.

Plan Estratégico: PIMUS Guanajuato 2050.

1. Objetivo de Propésito.
Disenar, habilitar y consolidar una red de centros de transferencia multimodal en puntos
estratégicos del municipio de Guanajuato que articulen el sistema de transporte publico, la
movilidad no motorizada, el transporte interurbano y la conectividad metropolitana, bajo
criterios de accesibilidad universal, eficiencia operativa, inclusion social y regeneracion

urbana.

2. Metas SMART

Pl
Etapa Meta SMART Descripcién ?z.o
maximo
Realizar estudios técnicos, sociales,
Liberacion de reserva territorial, urbanos y de movilidad para definir el
2025-2027 estudios de factibilidad y proyectos modelo de operacion y disefio 36 meses
ejecutivos. arquitectonico ejecutivo de los tres centros
de transferencia y su presupuesto.
Habilitar la ex estacion como centro de
Construccién de nodo multimodal en ex transferencia con conexion a transporte
2025-2030 . . publico urbano, bici publica, taxis, 72 meses
estacion del ferrocarril.
andadores y usos culturales
complementarios.
Reconfigurar la central para mejorar su
2025-2033 Modernizacién de la Ce.ntral de agcesibilidad peatonal, integrar ciclovias, 108 meses
Autobuses como nodo interurbano. sistema de transporte urbano y paraderos
de plataformas digitales.
Disefar y construir el nodo de
Centro de Transferencia Yerbabuena transferent.:la metropolitana en Yerbabuena
2025-2036 . con espacio para rutas suburbanas, 180 meses
como puerta metropolitana. . ; el
estacionamientos periféricos y andadores
seguros.
Establecer sistema de informacion en
2037-2039 Integracion operativa y tecnolégica tifampo real, seﬁalét?ga homologada y 36 meses
entre nodos. sistema de pago unificado en los tres
centros de transferencia.
Fomentar proyectos de usos mixtos,
2040-2042 ActlyaC|on urtjana e integracion con V|Y|gnda, comercio local y equipamiento 36 meses
barrios aledafios. publico alrededor de los centros de
transferencia con participacion vecinal.
. . . Crear una metodologia de evaluacion
| 5 | | ) S .
2043-2045 Slstgma de evaluacion de calidad de continua sobre la experiencia de usuariosy | 36 meses
servicio. - . )
desempeiio del sistema multimodal.
Modelo replicable para zonas Desarrollar lineamientos técnicos para
2046-2050 eriféricasp P replicar centros de transferencia en otras 48 meses
P ' zonas periféricas del municipio o region.
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3. Instancias Involucradas.

Nivel Institucion o Area Rol
Municipal Movilidad. Coor'dmauon geperal del proyecto y disefio
del sistema multimodal.
. Int i6 ti |
Municipal Desarrollo Urbano. ntegracion urbana y normativa de usos de
suelo.
Municipal Obras Publicas. Ejecucién de obras fisicas e infraestructura.
- Activacion de usos complementarios
Municipal Cultura. .
culturales y comerciales.
. - Activacion de usos complementarios
Municipal Desarrollo econémico. .
culturales y comerciales.
Municipal Instituto Municipal de Planeacion — IMPLAN. Planeacion - programacion, indicadores,
coordinacion social.
Estatal SICOM. Interconexion regional y alineacion con rutas
suburbanas.
Estatal IPLANEG. EvaIuacpn de impacto territorial y alineacion
metropolitana.
Federal SEDATU. F|na.n.0|am|ento dg mfr’ae.structura de
movilidad y espacio publico.
Federal BANOBRAS / FONADIN. Financiamiento y apoyo técnico.
Social Organizaciones vecinales y camaras de Participacion social y validacion de
transporte. operacion.
Académico Universidad de Guanajuato. Evaluacmn. de cal|da.d. del servicio y
observatorio de movilidad.
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Municipio de Guanajuato, Gto. H. Ayuntamiento. Administracién 2024-2027. Subsecretaria de Trdnsito, Movilidad y Transporte.
Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

Proyecto Estratégico 6.ZAE.5

Nombre del Proyecto: Zona Carretera Panoramica — Corredor Calle Completa
Plan Estratégico: PIMUS Guanajuato 2050

1. Objetivo de Propésito.
Transformar la Carretera Panoramica de Guanajuato en un corredor de calle completa,
seguro, accesible, multimodal y paisajistico, que articule el entorno urbano, turistico,
educativo y natural de la zona, reduciendo su caracter excluyente y promoviendo la equidad
modal mediante la jerarquizacion vial, el calmado de tréafico, la inclusion de infraestructura
peatonal y ciclista, y la recuperacion de espacios publicos estratégicos.

2. Metas SMART.

Etapa

Meta SMART

Descripcion

Plazo
maximo

2025-2027

Estudios técnicos y proyecto ejecutivo del
corredor.

Realizar levantamientos topograficos,
estudios de trafico, accesibilidad, paisaje y
movilidad activa para elaborar el proyecto
ejecutivo integral de calle completa en la
Panoramica.

36 meses

2028-2030

Primera etapa de intervencion: tramos
escolares y turisticos.

Intervenir tramos prioritarios cercanos a
escuelas, miradores y accesos turisticos
con andadores, ciclovias, banquetas
ampliadas, cruces seguros y sefialética
contextualizada.

36 meses

2031-2033

Continuidad de infraestructura peatonal y
ciclista.

Dar continuidad a la red de infraestructura
peatonal y ciclista a lo largo de toda la
Panoramica, conectando con nodos
intermodales, centros de barrio y senderos
naturales.

36 meses

2034-2036

Integracién de transporte publico y nodos
seguros.

Habilitar bahias de ascenso/descenso,
paraderos seguros, sefializaciéon y control
de velocidad para integrar transporte
publico con usuarios vulnerables y
ciclistas.

36 meses

2037-2039

Reconfiguracioén vial y paisajismo integral.

Redisefiar secciones viales con prioridad
peatonal y paisajismo urbano, eliminando
barreras visuales, reforestando laderas y
controlando escurrimientos superficiales.

36 meses

2040-2042

Implementacion de tecnologia urbana y
gestion inteligente.

Incorporar luminarias LED, sensores de
velocidad, camaras de seguridad y sistema
de monitoreo ambiental en todo el
corredor.

36 meses

2043-2045

Evaluacion de impacto en movilidad,
seguridad y calidad urbana.

Medir resultados del proyecto con
indicadores de seguridad vial, satisfaccion
ciudadana, uso del transporte activo y
percepcion de calidad urbana.

36 meses

2046-2050

Modelo de calle completa replicable en
otras zonas altas.

Desarrollar manual técnico y normativo
para replicar el modelo de calle completa
en ofras vialidades escénicas y periféricas
del municipio.

48 meses

3. Instancias Involucradas.
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Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable en el Municipio de Guanajuato.

PIMUS GTO.

Municipio de Guanajuato, Gto. H. Ayuntamiento. Administracién 2024-2027. Subsecretaria de Trdnsito, Movilidad y Transporte.

Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

Nivel Institucion o Area Rol

Municipal Movilidad. Coordinacion general y disefio del proyecto de
calle completa.

Municipal Obras Publicas. !EJecumon de obra y supervision de
infraestructura.

Municipal Medio Ambiente y Sustentabilidad. Paisajismo urbano, reforestacion y gestion
ambiental.

- ) . tio , | trol

Municipal Seguridad Ciudadana. Gestion Fie cruces, zonas escolares y contro
de velocidad.

Municipal Instituto Municipal de Planeacion. PIaneIaC|o.n’ i programamon, indicadores,
coordinacion social.

Estatal SICOM. Gesthn .de derecho de via y apoyo técnico
especializado.

Estatal IPLANEG. Evaluacion d.e impacto te.rrltorlal y conexion
con estrategias metropolitanas.

Federal SEDATU. A’ses.orla y coﬁpanaa@ento en espacio
publico y movilidad activa.

Social Asociaciones de vecinos y colectivos ciclistas. Consulta y validacion ciudadana.

Académico Universidad de Guanajuato y centros de Estudios de movilidad, paisaje, accesibilidad y

investigacion. evaluacion del proyecto.

159




Estudio, diagnésticos y consideraciones para el

Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable en el Municipio de Guanajuato.

PIMUS GTO.

Municipio de Guanajuato, Gto. H. Ayuntamiento. Administracién 2024-2027. Subsecretaria de Trdnsito, Movilidad y Transporte.

Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

Proyecto Estratégico 7.ZAE.6

Nombre del Proyecto: Sistema de Corredores Primarios y Secundarios.

Plan Estratégico: PIMUS Guanajuato 2050.

1. Objetivo de Propésito.

Disenar, implementar y consolidar un sistema jerarquizado de corredores primarios y
secundarios en el municipio de Guanajuato que garantice la conectividad eficiente, segura
y equitativa entre zonas urbanas, centros de barrio, nodos multimodales y areas de
expansién urbana, priorizando el transporte publico, la movilidad activa, la gestion del
estacionamiento y la gestion integral del espacio vial.

2. Metas SMART.

Etapa Meta SMART

Descripcion

Plazo
maximo

2025-2027 .
estratégicas.

Inventario y jerarquizacion de vialidades

Levantamiento fisico y funcional de
vialidades urbanas y rurales para definir el
sistema de prioridades de corredores
primarios y secundarios del municipio.

36 meses

2025-2030 | redores DOMS.

Disefio y validacion del sistema de

Disefiar secciones tipo de corredores,
estrategias de control de trafico,
integracion modal y espacio publico
conforme a criterios DOMS. Realizar
proyectos ejecutivos de acuerdo con
calendario priorizado de inversion.

72 meses

2025-2033 Intervencién en corredores prioritarios.

Ejecutar intervenciones integrales en
corredores troncales primarios y
secundarios con infraestructura peatonal,
ciclista y transporte publico preferente de
acuerdo con prioridad.

108 meses

2025-2036 . o
inteligente y gestion vial.

Implementacion de sefalizacion

Instalar sistemas ITS (tecnologia de
transito inteligente), semaforos
adaptativos, sefalética multimodal y
sensores en intersecciones estratégicas.

180 meses

2037-2039
corredores.

Ampliacion y continuidad del sistema de

Extender el sistema a nuevas zonas de
crecimiento, periferias y zonas de conexion
intermunicipal, con criterios de equidad
territorial y eficiencia modal.

36 meses

2040-2042 .
sistema.

Integraciéon normativa y financiera del

Establecer un marco regulatorio municipal
y un esquema de financiamiento multianual
para mantenimiento, operacion y
evaluacion continua del sistema de
corredores.

36 meses

2043-2045 | . dadana.

Monitoreo de desempefio y satisfaccion

Desarrollar un sistema de indicadores de
movilidad, eficiencia, seguridad y
satisfaccion usuaria en todos los
corredores implementados.

36 meses

2046-2050 PIMUS.

Consolidacion como red estructurante del

Integrar el sistema de corredores como eje
vertebrador del modelo de movilidad
municipal, con manual técnico y
replicabilidad en otros municipios de
Guanajuato.

48 meses
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Municipio de Guanajuato, Gto. H. Ayuntamiento. Administracién 2024-2027. Subsecretaria de Trdnsito, Movilidad y Transporte.
Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

3. Instancias Involucradas.

Nivel Institucién o Area Rol
. . inacié | to, disef
Municipal Movilidad. .Coordlr.1a0|<.)'n del proyecto, disefio de
jerarquizacion y control modal.
- g Rehabilitacion y adecuacién de
Municipal Obras Publicas. . y.
infraestructura vial y peatonal.
Alineacion del sistema de corredores
Municipal Desarrollo Urbano. con usos de suelo y crecimiento
urbano.
- . ) ) Implementacion de sefalizacion
Municipal Transito y Seguridad Vial. P ) . y
ordenamiento vehicular.
. . L L Planeacién - programacion,
Municipal Instituto Municipal de Planeacion. . a. eacion - prog .a a'c'lo .
indicadores, coordinacion social.
A técni inculacién con
Estatal SICOM. poyo técnico y vinculacion co
corredores regionales y carreteras.
Estatal IPLANEG. Evaluacion d.e impacto y alineacion
con estrategia metropolitana.
Federal SEDATU. Flnan0|am|ento de intervenciones
urbanas integrales.
. Consejos ciudadanos y camaras de - .
Social ) y Consulta y seguimiento ciudadano.
transporte.
. Universidades y centros de Disefio de indicadores, monitoreo y
Académico . L )
investigacion. evaluacion externa.
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Municipio de Guanajuato, Gto. H. Ayuntamiento. Administracién 2024-2027. Subsecretaria de Trdnsito, Movilidad y Transporte.
Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

Proyecto Estratégico 8. ZAE.7

Nombre del Proyecto: Zona Marfil — Zona 30 km/h y Barrio de 15 Minutos

Plan Estratégico: PIMUS Guanajuato 2050

1. Objetivo de Propésito.
Reconfigurar integralmente la Zona Marfil bajo el modelo de Barrio de 15 Minutos y Zona
30 km/h, con el objetivo de garantizar desplazamientos seguros, accesibles y sostenibles
dentro de un entorno urbano compacto, mixto y resiliente, mediante la jerarquizacion vial,
la movilidad activa, la infraestructura verde y la gestion participativa del espacio publico.

2. Metas SMART.

Etapa

Meta SMART

Descripcion

Plazo
maximo

2025-2027

Plan maestro de la zona de atencion.

Definir el poligono del barrio de 15 minutos
con participacion vecinal, y realizar el plan
maestro de usos de suelo, equipamiento,
flujos peatonales y ciclistas.

36 meses

2025-2030

Intervencion vial y zonas 30 km/h.

Implementar sefializacién, calmado de
trafico, cruces seguros, y reordenamiento
vial para consolidar una zona 30 funcional
en todo el barrio.

72 meses

2031-2033

Infraestructura peatonal, ciclista 'y
espacio publico.

Disefar y construir banquetas amplias,

ciclovias locales, areas verdes, mobiliario
urbano y puntos de encuentro comunitario
accesibles para todos los grupos sociales.

36 meses

2034-2036

Acceso equitativo a servicios y
equipamientos urbanos.

Garantizar que todos los hogares del barrio
cuenten con acceso peatonal seguro a
escuelas, centros de salud, mercados,
transporte publico y areas recreativas en
menos de 15 minutos.

36 meses

2037-2039

Vinculacion con otros barrios y nodos
metropolitanos.

Generar conectividad peatonal y ciclista
entre Marfil, Santa Teresa, la Universidad
de Guanajuato y corredores primarios de
transporte publico.

36 meses

2040-2042

Modelo de gestion participativa barrial.

Conformar un comité vecinal de movilidad y
espacio publico que impulse acciones de
mantenimiento, vigilancia comunitaria y
evaluacion continua del barrio 15'.

36 meses

2043-2045

Sistema de indicadores y evaluacién
territorial.

Desarrollar un sistema de indicadores de
calidad de vida, percepcion ciudadana,
seguridad vial y movilidad sostenible en la
zona Marfil.

36 meses

2046-2050

Replicabilidad y certificacién del modelo.

Postular el barrio de Marfil como modelo
replicable a nivel nacional e internacional
mediante certificaciones, convenios y
manuales técnicos.

48 meses

3. Instancias Involucradas.

Nivel Institucion o Area Rol

Municipal Movilidad. Planeacmn,. d.lseno e |mplementa0|on de zonas
30 y conectividad barrial.

Municipal Desarrollo Urbano. AIinefa\cién normativa y control de usos de suelo y
densidades.
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Municipio de Guanajuato, Gto. H. Ayuntamiento. Administracién 2024-2027. Subsecretaria de Trdnsito, Movilidad y Transporte.
Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

Nivel Institucion o Area Rol

Municipal Obra Publica. Constru.cmo’n d.e infraestructura peatonal, ciclista
y espacio publico

Municipal Atencién Ciudadana y Participacion Social. COi\r/gi]::zamon vecinal, comités de barrio y cultura

Municipal Instituto Municipal de Planeacion — IMPLAN. Planeacion - programacion, indicadores,
coordinacion social.

Estatal IPLANEG. Evaluacion territorial e integracién metropolitana.

Estatal SICOM. Gestion vial y obras de conectividad Inter barria.l

Federal SEDATU. Fllna.nmamlento y asesoria técnica en espacio
publico.

Social Con§ejo vecinal de Marfil y organizaciones Participacion comunitaria en disefio y gestion.

barriales.

Académico Universidad de Guanajuato. Inveshga.\cmn, momtgreo y formacion ciudadana

en movilidad sostenible.
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Municipio de Guanajuato, Gto. H. Ayuntamiento. Administracién 2024-2027. Subsecretaria de Trdnsito, Movilidad y Transporte.
Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

Proyecto Estratégico 9. ZAE.8

Nombre del Proyecto: Estacionamientos Periféricos y Polos de Transferencia Modal

Plan Estratégico: PIMUS Guanajuato 2050

1. Objetivo de Propésito.
Disefiar e implementar un sistema integral de estacionamientos periféricos y polos de
transferencia modal en el municipio de Guanajuato que permita descongestionar el centro
histérico, promover el uso del transporte publico y la movilidad activa, reducir el uso del
automovil particular en zonas criticas y fomentar una gestion inteligente y sustentable del
estacionamiento urbano.

2. Metas SMART.

Etapa Meta SMART Descripcion Ple’lz?
maximo
Realizar estudios de movilidad, origen-
Identificacion de ubicacion y gestién destino, y oferta-demanda de
2025-2027 ejecutiva estacionamientos para definir zonas viables | 36 meses
' para estacionamientos periféricos y polos
de transferencia.
Desarrollar los proyectos ejecutivos y
2028-2030 Disefio y firje?nciamiento de los primeros esquemas de inver§ic'>n pgblico-privgqg para 36 meses
polos periféricos. al menos dos estacionamientos periféricos
con servicios de transporte y bici publica.
Habilitar los primeros dos polos con
2031-2033 Construccion y operacion inicial de polos capacidad para .300 vehi.culos,.integracién 36 meses
de transferencia. de paraderos, cicloestacionamientos,
taquillas y sefializacion integral.
Implementar estrategias de comunicacion,
Gampafias de cambio modal y incentivos tarifarios y beneficios
2034-2036 S ambientales para fomentar el uso de estos 36 meses
sensibilizacion ciudadana. . . .
polos como alternativa al ingreso vehicular
al centro.
Conectar los polos con rutas preferenciales
2037-2039 Integracion co.n.sistemas de transporte y de transporte publico y plataformas digi.tales 36 meses
plataformas digitales. de pago, reserva y monitoreo de espacios
disponibles en tiempo real.
Replicar el modelo de polos de
2040-2042 Ampliacién del sistema a otros accesos de transfe're.ncia en otros accesos urbanos 36 meses
la ciudad. estratégicos como Cervera, Presa de la Olla
y Yerbabuena.
Medir los beneficios del sistema en términos
2043-2045 Ev::.llL.Jaci(')n de impa(lztos en movilidad, de red.ucl:cién de v‘iajes en auto, d?sminucic’)n 36 meses
emisiones y comercio. de emisiones, mejora del comercio local y
aumento de usuarios del transporte publico.
Establecer una red municipal interoperable
2046-2050 F:on§olidacién de red de estacionamientos | de estacior.\gmientos con senspreg . 48 meses
inteligentes. reservas digitales y control tarifario flexible
segun demanda y ubicacion.

3. Instancias Involucradas.
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Municipio de Guanajuato, Gto. H. Ayuntamiento. Administracién 2024-2027. Subsecretaria de Trdnsito, Movilidad y Transporte.
Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

Nivel Institucion o Area Rol

Municipal Movilidad. Disefio del sistema, integracion modal y operacién
de transporte.

Municipal Desarrollo Urbano. Ublcacpn, normatl\(ldgd y alineacion con
estrategias de crecimiento.

Municipal Obra Publica. Construccpn y equipamiento de polos de
transferencia.

Municipal Tesoreria. Gestion tarifaria y esquemas de concesion o APP.
P e —

Municipal Instituto Municipal de planeacién — IMPLAN. ane.acm.nl programauon, indicadores,
coordinacion social.

Estatal IPLANEG. Evaluacion territorial y coordinacién regional.

Estatal SICOM. Conectlv!dad vial y soporte en nodos
metropolitanos.

Federal SEDATU. F|nap0|am|ento de equipamiento y espacio publico
asociado.

Social Camaras empresariales y operadores privados. Participacién en APP y operacion compartida.

Académico | Universidades y centros de innovacion. Eval.u'acpn.de impacto, estudios de movilidad y
gestion digital.
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Municipio de Guanajuato, Gto. H. Ayuntamiento. Administracién 2024-2027. Subsecretaria de Trdnsito, Movilidad y Transporte.
Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

Proyecto Estratégico 10. ZAE.9

Nombre del Proyecto: Accesos Norte, Sur y Oriente — Solucion de Puntos de Conflicto Vial
y Estaciones Multimodales.

Plan Estratégico: PIMUS Guanajuato 2050.

1. Objetivo de Propésito.
Reconfigurar integralmente los accesos Norte, Sur y Oriente del municipio de Guanajuato
mediante la solucién de puntos de conflicto vial, la mejora de la seguridad en intersecciones
criticas y la implementacion de estaciones multimodales que articulen transporte publico,
transporte suburbano, movilidad activa y servicios logisticos, bajo criterios de eficiencia,
inclusidn y sostenibilidad urbana.

2. Metas SMART.

Pl
Etapa Meta SMART Descripcion ’az.o
Maximo
Realizar estudios técnicos y sociales para
Proyectos ejecutivos de puntos de conflicto disefio ejecutivo de intersecciones y
2025-2027 . y ) N P accesos conflictivos en los tres ejes de 36 meses
vial por zona prioritaria. . L .
entrada a la ciudad y disefiar soluciones
integrales por nodo.
Elaborar proyectos ejecutivos para
2025-2030 Dlse.no y validacion de estaciones es'ta.(:lones que |ntegren paraderos, b!c! 72 meses
multimodales. publica, transporte interurbano y servicios
urbanos en nodos Norte, Sur y Oriente.
Construir las estaciones nodo Sur e
Implementacion de intervenciones viales intervenir las principales intersecciones
2025-2039 P ) y con redisefio geométrico, sefalizaciéon 108 meses
estaciones nodo Sur. S .
inteligente, pasos peatonales y bahias de
autobus.
Habilitar el nodo Norte con accesos
. . seguros desde zonas rurales y rutas
2025-2039 Implementacion nodo Norte y red ciclista ciclistas conectadas a las estaciones, 108 meses
de acceso. ) . .
estacionamientos seguros y espacios de
espera cubiertos.
Habilitacién nodo Oriente e integracién Disefiar nodo Oriente con integracion de
2025-2039 logistica 9 transporte publico y logistica de ultima 108 meses
9 ' milla, considerando zonas econémicas.
Instalar sensores de flujo vehicular,
2040-2042 | Integracion digital y monitoreo de accesos. sistemas de ser.naforlzac.n'o n ada?ptatwa y 36 meses
plataformas de informacién en tiempo real
para gestion dinamica de accesos.
Desarrollar y aplicar una metodologia de
Evaluacién de impacto vial y satisfaccion evaluacion de los accesos transformados
2043-2045 ) P y . . . 36 meses
usuaria. en cuanto a tiempos de viaje, seguridad
vial y percepcion ciudadana.
Establecer un modelo replicable de
lidacia . o | .
2046-2050 Con§o idacion .c.omo sistema de acceso gestion |ntegra‘ d’e. accesos y estaciones 48 meses
multimodal resiliente. para zonas periféricas y nodos
metropolitanos de Guanajuato.

3. Instancias Involucradas.
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Nivel Institucion o Area Rol

Municipal Movilidad. Coorc.ilnamor.] general del proyecto y disefio de
soluciones viales y nodos.

Municipal Transito y Seguridad Vial. Identificacion Ide puntos conflictivos, sefalizacion y
control operativo.

- . nstruccion y reconfiguracion de n

Municipal Obras Publicas. .CO struccion y reconfiguracion de nodos e
infraestructura de acceso.

Municipal Desarrollo Urbano. Compah@hdad dg es'taC|ones con uso de suelo y
ordenamiento territorial.

Municipal | Instituto Municipal de Planeacién — IMPLAN. :(')i?:lacm - programacion, indicadores, coordinacion

Estatal SICOM. Intervencion en.lnfraestructura carretera estatal y
nodos metropolitanos.

Estatal IPLANEG. Evalua.u.on terntgnal e integracion al modelo de
conectividad regional.

Federal SEDATU. F|nan0|am|er1to y dllseno de estaciones multimodales
como espacio publico.

Social Transportistas, operadores logisticos y Consulta y validacion de soluciones, participacién en

ciudadania organizada. la gestion.

Académico | Universidad de Guanajuato y centros técnicos. Estudlos”de f.lujo’ accesibilidad, seguridad vial y

percepcion ciudadana.
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Proyecto Estratégico 11.ZAE.10

Nombre del Proyecto: Subterranea — Vision de Corredores de Movilidad Sustentable

Plan Estratégico: PIMUS Guanajuato 2050

1. Objetivo de Propésito.
Reconfigurar el sistema de la subterranea del municipio de Guanajuato como corredores
de movilidad sustentable que prioricen el transporte publico, la conectividad peatonal y
ciclista, y la gestion inteligente del transito, transformando su uso tradicional vehicular hacia
una funcién estructurante de movilidad equitativa, eficiente y baja en emisiones dentro del
marco del PIMUS vy el desarrollo orientado al transporte.

2. Metas SMART.

PI
Etapa Meta SMART Descripcion ’az_o
Maximo
Realizar estudios estructurales, de
2025-2027 Qlagnostlco ’estructural y funcional del movilidad y de segurldad.para evaluar el 36 meses
sistema de tuneles. estado actual y el potencial de
transformacion de los tuneles.
Definir el modelo funcional para los tuneles
2025-2030 Disefio conceptual y operativo de con mfraestrEJct.ura C|cI|s.ta,.r’utas de 72 meses
corredores sustentables. transporte publico, ventilacion y
sefializacién adecuada.
Adaptar un tunel existente con carriles
2025-2030 ImpIgmentamon de primer tramo piloto s.egretqa.dos para autobuses eléctricos y 72 meses
multimodal. ciclovia iluminada, con accesos seguros e
infraestructura inteligente.
Intervenir los principales tuneles urbanos
2031-2036 Rehabilitacié'n qe tuneles con prioridad al para d.ar priori(.:ia!d al transporte ppblico 72 meses
transporte publico. colectivo, servicios de emergencia y
usuarios no motorizados.
Conectar funcionalmente los tuneles con
Integracion del sistema de tuneles con estaciones multimodales, barrios 15
2037-2039 ; . ) . 36 meses
red intermodal. minutos y polos de transferencia mediante
accesos peatonales y ciclistas.
Incorporar sensores, camaras, ventilacion
2040-2042 Insta.ﬂ’am.on Qe sistemas de monitoreo y automgtlzada y cor.1trol de f|.Uj.OS para 36 meses
gestion inteligente. garantizar la seguridad y eficiencia
operativa del sistema de tuneles.
Implementar programas de sensibilizacion
2043-2045 Campafas de cultura civicay c!udadana sobre el nuevo usP de los 36 meses
transformacion modal. tuneles y su aporte a la movilidad
sustentable y al medio ambiente urbano.
Consolidar la vision de corredores de
2046-2050 Modelg de corr.edor subterraneo _movmdad susten.table como mode!o 48 meses
sostenible replicable. innovador para ciudades patrimoniales con
topografia compleja.
3. Instancias Involucradas.
Nivel Institucion o Area Rol
Municipal Movilidad. Disefio operatlvo. qe corre.dores dfe
transporte y movilidad activa en tuneles.
Municipal Obra Publica. Rehablllt.afcmn fisica, iluminacion y
adecuacioén de accesos.
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Nivel Institucion o Area Rol

Municipal Proteccion Civil y Seguridad Ciudadana. Gestion .d,e seguridad, ventilacion,
evacuacion y control de acceso.

Municipal Medio Ambiente. Eval.uaC|on de |m.p.acto ambiental y
monitoreo de emisiones.

Municipal Desarrollo Urbano. Permisos y licencias.

Municipal Instituto Municipal de Planeacion — IMPLAN. Planeacion - programacion, indicadores,
coordinacion social.

Estatal SICOM. Soporte técnico e infraestructura estratégica.

Estatal IPLANEG. Evaluacion territorial y alineacion regional.

Federal SEDATU. C(.)fln.anmamlento de 9_bras y validacion de
criterios de sustentabilidad.

Federal INAH. Autorizaciones en patrimonio histérico.

Social Colectivos ciclistas, transportistas y ciudadania. Consulta, validacion y vigilancia ciudadana
del proyecto.

Académico Universidad de Guanajuato y centros de Apoyo técnico, monitoreo y desarrollo de

investigacion. modelos replicables.

169



Estudio, diagnésticos y consideraciones para el
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable en el Municipio de Guanajuato.

PIMUS GTO.

Municipio de Guanajuato, Gto. H. Ayuntamiento. Administracién 2024-2027. Subsecretaria de Trdnsito, Movilidad y Transporte.
Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

Proyecto Estratégico 12. ZAE.11

Nombre del Proyecto: Puntos y Cruceros de Conflicto Vial.

Plan Estratégico: PIMUS Guanajuato 2050.

1. Objetivo de Propésito.
Reducir los riesgos de siniestralidad, congestion y vulnerabilidad vial en intersecciones
criticas del municipio de Guanajuato mediante la identificacion, redisefio y reconfiguracion
integral de puntos y cruceros de conflicto, priorizando la seguridad peatonal, la eficiencia
del transporte publico y la equidad modal, bajo los principios de movilidad sustentable
establecidos en el PIMUS.

2. Metas SMART.

Etapa Meta SMART Descripcion PI?ZP
maximo
Identificar al menos 25 intersecciones
Inventario y diagnodstico de puntos de criticas con alta siniestralidad, congestién
2025-2027 . . - 36 meses
conflicto vial. o falta de accesibilidad para proponer
soluciones integrales.
Elaborar proyectos ejecutivos para 15
2028-2030 Diseﬁg de soluciones geométricas y intersgcgiones E)rio’ri.tarias con rediseﬁ'o. 36 meses
operativas. geométrico, sefalética, control semaférico
e infraestructura peatonal segura.
Ejecutar las obras de mejora en al menos
2031-2033 Intervgnleon fisica de cruceros 10 |nterseCC|one§ con flnanC|a.n.1|.ento local 36 meses
estratégicos. y federal, garantizando accesibilidad
universal y prioridad peatonal.
Incorporar semaforos adaptativos, botones
2034-2036 Slstema de gestlon inteligente del cruce y pea:lto.nalels’, sens.ores de cruce y 36 meses
seguridad vial. sefializacion audible en zonas escolares y
de alta vulnerabilidad peatonal.
Aplicar metodologias de auditoria de
2037-2039 Eygluacpn del impacto en reduccion de segu_rldad vial y. 'anaI|S|s cgmparatwo pgra 36 meses
siniestralidad. medir la reduccion de accidentes y mejoras
en tiempos de espera.
Replicar el modelo de intervencion de
2040-2042 Exten5|.c>’n del modelo a zonas de crugeros en nuevos desarrollos, accesos 36 meses
expansion urbana. barriales y zonas suburbanas con
crecimiento acelerado.
Implementar brigadas escolares, vecinales
2043-2045 Moqitpreq comunitario y mantenimiento y estudiahtiles de.vigilancia y monitoreo de 36 meses
participativo. cruceros intervenidos para fortalecer la
cultura de seguridad vial.
Elaborar un manual técnico para cruceros
2046-2050 F:ertﬁmaqon y guia técnica de segg.ros en Guanajuat’o. y ge§t|9nar su 48 meses
intersecciones seguras. certificacion como politica publica local
replicable.
3. Instancias Involucradas.
Nivel Institucion o Area Rol
Municipal Movilidad. Coo.rdl.nac!c'm tecplca del proyecto, disefio operativo
y priorizacion de intervenciones.
Municipal Transito y Seguridad Vial. Levan}amlgnto, analisis de siniestralidad y aplicacion
de sefalética.
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Nivel Institucién o Area Rol

Municipal Obra Publica. Eje.cucic'm de intervenciones fisicas y mejoramiento
de infraestructura.

Municipal Atencion Ciudadana. Vinc.ul_aciér.\ con comuh’idad., formacién de brigadas
de vigilancia y educacion vial.

. . . L Planeacioén - programacion, indi res,

Municipal Instituto Municipal de Planeacion. a e?uo” P og. amacion, indicadores
coordinacion social.

Estatal SICOM. Ahneacpn con cnte'no's dle rp'ovmdad e§tatal en
intersecciones con jurisdiccion compartida.

Estatal IPLANEG. EvaIuacpn de resultans e integracion al sistema
metropolitano de movilidad.

Federal SEDATU. Apqu t.e.cnlco y financiero en disefio urbano y
accesibilidad.

. . . . Participacion activa en el disefio, validacion y

Social Escuelas, asociaciones vecinales y colectivos. .

monitoreo de cruces.
. . . . Auditorias viales, andlisi impact isef

Académico Universidad de Guanajuato. udito .|as viaies, a ? Isis de impacto y disefio de

herramientas educativas.

171



Estudio, diagnésticos y consideraciones para el
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable en el Municipio de Guanajuato.
PIMUS GTO.

Municipio de Guanajuato, Gto. H. Ayuntamiento. Administracién 2024-2027. Subsecretaria de Trdnsito, Movilidad y Transporte.
Informe final. Tomo |. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

5.3.1. Parametros técnicos de diseno para los

proyectos.
5.3.1.1. Diseno de vias bajo el concepto de movilidad
sostenible.

Las vialidades o calles constituyen la base de cualquier sistema de movilidad urbana y son
pilares fundamentales para el desarrollo econdmico de las ciudades. Por ello, su disefio
debe considerar modelos que faciliten la comprensién de la vocacién de cada calle,
integrando tanto su funcién de transito como su papel como espacio de interaccion y
actividades humanas.

Es necesario reorientar su disefio hacia un uso real y consciente del espacio publico,
proponiendo cambios positivos que promuevan ciudades mas seguras, resilientes,
inclusivas y sustentables.

Las vialidades urbanas deben concebirse como espacios publicos dinamicos, en los que
peatones, ciclistas, usuarios del transporte publico y automovilistas coexistan. Para lograrlo,
se requiere un disefio multimodal que equilibre las necesidades de todos los usuarios y
garantice una red vial segura y eficiente.

Las calles generan una proporcidon considerable del espacio publico urbano, y su
importancia trasciende la simple funcion de facilitar el transito vehicular. Son clave en la
configuracién del entorno urbano.

El impacto de cualquier intervencién, asi como la eficiencia en los flujos de personas y
mercancias, depende de la correcta eleccion de lineamientos técnicos y parametros de
disefio. Estos permiten establecer mediciones, generar indicadores y sustentar
adecuadamente el disefio geométrico de secciones viales e intersecciones.

En este contexto, las Soluciones Adaptadas al Contexto y el enfoque de Calles Completas
son actualmente las iniciativas mas relevantes a nivel internacional. Ambas consideran las
necesidades de los usuarios, el contexto urbano inmediato y los usos de suelo adyacentes.

De acuerdo con la Ley de Movilidad para el Estado y sus Municipios, un proyecto de
infraestructura vial de alta calidad debe facilitar el transito eficiente de personas y

mercancias, y responder al contexto social y las necesidades especificas de quienes
utilizan la via.

5.3.1.2. Planeacion de vialidades.
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El disefio, planeacion e implementacion de infraestructura por parte de la autoridad deben
orientarse a priorizar a las poblaciones en condicién de mayor vulnerabilidad, con bajo
desarrollo tecnologico y recursos limitados. Esta prioridad debe ajustarse al grado de
urbanizacion, en el siguiente orden: zonas rurales, semirrurales, urbanas vy
predominantemente urbanas.

El disefno vial debe también enfocarse en minimizar la ocurrencia de muertes y lesiones por
siniestros de transito. Debe incorporar criterios que garanticen la vida, seguridad, salud,
integridad y dignidad de todas las personas usuarias, con especial atencion a los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Cuando una via de jurisdiccién estatal atraviese una zona urbana, debera adaptar su
vocacion, velocidad y disefio considerando la seguridad y movilidad de quienes habitan esa
zona.

Si una via estatal cruza a nivel una zona urbana donde no existan libramientos debera
considerarse pasos peatonales seguros a nivel para garantizar la conectividad entre ambos
lados del asentamiento.

Las vias interurbanas que ingresan a zonas urbanas deberan contemplar, segun su uso,
espacios adecuados para el transito a pie y en bicicleta, asi como areas para la circulacién,
ascenso y descenso del transporte publico, si corresponde.

A nivel internacional, las vialidades reconocidas como de clase mundial no destacan por su
ancho, sino por ofrecer un entorno atractivo y funcional. Se caracterizan por ser espacios
agradables para caminar, con equilibrio entre vehiculos y peatones, areas verdes cuidadas,
y mobiliario urbano que enriquece la experiencia: luminarias, bancas, kioscos y sefializacion
adecuada.

Las caracteristicas fundamentales de estas vialidades son:
e Brindan el mejor espacio para el peatén
e Son inclusivas y permiten multiples formas de desplazamiento
e Promueven trafico lento y seguro
o Fomentan espacios de descanso y encuentro social
o Activan la economia local mediante comercios y servicios

La infraestructura vial urbana, rural y carretera se compone de los siguientes elementos:

. Elementos inherentes: banquetas y espacios de circulacion peatonal, asi como los
carriles de circulacion vehicular y estacionamiento; y
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Il. Elementos incorporados: infraestructura tecnolégica eléctrica, mobiliario, areas
verdes y senalizacién.

Las vias publicas, en lo referente a la movilidad y vialidad, se clasifican segun la LGMEGM
en:

1. Vias de acceso controlado o autopista: Son las vialidades en las que se tienen
puntos de acceso y de salida localizados, trazo adecuado e intersecciones a
desnivel;

2. Vialidades regionales: Son aquellas que comunican al centro de poblacion con
otras localidades;

3. Vialidades primarias: Son las arterias cuya funcion es conectar areas distantes
y que soportan los mayores volumenes vehiculares con el menor numero de
obstrucciones;

4, Vialidades colectoras: Son aquellas que comunican a los fraccionamientos,
barrios o colonias con vialidades primarias;

5. Vialidades secundarias: Son arterias que comunican vialidades locales con las
colectoras y primarias;

6. Vialidades locales: Son aquellas que sirven para comunicar internamente a los
fraccionamientos, barrios o colonias y dar acceso a los lotes de estos;

7. Pares viales: Son aquellas que se desarrollan a lo largo de escurrimientos
pluviales como arroyos y rios, y que tienen flujo en un solo sentido;

8. Caminos: Son aquellos que comunican a una localidad con otra u otras dentro

del territorio del Estado;
. Vias Férreas: Son aquellas por las que circulan trenes y ferrocarriles;
10. Ciclovias: Son aquellas destinadas exclusivamente para la circulacion de

bicicletas;

11. Zonas peatonales: Son las que sirven exclusivamente para el transito de
peatones, debiendo quedar cerradas al acceso de vehiculos, y

12. Paso Peatonal: Son areas claramente delimitadas y reservadas exclusivamente

para el transito de peatones.

De acuerdo con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMEGM), las velocidades
maximas permitidas para la circulacion de vehiculos motorizados en vias publicas de
jurisdiccion estatal y municipal son las siguientes:

e 20 km/h en zonas de hospitales, asilos, albergues y casas hogar.
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e 20 km/h en zonas y entornos escolares ubicados en vias secundarias y calles
terciarias.

o 30 km/h en zonas y entornos escolares ubicados en vias primarias y carreteras.

e 30 km/h en vialidades locales, colectoras y secundarias.

e 50 km/h en vialidades primarias.

o 80 km/h en vias regionales y carreteras estatales.

Ademas, la LGMEGM establece que:

Ninguna interseccién, sin importar el tipo o categoria de la via, podra tener una velocidad de
operacion superior a 40 km/h en ninguno de sus accesos.

Conceptualizaciéon: La idea de un proyecto vial surge a partir de la identificacion de
necesidades de conectividad y movilidad de distintos usuarios de la via. Estas necesidades
pueden detectarse empiricamente o mediante procesos de planeacién integral del
desarrollo urbano. La conceptualizacion del proyecto debe estar sustentada en estudios
técnicos rigurosos de movilidad y territorio, alineados con las estrategias del PIMUS GTO.
No debe formularse sin una base técnica sdlida.

Diagnéstico: Una vez identificado y justificado el proyecto, se debe analizar el
funcionamiento y uso real de la calle. Esta etapa incluye la delimitacion del area de
intervencion y la recopilacion de datos en campo, asi como informacion de estudios previos
sobre el papel de esa calle en el sistema de movilidad urbana. El diagndstico debe identificar
los principales problemas en las diferentes escalas de planeacion.

Planeacion: El proyecto de modificacion, renovacidn o creacion de una calle debe
considerar su funcién en la red vial, su uso como espacio publico y las lineas estratégicas
definidas en los instrumentos de planeacién. A partir de la visién general y el diagnéstico,
se deben formular alternativas de solucion. La mejor evaluada sera implementada, y con
base en ella se desarrollara un anteproyecto conceptual.

Diseno: Una vez definido el disefio conceptual, se debe elaborar el proyecto ejecutivo
mediante una profundizacion técnica progresiva. Es recomendable establecer una
estrategia de gestion social que anticipe reacciones ciudadanas e institucionales, y asigne
responsables y acciones para su implementacion.

Implementacién: Con el proyecto ejecutivo listo, se pasa a la etapa constructiva, que
incluye la revision del proyecto, la obtencion de permisos y tramites, la adjudicacion de la
obra, y su supervision. Se recomienda incorporar estrategias de comunicacion,
socializacién y participacién comunitaria.
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Evaluacion y monitoreo: Una vez concluida la obra, es esencial medir el impacto de la
intervencion mediante indicadores previamente definidos. Estos permitiran comparar los
resultados con las metas establecidas durante las fases de planeacion.

Las obras de infraestructura vial urbana y carretera deben disefarse bajo los principios de
jerarquia de la movilidad, reconociendo la vocacion de la via como espacio publico con
funciones de movilidad y habitabilidad. Deben atender las necesidades diferenciadas de
grupos en situacion de vulnerabilidad mediante un enfoque de sistemas seguros.

Conforme a la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, se prioriza a
las personas peatones, vehiculos no motorizados y transporte publico. Los criterios son:

I. Disefo universal.
La infraestructura vial debera contemplar espacios de calidad, accesibles y seguros que
garanticen la inclusion de todas las personas, sin ningun tipo de discriminacion. Se dara
especial énfasis a la jerarquia de la movilidad y al uso equitativo del espacio publico. En las
vias urbanas se aplicara el criterio de "calle completa", incorporando las medidas
adicionales que se consideren necesarias.

Se evitara, en la medida de lo posible, la construccién de pasos elevados o subterraneos
cuando sea factible adecuar el disefio para permitir cruces peatonales y para modos de
movilidad no motorizada o de traccion humana, asegurando asi una movilidad
verdaderamente incluyente. Las condiciones minimas de infraestructura se ordenan como
sigue:

a) Aceras pavimentadas destinadas exclusivamente al transito peatonal.

b) lluminacion suficiente para garantizar un transito peatonal nocturno seguro.

c) Pasos peatonales que aseguren intersecciones seguras entre el flujo vehicular y el
transito peatonal.

d) Sefiales de control de trafico para peatones, vehiculos motorizados y no
motorizados, que regulen el paso seguro de las personas usuarias.

Il. Prioridad a grupos en situacion de vulnerabilidad.
El diseno vial debe evitar que factores como la velocidad, la cercania a vehiculos
motorizados o la ausencia de infraestructura de calidad pongan en riesgo a personas
peatones, ciclistas u otros usuarios de vehiculos no motorizados o de traccion humana.

lll. Participacion social.

176



Estudio, diagnésticos y consideraciones para el
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable en el Municipio de Guanajuato.
PIMUS GTO.

Municipio de G i Gto. H. i . Administracién 2024-2027. Subsecretaria de Trénsito, Movilidad y Transporte.
Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

Se fomentaran esquemas de participacion ciudadana en los procesos de disefio y
evaluacion de la infraestructura vial, permitiendo la inclusion activa de las personas
usuarias.

IV. Visién integral.

Los proyectos de nuevas calles o el redisefio de calles existentes, en contextos urbanos,
semiurbanos y rurales, deberan aplicar el concepto de "calle completa”. Esto implica asignar
espacios adecuados para peatones, carriles exclusivos para vehiculos no motorizados y
para transporte publico, particularmente en corredores o vialidades de alta demanda o
donde el contexto asi lo requiera.

V. Intersecciones seguras.
Las intersecciones deberan estar disefiadas para proteger la integridad de todas las
personas usuarias, con atencion especial a peatones, personas con movilidad limitada y
grupos vulnerables.

VI. Pacificacion del transito.

Los disefios viales deberan priorizar la reduccidén del flujo y la velocidad vehicular,
favoreciendo el transporte publico y la movilidad activa. En calles secundarias y terciarias
se considerara una velocidad maxima de 30 km/h. Para lograrlo, se podran aplicar medidas
como ampliacion de banquetas, reduccion de carriles, mobiliario urbano, pavimentos
especiales, desvio del eje vial o instalacion de dispositivos reductores de velocidad.

VIl. Velocidades seguras.
Las vias deben contar, desde su diseio, con elementos que aseguren velocidades de
operacién acordes a las caracteristicas del entorno y las personas usuarias.

VIIl. Legible y auto explicable.

El entorno vial debe inducir comportamientos seguros mediante su propio disefio. Una calle
auto explicable cumple con las expectativas del usuario, anticipa situaciones de transito y
fomenta conductas seguras. Esto se logra mediante la integracién coherente de sefiales,
geometria, superficies, iluminacion y gestion de velocidad.

IX. Conectividad.

Los espacios publicos deben formar parte de una red integrada que permita a las personas
usuarias desplazarse eficientemente entre origenes y destinos, facilitando Ila
multimodalidad, la accesibilidad y el paso libre para peatones, vehiculos no motorizados y
de emergencia.

X. Permeabilidad.
La infraestructura debera incorporar elementos para la recoleccién, infiltracién y posible
reutilizacion del agua pluvial, considerando el contexto hidrologico y las autorizaciones
ambientales correspondientes.
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Xl. Tolerancia.
El disefo vial debera prever errores humanos, minimizando sus consecuencias mediante
un equipamiento técnico adecuado y un disefio seguro.

Xll. Movilidad sostenible.

El transporte debe tener impactos sociales, ambientales y climaticos que no comprometan
los recursos ni la calidad de vida de las futuras generaciones, promoviendo una mejor
calidad ambiental.

Xlll.  Calidad.

Las vias deberan construirse con materiales duraderos, disefio universal, acabados
adecuados y mantenimiento constante para asegurar su funcionalidad, estética y
permanencia en el tiempo.

XIV. Adaptacion climatica

El disefio vial debe integrar estrategias que reduzcan la dependencia de combustibles
fésiles, fomenten la mitigacion del cambio climatico y se alineen con politicas de
sostenibilidad.

XV. Uniformidad y orden en el diseio.
El diseno de calles debe facilitar su comprensién intuitiva, promoviendo entornos seguros y
faciles de usar para todas las personas usuarias: peatones, ciclistas y conductores.

XVI. Diversidad de usos de suelo.
Se promovera, mediante reglamentos y normativas, una mezcla equilibrada de usos
residenciales y no residenciales dentro de una misma cuadra o en cuadras adyacentes.

XVII.  Vias saludables.
Los proyectos viales deberan incluir soluciones basadas en la naturaleza que beneficien la
salud publica, como superficies infiltrantes, vegetacién y barreras naturales que atenuen el
ruido y la contaminacion.

Todos los proyectos de infraestructura vial deberan generar espacios publicos de calidad:
accesibles, seguros, incluyentes, ambientalmente responsables, con disefio universal y con
una perspectiva de interseccionalidad. Ademas, deberan garantizar conectividad con la red
vial mediante intersecciones que respeten los criterios de velocidad, legibilidad, trayectorias
directas, multimodalidad, continuidad de superficie, prioridad de paso, paradores seguros y
visibilidad.

Se debera asegurar que cada proyecto contemple espacios adecuados para peatones y

vehiculos no motorizados, con dimensiones, conexiones y equipamiento que permitan su
uso comodo, seguro y disfrutable.
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5.3.1.8. Parametros de diseno.

Reforzar la accesibilidad universal de la red peatonal del municipio mediante el incremento
en la cobertura de rampas, la renovacién y mejora de los elementos existentes de
accesibilidad, asi como la implementacion de dispositivos y elementos complementarios a
las rampas. Todas las acciones se llevaran a cabo en estricto apego a los lineamientos y
parametros establecidos por la normatividad vigente.

Asimismo, se fortalecer la red peatonal urbana garantizando altos niveles de caminabilidad,
calidad y cobertura, a través de acciones de mantenimiento, construccion y adecuacién de
espacios. Estas intervenciones se realizaran con un enfoque prioritario en el disefo
accesible y funcional, orientado a fomentar la movilidad peatonal y la creacién de nuevos
entornos no motorizados que favorezcan la habitabilidad y sostenibilidad del espacio
publico.

5.3.1.9. Integracion de los espacios publicos con la
red vial estratégica.

Generar una linea base que permita a las autoridades disenar acciones, programas y
politicas publicas puntuales para reducir muertes y lesiones graves por hechos de transito.

Fortalecer el marco normativo para balancear los derechos de las personas ciclistas con
sus obligaciones y prohibiciones, con el fin de incentivar el uso de la bicicleta, asi como
para que todas las construcciones de vialidades, edificios publicos, industriales,
comerciales, educativos y de servicios contemplen estacionamiento para bicicletas.

Crear una red de infraestructura ciclista en el municipio que permita la circulacién cémoda
y segura.

Conforme a lo manifestado previamente, a continuacién se muestran algunos esquemas de
vialidades primarias, secundarias y terciarias como referencia.

179



Estudio, diagnésticos y consideraciones para el
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable en el Municipio de Guanajuato.
PIMUS GTO.

Municipio de G jt Gto. H. ig ini ion 2024-2027. ia de Transito, il y Transporte.
Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

Cuadro 5.5. Esquemas de vialidades bajo el concepto de ciudades humanas.

—

Vialidad primaria.
Fuente: Manual de vialidades con visién de ciudades humanas para el Estado de Guanajuato.

Vialidad secundaria y terciaria.
Fuente: Manual de vialidades con vision de ciudades humanas para el Estado de Guanajuato.

5.3.1.10. Auditorias e inspecciones de infraestructuray
seguridad vial.

Es importante implementar auditorias e inspecciones como instrumentos preventivos,
correctivos y de evaluacion, que analicen la operacion de la infraestructura de movilidad e
identifiquen las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de los principios y
criterios establecidos.

Dichas auditorias e inspecciones en materia de infraestructura y seguridad vial deberan
realizarse incorporando la perspectiva de la discapacidad y conforme a lo dispuesto en los
lineamientos emitidos por el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial.

5.3.2. Traza urbanay red vial.

Las calles conforman la traza urbana; su forma, funcién y uso estan estrechamente
relacionados con la ubicacién geogréfica y el tipo de actividad que en ellas se desarrolla.
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La traza urbana del centro de la ciudad de Guanajuato presenta una forma irregular
conocida como “plato roto”.

Este patrén corresponde a un desarrollo urbano que ocurrio de manera mas rapida que el
proceso de planeacion, ademas de reflejar los modos de transporte predominantes en el
momento de su conformacion: principalmente peatonal y de traccién animal.

La traza en “plato roto” se caracteriza por calles con secciones estrechas, lo cual favorece
la reduccién de la velocidad vehicular y propicia la creacién de redes de espacios publicos
que fomentan el uso de modos de transporte no motorizados.

Cuadro 5.6. Vistas de la traza de Guanajuato Centro, esquema e imagen satelital.

*La imagen derecha es libre de derechos.
Fuente: La imagen izquierda tiene origen en el “Manual de Calles. Disefio vial para las ciudades mexicanas”, de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

5.3.2.1. Raed vial de Guanajuato.

La red vial del municipio de Guanajuato opera a través de un sistema de conexion
compuesto por carreteras federales, estatales y municipales, con una longitud aproximada
de 631.74 kilbmetros, considerando los tramos ubicados dentro del territorio municipal,
tanto en zonas urbanas como rurales. Esta cifra se basa en datos del Marco Geoestadistico
Municipal 2022 y del Programa Municipal de Movilidad de Guanajuato.

El acceso al municipio desde el corredor industrial del Bajio, a través de la carretera federal
45, se realiza por la carretera libre 110 Silao—Guanajuato, con un tramo de 15.95 kildmetros.
Esta via conecta al noreste con Dolores Hidalgo.

Asimismo, la carretera estatal 67 Guanajuato—Juventino Rosas, con un tramo de 23.3

kilbmetros, inicia desde el Bulevar Euquerio Guerrero. Cabe destacar que, segun datos de
SICOM 2021, esta es la carretera estatal con mayor flujo vehicular en todo el estado.
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Por otro lado, la carretera de cuota 100-D Silao—Guanajuato, con 12.6 kilbmetros de
extension, cuenta con una caseta de cobro ubicada al sur de la ciudad, en una zona
actualmente en expansion urbana. Esta via es la séptima carretera estatal con mayor
volumen de transito vehicular.

Cuadro 5.7. Plano de la red vial zona de asentamiento principal de Guanajuato.
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Fuente: IMPLAN Guanajuato, 2025.

5.3.2.2. Sistema vial primario.

El sistema vial primario soporta y articula los viajes de mayor demanda y esta integrado por
las vias primarias y secundarias. Permiten en su conjunto la consolidacién de la zona
urbana. Las vialidades facilitan el transito vehicular entre las zonas de la ciudad. En el
cuadro siguiente se muestra las vialidades primarias de la ciudad.
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Cuadro 5.8. Plano del sistema vial primario zona norte, 2025.

Fuente: Elaboracién propia. Informacion IMPLAN.

Cuadro 5.9. Plano del sistema vial primario zona sur, 2025.
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La vialidad secundaria permite la circulacion dentro de barrios y colonias. Por lo general es
mas estrecha que las vias primarias y presenta un flujo de vehiculos menor. En muchas de
ellas se permite el estacionamiento de vehiculos. En el cuadro siguiente se muestran las

vialidades secundarias de la ciudad.
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Cuadro 5.10. Plano del sistema vial secundario zona norte, 2025.
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Fuente Elaboracién propia. Informacién IMPLAN.

Cuadro 5.11. Plano del sistema vial secundario zona sur, 2025.
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Fuente Elaboracién propia. Informacion IMPLAN.

La longitud de las vialidades primarias y secundarias con base en la red vial presentada es

la siguiente:

Cuadro 5.12. Tipos de vialidades y longitud de la red.

Vias Longitud
Primarias 33,451 mt
Secundarias 15,701 mt
Rurales 62,700 mt

Fuente: Elaboracién propia.
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Por ultimo, pero no menos importante, las vialidades rurales comprenden los caminos que
conectan a las comunidades del municipio, facilitando el acceso a servicios esenciales
como alimentacién, salud, educacion y seguridad. La longitud total de estas vias asciende
a 62,700 metros

Cuadro 5.13. Plano de la red vial rural, 2025.

Quante

Fuente: Elaboracién propia.

5.3.3. Vialidades primarias y secundarias
propuestas y analisis de movilidad.

Ademas, conforme a la planeacién vial del IMPLAN Guanajuato, se propone desarrollar un
programa de red de vialidades primarias y secundarias estratégicas en el municipio de
Guanajuato, con la finalidad de contar con infraestructura adecuada en los nodos urbanos,
fomentando la intermodalidad y la accesibilidad universal, e integrando areas verdes y
espacio publico.

La red vial primaria al norte de la ciudad prevé principalmente la conexién de la zona de
Marfil con El Encino, mediante la creacion de un libramiento en el norponiente de la ciudad.
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Cuadro 5.14. Plano de las vias primarias propuestas zona norte.
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Fuente Elaboracién propia.

Sin embargo, existen mas proyectos para el desarrollo de vialidades primarias en la zona
sur; por ejemplo, el libramiento suroriente que conecta la zona de yerbabuena con el primer

cuadro de la ciudad.

Cuadro 5.15. Plano de las vias primarias propuestas zona sur.
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Fuente. Elaboracion propia.

Los plazos establecidos para el ejercicio de las acciones programadas son:
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Cuadro 5.16. Plazos de ejecucion.

Plazo Anos por periodo
Corto 2024 - 2030
Mediano 2031 — 2040
Largo 2041 - 2050

Fuente: Elaboracion propia.

Derivado de los instrumentos de planeacion del municipio, se integraron acciones estatales
y municipales, asi como obras resultantes de procesos de planeacion participativa. En este
contexto, se consolidé toda la informacién para generar una cartera de 180 acciones,
agrupadas por temas y desarrolladas en distintas estrategias.

De ese total, el 64 % corresponde a obras de infraestructura urbana, las cuales, en la
grafica, se representan como medio fisico transformado.

Cuadro 5.17. Grafico de programacion de acciones por sector 2024.
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64%

Fuente: IMPLAN Guanajuato, 2025.

La infraestructura vial y de movilidad se desarrolla dentro de la clasificacion estratégica del
IMPLAN Guanajuato, en el “medio fisico transformado”. A continuacion, se presenta la tabla
de analisis de las acciones de movilidad programadas, las cuales han sido armonizadas
con la estrategia de planeacion vial existente en el municipio.

Asimismo, se establece la unidad de inversion, la prioridad, el plazo de ejecucion y la
vinculacion con el Programa de Gobierno 2024-2027.

Las acciones previstas en este rubro son las siguientes:
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Cuadro 5.18. Lista de obras y acciones de infraestructura de movilidad.

Nombre del Proyecto

Descripcion

Unidad

Ubicacion

Plazo

Prioridad

Incluido en
Plan de
Gobierno
2024 -
2027

*Vialidad Yerbabuena
- Diego Rivera.

Vialidad de dos
carriles en un sentido
de la vialidad Euquerio
Guerrero, a la altura
de la desviacién a la
localidad de
Yerbabuena hacia la
vialidad Diego Rivera.

Proyecto
y obra

Yerbabuena

Mediano

Muy Alta

Si.
Proyecto
estratégico

Conexion de
libramiento
Norponiente a Calle
Republica Mexicana
(pantedn nuevo).

Obra de conexion de
libramiento
norponiente,
conectado con
Pueblito de Rocha, en
vialidad de dos carriles
en un sentido.

Obra

Marfil-
Pueblito de
Rocha

Mediano

Alta

Vialidad Retorno
Diego Rivera-DCEA.

Obra de nueva
creacion, vialidad de
conexion entre el
Diego Rivera y DCEA.

Obra

Marfil

Mediano

Alta

*Conexién Diego
Rivera-Panoramica
ISSSTE.

Obra de nueva
creacion, vialidad de
conexion entre el
Diego Rivera al
ISSSTE. Vialidad de
dos carriles solo con
incorporacién de
vuelta a la derecha.

Obra

Blvd.
Guanajuato
y Diego
Rivera.

Mediano

Muy Alta

Si.
Proyecto
estratégico

Modernizacion de la
Av. Santa Fe, segunda
etapa.

Obras de
mejoramiento y de
mejora de
infraestructura para la
avenida Santa Fe,
tramo Universidad
Santa Fe a entronque
carretera Yerbabuena-
Puentecillas.

Obra

Avenida
Santa Fe,
Yerbabuena

Mediano

Media

Tunel El Laurel -
Euquerio Guerrero.

Tunel de 7 metros de
ancho, de dos carriles
que conecta la zona
sur de Marfil con el
Bulevard Euquerio
Guerrero.

Obra

Marfil-
Colonia
Burécrata

Mediano

Alta

Si

Ampliacion 2 carriles
en acceso de las
Curvas Peligrosas a
Blvd. Euquerio
Guerrero.

Obra de mejoramiento
y conexion entre la
vialidad conocida
como Curvas
Peligrosas con
conexion a la colonia
Burécrata, en el Blvd.
Euquerio Guerrero.

Obra

Colonia
Burécrata

Mediano

Baja
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Incluido en
Plan de
# Nombre del Proyecto Descripcion Unidad Ubicacion Plazo Prioridad | Gobierno
2024 -
2027
. Construccion de )
g | ParvialEllaurel-Las | Jioiiad de retormo el Obra Marfil-Las Mediano | Alta Si
Teresas. Teresas
Laurel-las Teresas.
Construccion a modo
de libramiento de la
. . localidad de Santa
9 _Il__let:"r:srzllento Santa Teresa, sobre Obra ?:pet:a Corto Media
’ carretera Guanajuato-
Silao, al este de la
localidad.
Construccion de
Distribuidor vial Santa distribuidor vial en Santa . . .
10 Teresa. entronque de Santa Obra Teresa Mediano | Media Si
Teresa.
Vialidad de nueva
- ) creacion, de conexion Santa
V'a“da.d Villas de de Av. Villas de Teresa-Villas . . .
11 | Guanajuato a Santa G . | Obra d Mediano | Baja Si
Teresa . uanqjuato al nuevo e .
’ libramiento de Santa Guanajuato
Teresa.
Proyecto, obras y
acciones para la
Ampliacion a 2 carriles amp_liacic')n a d_os_ )
de Ia Plaza de Toros a carriles de la vialidad Marfil-
12 existente de Plaza de Obra Pueblito de Corto Media Si
Las Teresas (calle de
. Toros a Las Teresas, Rocha
la Ex-Via).
en tramos sobre la
calle de la Ex Via del
FFCC.
Coordinacion y
vinculacion con
Distribuidor vial Sjlecc(ac'i/ilérr?\a;acfnclusién Glorieta
13 | Glorieta Santa Fe, 2a de la 2a. Etapa (2° Obra Santa Fe Mediano | Media
etapa.
cuerpo del paso
superior vehicular en
sentido norte-sur).
Camino de acceso a
Paso de Perules tramo | Pavimentacion de una
14 Entronque carretero _\/lalldad de dos carriles Obra Paso de Mediano | Media
Santa Teresa-Cuevas incluyendo un puente Perules
hacia Paso de vehicular sobre el rio.
Perules.
Modernizacion de
Carretera Guanajuato- | Ampliacién de vialidad
Juventino Rosas tramo | de cuatro carriles con Yerbab
15 | entronque longitud de 5.3 Obra (Ie_r ‘:’I'_.u‘.e:ad Mediano | Media Si
Yerbabuena- kilémetros en dos y La lrinida
Puentecillas hasta etapas.
Solano (primera etapa)
y hasta entronque
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Incluido en
Plan de
# Nombre del Proyecto Descripcion Unidad Ubicacion Plazo Prioridad | Gobierno
2024 -
2027
Trinidad (segunda
etapa).
Coordinacion y
vinculacion con
SICOM para el
Paso a desnivel en la g;ol};egtb?,aygfcgggog
16 | glorieta de desni P Obra Yerbabuena | Mediano | Alta Si
Yerbabuena. esnivel en el
entronque del Blvd.
Euquerio Guerrero y
carretera Yerbabuena-
Puentecillas.
Proyecto vial de
conexion entre el
nuevo hospital IMSS
Par vial a la autopista ﬁg;g?:%i?:c?/éil de Yerbabuena-
17 | de cuota -nuevo IMSS la autopista, para dar Obra San José de | Mediano | Alta Si
de Yerbabuena. acceso de vehiculos Cervera
oficiales. Conexién
con par vial a la
autopista.
S Rehabilitar o
Rehabilitacion del .
camino de acceso a pavimentar 5 km de Ia Ex-Hacienda
18 | comunidad Ex- carretera_FederaI 48 Obra de Mediano | Baja
J
Hacienda de la comunidad Ex- Guadalupe
Guadalupe Hacienda de
’ Guadalupe.
Obras relacionadas
Proyecto y obras de la | con el proyecto
red de ciclovias para encaminado a la
19 los centros de implementacion de la Proyecto | Centros de Corto Alta
poblacion del red de ciclovias y y obra poblacion
municipio de obras
Guanajuato. complementarias del
PMM.
Coordinacion y
vinculacion con
Ampliacié . SICOM para el
mpliacion a 4 carriles } .
de carretera proyecto y ejecucion
de la obra de Proyecto | Yerbabuena- . .
20 | Yerbabuena- L . y . Mediano | Muy Alta | Si
y
) ampliacién a 4 carriles | y obra Puentecillas
ngatggll)as de la carretera
( ) Yerbabuena a
Puentecillas, tramo Av.
Santa Fe a CERESO.
Obras y acciones
Libramiento Sur, de relativas a la Provecto Centro de Si.
21 | Puentecillas al construccion del g’ poblacion Corto Muy Alta | Proyecto
Panteon del ISSEG. libramiento sur de la yobra urbano estratégico

ciudad de Guanajuato.
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Nombre del Proyecto

Descripcion

Unidad

Ubicacion

Plazo

Prioridad

Incluido en
Plan de
Gobierno
2024 -
2027

22

Nueva vialidad
regional Silao-
Guanajuato-San
Miguel.

Coordinacion y
vinculacion con
SICOM para la
elaboracion de obras y
acciones relativas a la
construccion de la
autopista Ledn-
Guanajuato-San
Miguel de Allende,
tramo dentro del
municipio de
Guanajuato. Por estar
en zonas de
conservacion y
aledaria a un Area
Natural Protegida, no
se considera la
construccion lateral
por asentamientos
humanos.

Proyecto
y obra

Municipio de
Guanajuato

Corto

Alta

23

Proyecto de
ampliacion de la oferta
de estacionamientos
en los centros urbanos
de manera estratégica
y sustentable.

Proyecto de
ampliacién en la oferta
de estacionamientos
por medio de
estacionamientos
periféricos,
parquimetros en el
centro historico y
nuevos
estacionamientos en
varios niveles, los
cuales consideren
espacios de areas
verdes respetando las
normas oficiales.

Proyecto

Centro de
poblacion
urbano

Corto

Alta

24

Mantenimiento de
calles y callejones de
la zona urbana de
Guanajuato.

Acciones
encaminadas a
detectar calles en
regular o mal estado,
gestionar recursos y
hacer acciones de
mantenimiento y obras
de mejoramiento en la
zona urbana de
Guanajuato. Programa
de mantenimiento vial
de acuerdo con
indices IRI, indice de
Perfil, etc. mediante
HDM-4.

Accién

Zonas
urbanas,
centros de
poblacién
urbanos y
rurales

Corto

Alta

25

Mejoramiento vial del
ramal vial Cuevas-Los
Nicolases.

Pavimentacion y
adecuacion de la
vialidad primaria de
interconexion entre las
localidades de
Cuevas, Canada de
Bustos, Capulin de
Bustos, San José de

Obra

Cuevas a
Los
Nicolases

Mediano

Media
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Incluido en
Plan de
# Nombre del Proyecto Descripcion Unidad Ubicacion Plazo Prioridad | Gobierno
2024 -
2027
Llanos y Los
Nicolases, con
conexion a la carretera
Irapuato-Guanajuato.
Cafiada de
Bustos,
Capulin de
Bustos, San
José de
Llanos, Los
Nicolases, El
Obras de Sauz, El
mantenimiento, Coyote,
pavimentacion y Santa Rosa
ampliacién de la red de Lima,
Mantenimiento, vial municipal Mesa Cuata,
pavimentacion y principalmente en las El
ampliacién de la red localidades y zonas Chocolate,
26 | vial de localidades que carezcan de Obra Monte de Mediano | Alta
fuera de los pavimentacion; con San Nicolas,
principales centros énfasis en las Mineral de
urbanos. localidades rurales; Peregrina,
priorizando los periferias de
caminos de acceso a Yerbabuena,
las localidades y las Llanos de la
vialidades primarias. Fragua,
Ciénega del
Pedregal,
Cajones,
Hacienda de
Guadalupe y
Santa
Teresa
San José de
Llanos-Los
Nicolases,
Cajones-
Ciénega del
Pedregal,
Capulin de
Bustos,
Obras de construccion acceso a El
Construccion de de puentes Sauz,
vehiculares/peatonales puente
puentes de acceso e peatonal en
o7 | Vehiculares/peatonales | ;o Conexion en las Obra Rancho Mediano | Media
de acceso & localidades urbanas Solano
interconexién de hacia el
localidades. de cen.tros de ( ac i
poblacion y otras registro civil)
localidades rurales. y puente
peatonal en
Cervera (de
calle Laurel
hacia
Escuela
Miguel
Hidalgo),
puentes
peatonales
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Nombre del Proyecto

Descripcion

Unidad

Ubicacion

Plazo

Prioridad

Incluido en
Plan de
Gobierno
2024 -
2027

en
Yerbabuena.

28

Rehabilitacion,
mantenimiento y
pavimentacion del
camino Pastita-
Peregrina.

Rehabilitacion,
mantenimiento y
pavimentacion del
camino de Pastita
hacia Presa de Mata,
Monte de San Nicolas
y Mineral de
Peregrina; fin de
garantizar la
interconexion de estas
localidades y zonas
circundantes, asi
como facilitar el
transito de turismo
hacia la zona minera
de Monte de San
Nicolas y Peregrina.

Obra

Pastita a
Peregrina

Mediano

Media

29

Gaza de conexién
carretera 110D.
Vialidad Cervera a Las
Teresas.

Gaza en sentido
Guanajuato-Silao para
incorporar el trafico
local antes de llegar a
la caseta de cuota.
Obra vinculada con
Gobierno del Estado.

Proyecto
y obra

Cervera

Corto

Alta

30

Vialidad conexion San
José de Cervera-
entronque Santa
Teresa.

Proyecto y obra de
vialidad de conexion
entre San José de
Cervera y entronque
de Santa Teresa.

Proyecto
y obra

Cervera-
Santa
Teresa

Corto

Alta

31

Vialidad conexion
ITESG-Santa Teresa.

Proyecto, gestion y
obra de vialidad entre
camino a ITESGy la
localidad de Santa
Teresa, generando
movilidad transversal
en la Zona Sur.

Proyecto
y obra

El Maluco-
Paso de
Perules-
Santa
Teresa

Mediano

Media

32

Vialidad conexion calle
Pulgue-Av. Santa Fe.

Obra de conexién
entre calle Pulque y la
Avenida Santa Fe.

Proyecto
y obra

Yerbabuena-
Avenida
Santa Fe

Corto

Alta

33

Vialidad conexién
carretera 67 - Ciénega
del Pedregal.

Construccion de
camino de conexion
entre la localidad de
Ciénega con la
carretera 67
Guanajuato-Juventino
Rosas sobre la
preexistencia de
camino de terraceria.

Obra

Ciénega del
Pedregal-
Tacubaya

Mediano

Media
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Incluido en
Plan de
# Nombre del Proyecto Descripcion Unidad Ubicacion Plazo Prioridad | Gobierno
2024 -
2027
Vialidad nueva
paralela a la carretera
67 Guanajuato- .
34 | Par vial carretera 67 Juventino Rosas al Proyecto ggz:g-se o Largo Muy Alta
’ noreste de esta, con el | y obra 9 Y
. Yerbabuena
fin de establecer una
estructura de
crecimiento ordenado.
Vialidad conexién San | Proyecto y obra de
35 José de Cervera - conexién entre San Proyecto JCOeSr;edr:-lzan Mediano | Media
carretera 45 San José | José de Cerveray San | y obra L
. uz
de la Luz. José de la Luz.
Proyecto, gestion y
Vialidad de conexion oz:aedn%i\gﬁll:jra: Proyecto
36 | Camino al Carcamo- perp 7 y San Isidro Mediano | Media
San Isidro carretgra 6 . y obra
' Guanajuato-Juventino
Rosas.
Proyecto, gestion y
obra de vialidad entre Paso de
Vialidad conexion Camino al Carcamo y Provecto | Perules-
37 | Camino al Carcamo- la localidad de Paso Y . Mediano | Media
y obra Camino al
Paso de Perules. de Perules, generando Ca
.~ arcamo
movilidad transversal
en la Zona Sur.
Proyecto, gestion y
Vialidad conexion calle | obra de vialidad de Provecto
38 | Yerbabuena carretera | calle Yerbabuena, en Y Yerbabuena | Mediano | Baja
: . y obra
110. la localidad homénima,
con la carretera 110.
Obra de continuacion
y consolidacién de la
vialidad conocida
como Camino al
Consolidacion Camino | Carcamo (Av. Lucas Y(_a’rbabuena-
39 . . Obra Ciénega del Corto Alta
al Carcamo. Alaman), entre Pedreqal
Yerbabuena-San 9
Isidro en sentido sur
hasta La Presita 'y
Ciénega del Pedregal.
Proyecto, gestion y
obra de la vialidad
*Vialidad de conexion ;ri]\t/reeraBgl g’cl?zlﬁglc:)s Proyecto
40 | Blvd. Diego Rivera- o ’ y Pozuelos Mediano | Alta Si
P con conexién a la y obra
ozuelos. .
glorieta del
monumento a
Cervantes.
Cre?ciér; de ZOI”aZS Estudios y puesta en b 1o | Cervera-
41 zeaMona es e? a£ona | operacion de zonas rog/ec © | santa Mediano | Media
€ Monumentos peatonales; dotadas y obra Teresa

Historicos.

de infraestructura y
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Incluido en
Plan de

# Nombre del Proyecto Descripcion Unidad Ubicacion Plazo Prioridad | Gobierno
2024 -

2027

mobiliario urbano, con
el objetivo de reactivar
comercios y servicios

y mejorar la movilidad
local.

*Acciones en evaluacion.
Fuente: Elaboracién propia, con propuestas del PIMUS, armonizadas con la informacién del IMPLAN Guanajuato y el PGM.

En los siguientes planos se analizan las acciones del sistema vial:

Cuadro 5.19. Plano de vialidades propuestas IMPLAN Guanajuato y Programa de Gobierno.

= o 5 JLOS MEXICANOS
e: 2 < S
PIMUS GTO. Fase Il. Estudio Estratégico y Programatico taaet.  PRESADE LAESPERANZA Origen de vialidades
s ST,
PURSMA o N origen
£ e Sugerida PIMUS
g, beine PMDUOET/ Plan de Gobierno
(AN IGNACIO 1
presaoe LasoLeao i
SAN PEDRO GLMONENE 5 Asentamientos humanos
F Limite urbano de la Ciudad de Guanajuato
MEXAMORA L
o Localidades
JEL CHUPADERD Poligono localidades urbanas
o Poligono localidades rurales
JSANJOSEDEGRACIA _TAJO DE ADJUNTAS Vs
Vialidades
ELOJO DE AGUA ‘} Red Nacional de Caminos 2021
ot MLLALPANDO
e b PEQAREL,
1 o CHICHINDARO
/f"'"“ §
7 TAJO DE DOLORES,
‘a8
LLOWA LA HAGIEROITA
% LELcuso
S o
W ) 7 oo
Fa ¥
b D, iy e BEGES
{ €5
{ i s LOS CARDONES
ey = -
e ;
ES b L TROMPETERO (CERRO DEL TROMPETERO)
- 5]
) 2
7 A A e Ry L NAYAL (MINERAL DEL NAYAL)

JSAN.JOSE DE LA LUZ' 7

LSANTO NGO

i 7 ~ JeLsouwo
’ i d JSAN RO O o EFSIR 1 5000
ok perines L 09 0 09km i
Y

Fuente: Elaboracion propia.

Santa Teresa
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Cuadro 5.20. Plano de plazo de construccién del sistema vial 2050.

Plazo de construccién vial

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 5.21. Plano de prioridad de construccion del sistema vial.

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 5.22. Plano de vialidades por construir.

,LOS MEXICANOS. R

eLpuERTECITO
PIMUS GTO. Fase Il. Estudio Estratégico y Programatico AP ARG A .
R Vialidades por construir

PURISIMA

Estatus vial
Existentes
- Primaria proyectada
Secundaria proyectada (=3

SANIGNACIO

Mt o 84 PearsGmorwne
SANPEORO GILMONENE'
Fomento al Turismo

B Zona de monumentos historicos

MEXIAMORA
JEL CHUPADERO

Asentamientos humanos
Limite urbano de la Ciudad de Guanajuato
*  Localidades
Poligono localidades urbanas
Poligono localidades rurales

oSAN JOSEOE GRACIA  7a,0 DE ADJUNTAS

ELOJO DE AGUA

TAJO DE DOLORES,

sl iCido €L CUBO

JELCEDRO.
[r————
‘CALDERONES (INERAL DE CALDERONES}

LOS CARDONES

LTROMPETERO (CERRO DEL TROMPETERO)
......

. MINERAL DEL CARMEN
JEL NAYAL (MINERAL DEL NAYAL

SANJOSEDERALUZ

Santa Teresa LSANTO G0

Escala: 1:101356

1 0 1km i
s el

*Incluye vias existentes que seran redisefiadas como corredores troncales del SIT.
Fuente: Elaboracién propia.

5.3.4. Propuesta de acciones en intersecciones
conflictivas.

Derivado del analisis de los aforos realizados en intersecciones conflictivas de la ciudad,
seleccionadas en conjunto con la Direccién General de Transito, Transporte y Movilidad, se
identificaron los tipos de vehiculos presentes durante los periodos pico del dia, asi como
los principales flujos peatonales. Estos elementos sirvieron como insumos clave para la
planeacion y gestion del transito, asi como para la evaluacion de las vialidades involucradas
y el disefo preliminar o la modificacién de la geometria de dichas intersecciones, con el
objetivo de promover una movilidad sustentable en las zonas intervenidas, misma que
pueda extenderse a lo largo de varios tramos viales.

No se omite mencionar que se detectd una presencia practicamente nula de personas
ciclistas en las vialidades de la ciudad, a pesar de que su inclusion resulta fundamental para
el cumplimiento de los principales objetivos del presente PIMUS GTO.

Lo anterior se enmarca en la visién de ciudades humanas, que promueve la restauracion
de las ciudades y centros urbanos existentes dentro de regiones metropolitanas coherentes;
la reconfiguracion de barrios periféricos con crecimiento descontrolado en comunidades
habitables; la preservacion de entornos naturales; y la conservacion del legado
arquitectonico.
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Asimismo, esta visidon contempla que los vecindarios y barrios deben tener diversidad de
usos y poblacion, estar disefiados tanto para el transito peatonal, ciclista y del transporte
publico, como para el vehiculo particular. Las ciudades y pueblos deben contar con
espacios publicos e instituciones comunitarias bien definidas y universalmente accesibles,
rodeados de arquitectura y paisajismo que resalten la historia local y respeten el clima, la
ecologia y las tradiciones del entorno.

En este sentido, a continuacién se presentan las propuestas generales de mejora para cada
una de las intersecciones aforadas.

Cuadro 5.23. Plano de localizacién de intersecciones conflictivas para mejora.

ATE e an e A

PIMUS GTO. Fase Il. Estudio Estratégico y Programatico Intersecciones conflictivas

PURISIMA

Conflictos viales
© Puntos con conflicto vial

LSANIGNACIO.
Fomento al Turismo
Yoy S o B Zona de monumentos histéricos
SANPEDROGILMONENE |,
MexANoRs
UAPUERTA DEL LLANO. R CimaDERo Asentamientos humanos

Limite urbano de la Ciudad de Guanajuato g
*  Localidades

JELMOgoTE LSANJOSEOE GRACI 10,0 06 AdouaTas Poligono localidades urbanas
Poligono localidades rurales
s
Vialidades
Red Nacional de Caminos 2021 ANpg
R
coptee
ek
e
S T
WY e
o
I el
e e
e pieiicon R
A
SN
& Santa Teresa LSANTONIGO
Escala: 1:101356
W g 1 0 1km A
Cartbomers [ iy g ) VY

Fuente: Elaboracion propia.
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Acceso a Guanajuato por carretera libre a Silao y calle De La Via.

Imagen Objetivo:

Propuestas de mejora:

Accesibilidad universal.
Banquetas amplias.

Ciclovias en ambos sentidos.
Senalizacion y mobiliario urbano.
Vegetacion.
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2. Acceso a Villas de Guanajuato y Alfredo Dugés.

Imagen Objetivo:

Propuestas de mejora:

Accesibilidad universal.
Banquetas.

Ciclovias en ambos sentidos.
Cruce seguro.

Senalizacion y mobiliario urbano.
Vegetacion.
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3. Paseo de la Presa y Tunel Diego Rivera.

Imagen Objetivo:

Propuestas de mejora:
e Accesibilidad universal.

¢ Banquetas amplias.

e Ciclovias en ambos sentidos.

e Cruce seguro.

e Senalizacion y mobiliario urbano.

o Vegetacion.

4. Paseo de la Presa y Embajadoras. San Sebastian.
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Adecuacién geométrica

Imagen Objetivo:

Propuestas de mejora:
e Accesibilidad universal.
Banquetas amplias.
Retorno.
Ciclovias.
Cruce seguro.
Sefalizacion y mobiliario urbano.
Vegetacion.

5. Juan Valle y calle Alonso.
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Imagen Objetivo:

Propuestas de mejora:

e Accesibilidad universal.
Pacificacion.
Ciclovias.
Cruce seguro.
Sefalizacion y mobiliario urbano.
Vegetacion.

6. 5 de mayo y 28 de septiembre.
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EXPLANAND A,
ALHONDIGCA

Propuestas de mejora:

Accesibilidad universal.
Pacificacion.

Ciclovias.

Cruce seguro.

Senalizacion y mobiliario urbano.
Vegetacion.

Alhéndiga y Dos Rios (glorieta).
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Propuestas de mejora:

e Accesibilidad universal.
Pacificacion.
Ciclovias.
Cruce seguro.
Sefializacion y mobiliario urbano.
Vegetacion.
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Para coadyuvar con lo sefalado en el presente documento y lograr que Guanajuato cuente
con un servicio publico de transporte moderno, eficiente, equitativo y de calidad, acorde con
las necesidades de todos los usuarios, se propone la implementacion de un Sistema
Integrado de Transporte (SIT). Este sistema tiene como objetivos optimizar la operacién,
descongestionar las vialidades, preservar el centro histérico de la ciudad y atender de
manera integral las necesidades de movilidad, elevando la calidad del servicio mediante el
uso de infraestructura adecuada, sistemas de prepago y monitoreo.

El SIT se basa en un esquema troncocentral—alimentador, estructurado a partir de cuencas
urbanas, y se rige por los principios de integracion fisica, operativa y tarifaria, lo que permite
una mayor eficiencia en la red de rutas, reduccién en la flota y kildbmetros recorridos
diariamente, aumento en los niveles de productividad y ampliacion de las opciones de
destino para los usuarios. Todo ello contribuye al uso racional de las vialidades y a la
disminucion de la congestion y la contaminacién urbana.

El SIT permitira alcanzar los siguientes objetivos de sustentabilidad y modernizacion:

e Ser un sistema autosustentable econémica y financieramente.

e Garantizar una racionalizacion en el uso de los vehiculos, manteniendo un nivel de
servicio adecuado y mejorando la accesibilidad para los usuarios.

o Optimizar la infraestructura existente y la nueva requerida, priorizando el transporte
publico, aumentando la comodidad del usuario y facilitando la integracion de rutas.

e Asegurar la integracion operativa y tarifaria para lograr una cobertura eficiente en
toda la ciudad, con tarifas mas accesibles.

e Promover el uso de tecnologias limpias y modernas, en alineacion con politicas de
proteccién ambiental.

El Sistema de Rutas Integradas contempla la integracion desde tres aspectos
fundamentales:

1. Integracion fisica.
Consiste en la instalacion de estaciones o terminales de transferencia en puntos
estratégicos de la ciudad. En estos nodos, los usuarios del transporte urbano y suburbano
podran transbordar de rutas alimentadoras (comunidad—barrio—estacion) a rutas troncales
o estratégicas que recorreran los principales corredores viales, conectando directamente
con los destinos mas relevantes de la ciudad.

Para ello, sera necesario adaptar la geometria de las vialidades por donde circulen las rutas

troncales, equipandolas con paradas comodas, seguras y accesibles, que brinden mejores
condiciones de espera.
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Este modelo, mediante la reestructuracién de rutas, el acondicionamiento vial y el
establecimiento de areas de transbordo, permite una operacion coordinada, optimizando
los recursos humanos y materiales en el servicio diario.

2, Integracion tarifaria.
Mediante el pago unico o complementario, en efectivo o con tarjeta prepago, el usuario
podra combinar distintas rutas de la red (radiales, diametrales y circuitos) para llegar a su
destino. Esta integracién permitird mayor cobertura territorial con una tarifa mas accesible,
promoviendo un servicio inclusivo y eficiente.

3. Integracion operativa.
Se refiere a la planificacion estratégica de la operacién del sistema, incluyendo horarios de
inicio y cierre, frecuencia de despachos, intervalos de paso y asignacion de vehiculos segun
la demanda en distintos periodos del dia. Esto asegurara que los usuarios reciban un
servicio eficiente, con tiempos de espera minimos y trayectos garantizados desde el origen
hasta el destino.

Por ejemplo, hacia el final del servicio diario, el sistema debera informar con claridad los
ultimos despachos de las rutas troncales o estratégicas, y asegurar que existan rutas
alimentadoras disponibles en las terminales para que los usuarios puedan completar su
viaje de manera segura y oportuna.

Rutas troncales. Son rutas que atenderan los principales corredores de mayor demanda.
Seran operadas con autobuses de buena capacidad. Estos autobuses circularan en
condiciones de transito mixto en algunos corredores y en carriles preferenciales o
exclusivos en los tramos que la infraestructura y demanda lo ameriten.

Rutas inter-barrios o auxiliares. Ofreceran a los usuarios otros destinos de viaje sin pasar
por la zona centro, que seran operadas por vehiculos de mediana capacidad.

Rutas alimentadoras. Son rutas que surgen principalmente de las zonas suburbanas y
periferia de la ciudad, las cuales llegaran unicamente hasta las terminales de transferencia
que se localizan a la entrada de cada corredor principal de acceso a la ciudad. Operaran
con vehiculos de mediana capacidad.

Rutas centro estaciones. Son rutas alimentadoras que atenderan la demanda de la zona
histérica y calle subterranea, con autobuses de menor tamafio y preferentemente tecnologia
electro movil.

Rutas complementarias o remanentes. Las rutas remanentes o complementarias son las
rutas tradicionales que no se integraran al sistema de rutas integradas, continuaran
operando con los vehiculos que actualmente operan por cada etapa de ejecucion del SIT.
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Rutas suburbanas. Son rutas que atienden la demanda desde la zona rural del municipio
hacia las zonas urbanas, son rutas complementarias del SIT y su integracion tarifaria se
considerara una vez que el SIT a nivel urbano haya consolidado su operacion, sin embargo,
podran integrarse funcionalmente en las Centrales de Transferencia Modal.

Rutas especiales. Son servicios que cuentan con transporte especializado de caracter
sectorial, con fines turisticos, de accesibilidad universal, de salud, hoteles centro, etc. En
todos los casos se requiere una concesion o permiso del Ayuntamiento sea el caso de ser
un servicio permanente o eventual.

Servicios complementarios. El SIT considera en el mediano y largo plazo la instalacién
de otro tipo de servicios de movilidad complementaria, que puedan usar el mismo sistema
tarifario: Sistema de Bici Publica, elevadores y rampas eléctricas, funiculares vy teleféricos.

De igual forma, es importante mencionar que para el sistema tronco alimentador se
considera de manera general que el transporte publico suburbano tiene una programacion
diaria de servicio con base a despachos diarios y el transporte publico urbano se programa
por intervalos de paso segun el periodo horario, lo que permite ademas optimizar los
servicios programados, la red de rutas, manteniendo o mejorando la cobertura actual,
eliminar la sobre posicién y atender eficientemente las necesidades de movilidad de los
usuarios (origen-destino). Se aplican ademas criterios de equilibrio oferta-demanda,
asignando el tipo de vehiculo adecuado para ofrecer intervalos adecuados.

A continuacién, se muestran imagenes sobre el predisefio del sistema integrado de
transporte e hipotesis de disefio de los proyectos estratégicos de diferentes zonas para la
ciudad de Guanajuato. Deberan realizarse los proyectos funcionales y ejecutivos
correspondientes para su precision.
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Cuadro 5.24. Plano de sistema vial con equipamiento de movilidad.

PIMUS GTO. Fase Il. Estudio Estratégico y Programatico

Propuesta de equipamiento vial
7 o

Equipamiento vial
o Centro de Transferencia Modal
o Estacionamiento con Servicio de Transporte

Estatus vial
= Primaria existente

Asentamientos humanos
W Limite urbano de la Ciudad de Guanajuato
*  Localidades

Poligono localidades urbanas.

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 5.25. Plano de rutas del Sistema Integrado de Transporte - SIT Guanajuato.

PIMUS GTO. Fase Il. Estudio Estratégico y Programatico
) |

Rutas SIT Guanajuato

SIT-GTO
Rutas Alimentadoras
" Rutas Auxiliares
Rutas Troncales
Centro de Transferencia Modal

Fomento al Turismo
W Zona de monumentos historicos

Asentamientos humanos
J90 Limite urbano de la Ciudad de Guanajuato
*  Localidades
Poligono localidades urbanas
Poligono localidades rurales

Fuente: Elaboracion propia
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Sistema Integrado de Transporte - SIT Guanajuato

Unidad tipo
Rutas ordinarias

Unidad tipo
Rutas
Centro Histdrico

Fuente: Elaboracién propia
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Sistema Integrado de Transporte — SIT Guanajuato

Carriles exclusivos

En los corredores
de rutas troncales y
complementarias
del Sistema
Integrado, y donde
existe espacio.

1 Estaciéon Multimodal
2 Andador peatonal
3 Carriles exclusivos

4 Parasol

Carriles preferentes

En corredores
secundarios con
rutas
complementarias,
alimentadoras o
remanentes

Fuente: Edicion propia, imagenes originales © NATCO.
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Sistema Integrado de Transporte — SIT Guanajuato

Paradero

Es el medio de acceso al sistema en las
rutas alimentadoras y remanentes

Permite la adquisicion de pasajes y el
resguardo de bicicletas de corta
estancia

Estacion
Multimodal

Es el medio de acceso y salida del
sistema en las rutas troncales y
auxiliares

Permite la alimentacién en automovil o
por movilidad activa

Central de Transferencia
Multimodal CETRAM

Permite el intercambio entre rutas

troncales, alimentadoras y auxiliares
con la misma tarifa

Permite alimentacion en automoévil o
por movilidad activa

Fuente: Elaboracion propia
Referencias conceptuales
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Sistema Integrado de Transporte - SIT Guanajuato

Subterranea

Prioridad
movilidad activa
y transporte publico

GUANAJUATO
\

Corredores viales

Disefio con
lineamientos
De calle completa

Fuente: Elaboracion propia

213



Estudio, diagnésticos y consideraciones para el
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable en el Municipio de Guanajuato.
PIMUS GTO.

Municipio de G jt Gto. H. ig ini én 2024-2027. ia de Transito, il y Transporte.
Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

Sistema Integrado de Transporte - SIT Guanajuato

Hipotesis 2050

Corredores viales
Disefio con
lineamientos

De calle completa

Blvd. Euquerio Guerrero

Fuente: Elaboracién propia
Referencia conceptual.
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Sistema Integrado de Transporte - SIT Guanajuato

. ESTACION MuLTmops,
Hipotesis 2050 " GUANAJUATO 2050

Estaciones de
transferencia
multimodal
Transporte Publico
Cicloestacionamiento
Electromovilidad

CETRAM Yerbabuena

Hipdtesis 2050
Electromovilidad
Bici publica

Cable bus
Elevadores y bandas

Teleférico Zona Centro

Fuente: Elaboracion propia
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Barrios de 15 minutos y zona 30km/h

Hipotesis 2050

Nuevas zonas de
crecimiento urbano con
énfasis en la movilidad
activa

Hipdtesis 2050

Nuevas zonas y barrios con
politicas de reduccién de
velocidad y prioridad a la
movilidad activa

Fuente: Elaboracidn propia
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Centro Historico y Zonas Patrimoniales

Zona de ampliacion con prioridad de accesibilidad universal y peatonal.

Infraestructura de accesibilidad universal.

Prioridad movilidad activa peatonal / ciclista.

Pavimentos a nivel.

Acceso transporte publico en minibus eléctrico y para discapacidad.
Acceso vehicular controlado de residencia local.

NSRNENANRN

Fuente: Elaboracidn propia
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Centro Historico y Zonas Patrimoniales

Hipotesis 2050

Zona centro
prioridad
accesibilidad
universal y
peatonal

Calle de Alonso

Hipotesis 2050

Zona centro
prioridad
accesibilidad
universal y
peatonal

Calle de Alonso

Fuente: Elaboracidn propia
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Centro Historico y Zonas Patrimoniales

Hipotesis 2050

Zona centro
prioridad
accesibilidad
universal y
peatonal

Calle Positos

\ RESTNERNT |
R, %

Hipdtesis 2050 i % ﬁ}
1

Zona centro 11 8

prioridad P~ §

accesibilidad

universal y

peatonal

Calle Positos

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 5.26. Plano de zona susceptible de ciclismo en el Centro Histérico

. PIMUS GTO. Fase Il. Estudio Estratégico y Programatico ',

AT E ARy e o M

Zona potencial para uso de Bicicleta

Zona para bicicletas

Fomento al Turismo
B Zona de monumentos histéricos

Asentamientos humanos
0 Limite urbano de la Ciudad de Guanajuato
*  Localidades
- Poligono localidades urbanas
Poligono localidades rurales

Fuente: Elaboracién propia.
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Zona Bici Centro Historico

Hipdtesis 2050

Aplicacidn de criterios
de accesibilidad
universal y peatonal

[}

Tréfico pacificado PRIOR °
Zona 30 KM/H
Prioridad ciclista

Paseo de la Presa

Hipdtesis 2050

Aplicacion de criterios
de accesibilidad
universal y peatonal

Trafico pacificado
Zona 30 KM/H

Prioridad ciclista

Calle Pastita

Fuente: Elaboracién Propia
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Restauracion del paisaje Rio Guanajuato

Hipdtesis 2050
Aplicacién de criterios
de accesibilidad

universal y peatonal

Rio Guanajuato

Hipdtesis 2050
Aplicacion de criterios
de accesibilidad

universal y peatonal

Rio Guanajuato

Fuente: Elaboraciéon Propia
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Corredor Panoramica

Hipotesis 2050
Aplicacién de criterios
de accesibilidad

universal y peatonal

Corredor Panoramica

Hipdtesis 2050
Aplicacidn de criterios
de accesibilidad

universal y peatonal

Corredor Panoramica

Fuente: Elaboracién Propia

223



Estudio, diagnésticos y consideraciones para el
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable en el Municipio de Guanajuato.
PIMUS GTO.

Municipio de Guanajuato, Gto. H. Ayuntamiento. Administracién 2024-2027. Subsecretaria de Trdnsito, Movilidad y Transporte.
Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

6. Financiamiento.

El objetivo general de este apartado es apoyar al gobierno municipal en la identificacion de
una serie de instrumentos financieros que faciliten el apalancamiento de la inversion en
proyectos de transporte publico como un Sistema Integrado de Transporte y bajo en
emisiones.

6.1.ldentificacion de los instrumentos,
programas y fuentes de financiamiento.

Con estos instrumentos los gobiernos podran expandir las posibilidades financieras para la
implementacién de proyectos de movilidad sustentable, los inversionistas podran conocer
con mas detalle el espectro de productos financieros disponibles en México y asi contar con
un mayor numero de alternativas para el financiamiento del proyecto.

La composiciéon del ejercicio de los recursos publicos en los proyectos de movilidad se
encuentra en la forma en que se aplica el gasto federal, las cuentas publicas de las
entidades federativas y municipios, asi como de los financiamientos de la banca de
desarrollo estatal.

6.1.1. Instrumentos financieros.

La participacion del Gobierno Federal en el financiamiento es, probablemente, la de mayor
relevancia a nivel nacional para la elaboracion de estudios y proyectos de infraestructura,
equipamiento y mantenimiento en materia de movilidad, debido a que los recursos federales
pueden representar mas del 50 % de los ingresos de los estados y municipios (Juarez, J. &
Torres, T., 2020).

La disponibilidad y canalizacion de estos recursos hacia las entidades federativas y
municipales se establece en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, elaborado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Estos recursos se distribuyen a través
de programas, fondos o fideicomisos provenientes de:

e Aportaciones federales,

e Incentivos econdmicos derivados de la colaboracion administrativa,

o Participaciones federales,

e Subsidios destinados a temas prioritarios, y

e Erogaciones no sectorizables, organizadas en cuatro ramos del gasto publico (Re-
Activa, 2021).
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Adicionalmente, pueden provenir de fondos nacionales o internacionales gestionados por
entidades publicas como BANOBRAS, que contribuyen al financiamiento de proyectos
estratégicos de movilidad e infraestructura.

FONADIN/PROTRAM.

El Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) es un fideicomiso perteneciente a la
Administracién Publica Federal (APF), se centra en apoyar proyectos de infraestructura en
las areas de comunicaciones, transportes, hidraulica, medio ambiente y turismo. El
FONADIN invierte en proyectos con baja rentabilidad econdmica, que dificilmente podrian
acceder a la banca comercial, pero que con su apoyo se vuelven bancables. También
otorga financiamiento de largo plazo en condiciones competitivas. Sin embargo, para que
los proyectos sean susceptibles de apoyo debe existir participacion del sector privado
(FONADIN, 2020).

El Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo PROTRAM es el programa del
FONADIN dedicado a transporte. Su objetivo es apoyar a las ciudades de mas de 500 mil
habitantes a mejorar sus sistemas de transporte masivo. Los apoyos estan dirigidos a
gobiernos locales y a inversionistas privados quienes usualmente son los mismos
operadores de transporte.

El proceso para obtener apoyo del programa se compone de varias fases, teniendo especial
importancia la fase de preparacién. Los proyectos son evaluados por el grupo de trabajo
consultivo del PROTRAM encabezado por la Unidad de Crédito Publico de la SHCP y con
participacion de SCT, BANOBRAS, SEMARNAT y SEDATU. (BANOBRAS, 2020)

El programa tiene un enfoque social con el intento de mejorar, no solo la calidad del
transporte para los usuarios, sino también las condiciones laborales de los trabajadores del
sector a través de la consolidacion de empresas operadoras que puedan ofrecer empleos
formales y en mejores condiciones (Vargas, 2020). También promueve el fortalecimiento
institucional a nivel local y la planeacion urbana y los proyectos que soliciten apoyo deben
formar parte de un plan de desarrollo urbano.

Los gobiernos locales pueden acceder a apoyos para financiar estudios, por un monto
equivalente al 50% del costo. Para construir los proyectos, el PROTRAM puede realizar
aportaciones a fondo perdido para cubrir el 50% del costo de la infraestructura (no cubre el
IVA), esta aportacion se realiza a través el gobierno local.

En sus lineamientos el programa solicita una participacion del 34% de inversion privada en
los proyectos financia flota vehicular y el sistema de recaudo, inversibn que
tradicionalmente asumen los operadores de transporte. Asimismo, para impulsar la
inversion privada al inicio proyecto, el PROTRAM puede ofrecer garantias de crédito a
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través del FONADIN y BANOBRAS. Las garantias tienen como fin disminuir el riesgo del
proyecto para facilitar el acceso a créditos bancarios.

En el siguiente cuadro se aprecia la estructura de financiamiento utilizada por el PROTRAM:

Cuadro 6.1. Convenio de apoyo financiero FONADIN.

| 5n plibli Transferencias
. nversién publica
Infraestructura Obra publica p federales
federal y estatal ) o
Fondo metropolitano Fideicomiso de
infraestructura
Estacionesy Obra publica o Inversion publica 'y
terminales concesién privada PROTRAM )
Recaudo electrénico c | g Fideicomiso de
ontrato o concesion nversion privada Operadores -2
Control de vehiculos P operacion
Vehiculos Concesién Inversion privada Operadores —

Fuente: PROTRAM.

Una de las herramientas fundamentales para garantizar transparencia de recursos es la
implementacion de un sistema de recaudo centralizado. A través de los sistemas de
recaudo se centraliza |la captacion de recursos del sistema de transporte, los cuales son la
fuente de pago del proyecto. En el esquema PROTRAM, los recursos se centralizan en un
fideicomiso desde el cual se realizan los pagos a los participantes del proyecto. A
continuacion, se presenta el destino de los recursos captados por los sistemas de transporte
a traves del sistema de recaudo.

A través del sistema de recaudo se concentran los ingresos generados por las tarifas y
estos son transferidos a un fideicomiso. De acuerdo con la prelacion, los recursos se utilizan
para cubrir las aportaciones de los concesionarios, quienes son responsables por la
operacion y mantenimiento ademas de las obligaciones que hayan adquirido para financiar
la flota. Los recursos excedentes se transfieren a otros participantes del proyecto, segun la
prelacién que se acuerde en los contratos, un ejemplo se presenta en la siguiente imagen.
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Cuadro 6.2. Sistema de recaudo del pasaje y fideicomiso de operacion.
Concesionario de Transporte Operacion yrl\/llantenimiento
| Pago cuota por bus-km Pago del crédito autobuses
Recuperacion del capital
Prelacion 1. 65% al 80%
Concesion o APP Sistema de
Recaudo Participacion de ingresos
Sistema de Fideidomiso de Prelacion 2. 3% al 7%

recaudo operacion

Conservacion operacion
Pago crédito obra
Recuperacion capital

Concesion o PPS de Terminales y
estaciones

Prelacion 3. 20 - 30% al 7%

Organismo gestor
—] Control y planeacion
Fondo de operacion

Prelacion 4. - 3% al 7%

Fuente: PROTRAM.

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS).

BANOBRAS es una institucion de banca de desarrollo creada para incentivar la creacién
de infraestructura publica impulsada por el Gobierno Federal. Para ello desarrolla
esquemas de financiamiento novedosos en los que promueve la participacion del sector
privado y la banca comercial en proyectos de infraestructura de largo plazo.

Los productos ofrecidos por BANOBRAS estan enfocados en los siguientes aspectos:

e Promocion de infraestructura: proyectos bancables de infraestructura y energia del
pais, para contribuir en la diversificacion de sus fuentes de financiamiento.

¢ Financiamiento a proyectos: para el desarrollo de proyectos de infraestructura y de
servicios publicos.

o Financiamiento a estados y municipios y organismos publicos descentralizados:
para atender todas las necesidades de infraestructura de estados y municipios.

o Asistencia técnica: para la realizacion de proyectos de modernizacion e
infraestructura.

e Garantias a estados y municipios: para fomentar la participacion de la banca
comercial en el financiamiento de infraestructura.

¢ Negocios fiduciarios: particularmente para apoyar proyectos de inversion publica o
privada en infraestructura y servicios publicos.

e Fondeo internacional: para recibir recursos del exterior para financiamiento de
proyectos.
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Cuadro 6.3. Tipos de apoyos BANOBRAS.

Aportaciones  EaTRSElS
No
recuperables

Subvenciones

Deuda

sulberalingsk — Proyectos de inversién

Garantias

Recuperables

Capital de

riesgo - Fondos de capital
de riesgo

Créditos —— Estudios

Fuente: BANOBRAS.

En la siguiente figura se muestra la relaciéon entre FONADIN/PROTRAM y BANOBRAS,
orientada a promover una movilidad sustentable en las ciudades mexicanas a través de dos
lineas principales de accién:

e Apoyos financieros a gobiernos locales para el desarrollo de proyectos de
transporte publico urbano y suburbano, mediante esquemas de coinversion.

o Asistencia técnica destinada a fortalecer la capacidad institucional de las
autoridades locales, con el objetivo de planear, regular y organizar sistemas
integrados de transporte publico.

Cuadro 6.4. Relacién de FONADIN, PROTRAM y BANOBRAS para promover la movilidad sustentable.

FONADIN Proyecto BANOBRAS
PROTRAM

Aportaciones para Estudios Gobiernos Locales Créditos para Infraestructura
EEE E INFRAESTRUCTURA

Aportaciones para Inversion
en Infraestructura
hasta el 50%

Créditos para vehiculos de
bajas emisiones

Concesionarios
Privados Créditos para sistemas
EQUIPAMIENTO inteligentes de transporte ITS

Garantias de Crédito
para equipamiento

Fuente: Banobras, enero 2025.

228



Estudio, diagnésticos y consideraciones para el
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable en el Municipio de Guanajuato.
PIMUS GTO.

Municipio de Guanajuato, Gto. H. Ayuntamiento. Administracién 2024-2027. Subsecretaria de Trdnsito, Movilidad y Transporte.
Informe final. Tomo |. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

Asimismo, a continuacion, se muestran las condiciones previas para los apoyos financieros
y asistencia técnica mencionados, los componentes que debe tener el estudio integral de
factibilidad del proyecto de transporte y el ciclo general del proyecto.

Cuadro 6.5. Condiciones previas de factibilidad de apoyos.

Condiciones previas

Plan de Desarrollo .. .y
Preparacion de un Plan de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS)
Modernizacién del Marco legal del transporte publico
Fortalecer o constituir la Autoridad de transporte publico

Estructurar una Organizacién empresarial de transportistas

PON=

¥

Estudio Integral de Factibilidad del Proyecto de Transporte

1. Factibilidad técnica

Demanda, tamano del proyecto, diseno de infraestructura,
vehiculos y tecnologia, nivel de servicio.

2. Estudios de Medio Ambiente, Social y Gobernanza (ESG)

3. Analisis Costo Beneficio (Registro en la UI-SHCP)

4. Estructura de Inversion Publico Privada (234% inversion privada)
5. Modelo de negocio y analisis financiero

Fase 3 Fase 4:
Implementaci
on

Fase 5:
Monitoreo

Fase 1: Fase 2:

Identificacion Preparacion Evaluacion &
autorizacion

Perfil o E 4 En andlisis y Contratos de Obray Construccion u
Prefactibilidad B cparacion autorizacion Adquisiciones operacién
Gobierno Local Gobierno Local o] .10 (RETGELENN | PROMOTOR Gobierno Local e
«  Definicion del Estudios de técnica, Contratacion Inversionista
Proyecto Factibilidad Socioeconémica y Infraestructura, » Obra Publica.
+ Solicitud para . Financiera Equipamiento y « Concesiones.
Estudios ACB y registro Operacién (Transporte,
UIL-SHCP Convenio de Apoyo Equipamiento
Financiero Infraestructura)

Solicitud para

inversion

\/—

PROTRAM/ BANOBRAS PROTRAM/BANOBRAS
« Apoyo para Estudios + Apoyo para Proyectos de Inversion
« Asistencia Técnica y Financiera + Seguimiento Técnico y Financiero

Fuente: Banobras, enero 2025.

Nacional Financiera (NAFIN).

NAFIN forma parte de la banca de desarrollo mexicana y se enfoca en apoyar el acceso a
productos financieros para micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) con el
objetivo final de impulsar la innovacion, mejorar la productividad, la competitividad, la
generacion de empleos y el crecimiento regional (NAFIN, 2020). Entre los sectores
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atendidos se encuentran: medio ambiente, energia, salud, financiero, educacion,
agropecuario, turismo, social y laboral.

El NAFIN se fondea de lineas de crédito internacionales, asi como de recursos federales.
Cuenta con convenios de cooperacion con organismos internacionales, por ejemplo: UK
Green Investment Bank (GIB), KfW, European Investment Bank (EIB) y China Development
Bank (CDB). NAFIN también actua como agente financiero entre organismos financieros
internacionales y el gobierno federal. Bajo este esquema, y en el momento en que se realiz6
este estudio, se encontraron acuerdos con el Global Environment Facility (GEF), por un
monto de financiamiento de 506 millones de ddlares, el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Agencia Francesa de
Desarrollo (AFD) y el Banco Mundial BIRF AlF.

En el sector transporte, Nacional Financiera (NAFIN) apoya la renovacién de la flota
vehicular en los sectores de carga, pasaje y turismo. El programa de apoyo para pequefias
empresas transportistas esta dirigido a quienes cuentan con flotas menores a 30 unidades.
Con el respaldo de NAFIN, estos transportistas pueden acceder a financiamiento para la
adquisicion de unidades nuevas o seminuevas, a través de intermediarios financieros
especializados y con tasas competitivas.

El monto maximo de financiamiento es de 15 millones de pesos para la compra de unidades
seminuevas, y esta dirigido a dos perfiles: transportistas (con 1 a 5 unidades) y pequenos
transportistas (con 6 a 30 unidades). Para empresas transportistas de mayor tamano,
NAFIN ofrece esquemas de arrendamiento financiero, crédito simple o crédito refaccionario,
también por hasta 15 millones de pesos.

Estos programas se instrumentan en conjunto con la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT), la cual define el mercado objetivo. Asimismo, el
programa contempla la chatarrizacién de vehiculos obsoletos, con el fin de reducir
emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes.

Adicionalmente, NAFIN opera un programa de sustitucion de taxis en la Ciudad de México,
el cual ofrece un bono de 100 mil pesos para la adquisicién de vehiculos hibridos, y de 50
mil pesos para vehiculos altamente eficientes, incluidos los vehiculos eléctricos.

En los siguientes cuadros se presenta un resumen de los programas de financiamiento al

transporte sostenible promovidos por Nacional Financiera, asi como las consideraciones
especificas de cada uno.
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CREDITO EN
PRIMER
PISO

CREDITO EN
SEGUNDO
PISO

BONO DE
RENOVACION

Cuadro 6.6. Programas de financiamiento de Nacional Financiera.

FINANCIAMIENTO

Financiamiento con costo preferencial de Nafin para Ruta-Empresa.

Crédito directo por montos mayores a 100 MDP.

@ nacional financiera

Fondeo a Intermediarios Financieros participantes con costo preferencial, para trasladar
beneficios a los acreditados finales. Adicionalmente, con aportaciones estatales los proyectos
podran acceder a una garantia de crédito, la cual podria cubrir hasta el 80% de cada crédito.

Financiamiento de Nafin para Taxistas o Personas camidn.

Otorgamiento de un bono de renovacién por la chatarrizacién de las unidades sustituidas,
mismo que debera representar un porcentaje como enganche para adquirir la nueva unidad,
determinado por el tipo de vehiculo y tecnologia (priorizando las tecnologias mas limpias). Dicho
bono se compone de un monto de aportacion estatal y Nafin triplica dicha aportacion.

Asistencia Técnica: A las entidades federativas que decidan participar en el Programa, se pueden financiar acciones para su
fortalecimiento institucional y/o estudios técnicos para la maduracién de los proyectos.

SECTOR

TRANSPORTE
URBANO DE
PASAJEROS O
DE CARGA
LIGERA

CONSIDERACIONES

VEHICULOS Y
TECNOLOGIAS
ELEGIBLES

TAXIS

Hibridos y eléctricos E
AUTOBUS :
PICKUP '
CAMIONETAS :
CAMIONES
Ligeros CL1, CL2, CL3
yCL4
De 34  hasta 5 '
toneladas E
(Diésel Euro V, Diésel E
Euro VI, hibridos y
eléctricos) N
LLLER R TS wet

ANTIGUEDAD
(VEHICULOS)

Por lo menos 10 :
afios para el sector :
de transporte de
pasajeros: taxis y
autobuses.

Entre 15 y 25 afios @
para el sector de
transporte de carga.

BONO DE
RENOVACION

Incentivo econdmico
entre el 10 y 16.5%
del costo final del
vehiculo a ser
adquirido.

Transferencia
directa al distribuidor
0 armadora.

e
.

CENTRO DE
DESTRUCCION
VEHICULAR (CDV)

ser

Se debe contar con |

un CDV para la :
chatarrizacion de los
vehiculos a
sustituidos que
cumpla con los
estandares en
salvaguardas
ambientales y
sociales a nivel
nacional.

CONVENIO ESPECIFICO La formalizacion de la participacion de las entidades federativas se realiza a través de la firma de un
convenio, donde se establece el monto de aportacion con base en el nimero y tipo de unidades a sustituir.

Fuente: Nacional financiera, 2025.

Restricciones y oportunidades:

@ nacional inanciera

o Se identifica como oportunidad de financiamiento adicional que brinde apoyo a
pequefas y medianas empresas del sector transporte.
o Con base en su experiencia en chatarrizacién de vehiculos, podria implementarse
un programa enfocado autobuses hibridos o gas.
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Para la correcta implementacién del programa se presentan las siguientes sugerencias para
la implementacién de programa son:

e En caso de no existir, creacion de un area de transporte o movilidad con suficiente
fortalecimiento que lidere la estrategia de movilidad de la entidad y facilite la
planeacion y gestion del transporte publico.

e Elaboracién de un plan de ordenamiento y modernizacion de rutas que permita
ofrecer un servicio de mejor calidad.

e Control y ordenamiento de concesiones vigentes de las unidades que prestan el
servicio de transporte publico.

¢ Transicién del modelo de concesiones individuales (hombre camion) a la instalacion
del modelo empresa que presten el servicio de forma coordinada y organizada,
permitiendo la planeacién y monitoreo del servicio.

o Disefio del modelo de pago integrado para el cobro del servicio.

e Replanteamiento del modelo de negocio pago por kildbmetro y creacion de
fideicomiso para el aseguramiento y manejo de los recursos.

En este sentido, NAFIN puede generar la vinculacién con agencias de cooperacion
internacional y actores clave que brinden asesoria en la implementacion de la estrategia de
movilidad que defina el gobierno.

Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia (FOTEASE).

Este fondo fue creado en 2008 mediante el articulo 27 de la Ley para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética (LAERFTE). Su
objetivo es instrumentar acciones para el cumplimiento de la Estrategia Nacional para la
Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (ENTEASE),
promoviendo el uso, desarrollo e inversidon en energias renovables y eficiencia energética
(Gobierno de México, 2020).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es la encargada de captar y canalizar
recursos financieros publicos y privados, tanto nacionales como internacionales. Estos
recursos se manejan a través de un fideicomiso, en el que la SHCP actua como
fideicomitente y BANOBRAS como institucion fiduciaria (Gobierno de México, 2020).

Para que un proyecto reciba recursos del fondo, debe ser aprobado por el comité técnico,
presidido por la Secretaria de Energia (SENER) e integrado por representantes de la SHCP,
SAGARPA, SEMARNAT, CFE, IMP, IIE y CONACYT. La Direccion General de Energias
Limpias (DGEL) es la instancia responsable de supervisar la operacion del FOTEASE.

Al Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
(FOTEASE) pueden acceder personas fisicas o morales del sector publico o privado, asi
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como organizaciones no gubernamentales nacionales, siempre que el comité técnico
apruebe el otorgamiento del apoyo. Dichos apoyos pueden ser recuperables o no
recuperables, segun lo determine el comité, y se otorgan con cargo al patrimonio del
fideicomiso, para la ejecucion de proyectos alineados con los objetivos de la Estrategia
Nacional (Gobierno de México, 2020).

Fondo para el Cambio Climatico (FCC).

El Fondo para el Cambio Climatico (FCC) fue creado en 2012 y se deriva del articulo 80 de
la Ley General de Cambio Climatico, cuyo propdsito es garantizar un medio ambiente sano
y reducir las emisiones de gases contaminantes y de efecto invernadero. Este fideicomiso
tiene como objetivo captar y canalizar recursos financieros publicos, privados, nacionales e
internacionales, que permitan apoyar la implementacion de acciones para mitigar los
efectos del cambio climatico, dentro de las cuales pueden incluirse proyectos de movilidad.

Los recursos del fondo son administrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), que actua como fideicomitente3,, mientras que la institucion fiduciaria es Nacional
Financiera (NAFIN) y la unidad responsable es |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT). La maxima autoridad del fideicomiso es su comité técnico, cuyos
acuerdos son inapelables (Gobierno de México, 2020).

El patrimonio del FCC se constituye con los recursos anuales asignados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF), asi como con contribuciones, pago de derechos y
aprovechamientos, donaciones, aportaciones de gobiernos extranjeros y organismos
internacionales, y el valor de las reducciones certificadas de emisiones provenientes de
proyectos implementados en México, entre otros (Financiamiento Climatico Mx, 2020).

El FCC opera bajo un programa anual. Por ejemplo, en la convocatoria de 2019, el monto
autorizado fue de 40.5 millones de pesos (SEMARNAT, 2020).

Fondo Metropolitano (FIFONMETRO).

El FINFONMETRO fue creado por el Ejecutivo Federal en el afio 2006 y sus reglas de
operacion son publicadas anualmente. Su objetivo es apoyar proyectos de infraestructura
orientados a promover el desarrollo regional y el ordenamiento urbano (SCHP, 2020).
Pueden acceder a los recursos las zonas metropolitanas de México definidas por el grupo
interinstitucional conformado por la SEDATU, el INEGI y CONAPO4 (SEDATU, 2020).

Los recursos del Fondo Metropolitano son aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) y se transfieren a los estados donde estan ubicadas las zonas
metropolitanas. De acuerdo con las reglas de operacién 2020° el fideicomiso del Fondo

3 Mediante la creacion de un fideicomiso, una persona transmite un bien a un tercero con el encargo de que cumpla un fin licito. El fiduciario es
una institucién financiera a quién son entregados determinados bienes o recursos. El fideicomitente es el duefio de dichos recursos y es quién
establece con qué fin pueden utilizarse. El fideicomisario, es el beneficiario de estos recursos.

4 Segun el documento Delimitacion de las zonas metropolitanas de México 2015 se identificaron 74 zonas metropolitanas.

% Las reglas de operacién del FIFONMETRO se publican anualmente.
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Metropolitano esta constituido por el gobierno federal a través de la SHCP y en el cual el
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito
(BANJERCITO), tiene el caracter de institucion fiduciaria.

Los recursos de FINFONMETRO pueden utilizarse para:

o Proyectos de infraestructura publica y su equipamiento en materia de servicios
basicos, infraestructura vial, movilidad urbana, espacios publicos, entre otros rubros
prioritarios de interés metropolitano, para contribuir al ordenamiento territorial.

o Elaboracién de evaluaciones costo y beneficio, o estudios de pre-inversion.

o Elaboracién de programas de ordenamiento metropolitano, planes de desarrollo
metropolitano y otros instrumentos de planeacion establecidos en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

e Apoyo por Unica ocasion para la creacion y equipamiento de institutos de planeacion
metropolitana u organismos equivalentes, y no podra incluir gastos de operacion.

Banca Comercial.

Dentro del mercado financiero mexicano existen diversas iniciativas de financiamiento
verde, impulsadas por el fomento a proyectos sustentables para enfrentar el cambio
climatico, en alineacion con el Programa de Medio Ambiente de la ONU. En este contexto,
destaca el Consejo Consultivo de Finanzas Verdes (CCFV), cuyo objetivo es promover
proyectos con impacto ambiental positivo (BANXICO, 2020). Entre sus principales
iniciativas se encuentra la emisién de bonos verdes, tema que se abordara mas adelante.

En el estudio Riesgos y oportunidades climaticas y ambientales del sistema financiero de
Meéxico (UNEP Inquiry, BANXICO, 2020), se reconoce que actualmente las instituciones
financieras no consideran de manera sistematica los riesgos asociados al cambio climatico
y sus impactos en sus analisis de riesgo. De acuerdo con el reporte, el principal obstaculo
para el financiamiento verde es la falta de sensibilizacién dentro de los consejos de
administracion y la alta direccion, asi como la carencia de incentivos adecuados para una
gestion eficiente del riesgo climatico.

El mismo estudio identifica oportunidades econdémicas en el sector financiero relacionadas
con la transicion hacia una economia baja en carbono, destacando areas como la
electromovilidad y la eficiencia energética en el transporte.

Durante la investigacion realizada para este informe, no se encontré evidencia de productos
financieros especificos dirigidos al financiamiento de transporte publico masivo. Para la
banca comercial, la naturaleza del proyecto no es un criterio determinante para el
otorgamiento de financiamiento; lo que se prioriza es la solidez del modelo de negocio, la
capacidad de pago, los flujos futuros y los actores involucrados. No obstante, la percepcion
de riesgo influye directamente en las tasas de interés ofrecidas y en la disponibilidad de
recursos destinados al sector.
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Aunque acceder a créditos comerciales puede resultar complicado para los operadores de
autobuses, en municipios y estados que cuentan con una buena calificacion crediticia, los
créditos comerciales y la emisién de bonos pueden representar una alternativa viable, al no
implicar gastos administrativos adicionales.
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7. Proceso de aprobacion del PIMUS
GTO.

A continuacién, se presenta una propuesta detallada del proceso de aprobacion e
implementacion del Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable, PIMUS GTO, concebido
como un instrumento técnico de soporte al sistema municipal de planeacion. Esta propuesta
se fundamenta en antecedentes establecidos por el Instituto de Politicas para el Transporte
y el Desarrollo (ITDP), la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
y el Banco Mundial, asi como en experiencias nacionales e internacionales en la
elaboracion e implementacion de PIMUS (ITDP, 2013).

7.1. Antecedentes institucionales.
7.1.1. ITDP, SEDATU y Banco Mundial.

El ITDP ha promovido la integracion de la movilidad urbana sustentable en la planeacion
urbana, destacando la importancia del Desarrollo Orientado a Movilidad Sostenible, DOMS
(antes DOT), como modelo para ciudades compactas y conectadas. La SEDATU, por su
parte, ha impulsado la armonizacién de los instrumentos de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano con el modelo, estableciendo lineamientos para la implementacion de
estrategias de movilidad sustentable. EI Banco Mundial ha apoyado la elaboracién de
PIMUS como requisito para acceder a financiamiento de proyectos de infraestructura de
transporte masivo, promoviendo la integracion de la movilidad en los planes de desarrollo
urbano y econémico municipales (Sedatu, 2023).

7.1.2. Experiencias nacionales e internacionales.

En México, ciudades como Guadalajara y Mérida han desarrollado PIMUS que integran la
movilidad en la planeacién urbana, estableciendo hojas de ruta para transformar el
transporte y mejorar la calidad de vida. A nivel internacional, paises como Peru y Argentina
han elaborado guias para la planificacion de la movilidad urbana sostenible, destacando la
importancia de procesos participativos y la integracion de la movilidad en los planes de
desarrollo urbano (Pasajero 7,2024).

7.2.Proceso de aprobacién @
implementacion del PIMUS GTO.

236



Estudio, diagnésticos y consideraciones para el
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable en el Municipio de Guanajuato.
PIMUS GTO.

Municipio de G jt Gto. H. ig Administracion 2024-2027. Subsecretaria de Transito, Movilidad y Transporte.
Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

El proceso propuesto consta de ocho etapas secuenciales, cada una con objetivos y
acciones especificas:

7.21. Formulacion técnica del PIMUS GTO
(desarrollado entre 2023 y 2025).

Objetivo: Elaborar el documento técnico del PIMUS GTO con base en diagndsticos,
objetivos estratégicos y lineas de accion.

Acciones:
e Realizar diagnosticos de movilidad y desarrollo urbano.
¢ Definir objetivos, estrategias y metas alineadas al modelo DOMS.
o Elaborar el documento técnico con la participacién de expertos y actores clave.

7.2.2. Consulta publica y participacion ciudadana
(desarrollado en 2025).

Objetivo: Incorporar la vision y necesidades de la ciudadania en el PIMUS GTO.

Acciones:
e Organizar talleres, foros y encuestas para recabar opiniones.
e Integrar las aportaciones ciudadanas en el documento final.
e Establecer mecanismos de retroalimentacion continua.

7.2.3. Aprobacion institucional (a realizarse en
2025).

Objetivo: Obtener la aprobacion del PIMUS GTO por parte de las autoridades
competentes.

Acciones:
e Presentar el PIMUS GTO al equipo de gabinete de movilidad para su revision y
aprobacion.

e Presentar el PIMUS GTO al Ayuntamiento para su conocimiento.

e Publicar el PIMUS GTO en el Sitio Oficial del Gobierno Municipal de Guanajuato y
en el Sitio Oficial del IMPLAN.

e Enviar el instrumento para su difusion entre las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal y a las organizaciones de la sociedad civil,
empresas vinculadas y academia.
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7.2.4. Integracion del PIMUS GTO como base
técnica del IMPLAN (a realizarse 2025).

Objetivo: Alinear el PIMUS GTO con los instrumentos de desarrollo del municipio.

Acciones:
¢ Revisar el Reglamento Municipal en materia de movilidad, el Programa de Gobierno
Municipal, el Programa Municipal de Movilidad y el Presupuesto Operativo Anual de
Inversion, para incorporar los lineamientos estratégicos, programaticos y normativos
del PIMUS GTO.
e Coordinar con el Instituto Municipal de Planeaciéon (IMPLAN) el equipo de proyecto
para su implementacion.

7.2.5. Programacion y presupuestacion (ejercicios
multianuales de inversién hasta el aino 2050).

Objetivo: Programar la ejecucion de las acciones del PIMUS GTO con recursos asignados.

Acciones:
e Elaborar un Programa de Inversién Multianual con proyectos prioritarios.
e Asignar presupuestos anuales en coordinacion con la Tesoreria Municipal.
e Buscar financiamiento externo y alianzas estratégicas.

7.2.6. Implementacion y ejecucion (ejercicios
multianuales de inversion hasta el 2050).

Objetivo: Llevar a cabo las acciones y proyectos definidos en el PIMUS GTO.

Acciones:
e Ejecutar proyectos de infraestructura y programas de movilidad.
e Coordinar con dependencias municipales y estatales.
¢ Monitorear el avance y realizar ajustes segun sea necesario.

7.2.7. Monitoreo y evaluacion (ejercicios
multianuales hasta el ano 2050).

Objetivo: Evaluar el impacto y efectividad del PIMUS GTO en la movilidad urbana.
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Acciones:
o Establecer indicadores de desempefio y metas.
¢ Realizar evaluaciones periddicas y publicar informes de avance.
o Ajustar estrategias y acciones con base en los resultados obtenidos.

7.2.8. Actualizacién y revision (ejercicios sexenales
hasta el 2050).

Objetivo: Mantener el PIMUS GTO actualizado y relevante frente a cambios en el contexto
urbano.

Acciones:
e Revisary en su caso actualizar el PIMUS GTO cada 6 afios o cuando sea necesario.
¢ Incorporar nuevas tecnologias, normativas y tendencias de movilidad.
o Fomentar la participacién ciudadana en el proceso de actualizacion.

Este proceso busca garantizar que el PIMUS GTO 2050, sea un instrumento eficaz,

participativo y alineado con las mejores practicas nacionales e internacionales en movilidad
urbana sustentable.
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8. Proceso de monitoreo y evaluacion.

La implementacion efectiva del PIMUS GTO 2050 requiere mucho mas que proyectos bien
disefiados; demanda una cultura institucional orientada a los resultados, al aprendizaje
continuo y a la mejora progresiva de la gestion publica. En este sentido, los procesos de
monitoreo y evaluacion representan un eje articulador entre la vision de largo plazo, los
objetivos estratégicos y las acciones cotidianas que habran de ejecutarse a lo largo de mas
de dos décadas.

Este sistema no puede entenderse como una tarea técnica aislada ni como un mecanismo
de control rigido. Por el contrario, se concibe como una practica colaborativa y transversal,
donde el trabajo en equipo entre dependencias municipales, ciudadania organizada,
academia y aliados estatales y federales resulta indispensable para garantizar la
coherencia, la transparencia y la eficacia del programa.

Desde su origen, el PIMUS fue disefiado bajo un enfoque de gerenciamiento integral,
inspirado en las mejores practicas nacionales e internacionales en movilidad sustentable.
Esto implica operar con metas claras, indicadores verificables, sistemas de informacion
interoperables, y, sobre todo, con espacios de gobernanza que permitan corregir el rumbo
cuando sea necesario, compartir aprendizajes y rendir cuentas con honestidad.

La vision 2050 que orienta este instrumento no se alcanzara de manera automatica;
requerira evaluar con rigor cada paso, medir el impacto real de cada intervencion e
involucrar activamente a quienes habitan y se mueven en la ciudad. Solo mediante esa
constancia técnica, ética y politica sera posible consolidar un modelo de movilidad que
transforme no solo las calles, sino también las oportunidades y la calidad de vida de todas
las personas que viven en Guanajuato.

8.1.Indicadores de monitoreo.

A continuacion, se establecen los indicadores de monitoreo propuestos, asi como las metas
esperadas para el ano 2050.

Cuadro 8.1. Sistema de indicadores del PIMUS GTO 2025.

Proyecto Indicador Descripcion Meta al
2050
1.AAE.4 Cobertura del SIT Porcentaje de la poblacién 95%

urbana con acceso a transporte
integrado a 500m

1.AAE.4 Red de rutas integradas Longitud total de rutas troncales 150 km
y alimentadoras del SIT

240



Estudio, diagnésticos y consideraciones para el
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable en el Municipio de Guanajuato.

PIMUS GTO.

Municipio de Guanajuato, Gto. H. Ayuntamiento. Administracién 2024-2027. Subsecretaria de Trdnsito, Movilidad y Transporte.
Informe final. Tomo I. Elaboracién del PIMUS. Agosto de 2025.

Cuadro 8.1. Sistema de indicadores del PIMUS GTO 2025.

Proyecto Indicador Descripcion Meta al
2050
1.AAE.4 Tiempo promedio de espera Promedio de tiempo de espera <10
en estaciones del SIT minutos
1.AAE.4 Adopcién del sistema de Porcentaje de usuarios que 100%
pago unificado utilizan tarjeta o app integrada
2.ZAEA1 Calles peatonalizadas Longitud de calles con acceso 15 km
restringido a vehiculos privados
2.ZAEA Puntos de accesibilidad Numero de accesos 100%
universal rehabilitados con criterios de
accesibilidad
2.ZAEA Eventos sin autos Numero de dias anuales de 52
peatonalizacion total
2.ZAE.A1 Satisfaccion ciudadana Porcentaje de satisfaccion con 90%
espacio publico en encuestas
3.ZAE.2 Acceso peatonal a Porcentaje de poblacién con 100%
equipamientos servicios a 800m
3.ZAE.2 Calles con zona 30 Porcentaje de calles interiores 80%
con limite de 30 km/h
3.ZAE.2 Infraestructura peatonal Longitud de banquetas, 50 km
nueva andadores y ciclovias
construidas
3.ZAE.2 Red de transporte accesible Numero de rutas del transporte 20
publico con paradas inclusivas
4.ZAE.3 Longitud del parque lineal Kildmetros continuos de parque 12 km
construido con ciclovia y andador
4.ZAE.3 Superficie reforestada Area verde regenerada dentro 30 ha
del parque
4.ZAE.3 Numero de conexiones Pasos y accesos seguros 25
peatonales conectando barrios al parque
4.ZAE.3 Familias reubicadas en zona Numero de hogares trasladados 300
de riesgo voluntariamente
5.ZAE.4 Estaciones multimodales Numero de nodos con 3
habilitadas infraestructura intermodal
completa
5.ZAE.4 Capacidad de transferencia Numero de pasajeros/dia en los 15,000
diaria tres centros
5.ZAE.4 Red de rutas conectadas Numero de rutas de transporte 30
vinculadas por nodo
5.ZAE.4 Nivel de accesibilidad Porcentaje de estaciones con 100%
universal infraestructura incluyente
6.ZAE.5 Secciones de calle completa Longitud intervenida con 8 km
ejecutadas ciclovia, andador y calmado de
trafico
6.ZAE.5 Accesos escolares y Numero de puntos criticos 15
turisticos seguros intervenidos
6.ZAE.5 Red ciclista conectada a la Kilémetros de ciclovia 10 km
Panoramica conectados al corredor
6.ZAE.5 Reduccién de velocidad Velocidad medida en tramos <30 km/h

promedio

reconfigurados
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Cuadro 8.1. Sistema de indicadores del PIMUS GTO 2025.

Proyecto Indicador Descripcion Meta al
2050
7.ZAE.6 Corredores intervenidos Numero de corredores troncales 15
y alimentadores con redisefio
DOMS
7.ZAE.6 Sistema ITS instalado Numero de intersecciones con 50
semaforos y sensores
inteligentes
7.ZAE.6 Longitud total de red Kilémetros de red clasificada e 100 km
jerarquizada intervenida
7.ZAE.6 Cobertura de transporte Porcentaje del territorio con 80%
preferente acceso a vias preferentes
8.ZAE.7 Area delimitada como barrio Superficie con cobertura de 100 ha
15 servicios en radio peatonal
8.ZAE.7 Puntos con sefalizacion Cruces y calles tratadas con 40
zona 30 elementos de reduccion de
velocidad
8.ZAE.7 Equipamientos accesibles Escuelas, mercados y centros 25
rehabilitados de salud con accesos seguros
8.ZAE.7 Numero de comités Organizaciones locales en 3
ciudadanos activos gestion barrial
9.ZAE.8 Estacionamientos periféricos Numero de polos con integracion 5
operando a transporte y bici publica
9.ZAE.8 Capacidad total del sistema Espacios de estacionamiento 1500
disponibles
9.ZAE.8 Nivel de ocupacion promedio  Porcentaje de uso del sistema 80%
por dia
9.ZAE.8 Reduccion de autos en el Disminucién del ingreso 50%
centro vehicular al centro histérico
10.ZAE.9 Intersecciones intervenidas Numero de puntos de conflicto 20
transformados en los tres
accesos
10.ZAE.9 Nodos multimodales Estaciones con conexién rural- 3
habilitados urbana peatonal
10.ZAE.9 Tiempo de cruce promedio Reduccién en tiempos de cruce <2 min
en nodos criticos
10.ZAE.9 Viajes diarios en transporte Aumento del uso modal desde 25%
publico desde nodos nodos habilitados incremento
11.ZAE.10 Tuneles rehabilitados con Distancia de tuneles con 5
movilidad activa infraestructura para bici y peaton
11.ZAE.10 Tramos con transporte Kilébmetros de tuneles habilitados 6 km
publico preferente con carril exclusivo
11.ZAE.10 Red de sensoresy Numero de tuneles con 100%
ventilacion instalada monitoreo ambiental y seguridad
11.ZAE.10 Percepcion ciudadana Porcentaje en encuestas de 85%
positiva del proyecto satisfaccion
12.ZAE.11 Cruceros redisefiados con Numero de intersecciones con 25
accesibilidad infraestructura segura
12.ZAE.11 Reduccion de accidentes en Disminucién anual de siniestros 80%

zonas tratadas

en intersecciones
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Cuadro 8.1. Sistema de indicadores del PIMUS GTO 2025.

Proyecto Indicador Descripcion Meta al
2050
12.ZAE.11 Intersecciones con Puntos con semaforos, botones 20
sefalizacion inteligente y sefial audible
12.ZAE.11 Participacién comunitaria en Numero de brigadas escolares o 12
vigilancia vecinales activas

Fuente: Elaboracion propia.

8.2.Proceso de implementaciéon y evaluacion
del PIMUS GTO.

El PIMUS GTO constituye un instrumento técnico y estratégico del Sistema Municipal de
Planeacion. Su implementacion requiere una politica transversal que articule a todas las
dependencias municipales, actores estatales y ciudadania, garantizando continuidad,
evaluacion, rendicion de cuentas y mejora continua.

8.2.1. Objetivo de la politica de implementacion y
evaluacion.

Establecer un marco operativo, institucional y participativo para la ejecucion escalonada del
PIMUS GTO 2050, asegurando el cumplimiento de metas, la adopcién progresiva de
proyectos estratégicos, y la evaluacion de su impacto con base en indicadores integrales
de movilidad sustentable.

8.2.2. Estructura general de implementacion.

La implementacién del PIMUS GTO 2050, se establece a partir de los siguientes
lineamientos de proceso donde se establece el responsable y equipo de coordinaciéon y
apoyo.

Un instrumento de planeacion no es un documento, sino un sistema de ejecucién y acuerdo
de equipos multidisciplinares para la ejecucién de metas programadas. Este proceso
requiere un esfuerzo de coordinacién, y se basa en la metodologia de ingenieria de
proyectos. Requiere por tanto la implementacién de un gerenciamiento y de una
estructuracion de la gestion de los equipos.

A continuacion, se expone la estructura de implementacion y sus procesos clave.
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Cuadro 8.2. Estructura de implementacion del PIMUS GTO 2050.

Accioén Estratégica

Responsable Principal

Coordinacién y Apoyo

Formalizar el PIMUS como
instrumento del Sistema de
Planeacion.

Crear el Comité de
Seguimiento del PIMUS.
Establecer el Programa
Operativo Trienal de
Movilidad Sustentable.
Alinear el presupuesto anual
de inversion a los proyectos
del PIMUS.

Disefar e implementar un
sistema digital de monitoreo
de indicadores.

Desarrollar y publicar
informes trianuales de
avance.

Lanzar campanfas de cultura
de movilidad sustentable.

Promover reformas
normativas y manuales
técnicos.

Garantizar participacion
social mediante consejos
barriales.

Crear un Fideicomiso de
Movilidad Sustentable (FMS).

Evaluar cada proyecto
estratégico con auditoria
técnica y social.

Replicar buenas practicas en
nuevas zonas de crecimiento.

Movilidad

Movilidad

IMPLAN

Tesoreria Municipal

IMPLAN

Movilidad

Comunicacién Social

Desarrollo Urbano / Juridico
Municipal

Atencion Ciudadana

Tesoreria / Movilidad

Universidad de Guanajuato /

Consejo Técnico del PIMUS

IMPLAN

Gobierno municipal

Coordinacion de Gabinete,
IMPLAN, sociedad civil
Movilidad, Tesoreria, Obras
Publicas, Medio Ambiente,
Contraloria

Obra Publica, IMPLAN,
Movilidad

Universidad de Guanajuato,
TICs municipales

Coordinacion de Gabinete,
Contraloria, Consejo
Ciudadano de Movilidad,
IMPLAN

Movilidad, Educacién
Municipal, Sociedad Civil,
IMPLAN

INAH, SEDATU, Movilidad,
IMPLAN, Cabildo

Comités vecinales, Movilidad,
IMPLAN, UG

Banobras, empresarios
locales, Secretaria de
Finanzas Estatal
Contraloria, IMPLAN,
Movilidad, Sociedad Civil

SICOM, SEDATU, Asociacion
de Municipios de Guanajuato

Fuente: Elaboracién propia.

8.3. Medidas correctivas.

A continuacién, se establece el marco de procedimiento para la evaluaciéon seguimiento y
mejora continua del PIMUS GTO 2050. Este proceso implica una gestién participativa,
basada en gobernanza, a través de un proceso de observacion ciudadanizado, a fin de
asegurar el continuo flujo de informacién, y el aseguramiento del cumplimiento de la
programacion.
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Cuadro 8.3. Sistema de mejora del PIMUS GTO 2050.
Componente Frecuencia Instrumentos y Medios
Evaluacion de indicadores  Anual Tablero digital, encuestas
clave. de percepcién, auditoria
vial y modal.
Revision del Programa Cada 3 afos Informe trianual del Comité
Operativo Trianual de de Seguimiento del
Movilidad. PIMUS.
Evaluacién de impacto por Cada 5 anos Auditorias externas
proyecto. técnicas y ciudadanas,
informes de gestion.
Reformulacion del PIMUS  Cada 10 anos Proceso participativo, foros
(ajustes estratégicos). ciudadanos, validacién
institucional.

Fuente: Elaboracion propia.

Todos los proyectos estratégicos del PIMUS GTO deberan desarrollar su propio plan de
accién ejecutivo, cronograma, metas SMART e indicadores de evaluacién a detalle para su
realizacion.

El Comité de Seguimiento del PIMUS GTO debera integrar al menos a tres representantes
ciudadanos y a una institucion académica local, para evaluar los avances y proponer
acciones de mejora.

La implementacion debera privilegiar enfoques de inclusion, equidad, enfoque de género y
sustentabilidad ambiental.

Mensaje final.

El Programa Integral de Movilidad Urbana Sustentable de Guanajuato (PIMUS GTO 2050)
representa una nueva narrativa de ciudad: una apuesta por la equidad, la inclusion, la
seguridad vial, el derecho a la accesibilidad y la integracion armoénica entre personas,
medios de transporte y territorio. Su propdsito no es uUnicamente transformar la
infraestructura, sino también regenerar los vinculos sociales, ambientales y culturales que
hacen de Guanajuato un lugar vivo, resiliente y lleno de sentido.

A lo largo de este instrumento se ha propuesto una vision estratégica de largo plazo, en la
cual la movilidad deja de ser vista como un problema logistico y se convierte en un derecho
urbano. Esta vision se estructura en 7 Ambitos de Actuacion y 11 Zonas de Atencion
Estratégica, y se ha materializado en 12 proyectos estratégicos que responden a los retos
mas urgentes y a las oportunidades mas transformadoras del municipio: desde un Sistema
Integrado de Transporte Publico que conecte con dignidad a cada habitante, hasta barrios
de 15 minutos, zonas 30 km/h, corredores multimodales, estaciones de transferencia,
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tuneles reimaginados como corredores sustentables, y un nuevo sistema de
estacionamientos periféricos que liberen al centro de su carga vehicular.

La filosofia del PIMUS GTO se basa en cinco pilares fundamentales:

1. Movilidad como derecho y no como privilegio: Todas las personas, sin importar
edad, género, condicion fisica o ubicacion, deben tener acceso seguro y eficiente a
su ciudad.

2. Primero las personas: La piramide de la movilidad ha guiado todas las decisiones
estratégicas, priorizando al peatoén, al ciclista y al transporte colectivo por encima
del automovil particular.

3. Equilibrio entre movilidad y patrimonio: En un contexto patrimonial como el de
Guanajuato, la movilidad sustentable también es un mecanismo de conservacion
activa del territorio.

4. Gobernanza participativa: El sistema de implementacion y seguimiento del PIMUS
GTO se sustenta en la corresponsabilidad entre ciudadania, academia, gobierno y
sector privado.

5. Sustentabilidad urbana e innovacién social: Todos los proyectos han sido
disefiados con una mirada ecosistémica, integrando tecnologias limpias,
infraestructura verde y herramientas de gestion digital.

Cada accién planteada en este programa estd acompafada de metas SMART,
cronogramas trianuales, responsables institucionales y sistemas de evaluacion que
garantizan no solo su realizacion, sino su mejora continua. EI Comité de Seguimiento del
PIMUS GTO, el Programa Operativo Trienal de Movilidad Sustentable y el sistema de
indicadores seran las herramientas clave para convertir este plan en una politica publica
viva, auditada y perfeccionable.

Reflexién Final: Guanajuato hacia el 2050.

El camino hacia la movilidad sostenible no es lineal ni sencillo. Implica desaprender habitos,
cuestionar privilegios, redistribuir espacio y reconstruir confianza en lo publico. En una
ciudad como Guanajuato, conformada por tuneles, callejones, cuencas, pendientes y un
patrimonio cultural invaluable, este desafio se vuelve aun mas complejo... y mas necesario.

La sostenibilidad en movilidad no se limita al uso de bicicletas o vehiculos eléctricos. Es,
sobre todo, la capacidad de una ciudad de ofrecer alternativas justas, seguras y humanas
para desplazarse. Implica imaginar una nifiez que pueda caminar sola a la escuela, una
persona mayor que acceda sin obstaculos a su centro de salud, una mujer que regrese sin
miedo de noche a casa, un estudiante que conecte facilmente con la universidad, y un
turista que conozca el valor real de la ciudad mas alla del automavil.

Este PIMUS es, entonces, una declaracién de voluntad colectiva: queremos un Guanajuato
donde moverse sea un acto de dignidad, no de sobrevivencia. Donde caminar no sea un
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riesgo, donde pedalear no sea un privilegio, y donde usar el transporte publico sea una
experiencia de ciudad compartida. Porque cuando la movilidad cambia, todo cambia: el aire
que respiramos, el tiempo que compartimos, la forma en que habitamos y cuidamos nuestro
territorio.

PIMUS Guanajuato 2050 comienza hoy.
Gobierno Municipal de Guanajuato.

Administracion 2024-2027

Primavera 2025.
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