CONGRESO Circular m’m:lero 221
GUANAJUATO Asunto: Se remiten Miﬁﬁge;l E;:::r:e;g

aprobados por el Pleno.

CC. Integrantes del Ayuntamiento
Presentes.

Para los efectos que dispone el parrafo primero del articulo 145 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y con fundamento en los articulos 68 fracciones Il y V, 218
fraccion V, 223, 224 y 225 pérrafos primero y segundo de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, remitimos la Minuta Proyecto de Decreto aprobada
por la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado, en sesién ordinaria
celebrada el dia de hoy, asi como el dictamen emitido por la Comisién de Gobernaciény
Puntos Constitucionales, mediante la cual se adiciona un ultimo péarrafo al articulo 1 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, a fin de que como parte del
Constituyente Permanente, sea sometida a consideracion del pleno del Ayuntamiento y
hagan llegar su aprobacién o no a la Mesa Directiva dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su recepcidn, solicitdndoles comuniquen oportunamente a este
Congreso, la resolucién que haya recaido a la misma, preferentemente de manera previa,
a los correos: dtorres@congresogto.gob.mx y efonseca@congresogto.gob.mx

Reiteramos las seguridades de nuestra consideracion distinguida.

Atentamente
Guanajuato, Gto., 16 de octubre de 2025
Mesa Directiva del Congreso del Estado

d . \_io./
T TV, S |7

Diputada Noemi Marquez Marquez :
Primera secretaria Segunhda-secretaria

se0 del Congreso No. 60, Colonia Mé anajuato, Gto., C.P. 36250

Teléfono 473 102 00 00 Conmutadaor « congresogto.gobimx
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DE GUANAJUATO

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

QUE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 1 DE LA CONSTITUCION POLITICA
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, APROBADA POR LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAJUATO:

Articulo Unico. Se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 1 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Articulo 1. En el Estado...

Las normas relativas...

Todas las autoridades...

Para los efectos...

Queda prohibida toda...

Esta Constitucién reconoce...
Esta Constituciéon reconoce...
Esta Constitucién reconoce...
Son pueblos indigenas...

Son comunidades integrantes...
Los pueblos y...

Esta Constitucion reconoce...
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Sereconoce a...

La ley protegerd...
Las nifias, los...

Toda persona tiene...
Toda persona tiene...
Toda persona tiene...
Toda persona tiene..
Toda persona tiene...
Toda persona fiene...
Toda persona tiene...
El Estado garantizard...

El Estado garantizard el derecho a la ciudad.»
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Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuaro, Gt DE OCTUBRE DE 2025

DIPUTADO ERNESTO MILLAN SOBERANES
Vicepresidente

g

DiputaDA NOEMI ﬂnou DiputADA ROCI ANTES BARBA
Primerd secretaria Segu @Iaﬂa
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PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
PRESENTE.

La Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales recibid para su
estudio y dictamen la iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representaciéon Parlamentaria del Partido de la Revolucidon Democrdtica a
efecto de adicionar un pdrrafo decimonoveno al articulo 1 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato -ELD 1/LXVI-I-.

Analizada la iniciativa y en ejercicio de las facultades conferidas por los
articulos 92, fraccion VI, 114, fraccidon |, y 186 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, esta Comisidon Legislativa presenta a la
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
. Del Proceso Legislativo

I.1. En la sesidn ordinaria del 3 de octubre de 2024, ingresd la iniciativa
presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y la diputada de la Representacion Parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democrdtica a efecto de adicionar un pdarrafo
decimonoveno al artficulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de derecho a la ciudad. La presidencia de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado la turné a esta Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, conforme al articulo 114, fraccién | de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, para su estudio y dictamen.

1.2. En reunion de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
celebrada el 8 de octubre de 2024, se radicd la iniciativa y se aprobd la
metodologia de estudio y dictamen en los siguientes términos:

Acciones:

1. Se remitird via electrénica para opinion a la Consejeria Juridica de Gobierno del Estado,
a la Secretaria de Derechos Humanos, a la Secretaria de Obra PUblica y a la Procuraduria
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de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato quienes contardn con un término de
20 dias hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Se establecerd un enlace en la pdagina web del Congreso del Estado donde se acceda
a la iniciativa para efecto de consulta y aportaciones civdadanas.

3. Se integraré un documento que consolidard todas las propuestas emifidas en los
consultas por escrito o via electronica que se hayan remitido previamente a la Comision
para el andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

4. Se celebraran las mesas de trabajo que se requieran para analizar las observaciones
remitidas, a través del documento comparativo, con servidores publicos y posterior con
asesores de los grupos parlamentarios, denfro del marco de parlamento abierfo.

5. Se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunién de la
Comision.

Il. Desahogo de la metodologia de estudio y dictamen

II.1. Bajo el principio de Parlamento Abierto, se realizd el proceso de consulta a
autoridades del Poder Ejecutivo y a la Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato.

Las instituciones del estado de Guanajuato que respondieron a la
consulta fueron: Consejeria Juridica del Ejecutivo en opinidén consolidada con las
secretarias de Obra PUblica y de Derechos Humanos, asi como la Procuraduria
de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado, mediante opinion
consolidada con autoridades ya descritas!, refirieron lo siguiente:

«(...) En términos generales la iniciativa se considera viable, en razén a que la
incorporacién del derecho a la ciudad de la Constitucién Politica Local, es un
derecho humano contemplado en la implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrolio  Sostenible y la Nueva Agenda Urbana, en cormrelacién con la
determinacién del Pleno de la SCIN, en donde sefiald que la incorporacion del
derecho a la ciudad, si bien se encontraba relacionado con la materia de
asentamientos humanos, ello no implicaba aiguna accién, omisién o programa en

Yia opinidn consolidada de manera integral es consultable completa la iniciativa en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6576
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materia de polifica nacional, sino que se limitaba al reconocimiento de un derecho
en una Constitucioén local,

El Derecho a la Ciudad, es el derecho de todos los habitantes presentes y futuros,
permanentes y temporales, a habitar, ufilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar
y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros,
sostenibles y democrdticos definidos como bienes comunes para una vida digna, que
debe compartirse y perfenecer a todos los miembros de la comunidad. El término de
civdad debe ser comprendido en un sentido amplio, pues significa toda metrépoli,
civdad, poblacién, pueblo o asentamientos urbanos que constituyen una
comunidad politica, y en general (pero no necesariamente) es organizada
institucionalmente como una ciuvdad gubernamental local con caracteristicas
municipales o mefropolitanas.

Ademds, es un derecho humano colectivo, que contribuye a la integracidn vy
materializaciéon de todos los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales consagrados en los tratados internacionales, convenios y
convenciones de derechos humanos vigentes, lo cual debe dar cumplimiento
fambién a los principios y derechos especificos que solo el Derecho a la Ciudad
prevé, como son, las funciones sociales de la tierra, de la propiedad y de la ciudad,
entre otros. La implementacién del Derechos a la Ciudad requiere un fortalecimiento
de la democracia a nivel nacional y local y una mayor descentralizacion politica, por
lo que es necesario que sus habitantes tangan derecho a participar en la
planificacion y gestion territorial. El derecho a la ciudad significa garantizar civdades
y asentamienfos humanos libres de discriminacion, con igualdad de género, que
integren las minorias y la diversidad racial, sexual y cultural, con ciudadania inclusiva,
con una mayor participacion politica, que cumplan sus funciones sociales, incluso
reconociendo y apoyando los procesos de produccidn social y reconstruccién del
habitat, con economias diversas e inclusivas, y con vinculos urbanos-rurales inclusivos.

Bajo este contexto, se describen cada uno de los componentes del derecho a la
civdad, a saber:

I. Una ciudad o asentamiento humano debe ser libre de discriminacidn por motivos
de género, edad, estado de salud, ingreso, nacionalidad, origen étnico, condicién
migratoria u orientacién politica, religiosa o sexual, con la finalidad de que abarque
las minorias y la diversidad étnica, racial, sexual y cultural, que respete, proteja y
promueva todas las costumbres, recuerdos, identidades, idiomas y expresiones
artisticas y culturales no discriminatorias de sus habitantes.

2. Una civdad o senfamiento humano de igualdad de género, que adopte todas las

medidas necesarias para combatir la discriminacién contra las mujeres y las nifias en
todas sus formas, para tomar todas las medidas apropiadas y asi asegurar el pleno
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desarrollo de las mujeres y las nifias, garantizaries la iguaidad en el ejercicio y la
realizacioén de los derechos humanos y una vida libre de violencia.

3. Una ciudad o asentamiento humano de civdadania inclusiva en el que fodos los
habitantes (permanentes o temporales) sean considerados ciudadanos y se les frate
con igualdad, por ejemplo, las mujeres, las personas que viven en la pobreza o en
situaciones de riesgo ambiental, los frabajadores de la economia informal, los grupos
étnicos y religiosos, las personas LGBT, las personas con discapacidad, os ninos, los
joévenes, los ancianos, los migrantes, los refugiados, los habitantes de la calle, las
victimas de la violencia y los pueblos indigenas.

4. Una civudad con asentamiento humano con una mayor participacion politica en
la definicidn, ejecucién, seguimientfo y formulacion de presupuestos de las politicas
urbanas y de ordenacion del territorio con el fin de reforzar la transparencia, la
eficacia y la inclusion de la diversidad de los habitantes y de sus organizaciones. Lo
que implica responsabilidades en todos los édmbitos de gobierno y ciudadanos para
ejercer, reclamar, defender y promover la gobernanza equitativa y la funcion social
de todos los asentamientos humanos dentro de un hdbitat de derechos humanos.

5. Una ciudad o asentamiento humano que cumpla sus funciones sociales, es decir,
que garantice el acceso equitativo y asequible de todos a la vivienda, los bienes, los
servicios y las oportunidades urbanas en particular para las mujeres, los grupos
marginados y las personas con necesidades especiales para que dé prioridad al
interés publico y social definido colectivamente, garantice un uso jusfo y
ambientalmente equilibrado de los espacios urbanos y rurales y reconozca y apoye
la produccién social del hdbitat humano.

6. Una ciudad o asentamiento humano con espacios y servicios publicos de calidad
que mejoren las inferacciones sociales y la participacion politica, promuevan las
expresiones socioculturales y abracen la diversidad y fomenten la cohesidén social.

7. Una ciudad o asentamiento humano con economias inversas e inclusivas que
salvaguarde y asegure el acceso a medios de vida seguros y frabajo decente para
todos sus residentes. Por ejemplo, economia social y solidaria, economia compartida,
reconozca el cuidado doméstico y el frabajo comunitario desarrollado en gran
medida por las mujeres y garanticen el pleno desarrollo de las mujeres y las nifias.

8. Una ciudad o asentamientc humano sostenible con vinculos urbanos-rurales
inclusivos que beneficie a las personas empobrecidas, tanto en zonas rurales como
urbanas y asegure la soberania alimentaria. Es decir, una ciudad que profeja la
biodiversidad, las hdbitats naturales y ecosistemas de su entforno.
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ONU Hdbitat, como una rama de las Naciones Unidas, tiene por objeto reforzar el
Derecho a la Civdad mediante politicas de ciudades libres de discriminacién,
ciudades con igualdad de género, ciudades participativas y ciudades de las
personas en las que fodos sean fratados con igualdad, respeto y tolerancia, en
espacios de vivienda decente. Ademds, considera que este derecho es de todos sin
distincion, teniendo en cuenta que los habitantes deben “utilizar, ocupar, producir,
transformar, gobernar y disfrutar ciudades, puebilos y asentamientos urbanos justos,
inclusivos, seguros, sostenibles y democrdticos, definidos como bienes comunes para
una vida digna” (ONU Hdabitat, 2020).

El derecho a la civdad se encuenira directamente relacionado con los
asentamientos humanos, los servicios publicos y el medio ambiente, pues acuerdo
con los principios que marca la carta de la ONU, todos los habitantes de la ciudad
deben acceder igualitariamente alos beneficios que se brindan como lo es el servicio
de fransporte, dreas verdes, servicio de alumbrado publico, recoleccidn de residuos,
pavimentacién, reflejéndose una sociedad en la que ninguna persona cuente con
menos servicios o menor calidad en ellos, con la finalidad de recuperar espacios
publicos, evitando con ello actos de delincuencia, o el desarrollo urbano pensado
solo en el asenfamiento humano sin considerar el derecho a un medio ambiente
sano.

[...] Sin embargo, se precisa que {...) el resto del pdrrafo que se propone en la
iniciatfiva de estudio, contempla cuestiones de politicas publicas que pueden estar
inmersas en las leyes de la materia, por ejemplo, en el Codigo Territorial para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, en la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado
de Guanajuato, en la Ley para la Proteccién de los Derechos Humanos en el Estado
de Guanajuato, en la Ley para la Proteccién de los Pueblos y Comunidades Indigenas
en el Estado de Guanagjuato, Ley de Inclusidon para las personas con Discapacidad
en el Estado de Guanajuato, Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios
del Estado de Guanajuato, efcétera. Lo anterior, ya que los componentes del
Derecho a la Ciudad fueron determinados anteriormente por la ONU Hdbitat en el
ano 2020, que contempila: la no discriminacién; la equidad de genero; una ciudad
para todas las personas; la participacidn politica; ciudades accesibles y asequibles;
espacios y servicios publicos de calidad; economias diversas e inclusivas; y vinculos
urbano-rurales. {...]»
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Por su parte la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato?, sefald:

«(...) La iniciativa tiene como finalidad constitucionalizar a nivel local el derecho a la
ciudad.

Al respecto, al resolver la accién de inconstitucionalidad 15/2017, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién sostuvo que las Entidades Federativas cuentan con la
facultad para regular derechos humanos en sus normas constitucionales locales, toda
vez que es congruente con los fines del federalismo, es decir, al ser los derechos
humanos una responsabilidad compartida entre todos los poderes del pais. En ese
sentido, las normas fundamentales a nivel local se basan en una pretension de
mejorar la calidad de vida de la poblacion. lo cual se logra, entre ofras cosas,
mediante la ampliacion del régimen de derechos de las personas que viven en su
territorio, para hacer que respondan al contexto de cada enfidad federativa, se
satisfagan necesidades particulares de sus colectividades y faciliten sus condiciones
de ejercicio.

De manera ilustrativa, hoy la constitucion politica de la Ciudad de México, hoy en el
arficulo 12, consagra y garantiza el derecho a la ciudad, el cual consiste en el uso y
el usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios de justicia social,
democracia, participacion, igualdad, sustentabilidad, de respeto a la diversidad
cultural, a la naturaleza y al medio ambiente. Ahora bien, sobre el Derecho a la
Ciudad existe cierto consenso generalizado a la necesidad de cuestionar los modelos
predominantes de desarrollo urbano y la distribuciéon de los beneficios y las cargas de
la urbanizacion entre las personas y los grupos sociales en los contextos urbanos, para
generar condiciones que mds jusfas de acceso a los bienes, los servicios y las
oportunidades de desarrolio econdmico, social y cultural que producen las ciudades,
asi como lograr la protecciéon del medio ambiente y la sustentabilidad de las mismas.

Asi, el Derecho a la Ciudad es concebido como un derecho colectivo e
intergeneracional, andlogo al derecho a un medio ambiente sano y directamente
ligado al desarrollo sustentable, conceptualizado como el derecho de todas las
personas habitantes, presentes y futuras a ocupar, utilizar y producir ciudades justas,
inclusivas y sostenibles, definido como un bien comuin esencial para la calidad de
vida.

Por su parte, la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, dispone:

2 La opinién de manera integral es consultable completa la iniciativa en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6576
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Articulo I. Derecho a la ciudad

[-]

2. El derecho a la ciudad es definido como el usufructo equitativo de las ciudades
dentro de los principios de sustentabilidad, democracia, equidad vy justicia social. Es
un derecho colectivo de los habitantes de las ciudades, en especial de los grupos
vulnerables y desfavorecidos, que les confiere legitimidad de accién y de
organizacion, basado en sus usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar el pleno
ejercicio del derecho a la libre autodeterminacion y un nivel de vida adecuado.

Articulo lll. Planificacién y gestion de la civdad

3. Las civdades para salvaguardar el principio de transparencia, deben organizar la
esfructura administrativa de modo que garantice la efectiva responsabilidad de sus
gobernantes frente a los(as) ciudadanos(as).

[..]

Articulo IV. Derecho a la informacién publica...

Por su parte, la Agenda 202 que incluye 17 objetivos y 169 metas, asume un plan de
accién a largo plazo con enfoques fransversales para la integridad de las politicas de
desarrollo en las fres dimensiones del desarrollo sostenible: social, econémico y
ambiental, respecto a la diversidad cultural, a la naturaleza al medio ambiente.

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
Confroversia Constitucional 212/2018, sefald que el principio de equidad
infergeneracional implica también la obligacion de las personas que existen en el
presente, de garantizar que la diversidad, las funciones ecoldgicas y la belleza
estéfica del medio ambiente se mantengan o restauren para propiciar un acceso a
sus beneficios a cada generacion. De tal suerfe que la PRODHEG estima oportuno
reconocer el Derecho a la Ciudad en la Constitucién local del estado. |(...)»

l1.2. Asimismo, a fin de dar seguimiento puntual a las acciones de la metodologia
de estudio y dictamen de la iniciativa, el 13 de junio de 2025 se llevd a cabo una
mesa de trabaojo con la participacion de las personas diputadas Susana
BermuUdez Cano, Maria Isabel Ortiz Mantilla, Juan Carlos Romero Hicks y Rodrigo
Gonzdlez Zaragoza, integrantes de la Comisidon de Gobernacion y Puntos
Constitucionales.
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También estuvieron presentes personas servidoras publicas de la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, de las Secretarias de Gobierno, de Obra
PUblica y de Derechos Humanos. Asimismo, participaron asesores de los grupos
parlamentarios de los partidos Accién Nacional y Movimiento Ciudadano, asi
como la secretaria técnica de la comision legislativa.

En dicha mesa de trabagjo, las opiniones expresadas coincidieron, en
términos generales, con la exposicion de motivos de la iniciativa. Las personas
servidoras publicas que participaron en el ejercicio deliberativo destacaron que
la propuesta legislativa busca que se reconozca el Derecho a la Ciudad en la
Constitucion Local. En general se expresd que la propuesta resulta juridicamente
viable ya que se trata de un derecho humano respaldado por instrumentos
internacionales como la Agenda 2030 y la Nueva Agenda Urbana.

Ademds, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que su
inclusidn en las constituciones estatales no vulnera la competencia federal, ya
que no implica establecer politicas publicas, sino simplemente reconocer un
derecho en el marco local.

La propuesta busca que el derecho a la ciudad se entienda como la
facultad que tiene toda persona de habitar y participar en espacios urbanos
inclusivos, seguros, sostenibles y democrdticos. Es un derecho colectivo que
articula la realizacion de otros derechos fundamentales y exige que las ciudades
sean vistas como bienes comunes, gestionadas con equidad vy justicia social.
También demanda un enfoque participativo en la planeacion urbana y en la
toma de decisiones que afectan la vida en comunidad.

Este derecho abarca diversos elementos clave: la no discriminacion por
ninguna causa; la igualdad de género en fodos los dmbitos; el reconocimiento
de todos los habitantes como ciudadanos con plenos derechos; la participacion
directa en decisiones de politica urbana; el acceso equitativo a servicios y
espacios publicos; el desarrollo de economias inclusivas que valoren el trabagjo
de cuidados; y la proteccidon del medio ambiente y los ecosistemas,
garantizando una relacién armonica entre lo urbano y lo rural.



Dictamen que Ila Comisidn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y la diputada de la Representacidn
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica a efecto
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H. CONGRESO DEL ESTADQ
DE GUANAJUATO

En este sentido, organismos como ONU-Hdbitat promueven este enfoque
como eje centfral para construir ciudades mds humanas, equitativas y
sostenibles. Incorporar este derecho en la Constitucidn estatal fortaleceria el
marco juridico local, permitiria un mayor involucramiento ciudadano en la vida
urbana y contribuiria a cerrar brechas de desigualdad, al asegurar que todas las
personas accedan en condiciones de igualdad a los servicios, espacios y
beneficios que ofrece la ciudad.

II.3. El diputado presidente de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales instruyd a la Secretaria Técnica que, una vez concluidas las
efapas del proceso de consulta, se incorporen en el proyecto de dictamen las
opiniones vertidas con el propdsito de que estas sean debidamente
consideradas en el andlisis legislativo y reflejadas en las reformas propuestas,
asegurando asi un proceso inclusivo y conforme a los principios de participacion
establecidos en la normatividad aplicable.

I1.4. La Presidencia de la Comisidon de Gobernacién y Puntos Constitucionales
instruyé a la Secretaria Técnica la elaboracidon del proyecto de dictamen en
sentido positivo, con base en lo analizado durante la mesa de frabagjo y en
cumplimiento de los articulos 92, fraccidn VI, 98, fraccion VI, y 276, fraccidn VI,
inciso e, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

lll. Andlisis de la iniciativa y consideraciones generales de las y los
dictaminadores sobre los objetivos de la propuesta en materia del derecho a la
civdad.

El objeto de lainiciativa es adicionar un pdrrafo decimonoveno al articulo
1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, a efecto de
establecer el derecho a la ciudad.



Dictamen que Ia Comision de Gobemacién y Puntos
Constitucionales suscribe de Ia iniciativa formulada por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidén Nacional y la diputada de la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica a efecto
de adicionar un pdrrafo decimonoveno al articulo 1 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato -ELD 1/LXVI--.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Las personas diputadas iniciantes que suscribieron la propuesta
identificada con el expediente legislativo digital 1/LXVI-R expresaron lo siguiente
en su exposicion de motivos:

«(...) Si bien el concepto derecho a la ciudad no se frata de una propuesta reciente,
en los Ultimos afios ha recibido atencion creciente en el marco de diversas propuestas
que han buscado dotar de vida juridica al término. La formulacién conceptual se
remota a la propuesta de Henri Lefebvre que, frente a las problemdticas de
crecimiento y ausencia de planificacién, recordaba la relevancia de las ciudades
como centros de vida social y polifica.

Las aproximaciones conceptuales se han realizado desde diversos enfoques:
Instauracién de la posibilidad del buen vivir y hacer de la ciudad el escenario de
encuenftro para la consfruccién de la vida colectiva; rescate de la persona como
elemento principal, protagonista de la ciudad; el derecho a la vida urbana, a la
centralidad renovada, a los lugares de encuentros y cambios, a los ritmos de vida y
empleos del tiempo que permiten el uso pleno y entero de estos momentos y lugares;
el derecho a la ciudad como el beneficio de un alojamiento conveniente, tener un
trabajo remunerador, instalarse familiarmente; la conceptualizacién del espacio no
como un conjunto de recursos materiales, pues en esencia la ciudad es una realidad
mdltiple y heterogénea de relacion social.

En la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad se propone un concepto amplio que
retoma principios para la promocion, respeto, defensa y realizacion de los derechos
civiles, politicos, econdémicos, sociales, culturales y ambientales. Denfro de este
instrumento, se define el Derecho a la Ciudad como el usufructo equitativo de las
ciudades dentro de los principios de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia
social. La presente propuesta retoma diversos principios que se han discutido en la
literatura especializada, asi como en iniciativas impulsadas por organizaciones
multilaterales a fin de plasmar en el texto constitucional de nuestra enfidad el
Derecho a la Ciudad en el marco de los Derechos Civiles, Politicos, Econémicos,
Sociales y Culturales, regulados denfro del Titulo Primero relativo a los Derechos
Humanos y sus Garanfias.

Lejos de pretender ser un texto de indole declarativo, la presente propuesta busca
que, a partir de la adicidon que se somete a consideracion, se orienten acciones de
gobierno especificas vinculadas con la gestidn y la planeacion urbana. Compartimos
diversos principios que se han establecido en la Carta del Derecho a la Ciudad,
ademds de que se retoman aquellos que devienen de tratados internacionales de
los que nuestro pais es parte.

3 Consultable completa la iniciativa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6576
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Dictamen que Ila ComisiSn de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y la diputada de Ila Representacion
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

El Derecho ala Ciudad es un concepto que promueve la fransformacién del espacio
urbano en un entorno inclusivo y equitativo, en el que todos sus habitantes, sin
ninguna condicién de discriminacion, puedan participar activamente en la
planificacién, desarrolic y disfrute de la ciudad. Este derecho implica una
reapropiacion del espacio publico, entendido no solo como un lugar fisico, sino como
un espacio de indole social en el que se deben garantizar las libertades
fundamentales de expresion, movilidad y participacion.

Defender este derecho busca la reivindicacién de modelos de ciudades mads justas
€ igudlitarias en las que las decisiones de gestion del espacio pUblico se realicen con
la participacién ciudadana bajo la proteccién y respeto a las fradiciones de los
pueblos y comunidades. El Derecho a la Ciudad tiene en el centro de su motivacién
la reconstruccion de la ciudadania, donde los habitantes cuenten con opciones
efectivas y eficaces para recuperan el control sobre su entorno y sus vidas. Implica
repensarla ciudad como un bien comun, en el que la sostenibilidad, la equidad social
y la participacidn se conviertan en pilares para lograr un desarrollo urbano inclusivo
a fin de garantizar el derecho legitimo a habitar y vivir dignamente en la ciudad.

Como derecho humano, el Derecho a la Ciudad es una reivindicacién para
garantizar que los entornos urbanos sean espacios donde se respete la dignidad,
libertad e iguaidad de todas las personas. Este derecho trasciende la simple nocién
de habitar la civdad y comprende la posibilidad de sus habitantes para participar
plenamente en las decisiones que configuran el espacio urbano, en condiciones de
igualdad y sin discriminacién. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los
principios derivados de los tratados internacionales refuerzan la necesidad de que el
acceso a la ciudad se arficule desde una perspectiva que respete los derechos
fundamentales de la persona, donde el espacio urbano se conciba como un bien
comun destinado a satisfacer las necesidades bdsicas de todos sus ciudadanos.

En este confexfo, el derecho a la ciudad debe ser entendido como una herramienta
para combatir las desigualdades. Desde una perspectiva de derechos humanos, es
imperativo garantice el cumplimiento de este derecho mediante el desarrollo de
politicas, planes y programas orientados al usufructo equitativo de los bienes publicos
y la justicia territorial, para habitar, utilizar, producir, transformar vy disfrutar ciudades,
pueblos o asentamientos inclusivos, seguros, sostenibles y democrdficos, que
aseguren los recursos y condiciones necesarias para una vida digna. Asimismo,
reconocer el derecho a la ciudad como derecho humano implica fortalecer la
parficipacién civdadana en los procesos de planificacién y gestién del desarroiio.
Ello, significa tanto garantizar que las voces de las personas mds vulnerables sean
escuchadas como crear mecanismos efectivos de toma de decisiones participativas
que permifan una distribucion justa de los recursos y del espacio urbano. Este enfoque
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Dictamen que Ila Comisidn de Gobernacion y Puntos
Consfitucionales suscribe de la iniciativa formulada por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y la dipufada de la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucidon Democrdtica a efecto
de adicionar un pdrrafo decimonoveno al arficulo 1 de la
Constitucidon Politica para el Estado de Guanajuato -ELD 1/IXVIH-,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

promueve una vision en la que la ciudadania se convierta en el protagonista activo
en la configuracién del espacio publico.

Al reconocer la ciudad como un derecho humano, se pone de manifiesto la
necesidad de construir ciudades sostenibles y equitativas, donde la vida urbana sea
un espacio de realizacién de los derechos humanos para todos y fodas. Accion
Nacional establecié como parte de su programa de propuestas legislativas la
promocién de acciones que garanticen el derecho ala civdad en un entorno de paz
y seguridad. Para dar cumplimiento a dicho compromiso, se expone en la presente
propuesta de reforma diversos principios que bajo los cuales, el Estado deberd regirse
a fin de asegurar la construccidn de ciudades inclusivas, sostenibles y justas para
todos. En este orden de ideas, se establece expresamente que el Estado se regira por
los principios de gestién democrdtica, participacion civdadana, subsidiariedad y
congruencia, sostenibilidad, seguridad rural y urbana, disponibilidad, accesibilidad,
asequibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad y calidad de los bienes, servicios e
infraestructura publicos, igualdad e inclusidn, cohesion social, proteccion del
patrimonio cultural y respeto a las fradiciones de los pueblos y comunidades.

Promovemos ciudades libres de discriminacion, en las que se adopten todas las
medidas necesarias para el pleno desarrollo de mujeres y nifias; ciudades para todas
las personas; ciudades accesibles y asequibles; ciudades con espacios y servicios
publicos de calidad; ciudades con economias diversas e inclusivas; ciudades
sostenibles. En razén de ello, se propone establecer este derecho dentro del texto
constitucional para normar las decisiones. {...)»

Con este contexto, quienes conformamos la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales de la Sexagésima Sexta Legislatura consideramos
fundamental realizar un andlisis general de la propuesta y emitir comentarios,
con el fin de evaluar la viabilidad juridica y constitucional de la iniciativa en
dictaminacion.

Asi, esta comisidon dictaminadora destaca que la propuesta de legislar
sobre el derecho a la ciudad es una accién necesaria y estratégica frente a los
desafios sociales, urbanos, ambientales y democraticos que enfrentan nuestras
ciudades y comunidades en el siglo XXI. A través del reconocimiento juridico de
este derecho, no solo se visibilizan las demandas ciudadanas por una vida digna
en entornos urbanos mds justos, sino que se establece un marco legal que obliga
a los gobiernos a planificar, gestionar y gobernar los asentamientos humanos
desde una lbégica de inclusién, equidad, sustentabilidad y participacion.
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Dictamen que Ilao Comision de Gobemacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y la diputada de la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica a efecto
de adicionar un pdrrafo decimonoveno al articulo 1 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato -ELD 1/LXVI-I-.

H. CONGRESO DEL ESTADQ
DE GUANAJUATO

El derecho a la ciudad representa, por un lado, una visién social y por la
otra, una de justicia territorial, toda vez que se enfoca en garantizar que todas
las personas, sin importar su condicién social, econdémica o cultural, tengan
acceso equitativo a los beneficios que ofrecen las ciudades.

Las desigualdades urbanas siguen siendo un fendmeno persistente en
gran parte del territorio nacional: asentamientos iregulares, falta de servicios
bdsicos, ausencia de transporte publico adecuado, zonas sin dreas verdes, e
inseguridad generalizada. Estas carencias impactan especialmente a los
sectores mas vulnerables como las mujeres, personas con discapacidad,
comunidades indigenas, personas en situacién de calle, juventudes y adultos
mayores. El espacio publico como capital simbdlico.

En tal sentido, esta comisién dictaminadora destaca que el
reconocimiento constitucional del derecho a la Ciudad obliga al Estado o
actuar con un enfoque redistributivo del espacio urbano, priorizando el interés
colectivo sobre la especulacion inmobiliaria y promoviendo una ocupacién del
temitorio mds equitativa. Y desde esta perspectiva hacemos nuestro lo
expresado en la exposicion de motivos con lo cual coincidimos.

Pero desde nuestro punto de andlisis, es necesario determinar cudl es la
necesidad o importancia de generar este derecho en la Constitucidn Politica
Local. Con este enfoque podemos establecer que la importancia de incluir el
derecho a la ciudad en la Constitucidon radica en garantizar que todos los
habitantes tengan acceso equitativo a los beneficios y oportunidades que
ofrece la vida urbana, promoviendo la justicia social, la participacion ciudadana
y la sostenibilidad. Este derecho reconoce la ciudad como un bien comin y
busca proteger a los grupos vulnerables de la exclusion y la discriminacion,
permitiendo que todos puedan habitar, usar, transformar y gobernar la ciudad
de manera justa y sostenible.

De esta forma, consideramos que el derecho a la ciudad engloba varios
aspectos, por ejemplo, el acceso equitativo a bienes y servicios, donde se
garantiza que todos los habitantes tengan acceso a servicios bdsicos como
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Dictamen que Ila Comision de Gobermacién y Punfos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y la diputada de Ila Representacion
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

vivienda, transporte, salud, educaciéon y espacios publicos de calidad, sin
importar su origen, género, nivel socioecondémico, etc. De igual forma, crea un
espacio ala participacién ciudadana, pues permite a los habitantes influir en las
decisiones que afectan la ciudad, promoviendo una gestidon urbana mas
democrdtica y transparente. Por ofro lado, se evidencia el elemento de
sostenibilidad y justicia social, con la busqueda de un equilibrio entre el desarrolio
urbano y la proteccién del medio ambiente, asi como la distribucion equitativa
de los beneficios y cargas del crecimiento urbano. De igual manera, se vislumibra
un reconocimiento de la diversidad, donde se considera la diversidad cultural y
de identidades presentes en la ciudad, promoviendo la inclusion y el respeto a
todas las formas de vida urbana.

Asi, quienes dictaminamos podemos considerar el derecho a la ciudad
busca transformar a esta en un espacio mds justo, inclusivo y sostenible para
todos sus habitantes, donde se puedan ejercer plenamente sus derechos* y
participar en la construccion de un futuro urbano deseable.

Ademds, este derecho estd vinculado con la realizacién plena de otros
derechos humanos. Al legislar sobre él, se integra de forma transversal el
cumplimiento de derechos como el acceso a una vivienda adecuada, a un
ambiente sano, a la movilidad segura y asequible, a la participacién politica, a

4 Todas las personas tienen derecho a la ciudad sin discriminaciones de género, edad, raza, etnia u orientacion politica y religiosa, y
preservando la memoria y la identidad cultural en conformidad con los principios y normas que se establecen.

Las ciudades estdn lejos de ofrecer condiciones y oportunidades equitativas a sus habitantes. La poblacion urbana, en su mayoria,
estd privada o limitada -en virtud de sus caracteristicas econdmicas, sociales, culturales, étnicas, de género y edad- para satisfacer
sus mas elementales necesidades. Este contexto favorece el surgimiento de luchas urbanas representativas, aunque fragmentadas
e incapaces de producir cambios significativos en el modelo de desarrollo vigente. Frente a esta realidad las entidades de |a sociedad
civil reunidas desde el 1er. Foro Social Mundial 2001, discutieron y asumieron el desafio de construir un modelo sustentable de
sociedad y vida urbana, basado en los principios de solidaridad, libertad, equidad, dignidad y justicia social. Uno de sus fundamentos
debe ser el respecto a las diferentes culturas urbanas y el equilibrio entre to urbano y lo rural. Desde el | Foro Social Mundial en la
ciudad de Porto Alegre un conjunto de movimientos populares, organizaciones no gubernamentales, asociaciones profesionales,
foros y redes nacionales e internacionales de la sociedad civil comprometidas con las luchas sociales por ciudades justas,
democraticas, humanas e sustentables vienen construyendo una carta mundial del derecho a la ciudad que traduzca los compromisos
y medidas que deben ser asumidos por la sociedad civil, gobiernos locales y nacionales y organismos internacionales para que todas
las personas vivan con dignidad en nuestras ciudades. La carta mundial del derecho a la ciudad es un instrumento dirigido a contribuir
con las luchas urbanas y con el proceso de reconocimiento, en el sistemna internacional de los derechos humanos, del derecho a la
ciudad. E) derecho a la ciudad se define como el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de sustentabilidad y
justicia social. Se entiende como un derecho colectivo de los habitantes de las ciudades, en especial de los grupos empobrecidos
vulnerables y desfavorecidos, que les confiere la legitimidad de accidn y de organizacidn, basado en sus usos y costumbres, con el
objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho a un patron de vida adecuado.

Consultable en: https://onu-habitat.org/index.php/componentes-del-derecho-a-la-ciudad
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Dictamen que Ia Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y la diputada de la Representacion
Parlamentaria del Partfido de la Revolucidon Democrdtica a efecto
de adicionar un pdrrafo decimonoveno al articulo 1 de lg
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato -ELD 1/LXVI-L-,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

la seguridad, a la cultura y a los servicios publicos. Es decir, el derecho a la
Ciudad funciona como una plataforma integradora, desde donde puede
operarse un enfoque holistico del desarrollo urbano y social.

Por ello, este derecho no solo es el de habitar y usar el espacio urbano,
sino también a transformarlo, gobernarlo y gestionarlo de manera directa. En
otras palabras, reconoce a los ciudadanos como actores centrales en la
planificacion y gestidn del territorio, no como simples receptores pasivos de
decisiones gubernamentales. Al establecerse legalmente este derecho, se
fortalece la cultura democrdtica en las ciudades y se impulsa una gobernanza
urbana mas transparente, incluyente y corresponsable.

La participaciéon ciudadana se convierte en una obligacién institucional,
no en una concesion ocasional, lo cual permite que las decisiones sobre
presupuesto, infraestructura, ordenamiento territorial y politicas pUblicas
respondan a las necesidades reales de las comunidades.

De tal manera que legislar en materia del derecho a la Ciudad es un acto
fundamental para promover la sostenibilidad urbana y enfrentar de forma
estructural los efectos del cambio climdtico y la degradacién ambiental. Las
ciudades son responsables de una parte significativa de las emisiones de gases
de efecto invernadero, del consumo energético, del uso del agua y de la
generacion de residuos.

De acuerdo a lo esgrimido, son también espacios clave para aplicar
politicas que mitiguen estos impactos: ciudades compactas, con movilidad
sustentable, uso mixto del suelo, infraestructura verde, manejo adecuado de
residuos y energias renovables. El derecho a la ciudad obliga a repensar el
modelo de desarrollo urbano, alejdndolo de la ldgica del crecimiento
desordenado y fragmentado, y orientdndolo hacia una urbanizacidén con
equilibrio ecoldgico, resiliencia y planificaciéon a largo plazo. En este sentido,
legislar sobre este derecho permite integrar las politicas urbanas con los
principios de justicia ambiental y conservacion del territorio.



Dictamen que Ila Comision de Gobemnacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y la diputada de la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucidon Democratica a efecto
de adicionar un pdrafo decimonoveno al arficulo 1 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato -ELD 1/IXVI--.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Por ofro lado, la legislacion sobre el derecho a la Ciudad ofrece también
certeza juridica y claridad institucional respecto a las obligaciones del Estado y
los derechos de las personas en el dmbito urbano. Su reconocimiento
constitucional permite armonizar leyes secundarias, planes de desarrollo urbano,
normativas municipales y programas sociales, garantizando coherencia
normativa y evitando contradicciones. Esto facilita la exigibilidad del derecho
por parte de la ciudadania y fortalece los mecanismos de rendicion de cuentas
frente a gobiernos locales y estatales.

Asimismo, sienta las bases para que los érganos de fiscalizacion y control,
como las contralorias y defensorias de derechos humanos, puedan evaluar con
mayores herramientas el desempefio institucional en materia urbana.

El concepto sociolégico de este derecho ha sido tratado de incorporar a
diversos sistemas juridicos en Latinoamérica, como es el caso de Brasil o
Colombias. También resulta importante la —Carta Mundial por el Derecho a la
Ciudadé— que, si bien no es aun un Tratado Internacional vinculante, al menos
es una referencia instiftucional importante. El gran obstaculo que ha enfrentado
el derecho a la ciudad como una referencia juridica es la fradicion del derecho
civil, principalmente, en la regulacién de los derechos de propiedad. Pero,
también en planeaciones urbanas elitistas, desligadas de aspectos ambientales
y de patrimonio cultural, de barrios y comunidades indigenas. En consecuencia,
encontramos una tensidn entre el civilismo dominante y las formas nuevas de ver
la ciudad.

En Brasil, el 10 de julio de 2001 se promulgo la Ley Federal 10257, llamada
como —Estatuto de la Ciudad—7, en ella se establecen cuatfro dimensiones,
mismas que podrian infegrar aspectos importantes del derecho a la ciudad: una
conceptual, que brinda elementos para interpretar el principio constitucional de
la funcién social de la propiedad urbana y de la ciudad; la regulacion de los

5 Fernandes, Edésio (2012) “La Construccion del ‘Derecho a la Ciudad’ en Brasil”, en Juan Felipe Pinilla y Mauricio Rengifo, Coords., La
Ciudad y el Derecho. Una introduccion al derecho urbano contempordneo. Universidad de los Andes Editorial Temis, Bogota, Colombia

p. 498.
6 Consultable en: https://hic-al.org/wp-content/uploads/2019/03/Carta-Mundial-Derecho-a-la-Ciudad.pdf
7 Consultable en: https://www.hirn.org/img/documents/el-estatuto-de-la-ciudad%20sp.pdf

16



Dictomen que la Comision de Gobemacidon y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y la diputada de la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a efecto
de adicionar un pdrrafo decimonoveno al articulo 1 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato -ELD 1/LXVI-I-.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

nuevos instrumentos legales, urbanisticos y financieros para que los municipios
construyan y financien un orden urbano diferente; la indicacién de procesos
para la gestion democrdtica de las ciudades; y la identificacién de los
instrumentos legales para la completa regularizacién de asentamientos
informales en zonas urbanas privadas y publicass. Precisamente, la manera en la
que esta ordenado el estatuto de la ciudad, puede ayudarnos a sistematizar los
contenidos del derecho a la ciudad?.

Pero, ademds el derecho a la ciudad también es un principio. Para Robert
Alexy, jurista alemdn, las normas juridicas constitucionales, relativas a derechos
fundamentales, pueden estructurarse como reglas o como principios. Las reglas
operan dentro de un esguema de —todo o nado—. Si se dan los hechos
reglados por una norma, simplemente, se cumplen. Eiemplo: A ninguna persona
podrd impedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo licitos. La interpretacién que se aplica en una regla es
restrictiva. En cambio, un principio, como sefala Alexy, es un —mandato de
optimizacién—, es decir, normas que pueden cumplirse de distinta manera y que
buscan una determinada finalidad. Ejemplo: Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Esta  disposicion
constitucional, considerada expresamente en muchos paises, se cumple de
manera distinta en cada uno de ellos, dependiendo, en su caso, de sus Normas,
desarrolio institucional, recursos humanos o financieros. No obstante, no pierden
su cualidad de ser obligatorias, situaciones todas con las cuales coincidimos.

8 Robert Alexy, Teoria de los Derechos Fundamentales, 22 Ed., Trad. Carlos Bernal Pulido, Madrid, Centro de Estudios Politicos v
constitucionales, 2007, (Col. El Derecho y la lusticia), p. 63 y ss. Consultable también en Robert Alexy, Ensayos sobre la teoria de los
principios y el juicio de proporcionalidad. Palestra. Lima, Peru, p. 56.

% En la Constitucién de la Ciudad de México, en la parte relativa a la Carta de Derechos, se establece el Derecho a la Ciudad. El articulo
12 de la Constitucién determina: 1. ta Ciudad de México garantiza el derecho a la ciudad que consiste en el uso y el usufructo pleno
v equitativo de la ciudad, fundado en principios de justicia social, democracia, participacion, igualdad, sustentabilidad, de respeto a
la diversidad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente. 2. £l derecho a la ciudad es un derecho colectivo que garantiza el ejercicio
pleno de los derechos humanos, la funcién social de la ciudad, su gestion democratica y asegura la justicia territorial, Ia inclusién
social y la distribucién equitativa de los bienes publicos con la participacién de la ciudadania.

Realmente, el derecho a la ciudad esta estructurado por diversos derechos. En ese sentido, para hacerlo valer es necesario primero
garantizar los derechos que lo componen. Mds que un derecho concreto, se trata, de un concepto juridico sistematizador en la
aplicacion de la Constitucion.
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Es decir, las reglas son conclusivas; los principios no. El derecho ala ciudad
estd estructurado un principio y un concepto juridico indeterminado. Como se
ha sefialado, en el derecho a la ciudad se habla de un —uso y usufructo pleno
y equitativo de la ciudad—; de principios de —justicia social, democracia,
participacion, igualdad, sustentabilidad, de respeto a la diversidad cultural, ala
naturaleza y al medio ambiente—. Pero también es un derecho colectivo, que
garantiza el ejercicio pleno de los derechos humanos, la funcién social de la
ciudad, su gestion democratica y asegura la justicia territorial, la inclusidn social
y la distribucién equitativa de los bienes publicos con participacion de la
ciudadania.

De esta manera, si se violentan derechos humanos, la justicia territorial, la
transparencia o participacion social, se violenta también el derecho ala ciudad.
Asi mismo, por este derecho, deben aplicarse, como herramientas, ciertos
principios. Entre ello, estd la funcién social de la ciudad, es decir, ese derecho
que tenemos las personas a una vida urbana. Aqui enconframos, por ejemplo,
ciertos derechos emergentes, como el derecho a la movilidad, a la
sustentabilidad o a la transparencia. En concreto, el derecho a la ciudad
requiere de una reconstrucciéon en cada una de sus aplicaciones, de tal forma
que por su textura abierta debe llenarse de contenidos en cada ocasion.

Ahora, desde un enfoque econdmico, también existen argumentos
relevantes. Una ciudad que garantiza el derecho a la Ciudad fomenta una
economia urbana incluyente, que reconoce el valor de la economia social y
solidaria, del trabajo de cuidados —en su mayoria realizado por mujeres—, del
empleo informal y de las iniciativas comunitarias. Esto permite impulsar modelos
econdémicos que favorezcan el desarrollo local, la equidad de género, el trabajo
digno y el fortalecimiento de redes sociales. A su vez, contfribuye a generar
ciudades mds competitivas, donde el desarrollo econdmico no excluye a
quienes histéricamente han estado marginados, sino que los infegra en cadenas
de valor socialmente sostenibles.

Por ofro lado, desde la politica nacional, podemos manifestar que el
derecho a la ciudad se encuentra directamente relacionada con los
asentamientos humanos, los servicios publicos y el medio ambiente, pues de

18



Dictamen que la Comisién de Gobemacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional vy o diputada de Ig Representacion
Parlomentaria del Partido de la Revolucidon Democrdtica a efecto
de adicionar un pdrrafo decimonoveno al articulo 1 de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato -ELD 1/LXVI-I-.

H. CONGRESQ DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

acuerdo con los principios que marca la carta de la ONU, todos los habitantes
de la ciudad deben acceder igualitariamente a los beneficios que se brindan,
como lo es el servicio de fransporte, dreas verdes, servicio de alumbrado publico,
recoleccion de residuos, pavimentacion, reflejdndose una sociedad en la que
ninguna persona cuente con menos servicios © menor calidad en ellos, con la
finalidad de recuperar espacios publicos, evitando con ello actos de
delincuencia, o el desarrollo urbano pensando solo en el asentamiento humano
sin considerar el derecho a un medio ambiente sano. Bajo esta tesitura es
fundamental referir que la fraccién XXIX-C, del articulo 73 de la Constitucion
Federal'® establece la regulacién de manera concurrente sobre asentamientos
humanos, lo cual implica que los tres niveles de gobierno intervienen en ella, tal
como lo preve el articulo 115 fraccidn V, de la Constitucidn.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no contempla
expresamente el derecho a la Ciudad, no obstante, a nivel subnacional si se
encuentra en algunas constituciones, tal es el caso del estado de Yucatdn, pues
el precitado derecho se encuentra en su Constitucion local en el articulo 2!,

Ademds, es importante destacar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ya ha validado la facultad de las entidades federativas para reconocer
este derecho en sus constituciones locales. En la Controversia Constitucional

10 «[ ... ] XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad vial;[ ... ]».

[ ... 1 La adicién de la fraccion XXIX - C al articulo 73 constitucional, facultara al Congreso de la Unién para legislar en materia de
asentamientos humanos. Esta disposicion fundamentara la expedicién de una Ley Federal que defina bases generales para regular y
coordinar la incidencia de los tres niveles gubernamentales en el ordenamiento de los centros de poblacion.

Con esta estructura normativa, Gobierno Federal, Entidades Federativas y Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias,
concurrirdn al cumplimiento de los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 constitucional. Se evitaran interferencias
competenciales en materia urbana propiciadas por el actual régimen; se favorecera el crecimiento controlado de las dreas, citadinas,
una mas adecuada distribucion poblacional y un mejor aprovechamiento de nuestros recursos.»

11 El derecho a la ciudad permite garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos, la funcién social de la ciudad, su gestion
democratica y asegurar la justicia territorial, la inclusién social, la movilidad y la distribucién equitativa de bienes publicos y la
prestacién de servicios publicos considerando la participacion de la ciudadania.

El derecho a la ciudad consiste en que el Estado garantizard a todos los habitantes de un Asentamiento Humano o Centros de
Poblacion el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la materia. [ ... |»
Consultable en: htrps://www.congresoyucatan.qob.mx/legisfacion
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193/2022'2, relacionada con una reforma en el estado de Yucatdn, el Pleno de
la Corte resolvié que incluir el derecho a la Ciudad en una constitucion local no
representa una invasibn de competencias federales, pues se limita al
reconocimiento de un derecho sin establecer acciones de politica nacional.
Este precedente constitucional brinda seguridad juridica a los congresos locales
para legislar en la materia, sin riesgo de invalidacion por parte del Tribunal
Constitucional. Finalmente, legislar sobre el Derecho a la Ciudad es una
respuesta ética y politica frente a las crecientes demandas por una vida urbana
mas digna y justa.

En resumen, la Controversia Constitucional 193/2022'3 buscaba invalidar
la reforma constitucional de Yucatdn en materia de derecho a la ciudad, pero
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind gue el articulo impugnado
es vdlido, ya que establece principios generales y se remite a la legislacion
federal e internacional.

Asi, el proceso de urbanizacion en México ha estado histéricamente
marcado por la desigualdad, la segregacion espacial, el abandono de ciertos
territorios y la privatizacion del espacio publico. Frente a este panorama, la
legislacién no puede seguir rezagada o limitada a enfoques técnicos. Es urgente
adoptar un marco legal que refleje el derecho de todos los habitantes —sin
excepcidon— a vivir en entornos urbanos que promuevan su bienestar, su

12| 3 Controversia Constitucional 193/2022, promovida por la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, impugna el Decreto 539/2022
del estado de Yucatdn, que modificé la Constitucion Politica de Yucatan, especificamente en materia de inclusién del derecho a la
ciudad. Ei decreto fue publicado en el Periédico Oficial del estado el 8 de agosto de 2022. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN) resolvié que el articulo 2, pendltimo y Gltimo parrafos, de la Constitucién de Yucatdn, que establece el derecho a la ciudad, es
vélido.

Resolucion de la SCIN:

El Pleno de la SCIN resolvio que el articulo 2 de la Constitucién de Yucatan, que establece el derecho a la ciudad, es vélido.

La Corte consideré que este articulo no define el derecho a la ciudad, sino que establece principios generales para politicas publicas
y redirige a la Constitucion Federal y tratados internacionales.

Contexto adicional: La controversia constitucional es un mecanismo para preservar la division de poderes y resolver conflictos entre
poderes o entre diferentes érdenes de gobierno. En este caso, la controversia se relaciona con la interpretacion y aplicacion del
principio de divisién de poderes, asi como con la constitucionalidad de una reforma estatal.

La accion de inconstitucionalidad, a diferencia de la controversia, se enfoca en la contradiccidn entre una norma impugnada y la
Constitucion. £l decreto impugnado también fue objeto de analisis en la accion de inconstitucionalidad 82/2022, promovida por la
CNDH, donde se analizaron otros articulos de la Constitucién y fa Ley Organica del Poder Judicial de Yucatan.

Consultable en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2022/9/3_302836_6742_firmado.pdf

13 La ejecutoria se publico en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de diciembre de 2022.
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dignidad y su participacion. No se frata solo de disefiar mejores ciudades, sino
de construir una sociedad mds equitativa desde lo local.

Con estos argumentos podemos manifestar que la propuesta se traduce
en una porcidn constitucional idénea y genera la viabilidad a ser incorporado
en la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

1IV. Modificaciones a la Iniciativa

Es importante resaltar que las personas diputadas integrantes de la
Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales determinamos atender la
propuesta, respetando en todo momento el objetivo original de sus iniciantes all
suscribirla. Se incorporaron planteamientos expuestos durante la mesa de
trabajo por quienes integramos la comision legislativa, las personas servidoras
pUblicas del Poder Ejecutivo y del organismo auténomo reconocido
constitucionalmente —Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanagjuato—, asi como las dreas institucionales del Poder Legislativo.

1. Enese sentido se determind que, a efecto de mantener la sistematica del
articulo de referencia, fue menester incluir una porcién normativa Mmds
general para darle amplitud a su alcance, de esta manera atendemos o
la estructura constitucional del articulo 1 de nuestro Cédigo Politico Local
y que sea en las leyes de la materia donde se desarrolle ese derecho.
Quedando de la siguiente forma:

«El Estado garantizard el derecho a la ciudad.»

De esta manera, determinamos que el apartado que referia a: «/...) su
cumplimiento mediante el desarrollo de politicas, planes y programas
orientados al usufructo equitativo de los bienes puiblicos y la justicia
territorial, para habitar, utilizar, producir, fransformar y disfrutar ciudades,
pueblos o asenfamientos inclusivos, seguros, sostenibles y democrdticos,
que aseguren los recursos y condiciones necesarias para una vida digna.
Para ello, el Estado se regird por los principios de gestion democrdtica,
participacion ciudadana, subsidiariedad y congruencia, sostenibilidad,
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seguridad rural y urbana, disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad,
aceptabilidad, adaptabilidad y calidad de los bienes, servicios e
infraestructura publicos, igualdad e inclusidn, cohesién social, proteccion
del pafrimonio cultural y respeto a las fradiciones de los pueblos y
comunidades [...)» se contemplaria en las norma secundaria. De esta
manera damos certeza juridica al derecho que se adiciona, atendiendo
a la congruencia normativa y sistematica del articulo 1 de nuestro Cédigo
Politico Local.

Con esta perspectiva, el aparfado que se elimina de la propuesta
contempla cuestiones de politicas publicas que pueden estar inmersas en
las leyes de la materia. Lo anterior, ya que los componentes del Derecho
a la Ciudad fueron determinados anteriormente por la ONU Habitat en el
afo 2020, que contempla: la no discriminacion; la equidad de género;
una ciudad para todas las personas; la participacion politica; ciudades
accesibles y asequibles; espacios y servicios publicos de calidad;
economias diversas e inclusivas; y vinculos urbano-rurales.

Se destaca que este ejercicio se vincula con varios Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).
Especificamente, el Derecho a la Ciudad estd estrechamente relacionado con
el ODS 1: Fin de la pobreza, ya que promueve el acceso equitativo a servicios
bdsicos como vivienda, salud, educacién, tfransporte y empleo. Al garantizar que
todas las personas —especiaimente las que viven en condiciones de
marginacién— puedan habitar ciudades dignas y funcionales, se combate
directamente la pobreza urbana y se favorece la inclusidn social. También se
vincula con el ODS 5: Igualdad de género, al reconocer la necesidad de
ciudades libres de violencia, donde las mujeres, adolescentes y las nifas puedan
desarrollarse plenamente y con seguridad. Este derecho impulsa medidas para
eliminar la discriminacién estructural en el espacio urbano y visibiliza el trabajo
de cuidados, muchas veces realizado de forma no remunerada por mujeres,
asegurando su reconocimiento y redistrioucion.

22



Dictamen que Ila Comision de Gobermaciéon y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional vy la diputada de la Representacidn
Parlamentaria del Partido de la Revolucidon Democrdtica a efecto
de adicionar un pdrrafo decimonoveno al articulo 1 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato -ELD 1/1XVI--.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Oftro objetivo central con el que se relaciona es el ODS 10: Reduccién de
las desigualdades, ya que el Derecho ala Ciudad exige gue todos los habitantes
—sin importar su origen, identidad, situacidn migratoriac o condicidon
econdmica— sean tratados con igualdad y tengan acceso justo a los recursos
urbanos. De este modo, se busca disminuir la brecha entre los distintos sectores
de la poblacion, tanto en el acceso a los servicios como en la participacion
politica. De igual manera, el vinculo mas directo se encuentra con el ODS 11:
Ciudades y comunidades sostenibles, cuyo objetivo es construir ciudades
inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. El Derecho a la Ciudad es el eje de
este propdsito, ya que promueve una urbanizaciéon con enfoque de derechos
humanos, que garantice el acceso a vivienda digna, transporte asequible,
espacios publicos de calidad y participaciéon ciudadana en la toma de
decisiones urbanas.

El ODS 13: Accion por el clima también se ve impactado, ya que el
Derecho a la Ciudad implica una gestién del territorio orientada al cuidado
ambiental. Ciudades compactas, movilidad sustentable, zonas verdes y el uso
responsable de los recursos naturales son parte de este modelo de ciudad, que
responde a los efectos del cambio climdtico con resiliencia y sostenibilidad.

Por su parte, el ODS 16: Paz, justicia e instituciones sdlidas se fortalece
cuando el Derecho a la Ciudad se legisla y garantiza. Esto se debe a que
promueve una gobernanza democrdtica, fransparente y participativa, enla que
las personas tienen derecho a incidir en las politicas pUblicas y en el desarrollo
urbano, fomentando la equidad, la legalidad y la inclusidn en la toma de
decisiones. Finalmente, el ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos se relaciona
con este derecho porque su implementacion requiere la colaboracion entre
gobiernos, ciudadania, sector privado y organizaciones sociales. La
construccion de ciudades justas y sostenibles no es una tarea individual, sino
colectiva, que demanda articulacion entre multiples actores para lograr
fransformaciones duraderas.
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Como dictaminadores podemos manifestar que indudablemente el
derecho a la Ciudad considera como regla de reconocimiento, a fodos aquellos
elementos normativos o valorativos que, reconocen, por su practica social de
aceptacion como norma juridica suprema. De esta manera, si logramos que
nuestros jueces y aplicadores de la ley apliquen e interpreten el derecho
haciendo referencia al derecho a la ciudad, utilizdndolo como criterio
hermenéutico orientador en las decisiones juridicas, puede tener la funcion de
una regla de reconocimiento.

La propuesta es considerar el derecho a la Ciudad como un criterio
intfegrador de diversos derechos humanos. Es decir, el derecho a la ciudad,
puede ser tanto el contenido como el resultado de la aplicacion del principio
de interdependencia de los derechos humanos. En efecto, violar el derecho a
la ciudad puede implicar la vulneracion de diversos derechos humanos como:
los derechos a la vivienda, al agua, a la movilidad, a la cultura, al medio
ambiente, a la salud, al trabajo, entre otros. Indudablemente, siempre la
violacidon al derecho a la ciudad conlleva un atentado al principio de
interdependencia de los derechos humanos. Al dictaminar esta iniciativa en
sentido positivo, y ya lo consideramos —al derecho a la ciudad— en nuestro
texto constitucional estamos ante una readlidad y no ante una utopia, en
consecuencia, lo gue ahora debe ocuparnos es como aplicar esta nueva figura
a nuestro entorno social.

Finalmente, refiexionar que el derecho a la ciudad siempre ha existido,
realmente ha evolucionado con la sociedad. Hoy el derecho a la ciudad nos
obliga a proteger nuevos derechos, como la movilidad y la sustentabilidad, pero
también a ver los derechos humanos desde esta nueva perspectiva de nuestro
derecho a la vida urbana. El derecho a la ciudad, su consolidacién, es un gran
reto, pero también, una gran oportunidad.
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Dictamen que Ila Comision de Gobemacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y la diputada de la Representacién
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdfica a efecto
de adicionar un pdrrafo decimonoveno al articulo 1 de la
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Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 186 y 218 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a la aprobacion de la Asambleaq, el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 1 de la Constitucién

Politica para el Estado de Guanajuato,

«Articulo 1. En el Estado...

Las normas relativas...

Todas las autoridades...

Para los efectos...

Queda prohibida toda...

Esta Constitucion reconoce...
Esta Constitucion reconoce...
Esta Constitucion reconoce...
Son pueblos indigencs...

Son comunidades integrantes...
Los pueblos y...

Esta Constitucidn reconoce...

para quedar como sigue:
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Se reconoce Q...

La ley protegera...

Las ninas, los...

Toda persona tiene...

Toda persona tiene...

Toda persona tiene...

Toda persona tiene...

Toda persona fiene...

Toda persona tiene...

Toda persona tiene...

El Estado garantizarad...

Dictamen que Ia Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por diputadas
y diputados infegrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y la diputada de la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a efecto
de adicionar un pdrrafo decimonoveno al arficulo 1 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato -ELD 1/IXVIH-.

El Estado garantizard el derecho a la ciudad.»
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Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., A 27 DE AGOSTO DE 2025
COMISION DE GOBERNACION Y PUNT@S CONSTITUCIONALES

Hicks

il

Dip. Maria Eugenia Garcia Oliveros

Dip. Juan Carlos

Dip. RocioxCervantes Barba

Dip. Sergio Alejandro Contreras Guerrero Dip. Rodrigo Gonzdlez Zaragoza
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