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H. Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato.
SyR/708/2025
Asunto: Punto de Acuerdo

Doctor Daniel Federico Chowell Arenas,
Secretario del Ayuntamiento de Guanajuato.
Presente

Quien suscribe, Lliliana Alejandra Preciado Zdrate, en mi calidad de
Regidora del H. Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, me permito remitir a
usted la propuesta de iniciativa de Punto de Acuerdo por el que se aprueba
incorporar el principio de Equidad Intergeneracional y la Perspectiva de
Juventudes en la Planeacidén del Desarrollo Municipal, asi como incluir a personas
jévenes en el Consejo de Planeacién del Desarrollo Municipal y en todas las
estructuras de los mecanismos institucionales de participacion civdadana del
municipio de Guanajuato Capital a efecto de que por su conducto vy en gjercicio
de sus atribuciones, sea enlistada en el proyecto de orden del dia de la siguiente
sesion del H. Ayuntamiento Constitucional de Guanagjuato, foda vez que con
fundamento en los artficulos 137 de la Ley para el Gobierno y Administracién de
los Municipios del Estado de Guanajuato y 43 del Reglumento Orgdnico de la
Administracion Publica Municipal de Guanajuato, Gto., es atribucion de usted
formular la propuesta de orden del dia para el desarrollo de las sesiones del Pleno
del Ayuntamiento.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 29, fracciones |l
y VI de la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de
Guanajuato.
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Punto de Acuerdo por el que se aprueba incorporar el principio de Equidad
Intergeneracional y la Perspecfiva de Juventudes en la Planeacion del Desarrollo
Municipal, asi como incluir a personas jévenes en el Consejo de Planeqcion del
Desarrollo Municipal y en todas las estructuras de los mecanismos institucionales
de participacion ciudadana del municipio de Guanajuato Capital.

Liliana Alejandra Preciado Zdrate, regidora del H. Ayuntamiento de
Guancajuato Capital 2024-2027, con fundamento en lo dispuesfo por los articulos
25 fraccidn linciso b) y 29 fraccidon Vi de la Ley para el Gokierno y Administracion
de los Municipios del Estado de Guanagjuato y lo establecido por el articulo 16
fraccién Vil del Reglamento interior del H, Ayuntamiento Constitucional de
Guanajuato; me permito poner a la consideracion de este Cuerpo Colegiado el
siguiente Punto de Acuerdo por el que se aprueba incorperar el principio de
Equidad Intergeneracional y la Perspectiva de Juventudes en la Planeacion del
Desarrcllc Municipal, asi como incluir o personas jdvenes en el Consejo de
Planeacién del Desarrollo Municical v en todas las estructuras de los mecanismos
institucionales de participacion ciudadanao del municipio de Guanajuato Copﬁal
Guanajuato,

Exposicion de motivos

La participacion de las juventudes en la vida publica constifuye un elemento
indispensable para la consolidacién de lo democracia, la planeacion del
desarrollo y la equidad intergeneracional en el dmbito municipal,

En Guanagjuato, mds del 30 % de la poblacidn se encuenira en el rango de edad
considerado como juventud, o que implica una responsabilidad ineludible de los
gobiernos locales de abrir espacios redles y efectivos para su inclusion,

Participacién de las juventudes para el futuro. Las personcs jdvenes fienen
perspectivas v opiniones que constantemente no son escuchadas, lo gue impide
su participacion activa en la toma de decisiones, obstaculiza su empoderamiento
vy var en delrimento de su desarrollo.!

Para aumeniar la actividad politica del sector, es necesario comprender las
implicaciones de su participacion v permitir gue se construyan espacios donde su
opinién sea tomada en consideracion e incluida en el proceso de creacion de
planes aue afectan su futuro.

Los asuntos de las juventudes no pueden frotarse sin la parficipocion de las
personcs jovenes. Lo Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) vy la

1 ONU. Participacién activa de la juventud para el futuro, Departamento de Asuatos Econdmicos v Sociales,




Organizacién Mundial de la Salud {OMS)2 destacaron enfre los beneficios de la
participacion de las personas jdvenes: el desarrolio de destrezas para la toma de
decisionss, la aportacion de informacidén prdcltica e impoertante o partir de
experlencias y una verificacion de lo reqglidod: desde una perspectiva de
juventudes.

Cuando se involucra a jovenes gue han fenido experiencias directas con lcs
asuntos que se buscan abarcar en la agenda politica, es menos probable que las
soluciones estén guiadas per conceplos errdneos y estereotipos.

La participaciéon de los jdvenes en espacios politicos, ce toma de decision y
planeacién, mejora la manera en que se abarcan los asuntos y las
preocupaciones de esa poblacién, desarrcllando plones de respuesta mdas
efectivos.? Es importante, ademds, que las personas jévenes comiencen d
practicar sus habilidades como representantes de las necesidades de su
poblacidn, especialmente familiarizdndose con los esfuerzos glokbales en materia
de desarrollo, come la Agenda 2030. Existe una falta de conocimienio de los
temas de la Agenda de Desarrollo Sostenible por parte de actores sociales vy
liderazgos emergentes, lo que dificulia el adecuado seguimiento de acciones
implementadas para alcanzar dichas metas.4

Principio de equidad intergeneracional. El ferminc generccién se asocia o un
grupo de personas que comparten caracteristicas particulares que Identifican a
dicho grupo, come también lo diferencian de otras generaciones. Este proceso
depende de diferentes aspectos, entre ellos influencias histéricas vy
acontecimientos vividos, el dmbito geogrdfico vy territorial, ademds de los valores y
o época que exparimentan desde sus aspectos cultural y educalivo.

Sus contextos condicionan su perfil, cardcter y persondalidad como generacion
mediante un proceso de sinergia que permite gue dicha generacion contribuya
con su comunidad, lo cual se conoce como impronta generacional s

Para el desarrollo de las comunidades es importante considerar la perspectivg de
diversas generaciones que han crecido vy viven en ellas. En las décadas de 1970y
1980, tanto en Estados Unidos come en Europa, comenzaron a implementarse
programas denominados infergeneracionaies, comenzando primero en el dmbito
familiar y luego extendiéndose hacia los generacioneas comunitarias,

2 0PS y OMS. (2003), Manual de Participacion Juvenil: Trabajando con jévenes. Una guia para la participacian
Juvenil en la toma de decisiones. Canadian Mental Health Assoclation. hitns://iris.paho.org/hitsiream/
handle/ 10665, 2/4 1505/ rabaiarioven, no {7 seauonces=1 &ich lowod=y

3 Ibidem.

4 CEPAL. El rol de las juventudes v los Objehvos de Desarrollo Sostenible. Iittns://oormi ijad 5. cenal ory
Hpss/es/wrupos/discusion/elral-de-das-luveniudes-y-los-abjetivos-de-desarrolio-sost

5 Ojeda R., Dayra E. y Lépez E. {2017). Relaciones intergeneracichales en la construccidn social de la
percepcidn del rlesgo Desacatos no, 54, o/ Avwwescielo or seielo.ohpn?
serint=sci, arktexntLnid=51807-050X 201 70002001068 ng=esbding-as,




La profesora norteamericana SaLLy NEwmaN fue pionera en el campo de proyectos
sociales intergeneracionales que estudiaban cémo la politice publica tenia
repercusiones prolongadas en el fiempo, beneficiondo o afectando a largo plazo
o lgs personas.

Por ofro lado, en Europa, la Corte Constitucional italicna ha desarrollado una linea
jurisprudencial y doctrinaria denominada justicia o equidad intergeneracional, El
principio de eguidad intergeneracional consiste en establecer cdmo la
satisfaccidn de necesidades de los miembros de una comunidad, en la gue
conviven diversas generaciones, deben ser safisfechas evitando que los
‘beneficios previstos parg algunas personas vayan en defrimentos futuros de las
demdas.

El principic de equidad intergeneracional ha encontrado eco en ld jurisprudencia
emanada de la aplicacién del Tratado de la Unidn Europea, puesto que el
articulo 3 establece la solidaridad entre los pueblos, la cual debe ser también
entendida comeo solidaridad entre las generaciones.s

En el contexto juridico, un secfor-de la doctring mexicana planfea que la equidad
Intergeneracional debe ser entendida como un princigio, v, por lo fanto, conlleva
a dos consecuencias: o) constituirse en una fuente generadora de normas
secundarias, v b) ser auxiliar para la interpretacion del propio derecho en Casos
concrefes.”

En este senfido, las politicas publicas v sobre todo las de planeacién, deben de
ser generadas, aplicadas e interpretadas a partir de la equidad intergeneracional
como principio rectot.

Participacion de personas jovenes para el Desarrolio en México. Segun datos de
INEGI, para 2023 en México, adlrededor del 30% de la poblacién total corresponde
a jovenes enfre 15 v 29 afios, por lo aue representan un gran potencial para el
desarrollo nacional v su participacion politica es importante y un foctor clave
para la mejora de la democracia. La parficipacién de jovenes en la toma de
decisiones hace valer sus opinionas y confribuye a la construccidn de politicas
gue responden d sys necesidades y demandcasg,

8 Palombino, G. (2021). Il principio de equita generazionale: la tutela delle generazioni futurl nel dialgo tra
legislatare e Corta constituzionale, Universita degli Studi di Napoli "Parthenope s : oy g/
pitstream/mandle/ 1048 4/70878/95 409 ndi Tsequences=4S&dsAllowe] =y

7 Ferrar, L. (2014). Los derechos de las futuras generaciones desde la perspectiva del derecho internacional:
el principio de equidad intergeneracional, UNAM,

8 Reynoso, A. {2023). Participacion polftica de los jévenes y su i mportanua segun INEGI, Camara Perlodlsmo
Legislative. hitkns://comunicacionsocial dinutados,zob my/revist i
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El fomento de la participacién politica de personas jdvenes en México reguiere
gue se les brinde informacién clara y accesible de los mecanismos de
participacién con los que cuentan y credr nuevos espacios para que expresen sus
opiniones y demandas a las autoridades. Un factor importante para promover o
participacion de juventudes es la creacion de consejos de pcrficipc}cién
civdadana y su inclusién en los procesos de toma de decisiones.

Se necesita de heramlientas que aseguren gue sus voces serdn escuchadas, que
nabrd fransparencia en los procesos politicos mieniras se les incluye, vy que
tendrdn rendicién de cuentas como poblacién con peticiones v necesidades
especificas.?

Como ejemplo, en Torredn, o principios de 2019, el IMPLAN a fravés de lo
Direccion de Proyectos Esiratégicos, incorporaron una plataforma de
participacién juvenil en su estructura, bajo el nombre de Consejo Vision Metropoli
con jovenes de la Zona Metropolitana de La Laguna. El proyecto presentaba los
objetives de: 1) consolidar liderazgos sociales, 2) formar espacios de
participacidn, 3) promover lineas de comunicacidn entre las personas jovenes
con diversos jovenes y 4} aprovechar la perspectiva de las juvenfudes en
acciones con impacto social. El mismo Consejo ha funcichado como un espacio
pora la formacidén e instruccidon de funcionarios jGvenes o las personas gque
uscan serlo. 10

La participacién del Consejo Juvenil en el Instituto Municipat de Planeccidn se
concenfra en las temdticas; sclud mental, movilided, gebernanza vy medio
ambiente, especificamente complementan y confribuyen en los planes y
programas del Instituto. Algunos proyecios que hakia implementado el Consejo
para 2020, estuvieron dirigidos en o adaptacion del frabajo vy estudios en casa
ante la situacién de la pandemia y también llevaron o cabo un proyecto para
documentar el grafiti y arfe urbano en la region. El consejo se integra por jdvenss
de diversos sectores: activistas independientes, funcionarics, trabajadores del
IMPLAN, lideres de asociaciones civiles y universitarios.!!

Jévenes en la planeacién de Guandgjuato. En nuestra enfidad se reconoce ld
importancia de la participacion de las personas jovenes en temas
correspondientes d su comunidad y su municipio.

En el Municipic de Ledn, desde hace fiempo sus reglamentos consideran la
incorporacion de dos personas jdvenes en fodos los Consejos de parficipacion
ciudadana, que se designan por el Organo de Gobiernc de la estructura que se
frate, eligiendo entre los posfulados y evaluados por el instifute Municipal de las -
Juventudes para caso particuiar, Se motiva que las juventudes se sumen a las
convocatorias para la conformacion de Consejos de Planeacién para el

? [bidem.,

10 Garcfa, F (2020}, La participacion ciudadana juvenil, en la planeacian municipal. IMPLAN J;ﬁ,gg,:;.,[é
reso trefmnlan, gob,b articinzcion-ciudadana-juvenil-en-a-nlaneacion-rounicin i

11 |hidem.
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Desarrollo Municipales!?,

Sin embarge, se necesitan mdas esfusrzos para asegurar que los planes confengan
perspectivas de las juventudes respecto a los temas que mas afectan al estado y
los municiplos. Los Consejos de Planeacion requieren de una conformacion
paritaria e intergeneracional que escuche las voces de las nuevas ciudadanias.

Para el afio 2000, la poblacion joven de 18 a 3C afios, en Guanajuato, era de
1,077,597 persongs, v la poblacidn de 66 aifos o mds fue de 225,617 personas. En
2020, fuercn 1,460,136 de j6évenes en el mismo rango de edad, y 409,679 de 46
afios v mds. La estimacién para 2050 es de 1,238,611 personas con un rango de
edad entre 18 y 30 afos, y superando esa cifra, 1,153,298 personas con 66 afios o
mas.

La proyeccién poblacional para 2070 muestra una tendencic contfraria al afio
2000, debido a gque para esa década se estima que la poblacidén de é6 afios o
mds serd de 1,788,184 personas, mientras que las personas jovenes entre 18 y 30
afios alcanzardn la cifra de 997,422,138

Se estima que la poblacién de jévenes disminuird en épocas venideras, y quienes
ahora integran ese grupo demogrdfico, crecerdn para ser el sector poblacional
mds amplio. Por ello, nos encontramos en un flempo iddneo para asegurar |a
participacion en la construccidon del futuro, de la generacion que vivird ese futuro,
en respeto de sus neceasidadaes, deseos y demandgs.

Antecedentes de la legislacién aplicable en la materia. £l 2 de mayo de 2024 en
el Congrese del Estado de Guancajucto, las diputadas de la LXV Legislatura por
Movimiento Ciudadano, Ma. Carmen Rivera Herndndez y Yulma Rocha Aguilor,
presentaron una iniciativa con proyecto de Decreto para reformar la, entonces,
Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanagjuato para incluir bajo el
principio de paridad de género y equidad infergeneracional a personcs jGvenes
en el Consejo de Planeacién para el Desarrolle del Estado de Guangjuato y ios
Consejos de Pianeacion de Desarrollo Municipales.

Durante el proceso legislativo, que derivd en la abrogacidon de la Ley Orgdnica
Municipal para el Estado de Guancjuato v la creccidn de la nueva Ley para el
Gobierno vy Administracién de fos Municipios del Estado de Guancgjuate, se
recogieron esas propuestas por lo que hoy son un mandato de cumplimiento
ebligaterio para todoes los municipios del Estado de Guanajuato.

Mandato de la Ley para el Gobierno y Administracién de los Municipios del Estado
de Guanajuato. En septiembre de 2024, el Congreso del Estado aprobo reformas

12 Bernabé, A, {2018). “Invitan a jovenes a participar en Consejo de Planeacldn para el Desarrollo Municipal".
El Sol del Bajio. hitps://www.elsoldelbalio.com. u/local/invitan-a-iovenes-a-particioar-en-conseio-«Je-
planegacion-para-el-desarrolo-municinal-2627497.html

¥ CONAPO. (20283). Poblacidn a mitad de afio, 1950-2070, Datos Abiertos. Goblerno de México. hitns://

datos.pob.moybusca/dataset/nroveccones-de-la-poblacion-de-mexico-v-de-las-entidades-
federativas-2020-2070/resource/1d3a38bd-3282-4c96-heb7-45cf L4eldach ?inner shan=True




a la Ley para el Gobierno y Administracidn de los Municipios del Estado de
Guangjuato, que establecen, entre otros aspectos:

* Laincorporacion de la equidad infergeneracioncl come princigio recior de
la gestiobn municipal, premoviendo politicas publicas con Perspectiva de
Juventud que garanticen los derechos vy las v los jovenes, ccorde o la
inclusién social y la igualdad de oportunidades, procurando el
empoderamiento de la juventud (articulo 25, fraccidn V., inciso o},

* Lainclusion obligateria de representantes juveniles en la integracidn de los
consejos de planaacion municipal (articulo 291, fraccidn V).

Estos avances normativos responden a una exigencia sccial de largo aliento: gue
las y los jdvenas no sean meros receptores de politicas publicas, sino agentes
cctlivos en la definicion de prioridades, estrategias v programas de desarrollo
local,

Sin embargo, para gue estas disposiciones estatales se traduzcan en resultados
concretos, es necesario gue los municipios adecuen sus reglamentos internos, en
parficular los relatives a la infegracién y funcicnamiente de los Censejos de
Planeacion y todas las estructuras de participacion ciudadana,

Séle meadiante dicha armonizacidon reglamentaria se podrd garantizar o
presencio efectiva de las juventudes en los procesos de planeacion democrdtica
v enla foma de decisiones que afectan directamente su presente y su futuro,

Por ello, este Punto de Acuerde tiene como propésito dar cumplimiento o lo
mandatado por la legislacién estatal, asegurande gue en nuestro municipio:

* Lo planeacion del desarrollo incorpore de manera fransversal el principio
de Eguidad Infergenerccional.

* Los.censejos de planeacién reconczcan como alribucion expresa Ia
infegracion y participacién de las juventudes.

* Se establezcan mecanismos claros, transparentes vy democrdticos para la
desighacién de representantes juveniles que integren dichos consejos.

Con estas reformas, el municipio no sélo atiende una obligacion legal, sino que
ademds fortalece su gobernaonza democrdtica, reconociendo a las juventudes
como protagonisias del desaroflo local, de la innovacién social v de la
construccién de un futuro comdn mds justo e incluyente.

Por lo anteriormenfe expuesto, sometemos ¢ la consideracién del Pleno los
siguientes:

Acuerdos .

Primero. El H. Ayunfamiento de Guandgjuato Capital, Guanagjuato, reconcce el
mandato que, en materia de juventudes, contiene lo reforma de la Ley para el
Gebierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato, v asume
cue el principio de Equidad Intergeneracional y la Perspectiva de Juventudes




deben incorporarse a las politicas publicas para garantizar los derechos de las v
los jévenes, procurando y promoviendo la igualdad de oportunidades y su
empoderamiento. Asi mismo, que la incorporacion de personas jovenes dl
Consejo de Planeacion del Desarrollo Municipal de Guanajuato Capital
(COPLADEM) debe concretarse a la brevedad.

Segundo. Se insfruye a la Comision de Gobierno y Asuntos Legislativos, a analizar
el contenido de los articulos 25, fraccion V, inciso o) y 291, fraccion VI, de la Ley
para el Gobierno v Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato, v
en su oportunidad, emitir un dictamen de armonizacion reglamentaria para el (1)
Reglamentc de Planeacién para el Desarrollo Integral del Municipio de
Guanajuato y el (2) Reglamento del Instituto Municipal de Planeacion de
Guanagjuato, y los demds necesarios, que garanfice su cumplimienfo.

Tercero. En su oportunidad, elaborar v publicar en la Gaceta Municipal, medios
de informacidn y redes sociales, una amplia convocatoria publica dirigida a las
juventudes guanajuatenses para su integracion como representantes en el
CCPLADEM, garantizando criterios de paridad, fransparencia vy pluralidad en el
proceso de seleccion.

Cuarto. En su oportunidad, insfruir a las dependencias y entidades municipales
relacionadas con las juvenfudes guanajuatenses para coordinarse y generar las
politicas publicas necesarias para su capacitacion, acompanamiento vy la
promocién de su participacion.

Guanajuato Capital, 22 de octubre de 2025.

Atentamente

R

Liliana Alejandra Preciado Zdarate
Regidora Ciudadana
H. Ayuntamiento de Guanajuato 2024 - 2027
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