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Dictamen con clave y nimero CTE-M-067/2024-2027
Comisidn Técnica Especializada en Materia de Mercados
H. Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato

En la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, siendo los 11 dias del mes de
noviembre de 2025, en la Sala de Juntas de Sindicos y Regidores de la
Presidencia Municipal de Guanajuato, con domicilio en Plaza de la Paz numero
12, zona centro, previa convocatoria, se reunio la Comision Técnica Especializada
en Materia de Mercados, la cual fue instalada en sesion celebrada el 22 d
noviembre de 2024, integrada por el Regidor José Carlos Dominguez Lopea
Velarde como Presidente, la Sindica Adriana Ramirez Valderrama co%j?\\
Secretaria, la Regidora Myriam de Jesus Balderas Figueroa, la Tesoreré\')
Municipal Irma Mandujano Garcia, la Directora General de Obra Publica Maria
Guadalupe Murguia Quiroz y el Director General de Servicios Publicos Omar Luis
Rosas Ojeda como Vocales respectivamente, a fin de dictaminar la solicitud de
concesion del local comercial numero 10, area exterior del Mercado de
Embajadoras, con el giro comercial de programacion de llaves con chips y
duplicados con chips o transponder de vehiculos, aperturas y accesorios
para controles, presentada por Ma. Dolores del Carmen Torres Palafox, al
tenor siguiente:

ANTECEDENTES:

X
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PRIMERO. En la sesion ordinaria del Ayuntamiento Constitucional de
Guanajuato numero 55, del trienio 2021-2024, celebrada el dia 16 de febrero de
2024, especificamente en el punto nimero 12 del orden del dia, se aprobd la
propuesta de acuerdo relativo a la conveniencia de la prestacion del servicio
publico de mercados a través de un tercero y la Convocatoria para su
concesionamiento, la cual fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Guanajuato numero 45, Segunda Parte, del dia 1 de marzo de 2024.

SEGUNDO. En la sesion extraordinaria del Ayuntamiento Constitucional
de Guanajuato numero 17, del trienio 2021-2024, celebrada el dia 16 de marzo
de 2024, especificamente en el punto numero 10 del orden del dia, se aprobo
‘ampliar el plazo para la recepcion de las solicitudes, asi como la vigencia de la

concesion a un plazo de diez afos.

TERCERO. En atencion a la Convocatoria, en la Direccién General de
Servicios Publicos, se recibio la solicitud referida en el proemio; y una vez
integrado el expediente respectivo, se remiti6é a la Comision Técnica

Especializada en Materia de Mercados del Ayuntamiento Constitucional de

Guanajuato del trienio 2021-2024 para su analisis y dictaminacion. /J\

CUARTO. EIl dia 22 de noviembre de 2024, fue instalada esta Comision

Técnica Especializada en Materia de Mercados del Ayuntamiento Constitucional
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las solicitudes pendientes de dictaminacion en el diverso trienio 2021-2024, que

fueron turnadas por parte de la Secretaria del Ayuntamiento.
Por lo anteriormente expuesto, es necesario establecer las siguientes:
CONSIDERACIONES:
PRIMERA. Normatividad aplicable. Se precisa que al presente asunto le

es aplicable la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, publicad
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado niumero 146, cuarta parte, del d

11 de septiembre de 2012, abrogada por el articulo transitorio segundo de la
para el Gobierno y Administraciéon de los Municipios del Estado de Guanajuat

por las siguientes razones:

El dia 17 de septiembre de 2024, en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato numero 187, quinta parte, se publico la Ley para el
Gobierno y Administracién de los Municipios del Estado de Guanajuato, la cual,
en su articulo primero transitorio sefiala que entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion, esto es, el dia 18 de septiembre de 2024.

No obstante, su entrada en vigor, en el articulo quinto transitorio de la Ley /
para el Gobierno y Administraciéon de los Municipios del Estado de Guanajuato,

se establecid que los Ayuntamientos, sus dependencias y paramunicipales, / hf\
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atenderan y concluirdn los procesos y procedimientos iniciados y vigentes
conforme al ordenamiento que se abroga, es decir, conforme a lo sefialado en la

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Por lo tanto, si el procedimiento administrativo que nos ocupa, de acuerdo
con la Convocatoria aprobada por el Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato
del trienio 2021-2024, y la fecha estampada en el acuse de la recepcion de la
solicitud inicial ante la Direccion General de Servicios Publicos, se inici6 estando
en vigor la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, sera ésta la
que debera aplicarse para atender y concluir el asunto de trato, conforme a lo
dispuesto en el articulo quinto transitorio de la Ley para el Gobierno y

Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato

SEGUNDA. Competencia de la Comision. La Comision Técnica
Especializada en Materia de Mercados es competente para analizar y dictaminar
sobre la solicitud de concesionamiento que nos ocupa, en atencién a lo senalado
en los articulos nimeros 185 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; 18 y 21, fraccion I, del Reglamento de Mercados para el Municipio
de Guanajuato, Gto.; y 5, fraccién V, 13 y 15, fraccién Il, del Reglamento de
Concesiones para el Municipio de Guanajuato, Gto., y Consideracion Tercera,

fracciones Il y Il.I de la Convocatoria referida en el antecedente primero, en

,,/?Jncién de que estos preceptos en conjunto expresan que corresponde a este
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organo emitir un dictamen sobre el cual el Ayuntamiento Constitucional de

Guanajuato resolvera lo correspondiente.

TERCERA. Competencia del Ayuntamiento. EI Ayuntamiento
Constitucional de Guanajuato tiene a su cargo el servicio publico de mercados,
atento a lo sefialado en los articulos nimeros 115, fraccién Ill, inciso d), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 117, fraccion Ill, inciso
d), de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y 167, fraccion X, y

174 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Debido a lo anterior, el Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, previo

dictamen de la Comision Técnica Especializada en Materia de I\/Iercados,\:\

competente para conocer 'y resolver discrecionalmente sobre

concesionamiento de los espacios ubicados al interior de los mercados publicos
municipales a favor de tercero como se establece en los articulos niumeros 182
y 185 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; 5 fraccién |,
18,y 21 fraccion Il del Reglamento de Mercados para el Municipio de Guanajuato,
Gto.; y 7 fraccion X, y 16 del Reglamento de Concesiones para el Municipio de

Guanajuato, Gto.

CUARTA. Andlisis de la propuesta. En la Convocatoria referida en el

antecedente primero, particularmente en su Consideracion Tercera, fraccion |,
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inciso E, se senalaron los requisitos que deben cumplir los interesados para

obtener una concesion, a saber:
[. Solicitud por escrito en la que se sefale los siguientes datos:
a. Nombre, domicilio, edad, nacionalidad, numero de teléfono y correo

electrénico para recibir notificaciones;

b. Descripcion del giro o actividad comercial que pretende explotar,

especificando el mercado municipal;

c. Declaratoria de su capacidad econdmica para la prestacién del servici

publico;y,
d. Hacer referencia a la presente convocatoria.

[I. Adjuntar a dicha solicitud los siguientes documentos:
a. Registro Federal de Contribuyentes;

b. En caso de tratarse de comercializacion de alimentos, en su estado M

/

natural o preparado, factibilidad de Proteccion Civil y el aviso de

cionamiento ante la Secretaria de Salud;
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c. Original del acta de nacimiento;
d. Comprobante de domicilio actualizado;
e. ldentificacion oficial;

f. Documento que acredite su personalidad juridica, unicamente

tratandose de personas morales;

g. Documento que avale la capacidad técnica, administrativa y financiera

del solicitante;

h. Declaratoria bajo protesta de decir verdad que no le ha sido revocada

otra concesion para la prestacion de servicios publicos en materia de\\\

~)

Reglamento de Mercados para el Municipio de Guanajuato, Gto.;

i. Manifestacion bajo protesta de decir verdad de no contar con otra
concesion ni ser comerciante ambulante o semifijo y no estar en los
supuestos de impedimento previstos por el articulo 183 de la Ley Organica

Municipal para el Estado de Guanajuato;

j. Una lista donde designe los dependientes econémicos y su prelacion,

para que el Ayuntamiento analice la preferencia para el otorgamiento de
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la concesion en caso de fallecimiento, incapacidad fisica o mental del

titular que no le permita la explotacion del servicio publico.

Bajo esa optica, la persona interesada, con el propdsito de intentar el
cumplimiento de tales requisitos, en fecha 14 de marzo de 2024, present6 ante
la Direccion General de Servicios Publicos Municipales, los siguientes
documentos:

1. Escrito de solicitud con firma autdgrafa, indicando:

a) Nombre, domicilio, edad, nacionalidad, numero de teléfonoy

correo electronico para recibir notificaciones;

b) Descripcion del giro o actividad comercial que pretende explota

especificando el mercado municipal; vy,

c) Declaratoria de su capacidad economica para la prestacion del

servicio publico

2. Constancia de situacion fiscal,

._Original del acta de nacimiento; /
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Comprobante de domicilio;
Identificacion oficial;

Documento que avale la capacidad, técnica, administrativa y

financiera del solicitante;

Manifestacion bajo protesta de decir verdad que no le ha sido
revocada otra concesion para la prestacion de servicios publicos en
materia del Reglamento de Mercados para el Municipio de

Guanajuato, Gto.; /

Manifestacion bajo protesta de decir verdad de no contar con otra
concesion ni ser comerciante ambulante o semifijo y no estar en .
supuestos de impedimento previstos por el articulo 183 de la Ley

Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; vy,

Una lista donde designa los dependientes economicos y su prelacion,
para que el Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato analice la
preferencia para el otorgamiento de la concesidon en caso de "‘(\
fallecimiento, incapacidad fisica o mental del titular que no le permita

la explotacion del servicio publico.
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El expediente administrativo fue remitido inicialmente por la Direccion
General de Servicios Publicos a la Secretaria del Ayuntamiento del trienio 2021-
2024, quien por conducto de la Direccién General de la Funcién Edilicia dio
cuenta del mismo y de su estado procesal a la Comisién Técnica Especializada
en Materia de Mercados del trienio 2024-2027, en donde previo analisis de los
expedientes relativos a la Convocatoria, en diversas mesas de trabajo y conforme
a la verificacion en el cumplimiento del “Listado de Requisitos de la Convocatoria
para la Concesion del Servicio Publico de los Mercados del Municipio de
Guanajuato, Guanajuato”, que contiene firmas autografas de sus integrantes y
forma parte de dicho expediente, se encomendo en los términos aqui indicados

la elaboracion del presente dictamen.

Ahora bien, derivado del anélisis de los documentos adjuntos a la solicitud,
esta Comision advierte que la persona solicitante Ma. Dolores del Carmen
Torres Palafox, no anexd el documento que avala su capacidad técnicas
administrativa y financiera, adicionalmente se da cuenta que es necesario
aclarar el nimero de local, asi como anexar una copia de su Registro Federal de

Contribuyentes actualizada.

Derivado de lo anterior, en la Sesidén Ordinaria numero 3 de esta Comisidn, Pq
resultd aprobado el Punto de Acuerdo con clave y numero PA/CTEM/001-2024- /
7
2027, mediante el cual, se acordo requerir a la solicitante la documentacion /7“

altante, debido a lo cual, por conducto de la Presidencia de esta Comision,
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mediante el oficio SyR/543/2025, se solicité a la Direccién General de Servicios
Publicos, requerir a la persona solicitante anexar el documento que avala su
capacidad técnica, administrativa y financiera; aclarar el nimero de local, asi

como anexar una copia de su Registro Federal de Contribuyentes actualizada.

En ejecucion de dicho acuerdo el dia 28 de agosto de 2025, la Direccidn
General de Servicios Publicos notifico el requerimiento de mérito a la persona
solicitante a través del oficio DGSP/DSC/255/2025.

En cumplimiento al requerimiento en mencién, en misma fecha, la persona’
solicitante Ma. Dolores del Carmen Torres Palafox, hizo entrega de tres
documentos, el que avala su capacidad técnica, administrativa y financiera, (a\
constancia de situacién fiscal actualizada y la aclaracion del numero del local |

solicitado.

Bajo este contexto, con el propdsito de allegar elementos para dictaminar
el asunto de trato conforme lo dispone el articulo nimero 50 del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, se solicitaron opiniones técnicas a la Direccion General de Servicios
Publicos y a la Tesoreria Municipal quienes en ejercicio de sus atribuciones vy,

conforme a los hechos previamente descritos, emitieron su opinion de viabilidad

respecto del asunto que nos ocupa, a saber: /
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La Direccion General de Servicios Publicos, a través del oficio
DGSP/918/2025, sefiala que se llevo a cabo una inspeccion ocular de lo cual se
desprende que el local comercial nimero 10, area exterior, del Mercado de
Embajadoras, desde hace mas de 5 afios no cuenta con actividad alguna y se

encuentra sucio.

La Tesoreria Municipal mediante oficio TMG-1032/2025, informa que no

existe registro en el padron de ingresos del local que nos ocupa.

Ahora bien, en concordancia con la opinion técnica emitida por la
Direccion General de Servicios Publicos y la Tesoreria Municipal, esta Comision

considera viable el otorgamiento de la concesion pretendida.

En esta tesitura, de la concatenacion de los documentos de referencia,
mismos que a consideracion de esta Comision Técnica Especializada en Materia
de Mercados, atento a lo sefialado en los articulos numeros 78, 79, 81, 121, 124,
130 y 131 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y \
los Municipios de Guanajuato y desde luego, atendiendo al principio de la buena )
fe administrativa, se estima que la solicitud que nos ocupa colma los requisitos |
de la Convocatoria, particularmente lo sefalado en su Consideracion Tercera, /"’\

fraccién |, inciso E, para ser beneficiada con el otorgamiento de la concesion

respectiva, al reunir las capacidades técnica, financiera, legal y administrativa

R
N \\
\\
A\
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comercial numero 10, area exterior del Mercado de Embajadoras, tal como se
desprende del oficio DGSP/918/2025, expedido por la Direccién General de
Servicios Publicos, el cual refleja la viabilidad del local comercial para ser

concesionado.
Entendiéndose por:

e Capacidad técnica, el conjunto de conocimientos, experiencia [y
habilidades con que cuenta la persona interesada en la prestacion del
servicio publico, lo cual, en este caso, se demuestra con la prestacic
continua y permanente del mismo, y con las diversas manifestacione

realizadas bajo protesta de decir verdad.

e Capacidad financiera, la disponibilidad de recursos econdémicos de la
persona interesada para obtener lo necesario para la prestacion del
servicio publico de mercados, en su giro respectivo, asi como para cumplir
con las obligaciones fiscales, para el pago de diversos servicios publicos
y privados, obligaciones de pago ante proveedores y terceros, asi como
para el mantenimiento y embellecimiento del local comercial materia de
la concesion, entre otros, lo cual, se acredita tanto con la prestacion /
continua y permanente del mismo, con el recibo del pago de productos /
respecto del local comercial efectuado ante la Tesoreria Municipal, y con

las diversas manifestaciones realizadas bajo protesta de decir verdad. / (4\
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e Capacidad legal, la condicion juridica de una persona por virtud de la cual
puede ejercitar sus derechos, contraer obligaciones, celebrar contratos y
realizar actos juridicos en general, en términos de los articulos nimeros
21y 23 del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato, la cual se demuestra
con los documentos de identidad que se acompanaron a la solicitud que
nos ocupa, y con las diversas manifestaciones realizadas bajo protesta de

decir verdad.

e Capacidad administrativa, la disposicion que tiene la persona interesada
sobre el equipo, material y productos a ofertar, lo cual, asimismo, se
demuestra con la prestacion continua y permanente del mismo, y con las

diversas manifestaciones realizadas bajo protesta de decir verdad.

Con independencia de lo expuesto, la persona interesada, en su solicitud
pretende se le autorice el giro d¢ PROGRAMACION DE LLAVES CON CHIPS Y
DUPLICADOS CON CHIPS O TRANSPONDER DE VEHICULOS, APERTURAS
Y ACCESORIOS PARA CONTROLES, sin embargo, con el animo de homologar
los giros dentro del Mercado de Embajadoras, con fundamento en el articulo

numero b5, fraccién |, del Reglamento de Mercados para el Municipio de/
/

Guanajuato, Gto., se propone el giro relativo a la actividad econdmica

/,?enominada CERRAJERIAS. \
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Bajo ese contexto y con base en las opiniones técnicas previamente
sefaladas, esta Comisién Técnica Especializada propone y somete a
consideracion del Pleno del Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, los
siguientes puntos de:

ACUERDO:

PRIMERO. La Comision Técnica Especializada en Materia de Mercados,
es competente para analizar, estudiar, emitir, y en su caso, aprobar el presente

dictamen, de conformidad con lo expuesto en el considerando primero.

SEGUNDO. EI Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, es
competente para resolver discrecionalmente y en definitiva respecto del

presente dictamen, de conformidad con lo manifestado en el considerand

segundo, respecto de la solicitud de concesion del local comercial niimero
area exterior del Mercado de Embajadoras, con el giro comercial homologado ™.
de CERRAJERIAS, presentada por Ma. Dolores del Carmen Torres Palafox.

TERCERO. La Comision Técnica Especializada en Materia de Mercados
aprueba el presente dictamen, en el sentido de que se propone al 6rgano de
gobierno otorgar la concesion pretendida a la persona interesada, con una
vigencia de diez afnos contados a partir de la fecha de expedicion del titulo de
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Lo anterior con posibilidad de prérroga por un periodo igual, en virtud de
haber cubierto los requisitos necesarios para ello, asi como por haber
demostrado contar con las capacidades técnica, administrativa y financiera
exigidas para la prestacion del servicio publico de mercados en el respectivo local

comercial, atento a lo sefialado en el considerando cuarto.

CUARTO. Remitase el presente dictamen a la Secretaria del
Ayuntamiento, para los efectos sefialados en los articulos numeros 185, tercer
parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; 39, parrafo
segundo, del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento Constitucional de
Guanajuato, Gto.; y, 21, fraccion Il, del Reglamento de Mercados para el
‘Municipio de Guanajuato, Gto.; esto es, para que en la sesion mas proxima y =\
dentro de un plazo méximo de treinta dias habiles contados a partir de la
recepcion del presente dictamen, éste sea listado y propuesto al Pleno del
Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, a fin de que se resuelva
discrecionalmente y en definitiva sobre la presente propuesta de otorgamiento

de concesion.

QUINTO. De resolverse en sentido positivo el presente dictamen por parte
del Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, con fundamento en los articulos
numeros 185, ultimo parrafo, 186 y 187, de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Guanajuato; y, 9y 10, fracciones | y Il, del Reglamento de Concesiones
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titulares de la Presidencia Municipal y de la Secretaria del Ayuntamiento, a que
previo pago de los productos que corresponda al interesado realizar ante la
Tesoreria Municipal, se otorgue el correspondiente titulo concesidn dentro de los
treinta dias habiles siguientes a la Sesion de Pleno en que se trate este asunto, /
debiendo publicarse los puntos de acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno /

del Estado y en uno de los diarios de mayor circulacion estatal.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento para que notifiqu
por oficio a la Tesoreria Municipal y a la Direccion General de Servicios Publicos
la resolucion que asuma el Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato respecto

de la presente propuesta de concesionamiento, para los efectos sefialados en

los articulos numeros 8 y 9 del Reglamento de Mercados para el Municipio de~

Guanajuato, Gto., respectivamente. SN

SEPTIMO. Se instruye a la Direccién General de Servicios Publicos para
que en terminos del articulo numero 21, fraccion Ill, del Reglamento de Mercados
para el Municipio de Guanajuato, Gto., y conforme a las reglas de las
notificaciones personales previstas en el Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, notifique a la
persona interesada el dictamen aprobado por el Ayuntamiento Constitucional de /f,.7
Guanajuato respecto del otorgamiento del titulo concesion respectivo, /
informando al particular que para la expedicion del titulo de concesiéon debera

realizar el pago de productos referidos en la fraccion |V, del precepto
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reglamentario en mencion, ante la Tesoreria Municipal dentro de los siguientes

cinco dias habiles a partir de la fecha en que se realice la notificacion respectiva.

OCTAVO. Se instruye a la Tesoreria Municipal y a la Direccion General de
Servicios Publicos a realizar la inscripcidon en sus registros del nuevo titular de la

concesion del local comercial materia de este dictamen.

Firmese y rubriquese el presente dictamen por quienes integran la
Comisién Técnica Especializada en Materia de Mercados del Honorable
Ayuntamiento de Guanajuato, en la inteligencia de que la ausencia de firmas no
invalida la aprobacion de éste.

Dado asi, en ‘{a ciudad de Guanajuato al dia 11 de noviembre de la
anualidad 2025 dos mil veinticinco, trienio 2024-2027.

FIRMAS.

José Carlos Dominguez Loépez
Velarde

Presidente.

Adriana Ramirez Valderrama

Secretaria.
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Myriam de Jesus Balderas
Figueroa,

Vocal.

Irma Mandujano Garcia

Vocal.

Maria ~ Guadalupe  Murguia
Quiroz,
Vocal.

| Omar Luis Rosas Ojeda,

Vocal

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE DEL DICTAMEN CON CLAVE Y NUMEZE?E-M-OWM -2027, QU
EMITE LA COMISION TECNICA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE MERCADOS RB6PECTO DE LA SOLICITUD,

CONCESION DEL LOCAL COMERCIAL NUMERO 10, AREA EXTERIOR, DEL MERCADO DE EMBAJADORAS,
PRESENTADA POR MA. DOLORES DEL CARMEN TORRES PALAFOX. )
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