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Presentacion

Garantizar la seguridad, integridad y bienestar de la poblacion, sus bienes y el
entorno, mediante la prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion ante
riesgos, emergencias, desastres naturales o provocados por el ser humano, es
el objetivo que nos hemos planteado como gobierno para desarrollar las

acciones en materia de proteccion civil.

El Programa Municipal de Proteccion Civil 2024-2027 es el instrumento que
articula las estrategias y las acciones que desde la Direccion Municipal de
Proteccion Civil se realizan dia a dia para salvaguardar la integridad fisica de

quienes habitan y realizan diversas actividades en nuestra ciudad capital.

Atendiendo a las atribuciones conferidas en las disposiciones legales en la
materia, he puesto a consideracion para la aprobacion del H. Ayuntamiento, este
documento que ha sido elaborado por la Direccion Municipal de Proteccién Civil

y revisado por el Consejo Municipal de Proteccion Civil.

Con estas acciones seguimos fortaleciendo la seguridad publica del municipio
de manera coordinada con las instituciones estatales y federales, estableciendo
las bases de actuacion de nuestras corporaciones, siempre atendiendo al marco

juridico que nos regula.

La aprobacién y publicacidn de este programa deja evidencia clara que estamos
y seguimos trabajando en la construccion de un Guanajuato cada vez mas,

Fuerte y Honesto.
Arq. Samantha Smith Gutiérrez

Presidenta Municipal.



Introduccion

El Municipio de Guanajuato, cabecera del estado homonimo, constituye
una entidad con alto valor histérico, cultural y patrimonial. Fundado en el siglo
XVI como un centro minero de gran importancia en la Nueva Espaina, su
desarrollo urbano se consolidé en un entorno geografico accidentado,
caracterizado por laderas, callejones estrechos y una red subterranea de
vialidades. Esta configuracion, junto con su arquitectura virreinal y sus
monumentos historicos, le valio el reconocimiento como Patrimonio Cultural de
la Humanidad por la UNESCO en 1988.

Actualmente, la ciudad desempefia funciones clave como centro
administrativo, universitario, cultural y turistico a nivel nacional e internacional.
Eventos como el Festival Internacional Cervantino generan una alta
concentracion poblacional temporal, lo que implica retos logisticos y operativos
en materia de proteccion civil y gestion del riesgo.

El presente Programa Municipal de Proteccién Civil 2024—2027 tiene
como objetivo general, establecer las bases técnicas y operativas para la
prevencion, preparacion, atencidbn y recuperacion ante situaciones de
emergencia y desastre, considerando las particularidades del entorno fisico,
social y funcional del municipio.

A partir del diagndstico de riesgos y vulnerabilidades identificadas en el
Atlas Municipal de Riesgos, asi como de la normativa vigente en materia de
proteccion civil a nivel federal, estatal y municipal, este documento define lineas
de accion, estrategias de mitigacion, mecanismos de coordinacion
interinstitucional y acciones de fortalecimiento de capacidades institucionales y
comunitarias.

El enfoque integral del programa prioriza la reduccién del riesgo de
desastres, la proteccion de la vida, la preservacién del patrimonio histérico-
cultural, y el aseguramiento de la funcionalidad urbana ante fenémenos
naturales, antropogénicos y socio-organizativos. La correcta implementacion del
presente instrumento permitira consolidar una cultura de la prevencion y
fortalecer la resiliencia del municipio ante escenarios de riesgo presentes y

futuros.



El Programa se estructura de acuerdo a lo sefialado por la Guia para la
elaboracion de programas especiales para estados, municipios y alcaldias,
documento emitido por la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil por
conducto de la Direccion General de Proteccion Civil.

El primer apartado se refiere a la descripcion general del marco legal en
materia de proteccion civil, analizando los instrumentos normativos de distintos
ambitos de competencia, internacional, federal, estatal y municipal.

En el segundo apartado, a manera de diagnostico se describe la situacion
de la proteccion civil en el municipio, sefialando los fendmenos perturbadores
actuales, los riesgos, el grado de vulnerabilidad, analizando los problemas y los
recursos reales con los que se cuenta para determinar qué se espera que pase
si no se reducen o eliminan dichos riesgos en el futuro.

El tercer apartado se refiere a la manera en que actualmente se previenen
y mitigan riesgos en el municipio.

En el cuarto apartado se establecen los elementos estratégicos que, de
manera articulada, le dan forma, alcance y operatividad al programa. Estos
componentes se orientan al fortalecimiento de la gestion integral de riesgos, la
prevencion de desastres y la atencion oportuna de emergencias, en
concordancia con las politicas transversales y los principios rectores
establecidos a nivel nacional, estatal y municipal.

En el quinto apartado se sefiala la alineacién entre el Programa y el Plan
Estatal de Desarrollo, el Plan Municipal de Desarrollo, ambos con visién 2050 y
el Programa de Gobierno Municipal 2024-2027.

En el sexto apartado se establecen los objetivos, las estrategias, las lineas
de accidn, las acciones y la metas que se pretenden alcanzar con la ejecucién
del Programa.

En el ultimo apartado se establecen los elementos para el seguimiento,
medicidn y evaluacion de los resultados durante la ejecucion del Programa.

De esta manera se articula el documento que da rumbo y direccion a las
acciones operativas para garantizar las condiciones necesarias que brinden
seguridad a la poblacion guanajuatense ante situaciones de riesgo derivadas de

los distintos fendmenos, tanto sociales como naturales.



l. Marco Legal

El Programa Municipal de Proteccion Civil 2024-2027 ha sido elaborado
como base del Sistema Municipal de Proteccion Civil, que, de acuerdo con el
Reglamento del Proteccién Civil del Municipio de Guanajuato, Guanajuato, es el
conjunto de organos, meétodos y procedimientos establecidos por las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal entre si, con
el Gobierno Estatal, Municipios colindantes, con los diversos grupos sociales y
privados legalmente constituidos y registrados en el municipio, que tienen como
objetivo llevar a cabo acciones coordinadas a efecto de prevenir y proteger a las
personas, sus bienes y el medio ambiente contra los peligros y riesgos que se
presenten ante la eventualidad de fendmenos destructivos de origen natural o
humano.

En este sentido su elaboracion, observa instrumentos de los ambitos
internacional, federal, estatal y municipal, en los cuales se da la regulacion
juridico-administrativa que enmarca el establecimiento y operacion del Sistema

Municipal de Proteccién Civil. A continuacion, se describen de manera general:

I.1. Ambito internacional

Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un llamamiento universal
a la accién para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y
las perspectivas de las personas en todo el mundo. En 2015, todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos como parte de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual se establece un plan para
alcanzar los Objetivos en 15 afios.1

Cabe senalar que los objetivos no son juridicamente obligatorios, sin

embargo, se prevé que los paises los adopten como propios y establezcan

1 Objetivos del Desarrollo Sostenible. Consultado en
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
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marcos nacionales para el logro de los mismos. Su cumplimiento y su éxito se
basan en las politicas, planes y programas de desarrollo sostenible de los paises.
Las medidas adoptadas a nivel nacional para observar los progresos requeriran
la recopilacion de datos de calidad, accesibles y oportunos y el seguimiento y
examen a nivel regional.2

La materia de proteccion civil se enmarca en el objetivo 11. Ciudades y
comunidades sostenibles, el cual pretende lograr que las ciudades y los

asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-20303

Aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres, celebrada del 14 al 18 de marzo
de 2015 en Sendai, Miyagi (Japon). De acuerdo con este Marco, los Estados
deben adoptar medidas especificas en todos los sectores, en los planos local,
nacional, regional y mundial, con respecto a las siguientes cuatro esferas
prioritarias:

e Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

e Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para
gestionar dicho riesgo.

e Prioridad 3: Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la
resiliencia.

e Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar
una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la

recuperacion, la rehabilitacidn y la reconstruccion.

.2. Normatividad federal

En el ambito federal existen distintas Leyes reguladoras directa o
indirectamente de materia de proteccion civil o temas asociados que deben ser

observados, teniendo como base la Constitucion Politica Mexicana.

2 idem.
3 Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030. Consultado en
https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos4

En el articulo 4°, se reconoce, entre otros derechos, que toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por
la ley.

El articulo 21, sefala que la seguridad publica es una funcion del Estado
a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las

personas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4°.

Ley General de Proteccion Civil5

Sefala en el articulo 1° que su objeto es establecer las bases de
coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno en materia de proteccion
civil. Los sectores privado y social participaran en la consecucién de los objetivos

de esta Ley, en los términos y condiciones que la misma establece.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente6

Esta ley senala en su articulo 1° que es reglamentaria de las disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social

y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para,

“Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

SLey General de Proteccion Civil. Consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC.pdf

®Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. Consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf
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entre otros, garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente

sano para su desarrollo, salud y bienestar.

Ley General del Cambio Climatico7

El articulo 1° sefala que esta ley es reglamentaria de las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
proteccion al ambiente, desarrollo sustentable, preservacién y restauracion del
equilibrio ecoldgico, teniendo como parte de su objeto, garantizar el derecho a
un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades de la
federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracion vy
aplicacién de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.

En este sentido, en el articulo 9° otorga la atribucién a los municipios de
formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico
en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el
Programa, el Programa estatal en materia de cambio climatico y con las leyes

aplicables, en distintas materias, entre ellas, la de proteccion civil.

Ley General de Turismo8

De acuerdo con el articulo 2, esta ley tiene por objeto, entre otros,
establecer las bases para la politica, planeacion y programacion en todo el
territorio nacional de la actividad turistica, bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado de los Estados,
Municipios y la Ciudad de México, a corto, mediano y largo plazo; y determinar
los mecanismos para la conservacidn, mejoramiento, proteccion, promocion, y
aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos nacionales, preservando
el patrimonio natural, cultural, y el equilibrio ecolégico con base en los criterios
determinados por las leyes en la materia, asi como contribuir a la creacion o

desarrollo de nuevos atractivos turisticos, en apego al marco juridico vigente.

" Ley General del Cambio Climatico. Consultada en diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf
8 Ley General de Turismo. Consultada en diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGT.pdf
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En tanto el articulo 10, sefala que corresponde a los Municipios, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, entre
otras, la atribucidn de participar en los programas de prevencién y atencién de
emergencias y desastres, asi como en acciones para la gestion integral de los
riesgos, conforme a las politicas y programas de proteccion civil que al efecto se

establezcan.

Norma Oficial Mexicana NOM-003-SEDATU-20239

Su objetivo es fortalecer el sistema territorial para resistir, adaptarse y
recuperarse ante amenazas de origen natural y por el Cambio Climatico, bajo un
enfoque socio ecosistémico a través de la aplicacion de lineamientos en la
elaboracion o actualizacién de los planes y programas de ordenamiento territorial

y desarrollo urbano.

Norma Oficial Mexicana NOM-006-SEDATU-202410

Su objetivo es clasificar, categorizar y delimitar las areas no susceptibles
para asentamientos humanos en la zonificacion primaria por presentar riesgos
criticos originados por amenazas hidrometeorolégicas, geoldgicas y las
asociadas al cambio climatico; ademas de las que presenten elementos
significativos para la resiliencia territorial, que deben ser conservados como parte

de la gestion integral de riesgos.

® NORMA Oficial Mexicana NOM-003-SEDATU-2023, Que establece los lineamientos para el
fortalecimiento del sistema territorial para resistir, adaptarse y recuperarse ante amenazas de
origen natural y del cambio climatico a través del ordenamiento territorial. Consultada en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/982108/NOM-003-SEDATU-2023.pdf

1 NORMA Oficial Mexicana NOM-006-SEDATU-2024, Clasificacién, caracterizacion vy
delimitacién de zonas no susceptibles para asentamientos humanos en la zonificaciéon primaria
por presentar riesgos criticos originados por amenazas hidrometeoroldgicas, geoldgicas vy las
asociadas al cambio climatico o por tener valor ambiental o cultural en los instrumentos que
conforman el Sistema General de Planeacion Territorial. Consultada en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/982111/NOM-006-SEDATU-2024 .pdf
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.3. Normatividad estatal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato11

El articulo 1° sefala que en el Estado de Guanajuato todas las personas
gozan de los derechos humanos y de las garantias para su proteccion
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
en los consagrados por esta Constitucion y sus Leyes Reglamentarias, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece.

En el mismo articulo, entre los derechos que se reconocen, se establece
que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafo y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley.

Ley de Proteccion Civil para el Estado de Guanajuato12

El articulo 1° de la presente ley sefiala que es de orden publico e interés
general y tiene por objeto, entre otros, establecer las s bases para la
coordinacion entre las autoridades estatales y municipales, asi como con los

organismos en materia de proteccion civil.

Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de
Guanajuato13

11 Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. Consultada en
https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3646/CPG_REF_15Agosto2025_ DL81.pdf

12 | ey de Proteccion Civil para el Estado de Guanajuato. Consultada en https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/1431/Ley_de Protecci_n_Civil para_el Estado d
e_Guanajuato_20181010.pdf

13| ey para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato. Consultada
en https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3588/LGYAMEG_NVA_17Septiembre2024.pdf
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La presente ley sefala distintas disposiciones en materia de proteccién
civil para los municipios, entre las que se encuentran los articulos:

Art. 193, que el Ayuntamiento tendra a su cargo, entre otros, el servicio
publico de proteccion civil (fraccion XIV);

Art. 201, que el Ayuntamiento por conducto de la unidad administrativa
que determine, a efecto de cumplir con el objeto del servicio publico de mercados
y centrales de abastos, realizara, ente otras, la accion de implementar las
medidas de prevencion y proteccion civil;

Art. 205, que los servicios publicos de transito y vialidad, policia preventiva
y proteccion civil se prestaran por el Municipio de manera directa como areas de
seguridad publica; v;

Art. 360, que, en materia de preservacion del medio ambiente, es
obligacion del Ayuntamiento, entre otras, informar y coadyuvar con las
autoridades de proteccioén civil sobre incendios, desastres naturales, epidemias
o cualquier otro evento que ponga en riesgo la seguridad de la poblacion y el

medio ambiente (fraccion XI).

Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato14

En el articulo 1° sefiala que tiene por objeto establecer las normas,
principios y bases para, entre otros, la fundacion, consolidacién, mejoramiento,
conservacion y crecimiento de los centros de poblacién y asentamientos
humanos, garantizando en todo momento la proteccién y el acceso equitativo a
los espacios publicos, la seguridad y proteccién civil de sus habitantes,
previniendo los riesgos naturales y antropogénicos derivados de los

asentamientos humanos, asi como el fortalecimiento de la resiliencia urbana.

14 Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Consultado en
https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3592/CTPEMG_REF_17Sep2024.pdf
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I.4. Normatividad municipal

Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Guanajuato15

El presente reglamento es de orden publico y de observancia general para
todos los habitantes del Municipio de Guanajuato, y tiene como fin establecer las
normas, principios basicos para llevar a cabo las acciones de proteccién civil y
regular la prevencion, auxilio, restablecimiento en apoyo a la poblacion en
situaciones de eventualidad de riesgo, emergencia, siniestro, desastre en las
personas y sociedad, asi como de sus bienes, el medio ambiente y el

funcionamiento de los servicios publicos municipales, estratégicos y vitales.

Bando de Policia y Buen Gobierno para el Municipio de Guanajuato16

El articulo 27 del presente Bando establece que los s organizadores de
actos a celebrar en los espacios publicos, deben garantizar la seguridad de las
personas Yy los bienes, por lo que deben cumplir con las condiciones generales
de seguridad y proteccion civil que se fijen en cada caso. En casos especiales,
el Gobierno Municipal podra exigir que los organizadores otorguen garantia en
cualquiera de las formas previstas por la ley, para responder de los dafos y
perjuicios que puedan causarse. Para lo cual reconoce, en el articulo 8° que
corresponde, en el ambito de sus respectivas competencias, la aplicacion del
mismo, entre otras, a la Direccidn de Proteccion Civil en los términos del presente

Bando y su reglamento correspondiente.

Reglamento Organico de la Administraciéon Publica Municipal de Guanajuato17

15 Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Guanajuato. Consultado en
https://www.guanajuatocapital.gob.mx/wp-content/uploads/2023/02/Reglamento-Municipal-de-
Proteccion-Civil-Gto-2011.pdf

16 Bando de Policia y Buen Gobierno para el Municipio de Guanajuato. Consultado en
https://www.guanajuatocapital.gob.mx/reglamentos-municipales/bando-de-policia-y-buen-
gobierno-para-el-municipio-de-guanajuato/

17 Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de Guanajuato. Consultado en
https://www.guanajuatocapital.gob.mx/gaceta-anterior/2021/3.3-Reglamento-Organico-de-la-
Administracion-Publica-municipal-de-Guanajuato-Gto.pdf
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Este reglamento en su articulo 86 establece las atribuciones de la
Direccion de Proteccion Civil, entre las cuales se encuentra la elaboracion del

programa municipal de proteccion civil y los planes de contingencias.

15



Il. Diagnéstico

El Municipio de Guanajuato presenta un contexto urbano, geografico y
social complejo que incrementa su nivel de exposicion a diversos fendmenos de
origen natural, antrépico y socio-organizativo. La identificacion y analisis de estos
factores resulta esencial para disefiar e implementar estrategias de prevencion,

mitigacion, preparacion y respuesta efectiva en materia de proteccion civil.

El presente diagndstico mantiene la finalidad de evaluar la situacion en
que se encuentra el Municipio de Guanajuato, identificando los fenbmenos
perturbadores que impactan dentro del territorio, asociando las vulnerabilidades
poblacionales, agregado de los recursos que se disponen para mitigar los
fendmenos e inclusive anticipar los escenarios futuros a riesgos identificados.
Dentro de los fendbmenos perturbadores podemos observar que son los sismos
o actividad sismica, inundaciones, deslizamiento de tierra, contaminantes

ambientales, contaminacioén del agua, riesgo de incendios forestales, etc.

En el Municipio de Guanajuato, existen distintos tipos de fendmenos
perturbadores, de los cuales existen las posibilidades de que sean bajos o altos
acorde a la zona que se radique en Guanajuato, debido a las zonas que pueden
presentar fendmenos naturales, ya sea: Socio-Organizativos, Geologicos,

Hidrometeoroldgicos, Quimico-Tecnoldgicos y Sanitario-Ecoldgicos.

Il.1. Caracteristicas geograficas, urbanas e hidrografia

Guanajuato se localiza en una zona montafiosa, con una topografia
accidentada que ha condicionado su traza urbana a lo largo de estrechos
callejones, tuneles y pendientes pronunciadas. Esta configuracién geografica
presenta retos significativos en términos de evacuacion, movilidad de cuerpos

de emergencia y acceso a servicios en situaciones de crisis.

El municipio se encuentra dentro de una cuenca hidrolégica con multiples

cauces naturales y arroyos intermitentes, lo que lo hace vulnerable a procesos

16



de escurrimiento pluvial, inundaciones urbanas y deslizamientos de ladera,

especialmente durante la temporada de lluvias (junio—septiembre).

Las corrientes de agua que se encuentran entre los intrincados cerros de
la sierra de Guanajuato son: por el noroeste, arroyo Cedefio y La Goya que se
une al rio La Hernia, en el poblado de San José de Pinos; éste recibe después
el nombre de arroyo La Joya y se le une el arroyo El Salto, en el poblado de
Arperos y asi sigue el cauce hasta reunirse con el arroyo El Gigante, para juntos
formar el rio Silao. Por el norte se localizan los arroyos La Cebada, Potrero y La
Escondida que, unidos al arroyo Concepcién, desembocan en la presa de La
Esperanza y ésta por su parte; se alimenta del cauce de los arroyos Llano

Grande, Melchores, La Tapona, Duraznillo y Mexicanos.

Cabe mencionar que de La Presa de la Soledad sale el arroyo Santa Ana,
al cual, en el Tajo de Adjuntas, se le unen los arroyos La Hacienda, Conejas y
Las Raices provienen de la presa Peregrina y van a desembocar a la presa de
Mata, que actualmente ha quedado hundida por la recién construida presa Las
Torres. Debemos mencionar que las aguas de esta ultima atraviesan la ciudad
de Guanajuato para unirse al rio del mismo nombre. Por su parte el rio
Guanajuato tiene como afluentes a los arroyos El Arco, Paso del Padre, El
Pulque, que forman el rio del Cubo cerca del Zangarro. En la zona del Rio
Guanajuato a la altura del distribuidor vial Noria Alta, el cauce se encuentra
seriamente obstruido por piedras, rocas y basura, ocasionando disminucion del
gasto natural del rio. En las comunidades de Santa Teresa y Noche Buena,
existen bancos de extraccion de material del rio y esto ha ocasionado el dafio a
los bordos del mismo y el cambio de su cauce continuamente, por lo que
actualmente se registra una anchura aproximada de hasta 250 m. Esta situacién
hace vulnerable a inundaciones a la parte baja de Santa Teresa, donde se ubica

una escuela.

En el arroyo de Marfil y Presa de los Santos, existen desarrollos
habitacionales dentro del cauce, antes y después de la presa. Como
consecuencias de este marco hidrolégico, al registrarse fuertes precipitaciones

al norte del municipio, la cabecera municipal sufre de encharcamientos por
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insuficiencia y aglomeracion de basura en drenajes en la Calle subterranea
Miguel Hidalgo en los siguientes puntos: bajos del Mercado Hidalgo, Glorieta
Unesco altura parada de autobuses; en el Distribuidor Vial Noria Alta - Pozuelos
en temporada de lluvias los encharcamientos son debido a la bajadas de agua
procedentes del Boulevard Guanajuato y Pozuelos; en la Localidad de
Yerbabuena (Presa de Yerbabuena) se ubica en zona de riesgo, al construir
viviendas en parte Poniente del vaso de la presa, asi mismo aguas abajo de la
cortina de la Presa, se ubican asentamientos humanos y hornos ladrilleros;
colonia Independencia cauce totalmente borrado con pérdida de la seccion
hidraulica, existen viviendas y comercios en ambos margenes con posibilidad de
encharcamiento; Arroyo del Silencio en comunidad Santa Rosa de Lima, existen
viviendas sobre el cauce impidiendo el libre flujo del agua con desbordamientos

en su margen derecha hacia la localidad.

En nuestro municipio existe una problematica en cuanto escurrimiento
superficial natural, pues debido a los cambios antropogénicos, se han desviado
de su cauce natural provocando considerables dafos en inmuebles particulares
y privados. Existen diversos factores que afectan el escurrimiento superficial
como lo son: la precipitacion anormal e irregular, las cuencas o areas de drenaje
pluvial inexistentes o insuficientes, asi como la basura generada que obstaculiza
a éstas mismas, los asentamientos irregulares, asi como el crecimiento

poblacional.

Il.2. Peligros identificados

Con base en informacion proveniente de la Direccion Municipal de
Proteccion Civil, el Atlas Municipal de Riesgos y reportes técnicos, se identifican
los siguientes peligros prioritarios:

¢ Inundaciones pluviales urbanas: Zonas criticas ubicadas en margenes de
rios.

e Derrumbes y deslizamientos: Riesgo latente en inmuebles asentados
sobre taludes inestables, con al menos 160 construcciones identificadas

en condiciones estructurales precarias (Proteccion Civil, 2023).
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Incendios urbanos y forestales: Principalmente en zonas periféricas con
acumulacion de material combustible y asentamientos irregulares en
interfase urbano-forestal.

Concentraciones masivas: Eventos culturales y religiosos, como el
Festival Internacional Cervantino y la Semana Santa, generan

aglomeraciones que demandan operativos especiales de proteccion civil.

I1.3. Vulnerabilidad social y fisica

Alta densidad urbana en el centro historico, con inmuebles catalogados
de valor histérico que presentan deterioro estructural y no siempre
cumplen con normativas actuales de seguridad.

Zonas habitacionales irregulares o de dificil acceso, como algunas partes
de las colonias Ex Hacienda Santa Teresa, Lomas del Padre y San Javier,
donde los servicios basicos y las rutas de evacuacién son limitadas.
Infraestructura critica (hospitales, escuelas, oficinas gubernamentales)
ubicada en zonas de dificil acceso vehicular o expuesta a riesgos por su

antigledad o ubicacion.

I.4. Capacidades institucionales

La Direccidon Municipal de Proteccion Civil cuenta con personal
capacitado, unidades mdviles y vinculacién con cuerpos de emergencia,
sin embargo, enfrenta limitaciones en:

Equipamiento especializado para atencion de emergencias mayores.
Sistemas de alerta temprana y monitoreo en tiempo real.

Recursos presupuestales suficientes para mantenimiento de
infraestructura preventiva.

Participacion comunitaria sistematica en planes y simulacros.

I1.5. Instrumentos técnicos existentes

Atlas Estatal de Riesgos: Instrumento técnico vigente que identifica y

clasifica zonas de peligro, aunque requiere actualizacion con tecnologia
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SIG (Sistemas de Informacion Geografica) para mejorar la toma de
decisiones.

e Registros de inmuebles en riesgo: Catalogo actualizado de viviendas,
edificios y sitios publicos con riesgo estructural o de colapso por factores

geoldgicos e hidricos.
1.6. Fendmenos perturbadores

De acuerdo con el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED), existen dos clasificaciones de Fendmenos Perturbadores de
segun su origen (Ver figura 1).

Naturales: Proviene de la naturaleza, generalmente por cambios en las
condiciones ambientales.
Antrépicos: Este tipo de fendmeno es consecuencia misma de las acciones del

hombre y su desarrollo.

Figura 1: Clasificacion de Fendmenos.

NATURALES

Fenémeno Geoldgico Fendmeno Hidrometeorologico

* Sismos. * Ciclones Tropicales.

* Erupciones Volcanicas. * Lluvias extremas.

* Tsunamis. * Inundaciones Pluviales.
* Inestabilidad de laderas. * Inundaciones Fluviales.
* Flujos. * Inundaciones lacustres.
*Derrumbes. * Inundaciones Costeras.
* Hundimientos. » Tormentas de nieve.

* Agrietamientos. * Tormentas de Granizo.

* Tormentas de polvo.
* Tormentas eléctricas.
*Heladas.

» Sequias.

*Ondas Calidas.
*Ondas Gélidas.

* Tornados.

ANTROPICOS



Fenémeno Socio - Fenémeno Sanitario -
Organizativo Ecolégico

*Fugas. «Concentracion masiva de *Plagas.

*Derrames. poblacion. +Epidemias.

+Incendios. *Demostraciones de « Contaminacion del agua.

«Explosiones. inconformidad social. «Contaminacion del aire.

«Incendios Forestales. * Terrorismo. - Contaminacion del suelo.
* Sabotaje. « Contaminacion de
*Vandalismo. alimentos.

«Accidentes aéreos,
maritimos o terrestres.

*Interrupcion o afectacién
de servicios basicos o de
infraestructura
estratégica.

Fuente: Elaborado por el equipo técnico de Proteccion Civil del Municipio de Guanajuato

I.7. Descripcidon de riesgos en el municipio.

La comprension integral del riesgo y de sus posibles impactos, asi como
la implementacion de medidas preventivas antes de la ocurrencia de un evento

adverso, resultan fundamentales para la gestion eficaz de la Proteccién Civil.

El presente diagndstico ofrece una caracterizacion general de los peligros
y factores de riesgo existentes en el municipio, los cuales son analizados de
manera detallada en el Atlas de Riesgos. Este ultimo constituye una herramienta
esencial de caracter informativo, educativo y de planeacién estratégica para la
toma de decisiones por parte de la poblacién y de las instituciones involucradas,
integrandose como un componente clave del Programa Municipal de Proteccion
Civil.
1.7.1. Fenémeno geoldgico.

Sismos. El catalogo de sismos de la Republica Mexicana clasifica al
Estado de Guanajuato dentro de la Zona B, lo que significa que es una zona
intermedia donde se registran sismos no tan frecuentes o son zonas afectadas

por altas aceleraciones, pero que no sobrepasan el 70% de la aceleracion del

suelo (Ver Figura 2).
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Figura 2. Mapa de México. (s.f.). Zonas sismicas de México

ZONAS SISMICAS DE MEXICO

Zona A. Escasa actividad
sismica y de baja magnitud.

Zona B y C. Zonas de
intensidad intermedia con
sismos pocos frecuentes.

Fuente: Imagen rescatada del enlace: https://www.mapademexico.com.mx/mapa-de-
Zonhas-sismicas-de-mexico

Segun los registros histéricos del Servicio Sismologico Nacional, en el
Estado de Guanajuato se han documentado 33 sismos, con mayor concentracion
en la regidon del Bajio Guanajuatense y en menor medida en las zonas norte y
sur del estado. No obstante, existen reportes de la poblacién sobre sismos
percibidos y algunos procesos geoldgicos asociados a actividad sismica externa,

los cuales no suelen ser registrados ni evaluados formalmente.

1.7.1.1. Inestabilidad de laderas, flujos, caidos y derrumbes de roca.

Nuestro Municipio se ha caracterizado en su ubicaciéon geografica que lo
hace vulnerable a fendmenos geoldgicos naturales y antropogénicos.
Guanajuato se encuentra afectado por varias Fallas Geoldgicas, algunas
convergen con el graben de la Sauceda, siendo éstas de origen natural, ademas
existen otras de origen Antropogénico, como es el caso del Cerro Colorado
donde se ubica la mina San Vicente. De igual forma ya en varios afios en la
época de lluvias se presentan desprendimientos de rocas en la carretera
denominada “curvas peligrosas” generando un riesgo y congestionamiento
vehicular, también la zona del nuevo acceso que tiene por nombre: Diego Rivera,
la cual ha presentado el mismo fendmeno, el distribuidor vial Noria Alta y el
acceso Diego Rivera presentan la misma problematica cada afio en ésta

temporada, asi mismo la carretera a Dolores Hidalgo a partir de los Mexicanos,
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los desarrollos habitacionales de La Cata, San Luisito, San Clemente y en las
localidades del Cubo y el Cedro, por ubicarse en las faldas de rios o de las presas
de jales. Las zonas urbanizadas del cerro denominado del Meco o de las Ranas,
los Picachos y La Bufa registran riesgo alto por el posible desprendimiento de
grandes y pequefas rocas que se encuentran fracturadas en esos cerros y otras
localizadas en sus faldas, sobre terreno blando, como lo es en las carreteras
Panoramicas y otros puntos tales como el tramo del tunel Ponciano Aguilar a la
altura del Callején Perros Muertos y Ciudadela, ya que existe riesgo alto de una
pefia que se encuentra fracturada con una medida de 10 x 8 m? de altura
aproximadamente y se observa que la malla de cemento no esta presente en
esta seccién del tunel. En diferentes puntos de la ciudad se ubican socavones
para la extraccion de cantera, la cual se trabaja de forma rudimentaria y sin
medidas de seguridad, aunado a la nula restriccion de acceso a personas ajenas
a este tipo de lugares, algunas de las obras se localizan en el cerro de Los
Picachos, el cerro de La Bufa y en la cola de la presa de San Renovato, asi como
en la localidad de Campuzano que se ubica sobre la carretera Guanajuato-

Juventino Rosas.

En diversas regiones del Estado de Guanajuato, particularmente en zonas
altas de comunidades rurales y urbanas como Guanajuato, San Luis de la Paz,
Xichu, Atarjea, Victoria, entre otras, se presenta un riesgo elevado de

deslizamientos de laderas.

Para el Municipio de Guanajuato, la Coordinacion Estatal de Proteccién
Civil tiene identificados 26 Puntos y Peligros por Inestabilidad de laderas. Estos
puntos se encuentran principalmente en zonas urbanas y rurales asentadas en
pendientes pronunciadas, donde existe una interaccion de factores naturales y
antropicos que favorecen los procesos de deslizamiento, flujos de lodo, caidos

de roca y derrumbes.
Estos puntos han sido afectados o tienen probabilidad de verse

comprometidos durante la temporada de lluvias, ya que el suelo se satura por

lluvias intensas, fugas de agua en tuberias, vibracion de maquinarias,
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deforestacion del terreno, alteracién del terreno por obras de urbanizacion,

cortes sin refuerzo o excavaciones inadecuadas para la construccion de obras.

Imagen 1. Deslizamiento de Ladera en la Zona de Cerro Trozado.

Fuente: Direccion unlipal de Proteccién Civil.

Tabla 1. Puntos y peligros por inestabilidad de laderas.

, Ex. HaC|ende_\ del Riesgo Alto
Ferrocarril

2 | Teatro Cervantes Riesgo Alto
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Camino a la Presa
de Mata

Riesgo Alto

Carretera
Guanajuato —
Dolores Hidalgo
Punto No. 1

Riesgo Bajo

Carretera
Guanajuato —
Dolores Hidalgo
Punto No. 2

Riesgo Bajo

Carretera
Guanajuato —
Dolores Hidalgo
Punto No. 3

Riesgo Bajo
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10

Carretera
Guanajuato —
Dolores Hidalgo
Punto No. 4

Riesgo Bajo

Carretera
Guanajuato —
Dolores Hidalgo
Punto No. 5

Riesgo Alto

Carretera
Guanajuato —
Dolores Hidalgo
Punto No. 6

Riesgo Alto

Carretera
Guanajuato —
Dolores Hidalgo
Punto No. 7

Riesgo Alto
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11

12

13

14

Carretera
Guanajuato —
Dolores Hidalgo
Punto No. 8

Riesgo Medio

Carretera
Guanajuato —
Dolores Hidalgo
Punto No. 9

Riesgo Medio

Carretera
Guanajuato —
Dolores Hidalgo
Punto No. 10

Riesgo Alto

Vialidad Puebilito
de Rocha
Tepetapa (Cerro
Trozado)

Riesgo Alto
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15

16

17

18

Vialidad Pueblito
de Rocha
Tepetapa (Cerro
Trozado)

Riesgo Alto

Camino de la Ex
Via.
Punto No. 1

Riesgo Alto

Camino de la Ex
Via.
Punto No. 2 -
(Teneria).

Riesgo Alto

Camino de la Ex
Via.
Punto No. 3 -
(Linda Vista).

Riesgo Alto
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19

20

21

22

Camino de la Ex
Via.
Punto No. 4 -
(Calle Ave Maria -
Nejayote).

Riesgo Alto

Cerro de la Bufa
Carretera
Panoramica Pipila
- ISSSTE.

Riesgo Medio

Presa de la Olla
Camino Conde de
Valenciana

Riesgo Alto

Presa de la Olla
Calle Presa de la
Olla, antes de
llegar a Rincén
Brujo

Riesgo Alto
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Cerro de la Bufa
23 | Fraccionamiento Riesgo Alto
Universitario

Presa de la
24 Esperanza Riesgo Alto
Acceso a la Presa

25 Sant?_.Rosa de Riesgo Alto
ima

Acceso Diego

26 Rivera

Riesgo Medio

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Direccién Municipal de Proteccién Civil.
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1.7.1.2. Hundimientos, agrietamientos y fallas geolégicas.

Se trata de fendmenos derivados de la compactacion desigual de suelos
blandos, donde se generan fallas asociadas a la pérdida de volumen del terreno,
ocasionada por el descenso del nivel freatico debido a la explotacion excesiva
de acuiferos. El descenso del nivel del agua subterranea (abatimiento del nivel
freatico) genera hundimientos y agrietamientos del terreno, lo que provoca
afectaciones estructurales importantes en construcciones, carreteras, sistemas
de agua potable y drenaje, asi como en bordos, cauces de rios y canales de
riego. A esto se suma la contaminacion progresiva de los mantos acuiferos como

una consecuencia colateral.

1.7.2 Riesgo por mineria.

El riesgo asociado a la presencia de la Mineria varia segun el tipo de
explotacion. Las minas a cielo abierto representan un riesgo menor, ya que se
encuentran expuestas en la superficie y su visibilidad permite una identificacién
mas sencilla de los peligros. No obstante, uno de los principales factores de
riesgo son los taludes verticales, que en muchos casos alcanzan pendientes
cercanas a los 90 grados, e incluso, en situaciones extremas, presentan
inclinaciones negativas o secciones sobresalientes. En estos escenarios, el
riesgo de accidentes aumenta considerablemente, tanto para las personas y
animales que se aproximan al area, como para quienes continuan con

actividades de extraccion.

Por otro lado, las obras mineras subterraneas representan un riesgo
mucho mas elevado. Muchas veces se desconoce su ubicacion exacta y se han
desarrollado construcciones sobre tuneles, vestigios o socavones antiguos, sin
tener conciencia del peligro de colapso, especialmente si estas estructuras no

reciben mantenimiento o fueron mal disenadas.

El Municipio de Guanajuato cuenta con una larga tradicién minera que ha
sido parte fundamental de su desarrollo histérico, econdmico y territorial. Desde
el periodo virreinal, la mineria ha sido una actividad predominante en la regién

con minas como Rayas, Mellado, Cata y Mineral de la Luz y Santa Ana. La
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mineria en el Municipio de Guanajuato es uno de los sectores mas importantes
en la economia local. Guanajuato se encuentra en el séptimo lugar nacional en

produccion de oro y en el décimo segundo en produccion de plata.

Una de la estructura mas representativa del municipio es la Veta Madre,
una falla mineralizada con una longitud aproximada de 26 kilometros, un ancho
que alcanza los 55 metros y un desplazamiento vertical estimado superior a
1,000 metros. El desarrollo de la mineria en esta zona ha generado riesgos de

tipo Antropogénico, especialmente por la existencia de presas de jales.

El principal peligro asociado a estas estructuras es el colapso o
deslizamiento tipo flujo de lodo en caso de saturacion, motivo por el cual su
manejo y mitigacion se regulan conforme a las normas NOM-141-SEMARNAT-
2003 y NOM-157-SEMARNAT-2009.

Esta condicidon representa un riesgo potencial para las zonas habitadas
cercanas, principalmente en los barrios de La Cata, San Luisito y San Clemente,
asi como en las comunidades de El Cubo y El Cedro, donde algunas viviendas
se ubican en las laderas o incluso sobre los niveles superiores de las presas de

jales.

De acuerdo con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecolégico Territorial de Guanajuato (PMDUOET 2050). Existe
Riesgo de hundimientos o asentamientos diferenciales en construcciones debido
a la expansion de zonas habitacionales sobre suelos de uso agricola ubicados

en la zona sur del municipio.

La mayor extension del territorio municipal, equivalente a 357.50 km? (lo
que representa el 35.57% de la superficie total), corresponde a una zona con alta
susceptibilidad. De acuerdo con la informacion sustraida del PMDUOET. En
segundo lugar, se encuentra el nivel medio de susceptibilidad, que abarca 327.29
kmZ2. Finalmente, las areas con susceptibilidad muy baja comprenden 274.79
km?, lo que equivale al 27.34% del territorio del municipio.
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1.7.3. Fenédmeno hidrometeorolégico.

El Municipio de Guanajuato cuenta con Areas Naturales Protegidas, en

las cuales se encuentra, “La Cuenca de la Esperanza”,” Presa de la Purisima”,
“Cuenca de la Soledad” y “El Orito”.

Tabla 2. Areas Naturales Protegidas

Denominacion del
area Natural Superficie L , Declaratoria
Protegida o Zona (Ha) AR CaiizpeiE (Periédico Oficial)
de Restauracion
Cuenca de Ia 1832.65 | Guanajuato Reserva de 06/03/1998
Esperanza Conservacion
Presa de la ;
Purisima y su 2728.81 | Guanajuato Area de Uso 25/11/2005
. Sustentable
Zona de Influencia
Cuenca de la Area de
Soledad 2,782.01 Guanajuato Preservacion 18/08/2006
Ecoldgica
. . Area Natural
El Orito 142.31 Guanajuato Protegida Municipal 04/07/2000

Fuente: Direccién Municipal de Proteccion Civil.

11.7.3.1. Lluvias extremas.

En Guanajuato capital, las lluvias extremas son eventos de alta intensidad
que ocurren principalmente durante la temporada de lluvias (junio a septiembre).
Estos fendmenos se caracterizan por una alta acumulacion de agua en cortos
periodos, lo que provoca la saturacion del suelo, el desbordamiento de presas

como La Olla y la sobrecarga de los sistemas de drenaje urbano.

Debido a las caracteristicas del sistema hidrolégico en el municipio, las
precipitaciones provocan encharcamientos significativos en la cabecera
municipal, principalmente como resultado de la insuficiencia del sistema de
drenaje y la acumulacion de residuos sélidos. Este problema es particularmente
evidente en la Calle Subterranea Miguel Hidalgo, con puntos criticos en los bajos
del Mercado Hidalgo, la Glorieta UNESCO (a la altura de la parada de autobuses)

y el Distribuidor Vial Noria Alta - Pozuelos, donde el flujo proveniente del
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Boulevard Guanajuato y de la zona de Pozuelos incrementa el volumen de

escurrimiento durante la temporada de lluvias.

En la localidad de Yerbabuena, hay una zona considerada de riesgo, ya
que se han construido viviendas en los alrededores de donde se conoce como
Presa de Yerbabuena. Ademas, en el area aguas abajo, existen asentamientos
humanos y hornos ladrilleros, lo que incrementa la vulnerabilidad ante un posible

desbordamiento.

En la colonia Independencia, el cauce natural ha sido completamente
alterado o eliminado, lo que ha resultado en la pérdida de su seccién hidraulica.
Actualmente, hay viviendas y comercios establecidos a ambos lados del cauce,
lo que genera una alta probabilidad de encharcamientos durante la temporada

de lluvias.

Por otro lado, en la comunidad de Santa Rosa de Lima, el Arroyo del
Silencio presenta construcciones directamente sobre su cauce, lo que obstruye
el libre paso del agua. Esta condicién ha provocado desbordamientos frecuentes,

afectando directamente a la localidad.

1.7.3.2. Inundacién pluvial y fluvial.

La topografia montafiosa de la ciudad, con calles estrechas vy
construcciones sobre antiguos cauces, hace que el agua se acumule
rapidamente en zonas bajas como la Calle Subterranea, generando

inundaciones repentinas, deslizamientos de ladera y dafios a la infraestructura.

De 1704 a 1905, en 19 ocasiones la cabecera municipal ha sufrido de
inundaciones, ya que en su origen se encuentra asentada y las practicas
inapropiadas de uso y abuso del rio que atraviesa la poblacién. Localizada en
una cafada de 4 Km. aproximadamente, distancia contemplada de la Presa de
la Olla al Jardin del Cantador, y los primeros asentamientos de casas y
haciendas se situaron en las margenes de este rio, es decir, las paredes de las

casas fueron mucho tiempo los bordes de este.
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Existen registros de inundaciones histéricas en la ciudad de Guanajuato
desde el 2 de septiembre de 1772. Como medida de prevencion frente a este
tipo de eventos, en el aino 1849 se construyo la presa La Olla, con el objetivo de

controlar el escurrimiento pluvial.

Uno de los episodios mas graves ocurrié en 1905, cuando una intensa
inundacion elevo los niveles del agua hasta dos metros en diversas zonas de la
ciudad. Este desastre provoco la muerte de 54 personas y afectd 117 viviendas.
Entre los dafios mas relevantes se encuentran el colapso de los bordos de la
presa La Olla, afectaciones estructurales en la parte posterior del Teatro Juarez,
la pérdida del archivo del Palacio de Gobierno, asi como la interrupcion del
suministro eléctrico. Las calles permanecieron bloqueadas por lodo y escombros

durante varios dias, dificultando la movilidad y las labores de limpieza.

El 13 de junio de 2018, debido a que las compuertas de la Presa de la Olla
se encontraban cerradas, una lluvia intensa ocasion6 su desbordamiento, lo que
provocé que el agua descendiera hacia las zonas bajas de la ciudad, generando

afectaciones a viviendas y danos a vehiculos.

Las vialidades en El Cambio, Sangre de Cristo, Cantarranas y la Calle
Subterranea resultaron afectadas y tuvieron que ser cerradas temporalmente
durante varias horas, debido a que se inundaron por el alto volumen de
escurrimiento pluvial. El arrastre de tierra, piedras y residuos solidos provocé la
obstruccion de las alcantarillas, lo que agravo la acumulacion de agua en dichas

Zonas.

El 1 de septiembre de 2024, se registré una precipitacion de 41.9
milimetros uUnicamente en la zona centro de la ciudad, lo que ocasiond
inundaciones en diversos puntos del municipio. Entre las afectaciones, varios
vehiculos estacionados en la Calle Subterranea Miguel Hidalgo resultaron

dafnados por la acumulaciéon de agua.
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Al registrarse fuertes precipitaciones al norte del municipio, la cabecera
municipal sufre de encharcamientos por insuficiencia y aglomeracion de basura
en drenajes en la Calle subterranea Miguel Hidalgo en los siguientes puntos:
bajos del Mercado Hidalgo, Glorieta Unesco altura parada de autobuses; en el
Distribuidor Vial Noria Alta - Pozuelos en temporada de lluvias los
encharcamientos son debido a la bajada de agua procedentes del Boulevard

Guanajuato y Pozuelos.

En la Localidad de Yerbabuena (Presa de Yerbabuena) se ubica en zona
de riesgo, al construir viviendas en parte Poniente del vaso de la presa, asi
mismo aguas abajo de la cortina de la Presa, se ubican asentamientos humanos
y hornos ladrilleros; colonia Independencia cauce totalmente borrado con
pérdida de la seccidén hidraulica, existen viviendas y comercios en ambos

margenes con posibilidad de encharcamiento.

En nuestro municipio existe una problematica en cuanto escurrimiento
superficial natural, pues debido a los cambios antropogénicos, se han desviado
de su cauce natural provocando considerables dafos en inmuebles particulares
y privados. Existen diversos factores que afectan el escurrimiento superficial
como lo son: la precipitacion anormal e irregular, las cuencas o areas de drenaje
pluvial inexistentes o insuficientes, asi como los Residuos Soélidos Urbanos
(RSU) que obstaculizan a éstas mismas, los asentamientos irregulares, asi como

el crecimiento poblacional.

Actualmente, la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil y la Direccion
Municipal de Proteccion Civil en el Municipio de Guanajuato, tienen identificadas

Siete Zonas clasificadas como puntos de Peligro y Riesgo por Inundacion.

36



Tabla 3. Puntos y Peligros por inundacién en la zona de Guanajuato.

Blvrd. Euquerio Guerrero, drenaje Pluvial

o Se identificé una rejilla de drenaje pluvial con material de arrastre y residuos sélidos en su interior, pudo causar
encharcamientos a negocios y usuarios de la vialidad con un tirante méximo registrado de 15 cm
aproximadamente .

Presa de Yuris, Colonia Pastita

* Se Observa la construccion de una cancha de futbol sobre el embalse de la Presa de Yuris, se presencia la
construccién de una obra de descarga de drenaje pluvial y también se observan viviendas asentadas sobre el
embalse, las cuales pueden verse afectadas en el caso de que el sistema de drenaje pluvial se obstaculice o no
trabaje de manera correcta.

Rio Guanajuato, Colonia Noria Alta

e Se identificd un tramo del rio Guanajuato que presenta vegetacion, material de arrastre y obstruccién en su
interior. estas condiciones reducen la capacidad hidraulica del rio y como consecuencia, incrementan en tiempo
de concentracion, lo que provoca un aumento en el nivel del tirante en la zona centro.

Arroyo El Pulque, Colonia Yerbabuena

¢ Se detecto la presencia de escombro, vegetacion y una vivienda ubicada sobre la trayectoria del arroyo. estas
condiciones representan un riesgo de inundacion tanto para los habitantes situados aguas arriba de la vialidad
como para los usuarios de esta.

Arroyo blanco, Colonia Independencia

eSe identifican restos de la trayectoria del arroyo blanco el cual al carecer de una

seccion definida genera que sus escurrimientos se desvien hacia la interseccion de las
calles Lucas Alaman y Miguel dominguez . estas bocas de tormenta presentan
acumulacién de basura en su interior, lo que disminuye su capacidad hidraulica y
podria cocinar encharcamientos en dicha esquina.

Arroyo Marfil, Colonia Marfil

oSe identificaron 13 viviendas construidas sobre la margen izquierda del arroyo a una
distancia aproximada de 30 centimetros del borde del talud. Estas construcciones
presentan un desnivel de alrededor de 5 metros entre su base y el cauce del arroyo
por lo que se encuentran en riesgo de colapso y arrastre por las corrientes.

Arroyo Independnecia, Localidad San José de Cervera

eSe identificé material de arrastre y vegetacion esto reduce la seccién hidraulica y
pudiera provocar desbordamiento hacia la vialidad y afectaciones a viviendas aledafias
en la temporada de lluvias.

Fuente: Elaboracién propia de la Direccion Municipal de Proteccion Civil.

1.7.3.3. Temperaturas extremas.

Durante la temporada invernal, el municipio experimenta un descenso
significativo en las temperaturas, lo cual afecta la salud de la poblacién,
especialmente en la zona norte, que comprende areas rurales y suburbanas. En
estas regiones se localizan asentamientos irregulares, donde muchas viviendas

presentan condiciones precarias. Asimismo, se considera en situacion de
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vulnerabilidad a las personas que permanecen en la via publica durante la noche,

debido a la exposicion directa al frio.

Imagen 2. Nevada de marzo 2016.

Fuente: Pagmg x’e: » http:/unilar.x/O 930/nevada—en—
guanajuato-capital/

Entre el 9 y el 14 de marzo de 2016, se registraron temperaturas minimas
que alcanzaron hasta -0.8 grados Celsius en municipios como Ledén y Ocampo.
En las zonas montafiosas, como la Sierra de Lobos y Santa Rosa, se reporté la
presencia de nieve debido a las condiciones extremas de frio. (Imagen 2. Nevada

de marzo 2016)

1.7.4. Fenédmeno Quimico — Tecnoldgico.

Fugas y Explosiones. Debido a que el municipio no cuenta con un
desarrollo industrial significativo ni forma parte del corredor industrial del estado,
no se considera en riesgo inminente por eventos relacionados con fugas o
derrames de sustancias peligrosas. No obstante, al tratarse de un municipio cuya
principal actividad econémica es el turismo, existe el riesgo potencial de fugas o
explosiones de Gas Licuado de Petroleo en tanques estacionarios,
especialmente en zonas con alta afluencia de visitantes, como el Centro

Historico.

Asimismo, en la zona sur del municipio, el riesgo es similar debido a la
presencia de gasolineras y gaseras, donde se almacenan sustancias quimicas
peligrosas destinadas a su comercializacion y uso, lo cual representa un punto

de Riesgo.
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Imagen 3. Revision en Estacion de Carburacion.

o
|
|

Fuente: Direccién de Proteccién Civil Municipal de
Guanajuato.

1.7.4.1 Riesgo por recipientes portatiles de Gas LP.

Debido a las caracteristicas de la ciudad, existen calles y callejones de
dificil acceso para los vehiculos distribuidores de gas licuado de petréleo. Por
esta razon, los cilindros de gas suelen colocarse de manera provisional en ciertos
sitios. No obstante, esta practica representa un riesgo, ya que en algunos puntos

se acumulan mas de ocho tanques simultaneamente.

I.7.5 Temporada de Prevenciéon, Control y Extincion de Incendios
Forestales y Pastizales.

Las zonas forestales son imprescindibles para la vida en el planeta.
Ademas de ser parte fundamental en los ciclos de produccion y distribuciéon del
agua, purifican el aire que respiramos al capturar el bioxido de carbono y liberar
oxigeno. También regulan la temperatura y la humedad, con lo que se equilibra
el clima; proporcionan alimento, medicina y refugio a los seres vivos; y son fuente

de materia prima en muchas actividades humanas.

Estos procesos vitales se ven amenazados por diversos factores ajenos
a las actividades forestales como: la degradacién de suelos, la deforestacion la
tala inmoderada, los fuegos no controlados que estan relacionados con otras
actividades como la agricultura, la ganaderia y el desarrollo urbano.
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El fuego puede tener una influencia positiva en la naturaleza, pues ayuda
a mantener la biodiversidad. Pero cuando se utiliza de forma irresponsable o se
produce por alguna negligencia, puede convertirse en un incendio forestal de
consecuencias devastadoras para el medio ambiente, incluso para la salud y

seguridad de las personas.

Durante la temporada de sequia, es comun que se acumule una gran
cantidad de pastizales secos en terrenos baldios, cerros y areas sin uso agricola,
lo que incrementa el riesgo de incendios. Por ello, resulta fundamental identificar
estos espacios y aplicar acciones preventivas para minimizar posibles

afectaciones a personas, viviendas o lugares de trabajo.

Imagen 4. Temporada de prevencién control y extincién de incendios forestales y pastizales
(2024).

Fuente: Direccién de Proteccion Civil Mun|C|pI de

Guanajuato.

En este contexto, la Direccion Municipal de Proteccion Civil hace un
llamado a la ciudadania de Guanajuato a reforzar las medidas de prevencion en
praderas, pastizales y lotes desocupados. Estos incendios tienden a aumentar
en esta época debido a las condiciones climatolégicas, como los fuertes vientos
y el ambiente seco, que facilitan su propagacion hacia zonas habitadas.

La Sierra de Guanajuato presenta una gran diversidad de paisajes,
destacando por su combinacién de laderas escarpadas, cafiadas ramificadas y
algunas mesetas alargadas, con una altitud media aproximada de 2,305 metros

sobre el nivel del mar. Dentro del municipio también se localizan formaciones
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como la Sierra del Cubo, el Monte de San Nicolas, asi como comunidades en la
zona sur como Campuzano, La Sauceda y El Charquito, entre otras. Estas areas
son consideradas como las mas susceptibles a la ocurrencia de incendios

forestales o en pastizales debido a sus condiciones geograficas y climaticas.

Proteccion civil municipal, solicita a la poblacién guanajuatense extremar
medidas de prevencion de incendios en pastizales, praderas o lotes baldios; los
cuales tienden a incrementarse durante esta temporada ya que existe mayor
presencia de vientos con clima seco que pueden provocarlos y expandirlos a

zonas habitacionales.

La Sierra de Santa Rosa, con sus 113 mil hectareas, sustenta a cerca de 8
mil habitantes en 47 comunidades de tipo rural, en las cuales no existen
poblaciones indigenas. La Sierra de Guanajuato, compleja en cuanto a paisajes,
se caracteriza por la alternancia de zonas de laderas abruptas y canadas
ramificadas con algunas mesetas alargadas y una altura promedio de 2,305
metros sobre el nivel del mar. En el Municipio también se encuentra, |la Sierra del
Cubo, el Monte de San Nicolas y en la zona sur las comunidades de Campusano,
la Sauceda, el Charquito, etc. Son las zonas mas vulnerables o propensas a

tener incendios forestales o pastizales.

Tabla 4 Incendios Forestales 2021-2025.

INSTITUCIONES DE HECTAREAS
A ‘ APOYO ‘ LUE CONSUMIDAS
SMAOT, BOMBEROS GTO, | MINERAL DE CUBO, ,
10/03/2021 PROTECCION CIVIL GTO. | SUBIDA DEL ARROYO 26 HECTAREAS
PROTECCION CIVIL GTO,
TN ™ | couon o .
11/03/2021 ' CAMPUZANO Y RINCON | 125 HECTAREAS
BOMBEROS GTO, A
CONFORT,SMAOT ,
BOMBEROS SIMUB
CONAFORT,PROTECCION | SANTA ROSA DE LIMA - ,
24/03/2021 CIVIL GTO ,BOMBEROS | CANADA DE LAS FLORES - |65 HECTAREAS
GTO MONTE DE SAN NICOLAS.
PROTECCION CIVIL GTO,
BOMBEROS A.C ,
25/03/2021 BOMBEROS SILAO ggg?g”{’g‘% fgﬁ%ﬁ;gg 334 HECTAREAS
'PROTECCION CIVIL DEL ’
ESTADO,
PROTECCION CIVIL GTO,
Eg?;TEACLC'g&‘A%\T"L PENITAS - CEBOLLETAS, ,
11/04/2021 RS ONAS DE LAS 285 OCOMUN|DAD DEL 200 HECTAREAS
COMUNIDADES '
ALEDANAS
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13/04/2021

PROTECCION CIVIL GTO

COMUNIDAD DE
CAMPUZANO.

34 HECTAREAS

26/12/2021

BOMBEROS A.C. Y
PROTECCION CIVIL GTO.

CERRO DE LA BUFA.

8 HECTAREAS

23/03/2022

PROTECCION CIVIL GTO Y
CONAFOR.

COMUNIDAD LAS TORRES /

EL CEDRO.

0.000 HECTAREAS

07/04/2022

BOMBEROS SIMUB,
BOMBEROS A.C,
PROTECCION CIVIL GTO,
BRIGADA DE LOS
CHUINES Y PROTECCION
CIVIL ESTATAL.

COMUNIDAD DE
COMPUZANO

300 HECTAREAS

25/04/2022

BOMBEROS A.C.

COMUNIDAD DEL RODEO

0.000 HECTAREAS

16/06/2022

BOMBEROS SIMUB,
BOMBEROS A.C. Y
BRIGADA DE CHUINES.

CERRO DEL SOMBRERO

1 HECTAREA

22/10/2022

PROTECCION CIVIL GTO,
BOMBEROS A.C.,
BOMBEROS SIMUB,
BRIGADA DE LOS
CHUINES, VOLUNTARIOS
COMUNITARIOS,
PROTECCION CIVIL
ESTATAL, SMAOT,
BRIGADA ARANJUEZ Y
CONAFOR.

COMUNIDAD LA PALMA

100 HECTAREAS

22/10/2022

PROTECCION CIVIL GTO,
BOMBEROS A.C.,
BRIGADA DE LOS
CHUINES Y CONAFOR.

SANTA ROSA DE LIMA.

15 HECTAREAS

20/02/2023

BOMBEROS SIMUB,
BOMBEROS A.C. Y
BRIGADA DE CHUINES.

COMUNIDAD DE
CAMPUZANO

140 HECTAREAS

02/03/2023

PROTECCION CIVIL GTO,
BOMBEROS A.C.,
BRIGADA DE LOS
CHUINES Y CONAFOR.

CERRO DE LA CRUCITA

9.25 HECTAREAS

31/03/2023

BOMBEROS SIMUB,
BOMBEROS A.C. Y
BRIGADA DE CHUINES.

COMUNIDAD PEREGRINA

170 HECTAREAS

08/04/2023

PROTECCION CIVIL GTO,
BOMBEROS A.C.,
BOMBEROS SIMUB,
BRIGADA DE LOS
CHUINES, VOLUNTARIOS
COMUNITARIOS,
PROTECCION CIVIL
ESTATAL, SMAOT,
BRIGADA ARANJUEZ Y
CONAFOR.

COMUNIDAD CAMPUZANO,
LA GOLONDRINA

1.157 HECTAREAS

17/05/2023

BOMBEROS SIMUB,
BOMBEROS A.C. Y
BRIGADA DE CHUINES.

COMUNIDAD LA SAUCEDA

10 HECTAREAS

09/06/2023

PROTECCION CIVIL GTO,
BOMBEROS A.C.,
BOMBEROS SIMUB,
BRIGADA DE LOS
CHUINES, VOLUNTARIOS
COMUNITARIOS,
PROTECCION CIVIL
ESTATAL, SMAOT,
BRIGADA ARANJUEZ Y
CONAFOR.

NOCHE BUENA (SIEMENS)

75 HECTAREAS

13/06/2023

BOMBEROS SIMUB,
BOMBEROS A.C.Y
BRIGADA DE CHUINES.

COMUNIADAD DE
ARPEROS

6 HECTAREAS
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BOMBEROS A.C. Y

17/03/2024 PROTECGION GIVIL GTO. | LLANOS DE LA FRAGUA 2 HECTAREAS
BOMBEROS A.C. Y EJIDO CIENGUITA DE SAN A
24/03/2024 PROTECCION CIVIL GTO. | BARTOLO 1. 896 HECTAREAS
BOMBEROS A.C. Y COMUNIDAD DE LOS A
24/03/2024 PROTECCION CIVIL GTO. | QUINTEROS 10.22 HECTAREAS
BOMBEROS A.C. Y COMUNIDAD ROSA DE A
30/03/2024 PROTECCION CIVIL GTO. | CASTILLA. 36.99 HECTAREAS
AL SUR DE CANADA DE LA
26/04/2024 D o i GTo. | VIRGEN, RUMBO A 2 HECTAREAS
" | COMUNIDAD DE PICONES.
BOMBEROS A.C. Y ]
27/04/2024 PROTECGION GIVIL GTO. | COMUNIDAD EL ARENAL. | 41 HECTAREAS
BOMBEROS A.C. Y A
03/05/2024 PROTECGION GIVIL GTO. | MINERAL DE LAFRAGUA | 3 HECTAREAS
PROTECCION CIVIL GTO, ]
02/01/2025 BOMBEROS SIMUB Y LA TRINIDAD 2.100 HECTAREAS
BOMBEROS A.C.
14/03/2025 BOMBEROS A.C EL COYOTE 90.000 HECTAREAS
16/03/2025 BOMBEROS AC MINERAL DE LA LUZ 3.320 HECTAREAS
17/03/2025 BOMBEROS SIMUB SAN JOSE DE LLANOS 10.000 HECTAREAS
PROTECCION CIVIL GTO Y ;
22/03/2025 BOMBEROS A G MINERAL DE LA LUZ 0.000 HECTAREAS
PROTECCION CIVIL GTO Y ;
27/03/2025 CONAFOR VARAL 0.001 HECTAREAS
29/03/2025 BOMBEROS SIMUB SAUCEDA 20.000 HECTAREAS
29/03/2025 BOMBEROS A.C CANADA DE BUSTOS 16.000 HECTAREAS
PROTECCION CIVIL GTO,
BOMBEROS A.C,
BOMBEROS SIMUB, )
10/04/2025 PROTECGION GIVIL MINERAL DE LA LUZ 6.000 HECTAREAS
ESTATAL, BRIGADAS,
CONAFOR
PROTECCION CIVIL GTO, )
28/04/2025 BOMBEROS A.C, SIMUB, | CUEVAS DEL CEDRO 78.000 HECTAREAS
CONAFOR
PROTECCION CIVIL GTO, | COMUNIDAD DE .
03/05/2025 BOMBEROS GTO MELLADITO 0.000 HECTAREAS
PROTECCION CIVIL GTO, )
13/05/2025 BOMBEROS A.C, CIENEGA EL GRANDE 4.000 HECTAREAS
CONAFOR
Fuente: Direccion Municipal de Proteccién Civil.
En la siguiente tabla podemos observar los incendios pastizales

representativos que hubo durante los afios 2020-2025.

Tabla 5.. Incendios Pastizales 2020-2025

o MoTTNES 02 e
01/11/2020 | BOMBEROS SIMUB GTO-JUVENTINO ROSAS 2.000 HECTAREAS
09/11/2020 | BOMBEROS SIMUB CAMPANARIO 3.000 HECTAREAS
11/11/2020 | BOMBEROS SIMUB PANORAMICA TRAN PASEODE | 2050 HECTAREAS
11/11/2020 | BOMBEROS SIMUB CARRETER’QSST%JUVENT'NO 2.000 HECTAREAS
17/11/2020 | BOMBEROS A.C. SANTA TERESA 3.050 HECTAREAS
20/11/2020 | BOMBEROS SIMUB PUENTE CAPULIN 4.000 HECTAREAS
22/11/2020 | BOMBEROS SIMUB CERRO DE LA CAMPANA 2.000 HECTAREAS
24/11/2020 | BOMBEROS SIMUB SAN JOSE DE CERVERA 3.000 HECTAREAS
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PROTCECCION CIVIL

2511172020 | EROTCECEION SV- CERRO DE LA CRUCITA 3.000 HECTAREAS
27/11/2020 | BOMBEROS SIMUB COLONIA VILLASECA 5.000 HECTAREAS
30/11/2020 | BOMBEROS SIMUB CARRETERA LIBRE GTO-SILAO | 7.030 HECTAREAS
03/12/2020 | BOMBEROS SIMUB SANTA TERESA 8.000 HECTAREAS
11/12/2020 | BOMBEROS SIMUB VILLAS DE GUANAJUATO 5000 HECTAREAS
12/112/2020 | BOMBEROS A.C. CERRO SAGRADO CORAZON | 2.000 HECTAREAS
15/12/2020 | BOMBEROS A.C. LOMAS DE MARFIL 2.000 HECTAREAS
19/12/2020 | BOMBEROS A.C. CERRO DEL CUARTO 6.000 HECTAREAS
23/12/2020 | BOMBEROS SIMUB SAN ISIDRO 2.000 HECTAREAS
24/12/2020 | BOMBEROS A.C. VALENCIANA 3.000 HECTAREAS
PROTECCION CIVIL
261212020 | GTO. BOMBEROS PUENTECILLAS, PASO DE 70.000
SIMUB Y BOMBEROS PERULES HECTAREAS
AC.
20/12/2020 | BOMBEROS SIMUB BUROCRATAS 5000 HECTAREAS
09/01/2025 | BOMBEROS SIMUB CARRETERASﬁ’_igUOTA GTO- | 5 000 HECTAREAS
21/01/2025 | BOMBEROS SIMUB COMUNIDAD LA HACIENDITA | 3.600 HECTAREAS
BOMBEROS SIMUB Y ,
15/02/2025 | SOV BER PUENTECILLAS 2.100 HECTAREAS
17/02/2025 | BOMBEROS SIMUB EL TINACO 30.000 HECTAREAS
23/02/2025 | BOMBEROS SIMUB CARBONERA 2.000 HECTAREAS
25/02/2025 | BOMBEROS A.C ACESO DIEGO RIVERA 2.100 HECTAREAS
14/03/2025 glcm%EROS ACY SANTA TERESA 10.000 HECTAREAS
14/03/2025 | BOMBEROS A.CY PCM | SAN JOSE DEL MONTECILLO | 20.000 HECTAREAS
16/03/2025 | BOMBEROS SIMUB LA SAUCEDA 15.000 HECTAREAS
16/03/2025 2%“6‘3BEROS ACY CARBONERA 3.000 HECTAREAS
26/03/2025 | PCM Y CONAFOR EJIDO DEL VARAL 2.000 HECTAREAS
20/03/2025 | BOMBEROS SIMUB EL TEJABAN 3.000 HECTAREAS
03/04/2025 | BOMBEROS SIMUB COMUNIDA EL TINACO 3.000 HECTAREAS
05/04/2025 | -EGM. BOMBEROS A.C, CUEVAS 3.000 HECTAREAS

BOMBEROS SIMUB
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26/04/2025

CHUINES CAPULIN DE BUSTOS

6.000 HECTAREAS

28/04/2025 | PCM Y BF CHUINES CURVAS PELIGROSAS 2.500 HECTAREAS
29/04/2025 | BOMBEROS SIMUB SANTA TERESA 3.000 HECTAREAS
01/05/2025 | BOMBEROS SIMUB CARBONERA 26.000 HECTAREAS
09/05/2025 ggmBEROS SIMUE; CUEVAS 2.500 HECTAREAS
13/05/2025 | BOMBEROS SIMUB SANTA TERESA-CUEVAS 5.000 HECTAREAS

Fuente: Direccién Municipal de Proteccion Civil.

11.7.6. Fenémeno Socio — Organizativo.

En diciembre de 1988, la ciudad histérica de Guanajuato, junto con sus

minas cercanas, fue reconocida por la UNESCO como Patrimonio Cultural de la

Humanidad.

Concentracion masiva de Poblacion. A lo largo del afo, el Municipio de

Guanajuato celebra diversos eventos culturales, cuya programacion varia segun

la temporada. Estas actividades atraen a un gran numero de turistas, tanto

nacionales como internacionales, lo que genera una alta demanda de productos,

servicios y recursos locales, impactando significativamente en la dinamica

econdmica y social de la ciudad.

P 7

Rally de las Naciones.

-y .
%y ~ Temporada Vacacional de Verano.

[0
[
_

Fiestas de San Juan y Presa de la Olla.

%z Fiesta Dia de la Cueva.
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Temporada Vacacional de Semana Santa y Semana de Pascua.




N\
“ 7" Festival Internacional Cervantino.
\

ey
~x " Fiestas Patrias.
4

\
;,.' Paso de Peregrinos a San Juan de los Lagos, Jalisco.

I
- % Dia de Muertos.

* Temporada Vacaciones de Invierno (Guadalupe-Reyes)

11.7.6.1 Festival Internacional Cervantino

Como cada ano uno de los eventos artisticos y culturales que ponen al
Estado de Guanajuato en el panorama mundial es el Festival Internacional
Cervantino (FIC), considerado como uno de los festivales con mayor auge en
Meéxico y América Latina celebrado internacionalmente desde 1972 y que, por su
importante consolidacion en el ambito internacional de las artes escénicas lo ha
llevado a ocupar un lugar especial entre los cinco festivales mas importantes en
su tipo a nivel mundial en donde convergen la épera, el teatro, la danza, artes
plasticas, la literatura y los medios audiovisuales que busca la creacion,

innovacion y formacion cultural de su publico asistente.

En el ambito turistico Guanajuato esta considerado como el quinto destino
turistico favorito de México, el Festival Internacional Cervantino (FIC) tiene como
escenario principal la ciudad capital, fundada en 1546 y declarada por la
UNESCO Patrimonio Cultural de la Humanidad en 1988 y declarada "Capital
Cervantina de América" en el 2005, por lo que representa hoy por hoy uno de los
mejores destinos turisticos de México para la cultura y el arte; causando un gran
movimiento de masas que pueden traer como consecuencia el incremento de la
ocurrencia de agentes perturbadores de tipo socio-organizativo. Siendo estas
algunas de las diferentes escenarios del Cervantino dentro de los que destacan
Ex Hacienda de San Gabriel de Barrera, el Trasnoche, Templo del sefior

Santiago Apdstol en Marfil, Teatro Cervantes, Templo de la Compania, Teatro
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Principal, Explanada de la Alhdndiga de Granaditas, Auditorio del Estado,
Catacumbas Mesoén de San Antonio, Teatro Juarez, Los Pastitos, Plaza San
Roque, Patio de la Casa de la Cultura de Guanajuato, Antiguo Patio del Hospicio
de la Santisima Trinidad, Patio de la Galeria Polivalente, Plaza San Fernando;
afluencia turistica mundial, que, sin duda, representan un contexto socio-
organizativo considerable en donde las actividades antropogénicas llevadas a
cabo durante este festival pueden desarrollar diferentes fendmenos

perturbadores, en diferentes ambitos de la sociedad.

La situacion de emergencia en espacios abiertos puede darse en
circunstancias como una situacién de excesiva concentracibn en zonas
concretas; una alarma, infundada o no, que origine movimientos de panico; una
intervencion desorbitada de fuerzas externas que desequilibre la propia dinamica
de la concentracion humana. Los espacios abiertos en los que pueden
presentarse concentraciones humanas son plazas, parques, explanadas,
vialidades, relacionados con eventos como las fiestas patrias, desfiles, ferias

ejidales, manifestaciones, mitines, entre otros.

En el caso de los espacios cerrados, una multitud de gente supone un
riesgo de accidente masivo, con muertes y lesiones, a causa sobre todo de la
dificultad de movimientos rapidos y salida fluida, si se produce un
desencadenante que genere inquietud, miedo o, en el peor de los casos, panico.
Las concentraciones humanas principalmente en espacios cerrados se
presentan en estadios, auditorios, plazas de toros, centros de convenciones,
oficinas de gobierno, salas de cine, teatros, casinos, salones sociales, bares,
centros nocturnos, hoteles, hospitales, carceles, escuelas, centros educativos,
centros comerciales y en cualquier otro inmueble utilizado para eventos masivos

artisticos, culturales, religiosos o sociales.

Antecedentes

La ciudad de Guanajuato posee una vasta cultura que se ha desarrollado
desde la época del Virreinato, durante esta época de gran productividad minera

en Guanajuato se hizo tradicion que la ciudad auspiciara recitales, puestas
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teatrales y de danza, no solamente en los teatros sino también en muchas plazas
pequefias. En 1953, Enrique Ruelas, profesor de la Universidad de Guanajuato,
inicié un espectaculo teatral titulado Los Entremeses de Miguel de Cervantes
Saavedra. En 1972 el profesor fundoé el Coloquio Cervantino, simposio que se
realizd entre junio y septiembre como extension de la actividad teatral dedicada
al autor de El Quijote (lo cual sirvi6 como referente para nombrar al festival en
honor del escritor). Todos estos precedentes culturales llamaron la atencion del
entonces presidente de la Republica Luis Echeverria Alvarez, es entonces que
el Gobierno Federal propuso la idea de un festival cultural de talla internacional
en el que la ciudad de Guanajuato sobresalié sobre cualquier otro motivo como
sede de este evento de alto nivel para promover la comunicacion cultural,
artistica y humanistica con otros paises. De esta manera la ciudad de
Guanajuato se consolido como la ciudad sede del primer evento internacional en
1972, contando en ese entonces con espectaculos de catorce paises entre ellos
Meéxico, que ha puesto en escena a grandes artistas musicales y de teatro
reconocidos desde la época de los 70"s y 80"s llamando rapidamente la atencion
de asistentes nacionales y extranjeros de renombre, fue asi que la Secretaria de
Educaciéon Publica, el Estado de Guanajuato y la Universidad de Guanajuato,
establecieron en 1976 un comité organizador encargado de invitar a los artistas,
tanto mexicanos como extranjeros. En 1989 la UNESCO declaré a la ciudad de
Guanajuato Patrimonio Cultural de la Humanidad, lo que permitié la restauracién
de la mayor parte de su arquitectura tanto colonial como la del siglo XIX,
incluyendo los teatros de la ciudad. A partir del aino 2000 se inici6 la costumbre
de designar a estados mexicanos y a paises o regiones geograficas como
invitados especiales. Las condiciones hidrometeorolégicas pueden generar
condiciones de peligro y riesgo dentro de la movilidad y dinamica de la poblacion
que se lleva a cabo durante el Festival Internacional Cervantino, estas
condiciones naturales representan un peligro al interactuar con las acciones

premeditadas y errores humanos.

Actividad Turistica y Movilidad Social

El FIC tradicionalmente representa una temporada de tres semanas de
esparcimiento artistico y cultural, en la cual se ve incrementada la movilidad

terrestre de la poblacion y la activada turistica con la llegada de visitantes
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internacionales, nacionales y locales hacia las diferentes sedes del festival
dentro de las que se encuentran la Explanada de la Alhdndiga de Granaditas
como una de las sedes con mayor aforo, pues es la sede de inauguracion y
clausura entre otras multiples disciplinas que se presentan en el majestuoso
escenario montado en su explanada, asi mismo sedes habituales del FIC como
el Teatro Juarez, el Teatro Cervantes, Teatro Principal, Ex Hacienda San Gabriel

de Barrera, Museo Iconogréfico el Quijote, Plaza de la Paz, San Fernando.

Durante las tres semanas del evento, Guanajuato recibe mas de 62 mil
turisticas que se alojaron en hoteles de diversas categorias, Este flujo constante
de turistas no solo beneficia a la industria hotelera local, sino también a la
economia general de la region, impulsando sectores como la gastronomia, el

comercio local y las atracciones turisticas.

Algunas acciones de prevencion de accidentes, de inspeccion y vigilancia
se han estado implementado en anteriores ediciones del FIC, con el fin de reducir
los riegos asociados a la accidentabilidad automovilistica que pudieran afectar a

la poblacion.

11.7.6.2 Dia de Muertos

Es una celebracion mexicana, tiene sus raices en las civilizaciones
prehispanicas, donde se rendia homenaje a los ancestros en ceremonias que
coincidian con el final de la cosecha. Con la llegada de los espanoles y la
evangelizacion, estas practicas se fusionaron con el dia de todos los santos y el
dia de los fieles difuntos del calendario catdlico. En Guanajuato, como en el resto
de México, esta mezcla dio lugar a una celebracién unica que se lleva a cabo los

dias 1y 2 de noviembre.

El dia de muertos en Guanajuato trasciende a la conmemoracion de los
difuntos. Es una tradicion profundamente arraigada en la cultura mexicana que
combina elementos prehispanicos y cristianos, resultando en una festividad llena

de color, sabor y simbolismo. En Guanajuato, esta celebracién adquiere una
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dimension especial, donde cada rincon se llena de vida para honrar a los que ya

no estan.

En el Municipio de Guanajuato se celebra el dia de muertos con un festival
internacional que atrae a miles de visitantes cada afio. Durante este evento, las
calles se llenan de coloridos desfiles, concursos de altares, exhibiciones de arte
y presentaciones musicales. Es una celebracion que encapsula la rica herencia
cultural de México. Es una festividad que invita a todos, tanto locales como
visitantes, a participar en un ritual de memoria y celebracién. A través de sus
altares, desfiles y platillos tradicionales, Guanajuato honra a sus difuntos de una
manera que es a la vez solemne y festiva. Es un recordatorio de que, en la
muerte, hay vida y que el recuerdo de nuestros seres queridos siempre

permanece vivo en nuestros corazones.

En el Municipio de Guanajuato, hay varios lugares emblematicos donde
se llevan a cabo las celebraciones del dia de muertos. El panteén de Santa Paula
es uno de los sitios mas visitados, conocido por sus impresionantes altares y la
iluminacion especial que se realiza durante la noche. También, el museo de las
momias de Guanajuato ofrece exposiciones especiales y actividades
relacionadas con esta festividad, brindando una perspectiva histoérica y cultural

sobre las practicas funerarias en la region.

El presente programa establece procesos, estrategias, lineas de accion y
recursos bien definidos, promoviendo una adecuada coordinacion entre las
dependencias municipales y la participacion social, con el objetivo de mitigar el
impacto de cualquier emergencia o desastre durante la celebracion del Dia de

Muertos.

Es importante que se mantenga una adecuada coordinacion
interinstitucional y que se realicen actividades preventivas previas y durante el
Festival de Muertos. Se tomen medidas al respecto e implementa acciones
adecuadas, que permitan crear una conciencia de autoproteccion y ayuda a la

poblacion mas vulnerable. Para un feliz retorno a sus hogares sin imprevistos.
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El plan contempla la Gestion Integral de Riesgos en sus ocho etapas:

Identificacion de riesgos
Prevision,

Prevencion,

Mitigacion,

Preparacion,

Auxilio,

Recuperacion y
Reconstruccion.

NN~

Se presenta como un instrumento clave para visualizar y coordinar las
actividades dirigidas a la salvaguarda de la integridad fisica de las personas, sus

bienes y el medio ambiente en caso de un desastre.

Antecedentes

El Municipio de Guanajuato ha sido histéricamente escenario de grandes
eventos entre ellas el festival del dia de muertos que afio con afo ha tenido una
mayor afluencia en los eventos que se realizan, y como cada afo el municipio
recibe a turistas nacionales e internacionales. Sin embargo, es esencial que las
condiciones para celebrar sean seguras, con el objetivo de mitigar cualquier

riesgo que pueda afectar a la poblacion.

Los estudios sobre los fendmenos socio-organizativos, se agrupan
diferentes agentes perturbadores, se centran en aquellas que son producto de
errores 0 acciones premeditadas humanas en el contexto de grandes

concentraciones o movimientos masivos de personas.

La Presidencia Municipal de Guanajuato y la Secretaria de Seguridad
Ciudadana a través de la Direccion Municipal de Proteccion Civil, ha elaborado
el Programa “Plan de Contingencias para la Atenciéon del Fendmeno Socio
Organizativo originados por el Dia de Muertos 2025”.

El cual es un instrumento de planeacién, basado en un diagndstico de los
riesgos previamente identificados, teniendo como principal objetivo definir las

acciones preventivas y de respuesta oportuna, adecuada y coordinada a las
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situaciones provocadas por los fendmenos socio-organizativos. Contempla
acciones de prevencion por autoridades y poblacion civil en concentraciones
masivas de personas. Por esta razéon se considera mitigar los efectos
provocados por la poblacidon y visitantes de la ciudad capital, siendo tarea
primordial, llevar a cabo acciones coordinadas a efecto de prevenir y
salvaguardar la seguridad de las personas y su entorno, asi como sus bienes,
los servicios basicos, la infraestructura publica, y el medio ambiente de los
posibles peligros y riesgos que se pudieran presentar ante una eventualidad de

fendmenos perturbadores o destructivos ya sea de origen natural o humano.

Durante el Dia de Muertos, los principales puntos de concentracién de la
poblacién son los panteones y el centro historico de la ciudad, por esta razon,
las actividades operativas y de seguridad de las autoridades municipales, se

enfocan principalmente en estos lugares.

La apertura de espacios publico, desarrollo de eventos culturales,
artisticos y movilidad de personas promovidas por la expresion cultural de las
celebraciones del Dia de Muertos 202, requirieron la participacion de autoridades
municipales y de la sociedad civil organizada para obtener un SALDO BLANCO

esta temporalidad.

Ante estos antecedentes se generan anualmente el “Programa Municipal
para la atencion a los diferentes tipos de fendmenos que se presentan por

temporada, con la finalidad de prevenir.

11.7.6.3 Demostraciones de inconformidad social.

En el Municipio de Guanajuato, las manifestaciones publicas, marchas y
huelgas forman parte del ejercicio legitimo de la libre expresién y la participacion
ciudadana. Estas acciones son organizadas principalmente por grupos
estudiantiles, laborales, colectivos sociales o comunidades organizadas, que
exponen inconformidades relacionadas con decisiones gubernamentales,

demandas sociales o temas de interés nacional o local.
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Aunque la mayoria de estas movilizaciones se realizan de manera
pacifica, pueden generar afectaciones temporales a la movilidad urbana,
interrupciones en servicios publicos y aglomeraciones en espacios reducidos,
especialmente en areas como el Centro Histérico, zonas universitarias, o
alrededores de edificios gubernamentales. Estos eventos requieren atencién
especial por parte de las autoridades para garantizar tanto el derecho a la

protesta como la seguridad de la ciudadania.

Vandalismo.

El vandalismo representa una forma de alteracién del orden publico,
vinculada directamente a la inseguridad en entornos urbanos o rurales,
especialmente en zonas con limitada presencia institucional o vigilancia. Para el
Municipio de Guanajuato suele estar vinculado con otros problemas sociales
como el robo a transeuntes o comercios, asi como la venta y consumo de
sustancias ilicitas en la via publica. Estas actividades ilicitas tienden a
concentrarse en espacios abandonados, areas poco iluminadas, parques
descuidados, callejones y entornos escolares, los cuales se convierten en puntos

vulnerables tanto para la poblacion residente como para visitantes.

11.7.7 Vulnerabilidad de Inmuebles con Riesgo de Colapso.

En la ciudad de Guanajuato, particularmente en la zona centro, existen
numerosas viviendas antiguas que presentan deterioro estructural debido a la
falta de mantenimiento, humedad, antigiedad de los materiales y abandono.
Muchas de estas construcciones forman parte del patrimonio histérico, o que
dificulta su intervencién directa. Durante la temporada de lluvias, la humedad y
los asentamientos del terreno provocan fisuras, desprendimientos y, en algunos
casos, el colapso parcial o total de fachadas, techos o el inmueble en general.
Estos factores convierten a los inmuebles en potenciales riesgos para la
poblacion y el entorno urbano, por lo que resulta relevante revisar el marco legal

en materia de Proteccion Civil que regula este tipo de situaciones.

53



20/11/2018

29/11/2018

29/11/2018

21/06/2022

07/07/2022

07/08/2022

08/08/2022

13/03/2023

24/07/2023

24/07/2023

03/08/2023

15/08/2023

23/08/2023

23/08/2023

09/10/2023

09/10/2023

17/10/2023

07/03/2024

09/04/2024

16/04/2024

20/04/2024

30/04/2024

10/06/2024

Tabla 6. Tipo de Riesgos Identificados en Inmuebles.

Vivienda en
Riesgo
Vivienda en
Riesgo
Vivienda en
Riesgo
Vivienda en
Riesgo.
Vivienda en
Riesgo.
Vivienda en
Riesgo.
Vivienda en
Riesgo.
Balcén en
Riesgo.
Vivienda en
Riesgo.
Vivienda en
Riesgo.
Fachada en
Riesgo.
Vivienda en
Riesgo.
Barda en
Riesgo.
Evaluacion
de grado de
Riesgo.
Fachada en
Riesgo.
Fachada en
Riesgo.

Analisis de
Riesgos.
Riesgo de
Fachada.
Andlisis de
Riesgos.
Evaluacion
de grado de
Riesgo
(casa).
Evaluacion
de Grado
de Riesgo
(Inmueble).
Riesgo de
Casa.
Riesgo de
Inmueble.

Riesgo Alto
Riesgo Alto
Riesgo Alto
Riesgo Alto
Riesgo Alto
Riesgo Alto
Riesgo Alto
Riesgo Alto
Riesgo Alto
Riesgo Alto
Riesgo Alto
Riesgo Alto
Riesgo Medio

Riesgo Alto

Riesgo Alto

Riesgo Alto

Riesgo Alto
Riesgo Medio
Riesgo Alto

Riesgo Alto

Riesgo Alto

Riesgo Alto

Riesgo Alto
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Callején del Muerto, Col. Zona Centro.
Callejon 5 Sefiores.

Callején 5 Sefiores, Zona Centro

Tajito de la Gloria, Zona Centro.

Plaza Mexiamora, Zona Centro.

Callejon del Temezcuitate, Colonia Centro
Callejon de Buena Vista, Barrio Alameda,
Zona Centro

Calle Tepetapa No. Zona Centro

Callejon de Transversal de Masaguas
Callejon del Espejo, sobre la parada de
camiones de la Ex Estacion del Ferrocarril
Avenida Juarez, Zona Centro.

Callejon de la Luz, Zona Centro.

Callejon Puerta Falsa, Colonia Pastita
Calle Sangre de Cristo, Colonia Centro
Callejon del Boliche, Zona Centro.
Callejon del Boliche “Bajos”, Zona Centro.
Calle Cantarranas, 1er. Nivel, Zona
Centro.

Calle Cantarranas, 2do. Nivel, Zona
Centro.

Calle Cantarranas., 3er. Nivel, Zona
Centro.

Calle Allende, Zona Centro.

Plazuela del Baratillo #20, 22, 24 y 26,
Zona Centro

Calle Pocitos, Zona Centro

Calle Insurgencia, Zona Centro

Perros Muertos, Propiedad de Martin
Caudillo Gonzalez y Sandra Margarita

Nava.

Calle Galarza, Colonia Centro

Callejo Mezquita, Barrio de San Miguel.

Calle Alonso, Zona Centro




18/06/2024

11/07/2024

12/07/2024

22/07/2024

23/07/2024

30/07/2024

01/08/2024

01/08/2024

09/08/2024

22/08/2024

02/09/2024

05/09/2024

05/09/2024

12/09/2024

23/09/2024

07/10/2024

10/10/2024

07/11/2024

05/11/2024

20/12/2024

14/02/2025

14/02/2025

19/02/2025

06/06/2025

Evaluacion
Grado de
Riesgo
(casa).

Tu Vivienda
Segura.
Evaluacion
de Grado
de Riesgo
(Inmueble)
Riesgo de
barda.
Riesgo de
Inmueble.
Riesgo de
(Casa).
Riesgo en
Vivienda.
Riesgo de
Vivienda.
Casaen
Riesgo
Riesgo de
Inmueble
CASA EN
RIESGO
Riesgo de
Inmueble.
Riesgo de
Inmueble.
Riesgo de
inmueble.
Evaluacion
Grado de
Riesgo
(Inmueble
particular).
Riesgo en
Casa

Muro en
Riesgo.
Evaluacion
de Grado
de Riesgo
(Inmueble).
Analisis de
Riesgos.
Riesgo de
Vivienda.
Evaluacion
de Grado
de Riesgo
(inmueble)
Riesgo de
fachada.
Riesgo de
Inmueble.
Riesgo en
Vivienda.

Riesgo Alto

Riesgo Medio

Riesgo Alto

Riesgo Alto
Riesgo Alto
Riesgo Alto
Riesgo Alto
Riesgo Alto
Riesgo Alto
Riesgo Alto

Riesgo Alto

Riesgo Medio

Riesgo Alto
Riesgo Alto

Riesgo Alto

Riesgo Alto
Riesgo Alto

Riesgo Alto

Riesgo Medio

Riesgo Alto

Riesgo Medio

Riesgo Alto

Riesgo Medio

Riesgo Alto

Callején de Pajaritos, Zona Centro

Espinazo, Colonia Embajadoras

Alameda, Zona Centro

Callejon del Calvario No. Z, Zona Centro.
Pastita, Col. Pastita, Zona Centro

Plaza Mexiamora, Zona Centro

Callejon del Calvario No. Z, Zona Centro.
Callejon del Calvario No. Z, Zona Centro.
Callejon la Libertad. Zona los Pastitos.
Calzada del Tecolote, Zona Centro
Callejon del Calvario, Colonia Centro
Calle Insurgencia, Zona Centro

Callejon Ledn de Bronce, Zona Centro
Calle Pastita, Colonia Pastita, Zona
Centro

Callejon de las Animas (por Mercado
Hidalgo) Zona Centro

Callejon Centinela, zona centro, (por
estacionamiento Hinojo)
Calle Padre Miguel Hidalgo, Zona Centro

Calle Juarez, Zona Centro

Cerrada de Pardo, Esq. Calle de Pardo,
Zona Centro

Callején del Dominico, Barrio de
Mexiamora, Zona Centro.

Callején Libertad, Zona Centro

Callején Centinela, Zona Centro
Calle Antiguo Camino a Marfil, Zona Marfil

Callejon del Toro, Callejon del Terremoto,
Colonia Centro




01/07/2025

16/07/2025

29/07/2025

25/08/2025

25/08/2025

05/09/2025

06/09/2025

08/09/2025

08/09/2025

Evaluacion
de Grado
de Riesgo
(Vivienda).
Evaluacion
de Grado
de Riesgo
(Vivienda).
Riesgo en
Vivienda.
Riesgo en
Vivienda.
Riesgo en
Vivienda.
Riesgo en
Fachada.
Riesgo de
Inmueble.
Riesgo de
Vivienda.
Riesgo de
Vivienda.

Riesgo Alto

Riesgo Alto

Riesgo Medio
Riesgo Medio
Riesgo Medio
Riesgo Medio
Riesgo Alto
Riesgo Alto

Riesgo Medio

Callejéon de Carcamanes, Zona Centro

Callejon la Luz, Colonia Centro

Comunidad de Santa Rosa de Lima
Callejon Subida San Miguel, Zona Centro
Callejon Mezquita, Zona Centro

Calle Manuel Doblado, Zona Centro
Calle Alameda, Esquina Callejon del
Guisado, Zona Centro

Callejon del Toro, Zona Centro

Calle San Isidro, Col. Calzada de
Guadalupe

Fuente: Direccion Municipal de Proteccién Civil

En la Zona Centro del Municipio de Guanajuato, se tienen identificadas 56

viviendas en Riesgo, sin embargo, este numero puede estar incrementando

debido a que a lo largo del afo se van ingresando diferentes reportes de casas

o inmuebles en estado deteriorado o abandono.

11.7.8 Vulnerabilidad ante accidentes terrestres.

La vulnerabilidad en los accidentes viales hace referencia al grado en que

las personas, comunidades o zonas se encuentran expuestas a sufrir dafos,

lesiones o incluso la muerte en incidentes de transito. Esta condicién depende

de diversos factores como:

e Aspectos demogréficos: edad, género y nivel socioeconémico.

o Tipo de usuario vial: peatdn, ciclista, motociclista o conductor.

o Condiciones de la infraestructura: calidad del pavimento, disefio de las
intersecciones, iluminacién y sefalizacion.

¢ Comportamiento humano: exceso de velocidad, distracciones o consumo de
alcohol y drogas.

e Factores externos: clima, visibilidad y volumen de tréafico.

e Capacidad institucional: eficacia en la prevencion, regulacién, control y atencién
médica de emergencias.

No todas las personas enfrentan el mismo nivel de riesgo. Por ejemplo,

un peatdn atropellado a cierta velocidad tiene mayores probabilidades de sufrir



lesiones graves o morir, en comparacion con un conductor que usa cinturdn de
seguridad o un motociclista que lleva casco. Del mismo modo, las zonas con
mala iluminacion o pavimento deteriorado son mas propensas a registrar

accidentes.

11.7.9 Operativos preventivos en Guanajuato durante el FIC

El 14 de octubre de 2018, El Financiero informé que, con motivo del
Festival Internacional Cervantino (FIC), el Municipio de Guanajuato implemento
operativos de alcoholimetro en distintos puntos de acceso a la ciudad. El objetivo

fue prevenir accidentes y mantener el orden y la seguridad.

Durante el primer fin de semana del festival se aplicaron pruebas a 60
automovilistas; cinco fueron detenidos por exceder los limites permitidos. Segun
la ley, esta falta implica una multa de aproximadamente ocho mil pesos y hasta
20 horas de arresto. El alcalde Alejandro Navarro Saldana sefialdé que la medida

busca generar conciencia y tiene un caracter preventivo.

Un estudio realizado en 2015 mostré que el 56% de los visitantes al FIC
viajan en automovil, 41% en autobuses turisticos y solo 3% en avion. Ademas,
el 97% de ellos viajan acompafados, principalmente con amigos, lo que

convierte el traslado en una actividad recreativa.

Grafica 1: Estadisticas de Tipos de Medio de Transporte

Tipo de Medio de Transporte.
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@ Automovil @ Autobus Avidn

Fuente: Elaboracién propia con Informacién del Programa Especial de Proteccién Civil para
Atencion de Fendmenos Socio-Organizativos Originados por la edicion 53 del Festival
Internacional Cervantino 2025.



Por ello, las campafias de revision vehicular y control de velocidad
resultan fundamentales para reducir los accidentes, ya que la mayoria de los

siniestros ocurren en automoviles particulares.

Tabla 7. Puntos con mayor conflicto vial
PUNTOS CON MAYOR CONFLICTO VIAL

LUGAR ZONA EN GUANAJUATO
Glorieta Santa Fe Zona Centro
Glorieta Juventino Rosas Zona Sur

Glorieta Marfil Calle Juarez (Area del Zona Cento

mercado)

Glorieta UNESCO Zona Centro
Glorieta de Cervantes Zona Centro
Tunel Pozuelos Embajadoras Zona Centro
Semaforo puente Marlboro Zona Sur

Fuente: Elaboracion con propia con informacién de la Direccion Municipal de Proteccién Civil.

Asimismo, se pueden presentar las estadisticas correspondientes a las
cuatro zonas principales identificadas por la Direccion General de Transito y
Transporte Municipal, mostrando tanto el numero como el porcentaje de

accidentes viales ocurridos durante el periodo de julio de 2020 a julio de 2021.

Grafica 2: Accidentes de Transito en un Afo (2020-2021)

Accidentes de transito (julio 2020 - julio 2021)

Pastitos, Pueblito de Rocha, Pantedn nuevo,
El Encino, Noria Alta, Municipio Libre,
Colonia Disefo, A.S.T.A.U.G, Las Teresas,...

Boulevard Euquerio Guerrero, Av. Santa Fe,
Colonias y Fraccionamientos del sur del
centro de poblacién (Yerbabuena)

Calle Alhondiga, Dos Rios, San Clemente, San
Luisito, San Javier, Valenciana, Carretera
Guanajuato-Dolores Hidalgo

Presa de la Olla, Pastita, Embajadoras,
Tuneles, Calle Subterranea, El Cantador,
Tepetapa, Pantedn (Zona Centro)

o

20 40 60 80 100
Fuente: Elaboracién propia con datos de PMDUOET GTO 2050.

Se observa que la mayor proporcién de accidentes de transito ocurrio
principalmente en la Zona Salida Este y la Zona Centro, donde se ubican las dos
localidades mas extensas del municipio: Guanajuato y Marfil. No obstante,
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también resulta relevante la cantidad de incidentes registrados en la Zona Sur,
area que incluye algunas de las vialidades mas transitadas, como el Boulevard

Euquerio Guerrero y la Avenida Santa Fe.
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lll. Prevencién y mitigacion
de riesgos.

lll.1. Refugios temporales en Guanajuato capital

De acuerdo a lo establecido por el Sistema Nacional de Proteccion Civil,
el albergue o refugio temporal es considerado como una instalacién temporal
que se establece para brindar resguardo a las personas que se han visto
perjudicadas o afectadas en sus bienes y su persona por los efectos de un
fendmeno perturbador, sea natural o humano, de tal forma que las personas no
puedan desarrollar sus actividades por las condiciones en que ha quedado su

unidad habitacional principalmente.

El refugio temporal, tendra la mision de proporcionar resguardo vy
alojamiento a las personas afectadas por el fendmeno perturbador durante la
emergencia o desastre y hasta que se restablezcan las condiciones de

habitabilidad en su vivienda.

Se considera como mejor refugio, el que puede ser proporcionado por los
familiares o amigos hacia las personas afectadas, por lo cual se debe de
considerar la posibilidad de que dichas personas puedan tener la asistencia
social en los lugares antes descritos; en caso contrario sera canalizada a una
instalacion la cual estara coordinado y operado por el Sistema del Desarrollo

Integral de la Familia (DIF).

Las instalaciones administradas por el sector publico en el Municipio,
podran ser utilizadas como refugio temporal, siempre y cuando sean evaluadas
y certificadas por la Direccion de Proteccion Civil, en coordinacion con el Sistema
del Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y la Direccién de Salud Municipal en

coordinacion con la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato.

Se consideran las instalaciones como viables para ser evaluadas como

refugio temporal las siguientes:



Estadios,

Espacios destinados para tal fin Salones de fiestas, Auditorios, Escuelas,

Bodegas, Explanadas, Unidades Deportivas y todas aquellas

destinadas para tal fin, que se encuentren bajo los siguientes criterios:

>
>
>

Presentar baja vulnerabilidad ante los riesgos.

Estar ubicados en lugares de facil acceso en cuanto a vias de comunicacion.
Posibilidades de distribucién e implementacién de servicios basicos, tales como:
Cocina, Comedor, Dormitorios, Servicios Médicos, Sanitarios, Area de
Esparcimiento.

Que tengan capacidad instalada para la atenciéon de por lo menos 50 personas
en adelante, considerando por persona 2 metros cuadrados y;

Las demas que establezca la Unidad Municipal de Proteccion Civil, en
coordinacién con las instituciones del Sistema del Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), Salud Municipal y la Secretaria de Salud del Estado de
Guanajuato, de acuerdo a la naturaleza y tipo de refugio temporal.

Dentro de los refugios temporales se implementaran, como minimo los

servicios siguientes:

VVVYVVYVYVY

Alojamiento y abrigo.

Alimentacion.

lluminacion.

Seguridad.

Atencién médica.

Sanitarios y aseo personal.

Recreativos y / o de esparcimiento.

Los servicios seran cubiertos por las instituciones afines, estableciéndose

bajo acuerdo de coordinacion avalado por la Unidad Municipal de Proteccion

Civil.
Tabla 8: Representacion de datos de los Refugios Temporales en Guanajuato Capital.
Condiciones Instalaciones
Nombre del Numero Fuentes de d . apropiadas Capacidad
. . ., o e techos, | Instalacione
Refugio Direccion Uso de abastecimient P para de
o puertasy | s Eléctricas | _. .
Temporal sanitarios o de agua ventanas discapacitado | personas
s
CEDAJ Carretgra
(Canchas Guanajuat Deportiv
o- 17 Red Buenas Si No 72
de Racquet o]
Ball) Dolores
Hidalgo s/n
Unidad
Deportiva . .
Juan José Noria Alta | Deportiv 4 Red, pipa Buenas Si No 117
s/n o]
Torres
Landa
Ex
Cancha de Estacion Deportiv
. del 3 Red Buenas Si No 194
Ferrocarril . o]
Ferrocarril
s/n
Auditorio Calle Activida
Municipal | Roble s/n, d , ,
Yerbabuen | Col. Arroyo | Deportiv 17 Red Buenas Si Si 228
a Verde a
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. . Col. .
Polideportiv Burdécratas Deportiv 10 Red Buenas Si Si 873
o CODE s/n

Fuente: Recuperado de Pagina web (https://seguridad.guanajuato.gob.mx/proteccion-
civil/refugiostemporales/)

Proteccion Civil dispone de recursos materiales y humanos (84 en total)
para responder ante emergencias, con personal especializado en rescate,

incendios y atencion médica.

El procedimiento de operacion del refugio temporal sera en base a la guia
para la implementacién de refugios temporales, emitida por el Sistema Nacional
de Proteccion Civil, a través de la secretaria de Gobernacién y que forma parte

del Programa Municipal de Proteccién Civil.

El directorio de refugios temporales se integra en el presente documento,
considerando aquellos que se activaran de manera permanente y que por sus

caracteristicas de ser de injerencia gubernamental se obliga a su habilitacion.
lll.2. Planes de prevencion y accién ante contingencias

La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil de Guanajuato elabora
anualmente planes y programas de contingencia para proteger a la poblacién
frente a fenbmenos naturales, riesgos ambientales y actividades humanas que

implican aglomeraciones.

Estos planes establecen las acciones necesarias para garantizar la seguridad, el
auxilio y la recuperacion de la normalidad después de un siniestro. Se actualizan

cada ano, debido a la recurrencia de los eventos.

ll.2.1. Planes de contingencia vigentes en Guanajuato

e Fendmenos socio-organizativos: Festival Internacional Cervantino, Dia de
Muertos, Dia de la Cueva, Fiestas Patrias, Fiestas de San Juan y Presa de la
Olla, Rally de las Naciones, entre otros.

e Fendémenos hidrometeoroldgicos: Temporada de lluvias, ciclones, invierno e
incendios forestales.

e Fendmenos quimico-tecnoldgicos: Prevencién y control de incendios forestales
y de pastizales.
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En la siguiente liga se pueden visualizar el Programa Municipal por cada
Fendmeno Perturbador que se aplica en el Municipio de Guanajuato:
https://storymaps.arcgis.com/stories/19541f85a9364c12a8f651999eb60d57

lll.2.2. Fenémeno Sanitario — Ecolégico.
lll.2.2.1 Epidemias.

La pandemia por COVID-19 comenzé en diciembre de 2019 en Wuhan,
China, y fue declarada emergencia de salud publica internacional por la OMS en
enero de 2020. En marzo, fue clasificada oficialmente como pandemia global,

propagandose rapidamente por todos los continentes.

Imagen 5. Implementacion de Protocolos por COVID-19.

Fuente: Elaboracién propia de la Direccién de Proteccién Civil Municipal.

El Municipio de Guanajuato se declar6 emergencia sanitaria local en
marzo de 2020, mediante un acuerdo oficial del Ayuntamiento que facult6é a
Proteccion Civil y al Presidente Municipal para implementar medidas de
contencion. Se establecieron filtros sanitarios, cierres temporales y apoyo a

sectores vulnerables, siguiendo los lineamientos estatales y federales.
El acuerdo otorgé facultades especificas a la Presidencia Municipal y a la

Direccion de Proteccion Civil para tomar decisiones inmediatas en materia de

prevencion, contencion y atencion sanitaria, incluyendo:
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v La implementacion de medidas de distanciamiento social.

La suspension de actividades no esenciales.

v El establecimiento de filtros sanitarios en espacios publicos y
dependencias municipales.

v' La coordinacion interinstitucional para asegurar el abasto de
insumos médicos, alimentos y servicios basicos.

\

Esta declaratoria también sent6 las bases para acciones de apoyo social,
orientadas a poblaciones vulnerables y al fortalecimiento de la infraestructura de
salud local. Ademas, legitimo juridicamente las intervenciones municipales en
espacios publicos y comerciales, asi como las restricciones temporales a la

movilidad y la operacién de giros no esenciales.

11l.2.2.2 Contaminacion del aire y Contaminacion del suelo.

En mayo de 2023, un incendio en el sitio de disposicion final del Municipio
de Guanajuato capital provocé una emergencia ambiental por la emision de
humos densos y contaminantes al aire, afectando la calidad del aire en zonas
cercanas. Ademas, la combustion de residuos sélidos representa un riesgo grave
de contaminacién del suelo y posibles lixiviados toxicos, lo que amenaza la salud

publica y el entorno ecoldgico.

Imagen 6. Incendio en el Sitio de Disposicion Final de Guanajuato

Fuente: Pagina de Facebook Samantha Smith.

Incendios en los sitios de disposicion final a cielo abierto

Representan una fuente importante de contaminacién atmosférica, ya que

liberan material particulado (PM10 y PM2.5), didxidos de azufre, oxidos de
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nitrogeno, compuestos organicos volatiles y, en casos severos, dioxinas y
furanos, que son altamente téxicos y persistentes en el ambiente (SEMARNAT,
2022). Estas emisiones afectan la calidad del aire, agravando enfermedades
respiratorias, sobre todo en poblaciones vulnerables, como nifios, personas

adultas mayores o con padecimientos pulmonares.

Imagen 7. Incendio en el Sitio de Disposicion Final de Guanajuato.

Fuente: Pagina de Facebook Samantha Smith.

Durante la madrugada del 23 septiembre del 2025, hubo un segundo
incendio en el sitio de disposicion final, sin embargo, la coordinacién y respuesta
rapida de Protecciéon Civil, Bomberos y Dependencias tanto Municipales como
Estatales y apoyo de otros municipios, se logré controlar y liquidar el fuego en el

transcurso del mismo dia.

En cuanto al suelo y subsuelo, la exposicion al calor extremo y la quema
de residuos —que pueden incluir plasticos, metales pesados, pilas y solventes—
altera la composicion fisica-quimica del terreno, y puede generar lixiviados
contaminantes que, al filtrarse, representan un riesgo para los mantos freaticos

y cuerpos de agua cercanos.

Tabla 9: Incendios en Sitio de Disposicion Final.

Mayo del Sitio de PCM, PCE, Bomberos SIMUB y H. Cuerpo Voluntarios,
2023 Disposicion Servicios Publicos Municipales, Direccién de Obra publica,
Final del SIMAPAG, SAMA, Direccion de Medio Ambiente, Proteccion
Municipio Civil de Silao, Bomberos Irapuato, Empresas Contratistas
de locales, Pepenadores, Policia Vial y FSPE
Guanajuato
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Septiembre Sitio de PCM, PCE, Bomberos SIMUB y H. Cuerpo Voluntarios,
del 2025 Disposicion Servicios Publicos Municipales, Direccién de Obra Publica,
Final del SIMAPAG, SAMA, Direccion de Medio Ambiente, Proteccion

Municipio Civil de Silao, Bomberos Irapuato, Empresas Contratistas
de locales, Pepenadores, Policia Vial y FSPE
Guanajuato
Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Direccion Municipal de Proteccion Civil
Municipal.

Ladrilleras

La ubicacion de los hornos ladrilleros no corresponde con lo establecido
en los Planes de Ordenamiento Territorial. A lo largo del tiempo, la fabricacién
de ladrillo se ha desarrollado de manera continua, lo que ha generado que
muchos hornos se encuentren proximos a zonas habitacionales, pertenecientes

tanto a los propios productores como a otras familias ajenas a esta actividad.

En comunidades como La Yerbabuena, Noche Buena, El Rodeo,
Puentecillas, El Maluco y Cuevas, se mantienen en operacién diversos hornos
ladrilleros que generan emisiones de humo denso derivadas del proceso de
combustion. Dichas emisiones afectan la calidad del aire en las comunidades
cercanas, incluyendo la escuela ubicada en La Yerbabuena. Ademas, una parte
significativa del transporte publico urbano contribuye a la contaminacién
atmosférica, situacion que se percibe con mayor intensidad en los tuneles y en
la Zona de Monumentos Histéricos. En total, se tiene registro de alrededor de
100 ladrilleras que emplean diésel y lefia como principales fuentes de energia

para la produccion de tabique.

Por otra parte, los bancos de materiales se distribuyen de manera
dispersa dentro del entorno urbano. Sin embargo, el crecimiento desmedido de
las zonas habitacionales ha propiciado que los nuevos desarrollos se acerquen
cada vez mas a estos sitios. Muchos de los bancos de materiales abandonados
no cuentan con procesos de restauracion, lo que genera incompatibilidad entre
Su presencia y los usos residenciales. Esta situacion representa un riesgo para
la poblacion vecina y, al mismo tiempo, limita las posibilidades de
aprovechamiento adecuado de dichos recursos. (PMDUOET GTO 2050)

Rastro Municipal
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El sitio cuenta con trampas para retener los residuos solidos generados
durante los distintos procesos, los cuales se trasladan al Vertedero Controlado a
Cielo Abierto Municipal para su confinamiento. No obstante, la sangre
proveniente de la matanza, considerada un residuo contaminante, es

descargada directamente al sistema de drenaje. (PMEDUOET).

Zona de sacrificio de aves

Las instalaciones cuentan con trampas para la retencién de residuos
sélidos en las descargas de aguas, los cuales son trasladados al Vertedero
Controlado a Cielo Abierto Municipal. No obstante, la sangre proveniente del
proceso de sacrificio se descarga directamente al sistema de alcantarillado
municipal, generando un foco significativo de contaminacion. (PMDUOET GTO
2050)

Drenaje

En diversos puntos de las calles subterrdneas se han identificado
filtraciones en la red de drenaje. El sistema de alcantarillado se compone de una
boveda que inicia en Paseo de la Presa y se extiende hasta la Colonia Noria Alta,
recorriendo el centro de la zona urbana. A lo largo de su trayecto se conecta con
la vertiente del Arroyo Pastita, de tipo a cielo abierto, el cual recibe descargas de
aguas residuales domésticas. Dicho arroyo desemboca en el rio Guanajuato en
dos puntos principales: uno a la altura del Real de Minas y otro en la zona

conocida como Noche Buena.

En la cabecera municipal se cuenta con una planta de tratamiento de
aguas residuales situada sobre la carretera Guanajuato—Marfil. Esta informacién
se extrajo de Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecolégico Territorial de Guanajuato (PMDUOET 2050). Sin embargo, en las
comunidades mas grandes aun no existen instalaciones de este tipo, por lo que
las redes de alcantarillado vierten sus aguas directamente al rio Guanajuato sin
recibir tratamiento previo, siendo conducidas posteriormente hacia la Presa La

Purisima. Esta situacién se presenta principalmente en la zona sur del municipio,
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donde el crecimiento de nuevos desarrollos habitacionales ha generado mayores
aportaciones de aguas residuales al rio, superando la capacidad de la
infraestructura hidraulica y de tratamiento existente. (PMDUOET GTO 2050)

1ll.2.3 Contaminacion del agua

Por la actividad econdmica Minera de la capital, las Minerias y sus Presas
de Jales representan un problema ambiental para la contaminacion del agua.
Las presas de jales son depdsitos formados a partir del residuo generado durante
la separacion de los minerales con valor comercial —como oro, plata, zinc, cobre
o plomo— del material no util o ganga, compuesto principalmente por fragmentos
de la veta y roca encajonante. Este proceso es parte de una operacion
metalurgica basada en reacciones quimicas. Una vez realizada esta separacion,
el residuo, conocido como jal, se convierte en el componente mas abundante del
proceso. Dado que no tiene un valor econdmico, este lodo —rico en agua al
momento de su disposicion— es trasladado y depositado cerca de las plantas de
beneficio en estructuras conocidas como presas de jales. Ahi, el material pasa
por procesos de decantacion, secado y compactacion para su almacenamiento

permanente en el sitio.

Imagen 8. Presa de Jales Cubo I. (2024).

ot | ] <
Fuente: Direccion de Proteccion Civil Municipal.

Uno de los principales riesgos esta relacionado con la posible
contaminacién de cuerpos de agua, como arroyos Yy rios cercanos, debido a la

presencia de minerales pesados y productos quimicos empleados durante la
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separacion del mineral de interés econdmico. En este sentido, la Norma Oficial
Mexicana NOM-141-SEMARNAT-2003, establece los criterios para el disefio,
construccion, operacion y cierre de presas de jales, asi como las medidas para
evitar la infiltracion de contaminantes y garantizar la proteccion del suelo y
cuerpos hidricos. Esta norma busca prevenir la lixiviacion de sustancias toxicas
hacia acuiferos y corrientes superficiales, lo cual representa un riesgo
significativo para el ambiente y la salud publica si no se manejan

adecuadamente.

1ll.2.4 Deslizamientos y flujos de lodo.

Este tipo de riesgo puede ocurrir cuando las presas de jales se saturan, lo
que podria generar un flujo repentino de lodos con consecuencias graves para
comunidades cercanas. Aunque este tipo de eventos es poco frecuente gracias
a medidas de ingenieria como bordos de contencion, desviadores laterales y
tuneles de decantacién construidos debajo de las presas, sigue existiendo la
posibilidad de que, ante un fendmeno extraordinario, se produzca una

emergencia de gran impacto.

11l.2.5 Emisiéon de polvo contaminante.

Los vientos frecuentes en estas zonas suelen levantar particulas finas de
las presas de jales, las cuales pueden ser inhaladas por personas y animales,
provocando dafos en las vias respiratorias. Dado que estas particulas pueden
contener compuestos quimicos residuales, su impacto en la salud puede ser
considerable. Para mitigar este problema, algunas empresas mineras optan por
cubrir los residuos con capas de tierra y roca, y promover la reforestaciéon con
especies locales; sin embargo, esta practica no siempre se lleva a cabo de

manera efectiva.

Un desastre es un suceso natural o provocado que perturba a la vida,
estimulando un desajuste social, produce efectos negativos a las personas que
los sufren como dafios a la propiedad, alteraciones en el sustento de vida y
detrimentos a la ecologia que ascienden a considerables sumas de dinero. Es
importante estar preparados antes de que se puedan presentar, a esto se le
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llama: PREVENCION. Asi mismo durante la contingencia es crucial conocer la
toma de decisiones oportunas, eficientes y eficaces para hacer frente de manera
asertiva y procurar el menor dano posible en todas las esferas de la vida, ya que
una sociedad preparada y participativa actua de manera efectiva en situaciones
de vulnerabilidad, la preparacion mental nos ayudara a saber qué hacer y como
realizar las estrategias adecuadas para salvaguardar la vida y propiedad, la
preparacion fisica nos proporcionara los recursos pertinentes gestionados como
los son las provisiones y equipos, sin embargo solo podemos favorecer a mitigar
efectos de los desastres reconociendo la imposibilidad de alcanzar una sociedad
libre de riesgos. La Direccion de Proteccion Civil Municipal considera un desafio,
la mitigacion de riesgos ante los impactos destructivos debido a la carencia
econdmica y a la poca participacion ciudadana en el tema de la autoproteccion,
es por eso que todas las dependencias a las que compete el tema se unifican
para generar herramientas que faciliten a la poblacion y a los sistemas de
prevencion y respuesta soluciones integrales para minimizar el impacto en el
municipio. El Sistema Municipal de Proteccién Civil es el conjunto de érganos,
meétodos y procedimientos establecidos por las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Municipal entre si, con el Gobierno Estatal, Municipios
colindantes, con los diversos grupos sociales y privados legalmente constituidos
y registrados en el municipio, que tienen como objetivo llevar a cabo acciones
coordinadas a efecto de preveniry proteger a las personas, sus bienes y el medio
ambiente contra los peligros y riesgos que se presenten ante la eventualidad de

fendmenos destructivos de origen natural o humano.

La prevencién de cualquier contingencia durante la temporada de lluvias
y ciclones, implementar estrategias para la salvaguarda los visitantes, familias y

salvaguardar la poblaciéon en general.

Acciones preventivas que ayuden a mitigar los peligros y riesgos
derivados de este fenobmeno Hidrometeoroldgico, buscando salvaguardar la
integridad de las personas asistentes a los festejos implementando puntos de
control estratégico para atender cualquier siniestro.
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1. Concientizar a los guanajuatenses y poblaciéon en general, ante el peligro en el
contexto de la pandemia originada por el SARS-CoV-2 / COVID -19, para que continuen
adoptando las medidas de autoproteccion, a través de la difusion de la Cultura de la
Proteccion Civil y las Actividades de auto cuidado y auto preparacion durante la
temporada de lluvias y ciclones.

2. ldentificar de manera oportuna los riesgos que pudieran presentar durante la
temporalidad de lluvias y ciclones en el municipio, con el fin de coordinar y establecer
las estrategias de prevision, prevencion, mitigacion, preparacién, auxilio, recuperacién
y reconstruccion entre las corporaciones municipales.

3. Evitar, reducir y mitigar las afectaciones a la poblacién; realizando de manera
coordinada las acciones de prevencion y en caso necesario las de auxilio y
recuperacion.

4. Impulsar y fortalecer las acciones de prevencion con un enfoque intersectorial e
involucrar a organismos gubernamentales, legislativas asociaciones profesionales,
medios de comunicacion, organismos no gubernamentales, instituciones académicas,
organismos del sector privado y de la sociedad en general.

Tabla 10. Dependencias que intervienen para Mitigar Riesgos.

Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil.

Secretaria de Seguridad

Publica.

Cuerpo de Bomberos

Servicios de Salud / Cruz

Roja

CONAGUA

Direccion de Obras
Publicas

Transito y Movilidad
Municipal

SEDENA / Guardia

Nacional

DIF Municipal

SEMARNAT / CONAFOR

Coordina apoyo
intermunicipal, envia
brigadas, recursos y asesoria
técnica.

Brinda apoyo en operativos,
control de accesos y
resguardo de zonas de
riesgo.

Atiende incendios, rescates,
fugas de gas y colapsos
estructurales.

Atiende lesionados, traslados
y coordinacion médica en
emergencias.

Monitorea lluvias, cauces,
presas y emite alertas
hidrometeoroldgicas.
Evalua y repara
infraestructura dafada,
construye obras de
mitigacion.

Controla vialidades, rutas de
evacuacion y coordina
cierres de calles ante una
contingencia.

Apoya en tareas de rescate,
seguridad y traslado de
suministros.

Administra refugios
temporales, asistencia social
y entrega de viveres.
Previene y combate
incendios forestales, evalla
dafos ambientales.
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Maneja los 5 Fenémenos
perturbadores
(Hidrometereoldgico,
sanitario-ecoldgico, quimico
tecnolégico, geoldgico y
socio-organizativos)
Fendmenos socio-
organizativos y
perturbaciones urbanas.

Incendios urbanos y
forestales, fenébmenos
quimicos y sanitarios.
Fendmenos sanitarios,
quimicos, socio-
organizativos.
Fenémenos
hidrometeoroldgicos (lluvias,
inundaciones, sequias).
Fendmenos geoldgicos e
hidrometeoroldgicos.

Fenémenos socio-
organizativos y accidentes.

Maneja los 5 Fendmenos
perturbadores
(Hidrometereoldgico,
sanitario-ecolégico, quimico
tecnoldgico, geoldgico y
socio-organizativos)
Fendmenos naturales,
quimicos y socio-
organizativos.
Fendmenos forestales y
ambientales.



Fuente: Elaboracién Propia con informacion de la Direccién Municipal de Proteccion Civil
Municipal.

1l.2.6. Atencion a los Reportes Ciudadanos.

La integracion de un diagrama de flujo en el proceso de atencion de
reportes ciudadanos representa una herramienta clave para fortalecer la
capacidad operativa de Proteccion Civil. Este recurso grafico permite mapear, de
forma clara y secuencial, las distintas etapas que componen la gestion de
incidentes reportados por la poblacidon, desde su recepcion inicial hasta la
resolucion y cierre del caso. En el contexto actual, donde las emergencias
pueden surgir en cualquier momento y bajo multiples escenarios, contar con una
representacion visual del proceso contribuye significativamente a mejorar la

eficiencia, la coordinacion y la capacidad de respuesta institucional.

El proceso inicia con la recepciéon del reporte, que puede llegar a través
de diversos canales como llamadas telefonicas, redes sociales, aplicaciones
moviles o de manera presencial. Posteriormente, el reporte es registrado,
evaluado y clasificado segun su nivel de riesgo. Dependiendo del tipo de
incidente, se canaliza a la instancia correspondiente para su atencion,
seguimiento y cierre. Cada una de estas etapas puede ser representada en un
diagrama de flujo, utilizando simbologia estandarizada para facilitar su
comprension por parte del personal operativo, administrativo y de toma de

decisiones.

La implementacion de este tipo de diagramas no solo permite identificar
con mayor precision los puntos criticos o las posibles demoras dentro del flujo
de trabajo, sino que también favorece la estandarizacion de procedimientos y la
trazabilidad de las acciones ejecutadas. Ademas, facilita la capacitacion del
personal nuevo, ya que ofrece una guia visual clara del funcionamiento interno

del sistema de atencién de emergencias.
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Grafica 3: Reportes de la Ciudadania por Riesgo (2025)
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Grafica 4: Reportes de la Ciudadania por Riesgo (2024)
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Grafica 5: Reportes de la Ciudadania por Riesgo (2023)
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Fuente: Elaboraciéon Propia con informacién de la Direccién Municipal de Proteccién Civil.
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Grafica 6: Reportes de la Ciudadania por Riesgo (2022)
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Fuente: Elaboracion Propia con informacién de la Direccién Municipal de Proteccién Civil.

76




= N W A U O N 0V
o O O O O o o o o o

~
[ee]

Grafica 7: Reportes de la Ciudadania por Riesgo (2021)
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Fuente: Elaboracion Propia con informacion de la Direccion Municipal de Proteccion Civil.
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Se puede ver que los principales reportes presentados
por la ciudadania, estan relacionados con riesgo por arboles, seguidos de
analisis de riesgo y riesgos en plazas, con informacién actualizada a octubre de
2025. El area técnica se encarga de revisar cada uno de estos reportes y, segun
el tipo de riesgo identificado, ofrece recomendaciones para reducir o eliminar el
peligro. Asi se busca el brindar una atencion clara y oportuna a las solicitudes de
la ciudadania, mejorando la seguridad en nuestros espacios comunes.
Proteccion Civil valora el grado de riesgo, siendo en tres niveles Bajo, Medio y
Alto Riesgo. Esto tomando en cuenta el estado en que se encuentren los
inmuebles, arboles, muros, o cualquier otro factor de los posibles riesgos que

pueda presentar.

111.2.7 Mitigacion de riesgos a través del Atlas de Riesgos

Instrumento técnico-cientifico y geoespacial que permite identificar,
analizar, evaluar y representar de forma sistematica los riesgos a los que esta
expuesto un territorio determinado (municipio, estado o pais), integrando

informacion sobre peligros, vulnerabilidades y capacidades de respuesta.

1. Instrumento de gestion integral del riesgo. Integra informacién técnica,
cartografica y estadistica para la planeacién territorial, la prevencion de

desastres, la proteccion civil y la seguridad publica.

2. Base geoespacial. Utiliza Sistemas de Informacion Geografica (SIG) para la
representacion cartografica y analisis espacial de los riesgos, permitiendo:

e Mapas interactivos

e Capas de informacion tematicas (hidrologia, topografia, poblacion,
infraestructura, etc.)

e Georreferenciacion de amenazas y vulnerabilidades

3. Enfoque multirriesgo. Incluye diferentes tipos de amenazas:

¢ Naturales: sismos, inundaciones, deslizamientos, incendios forestales, sequias,
etc.

o Antrépicas o tecnoldgicas: accidentes industriales, explosiones, derrames
quimicos, etc.

e Sanitarias y socio-organizativas: pandemias, eventos masivos, conflictos
sociales, etc.



4. Evaluacion de vulnerabilidades. Analiza los elementos expuestos al riesgo,

como:

e Poblacion

¢ Infraestructura critica (hospitales, escuelas, redes eléctricas, etc.)
e Recursos naturales

e Actividades econdmicas

5. Escenarios de riesgo. Permite generar modelos de riesgo mediante la

superposicion de amenazas y vulnerabilidades, para determinar:

¢ Niveles de riesgo (alto, medio, bajo)
e Probabilidad e impacto de eventos
e Escenarios de emergencia

6. Instrumento dinamico y actualizable. El Atlas debe actualizarse periédicamente

con datos recientes, nuevos estudios, observaciones satelitales y eventos histéricos.

Atlas Estatal de Riesgos de Guanajuato

Elaborado por el gobierno estatal (a través de Proteccion Civil Estatal),
este documento da una vision amplia de los riesgos que enfrenta el estado en
su conjunto. Se actualiza periédicamente con datos cientificos y tecnoldgicos

actuales.

El Programa Municipal de Proteccion Civil es un plan estratégico y
operativo que define acciones para prevenir, mitigar, preparar y responder ante
situaciones de riesgo. El Atlas de Riesgo Estatal es la base técnica y diagndstica

sobre la cual se construyen estas acciones:

e Planeacion preventiva: El programa utiliza el atlas para ubicar zonas de alto
riesgo y priorizar acciones preventivas (como reubicacion de asentamientos o
restricciones de construccion).

¢ Regulacién urbana: Permite establecer normas de uso de suelo, construccion y
permisos, evitando el crecimiento en zonas de riesgo.

e Capacitacion y simulacros: Se planifican con base en los escenarios
identificados en el atlas.

e Atenciébn a emergencias: Mejora la capacidad de respuesta al conocer de
antemano las zonas vulnerables y los recursos disponibles.
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e Proyectos de inversion: Se orientan hacia la reduccion de riesgos detectados en
el atlas (como drenaje pluvial, muros de contencion, etc.).

El Atlas de Riesgo Estatal es una herramienta indispensable que sustenta
las decisiones del Programa Municipal de Proteccion Civil en Guanajuato capital.
Permiten pasar de una reaccion improvisada ante desastres, a una gestion

proactiva del riesgo, salvaguardando vidas, bienes y el entorno.
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IV. Componentes de programa.

El Programa Municipal de Proteccion Civil (PMPC) es un instrumento de
planeacion que establece las acciones, estrategias y politicas publicas para
prevenir, reducir y atender los riesgos y desastres en el municipio, bajo un
enfoque transversal y con perspectiva de sostenibilidad, inclusion vy

corresponsabilidad social.

Fundamento legal

Instrumentos normativos que otorgan atribuciones al gobierno municipal

para desarrollar acciones en los ambitos federal, estatal y municipal.

Vinculacién con planes y programas

e Planes Estatal y Municipal de Desarrollo
¢ Atlas de Riesgos Municipal
e Programas sectoriales y nacionales

Organizacion institucional

Definicion de las autoridades competentes, roles de las Unidades
Municipales de Proteccién Civil, Consejo Municipal de PC, comités vecinales,

etc.

Diagnéstico de Riesgos y Capacidades Locales

¢ |dentificacion de amenazas (naturales, antropogénicas, sanitarias)

e Analisis de vulnerabilidades de la poblacion, infraestructura, medio
ambiente y economia

e Evaluacion de capacidades de respuesta institucionales, comunitarias y
logisticas

e Uso de herramientas como el Atlas Municipal de Riesgos

Politica de Prevencion y Reduccion de Riesgos

e Estrategias para evitar que ocurran los desastres 0 minimizar sus efectos
e Aplicacion de normativas urbanas y de construccidon segura.
e Alertamiento temprano y monitoreo de riesgos.
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e Capacitacién y educacion ciudadana para fomentar la cultura de
Proteccion Civil.

Politicas Publicas Transversales

El PMPC se vincula con politicas de otras areas clave del desarrollo

municipal, para lograr una gestion integral del riesgo:

Sector Enlace con Proteccién Civil

Seguridad Coordinacion para la atencion de emergencias, control de
multitudes, evacuaciones y proteccion ciudadana

Salud Protocolos ante emergencias sanitarias, atencion médica en
desastres, apoyo a personas vulnerables

Educacion Programas escolares de proteccion civil, simulacros, formacion
docente

Economia Continuidad de negocios, proteccion de sectores productivos,
gestion de seguros

Planeacion Restricciones en uso de suelo, desarrollo urbano seguro, control

urbana de asentamientos

Comunicacién Campanas informativas, manejo de crisis, educacion para la

social prevencion

Cambio climatico | Adaptacion al cambio climatico, mitigacion de riesgos derivados
(sequias, lluvias intensas)
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V. Alineacion con los objetivos del
Plan Estatal y Municipal de
Desarrollo.

El Programa Municipal de Proteccién Civil se encuentra vinculado para su

cumplimiento con los instrumentos estratégicos de planeacion estatal y

municipal. En este sentido se menciona, en cuanto al Plan Estatal de Desarrollo

2050 que esta estructurado en cinco pilares: 1.- Sociedad incluyente, resiliente y

solidaria; 2.- Economia dinamica y sostenible; 3.- Nueva Gobernanza; 4.-

Sociedad del conocimiento; y 5.- Entornos regenerativos. Dentro de este ultimo

se encuentra:

Tabla 11. Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2050.

Objetivo 5.3 Incrementar la resiliencia de la poblacién y su entorno a la adaptacion y

mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Estrategia

Acciones

5.3.3 Disminucion
de la vulnerabilidad
por los efectos del
cambio climatico.

Consolidar el sistema de alerta temprana por fenédmenos
climaticos para el estado.

Realizar programas y acciones para la prevencion de desastres
y la proteccion
ciudadana.

Impulsar en los municipios la actualizacién de sus Atlas de

Riesgo.

Realizar proyectos, medidas y acciones de infraestructura verde
y soluciones basadas en la naturaleza para la adaptacion al
cambio climatico.

Conformar la Red de Estaciones Sismoldgicas del Estado de
Guanajuato, RESEG.

Crear el sistema de prevencidn en zonas con riesgo a

inundacion.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Municipal de Planeacion de

Guanajuato.

De igual manera en relacion al Plan Municipal de Desarrollo, conviene

sefiar que, buscando la alineacion al instrumento estatal, se ha concluido la

actualizacion del Plan Municipal con visién 2050, conformado por cuatro ejes: 1.-

Sociedad incluyente, resiliente y solidaria; 2.- Innovacién para una Economia
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dinamica y sustentable; 3.- Nueva gobernanza; y 4.- Entornos regenerativos.

Dentro de este ultimo se encuentra:

Tabla 12. Alineacion con el Plan Municipal de Desarrollo 2050.

Objetivo 4.7 Lograr el crecimiento territorial ordenado en los entornos urbano y rural.

Estrategia

Acciones

4.7.1 Elaboracién y

4.7.1.1 Elaborar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Ecoldgico Territorial.

Implementacion de
acciones enfocadas
al crecimiento
ordenado.

actualizacién de | 4.7.1.2 Elaborar el Atlas Municipal de Riesgos Municipal.
instrumentos 4.7.1.3 Elaborar y aplicar el Reglamento Municipal del Cédigo
normativos. Territorial.

4.7.1.4 Fortalecer los mecanismos de inspeccion y vigilancia

del desarrollo urbano.

4.7.2.1 Elaborar el Programa de integracién de subcentros
4.7.2. urbanos.

4.7.2.2 Generar lineamientos para la construccion de nuevos
fraccionamientos.

4.7.2.3 Elaborar el Programa de construccion vertical que
contenga espacios culturales, deportivos, recreativos, areas
verdes y estacionamientos.

4.7.2.4 Elaborar el Programa de regularizacion del mercado
del suelo y reserva urbana.

4.7.2.5 Desarrollar esquemas de restructuracion de la gestion
territorial.

1.7.2.6 Disefar Sistemas de centros comunitarios y de barrio.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Municipal de Planeacion de

Guanajuato.
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VI. Objetivo, estrategias, lineas de
accion y acciones.

El Programa Municipal de Proteccién Civil es el conjunto de normas
técnicas complementarias de estrategias, lineamientos, acciones y metas para

cumplir con los objetivos del Sistema Municipal de Proteccién Civil.

Este sistema, de acuerdo con el Reglamento de Proteccion Civil del
Municipio de Guanajuato, Guanajuato, tiene como objetivo, llevar a cabo
acciones coordinadas a efecto de prevenir y proteger a las personas, sus bienes
y el medio ambiente contra los peligros y riesgos que se presentan ante la

eventualidad de fendmenos destructivos de origen natural o humano.

El mismo reglamento establece la existencia del Consejo Municipal de
Proteccion Civil, como érgano de consulta y opinién, responsable de planear y
coordinar las acciones, personas, servicios y recursos disponibles y el conducto
formal para convocar e integrar los sectores publico, social y privado, a fin de
garantizar la seguridad, auxilio y recuperacion ante la ocurrencia de un siniestro

o desastre de origen natural o humano.

Con este antecedente normativo, a continuacion, se integran los
elementos que dan soporte a un planteamiento estratégico compuesto por el
objetivo general, las estrategias, las lineas de accion y las acciones de se

desarrollaran por la Direccion de Proteccion Civil.

Objetivo

Garantizar la sequridad, integridad y bienestar de la poblacioén, sus bienes y el
entorno, mediante la prevencién, preparacion, respuesta y recuperacion ante

riesgos, emergencias, desastres naturales o provocados por el ser humano.
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Estrategias

Para dar cumplimiento al objetivo planteado se han definido cinco

estrategias generales, las cuales se describen a continuacion:

1.

Previniendo riesgos mediante el analisis, evaluacion y mitigacion de

amenazas en el municipio.

Fortaleciendo la capacidad de respuesta ante emergencias, con planes

de contingencia y simulacros.

Fomentando la cultura de proteccion civil a través de la capacitacion y

participacion ciudadana.

Coordinando recursos y esfuerzos entre autoridades, instituciones y

poblacion en situaciones de emergencia.

Restableciendo la normalidad lo mas pronto posible tras un desastre,

apoyando en la rehabilitacion y reconstruccion.

Lineas de accion y acciones

Asociadas a las estrategias definidas se han planteado lineas de accién

de las que derivan las actividades concretas que integran el Programa.

Linea de accioén 1.1. Prevencion y Mitigacién de Riesgos.

Acciones:

1.1.1

1.1.2
1.1.3

Actualizar el Atlas Estatal de Riesgos para identificar y mapear los peligros,
vulnerabilidades y riesgos en el municipio, mediante la integracion permanente
de informacion util.

Identificar zonas vulnerables ante fendbmenos naturales y antropicos.

Realizar inspecciones en comercios ambulantes y establecimientos fijos (a
excepcion de casas habitacion unifamiliares) que hagan uso y aprovechamiento
de Gas LP.
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1.1.4 Posterior al tramite de la Licencia de Uso de Suelo con la dependencia
correspondiente, aplicar las normas de construccién que garantice la seguridad
ocupacional del trabajador.

Linea de accion 2.1. Atencion de Emergencias.
Acciones:

2.1.1 Establecer un centro municipal de monitoreo y respuesta (o fortalecer el
existente).

2.1.2 Mantener actualizados los Planes de Contingencias con enfoque de respeto a
los derechos humanos, perspectiva de género, interculturalidad vy
no discriminacién, que permitan una €ficiente coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno, sector privado y social.

2.1.3 Mantener un catalogo actualizado de recursos humanos y materiales disponibles
en el municipio, incluyendo los grupos voluntarios para su uso efectivo en caso
de emergencias, asi como garantizar la operatividad de los cuerpos de
emergencia.

2.1.4 Disefar un plan de accion para la recuperacion temprana y reconstruccion.
Apoyar a la poblacién afectada con asistencia humanitaria. Coordinar acciones
de evaluacion de dafios y restitucion de servicios.

Linea de accién 3.1. Capacitacion y Cultura de la Prevencion

Acciones:

3.1.1 Capacitar a brigadas comunitarias y escolares en primeros auxilios, evacuacion,
combate de incendios y fenédmenos perturbadores.

3.1.2 Capacitar a brigadas comunitarias y escolares en primeros auxilios, evacuacion,
combate de incendios y fenébmenos perturbadores.

3.1.3 Realizar simulacros periddicos de evacuacion y respuesta ante diferentes tipos
de emergencias.

Linea de accidén 4.1. Organizacion y Coordinacién Institucional
Acciones:

3.1.1 Integrar y fortalecer el Consejo Municipal de Proteccion Civil.
3.1.2 Establecer protocolos de actuacion interinstitucional ante emergencias.
3.1.3 Coordinar con autoridades estatales en materia de proteccion civil.

Linea de accion 5.1. Gestion de Recursos y Equipamiento
Acciones:

5.1.1 Gestionar recursos financieros para prevencion y atencién de emergencias.
5.1.2 Adquirir y mantener equipo de emergencia, comunicacion y transporte.
5.1.3 Establecer almacenes municipales con insumos basicos para contingencias.
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Acciones preventivas que ayuden a mitigar los peligros y riesgos derivados de
fenémenos socio organizativo

Buscando salvaguardar la integridad de las personas asistentes a los
festejos implementando puntos de control estratégico para atender cualquier

siniestro.

Objetivos prioritarios Programa Nacional de Proteccion Civil 2022-2024

Con base en las atribuciones legales del gobierno municipal en materia
de proteccion civil, se observaran los objetivos prioritarios del Programa
Nacional, como directrices para el desarrollo de acciones especificas desde la

Direccion de Proteccion Civil. A continuacion, se enuncian los cuatro objetivos:

1. Prevenir y reducir riesgos de desastres, mejorar su conocimiento y
establecer acciones que promuevan la resiliencia en la sociedad con
respeto a los derechos humanos, perspectiva de género, enfoque
diferenciado, interculturalidad y no discriminacion.

N

Mejorar la coordinaciéon en la atencidon de emergencias y desastres
provocados por fendmenos perturbadores para disminuir su impacto, con
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enfoque de respeto a los derechos humanos, perspectiva de género,
enfoque diferenciado, interculturalidad y no discriminacién.

Generar condiciones de reconstruccion sustentable de las comunidades
afectadas por el impacto de fendmenos de origen natural perturbador.

Promover la elaboracion de ordenamientos juridicos, asi como de planes
y programas de proteccion civil, con la participacion comprometida de los
sectores publico, privado y social, a fin de fortalecer la GIR de desastres
y la resiliencia de la poblacion
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VIl. Seguimiento y evaluacion

Para dar seguimiento y procurar el cumplimiento al Programa, a

continuacion, se establecen un conjunto de metas relacionadas a las acciones

que daran cumplimiento al objetivo planteado a través de las estrategias

definidas.

La Direccion Municipal de Proteccién Civil, sera la responsable de llevar

los registros y de integrar las evidencias que documenten el cumplimiento de

dichas acciones.

Tabla 13. Seguimiento y evaluacion del Programa.

Estrategias Lineas de Acciones Metas

accioén
Previniendo Prevencion vy | Actualizar el Atlas Estatal de | Brindar informacién mensual de
riesgos mediante | Mitigaciéon de | Riesgos para identificar y mapear | 12 puntos de riesgos de
el analisis, | Riesgos. los peligros, vulnerabilidades y | fenédmenos perturbadores.
evaluacion y riesgos en el municipio, mediante
mitigacion de la integracion permanente
amenazas en el de informacion util.
municipio. Identificar zonas vulnerables ante | Organizar 1 jornada preventiva

fenémenos naturales y | por cada fenédmeno perturbador

antropicos. que se presenta a lo largo del aio,
para prevenir a la ciudadania que
se encuentra asentada en puntos
de riesgo y peligro.

Realizar inspecciones en | Organizar 1 jornada de

comercios ambulantes y | inspecciones por semana,

establecimientos fijos (a
excepcidon de casas habitacion
unifamiliares) que hagan uso y
aprovechamiento de Gas LP.

integrada por dos cuadrillas de
dos elementos, divididos por
diferentes zonas del municipio
para actualizar la base de datos
existente de establecimientos
aperturados recientemente.

Posterior al tramite de la Licencia
de Uso de Suelo con la
dependencia  correspondiente,
aplicar las normas de
construccion que garantice la
seguridad ocupacional del
trabajador.

Garantizar la aplicacion minima
de 2 normas: NOM-030-STPS-
2009 y NOM-031-STPS-2011.

Fortaleciendo Ila

capacidad de
respuesta ante
emergencias, con
planes de
contingencia y
simulacros.

Atencién  de
Emergencias.

Establecer un centro municipal de
monitoreo y respuesta (o
fortalecer el existente).

Mantener la operacién continua
24/7 con personal capacitado, y la

integracion con al menos 3
elementos de cuerpos de
emergencia incluyendo

proteccion civil.

Mantener actualizados los Planes
de Contingencias con enfoque de
respeto a los derechos
humanos, perspectiva de género,
interculturalidad y
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no discriminaciéon, que permitan
una eficiente coordinaciéon entre
los tres ordenes de gobierno,
sector privado y social.

Mantener un catalogo actualizado
de  recursos humanos vy
materiales disponibles en el
municipio, incluyendo los grupos
voluntarios para su uso efectivo
en caso de emergencias, asi
como garantizar la operatividad
de los cuerpos de emergencia.

Realizar 1 sondeo de manera
anual de las corporaciones y
grupos voluntarios para conocer
su disponibilidad de recursos
humanos y materiales.

Disefar un plan de accion para la
recuperacion temprana y
reconstrucciéon, apoyando a la
poblacién afectada con asistencia
humanitaria y  coordinando
acciones de evaluacién de dafios
y restitucion de servicios.

Diseno y ejecucion de 1 Plan

Fomentando Ila
cultura de
proteccidon civil a
través de la
capacitacion y
participacion
ciudadana.

Capacitacion y
Cultura de la
Prevencion.

Desarrollar campanfas de
concientizacién sobre proteccion
civil en escuelas, comunidades y
empresas.

Realizar 1 jornada anual para
concientizar a la poblacion de la
importancia de conocer sobre
Proteccién Civil.

Capacitar a brigadas
comunitarias y escolares en
primeros auxilios, evacuacion,
combate de incendios vy
fenémenos perturbadores.

Realizar al menos 20
capacitaciones al mes en materia
de Proteccion Civil.

Realizar simulacros periédicos de
evacuacion y respuesta ante
diferentes tipos de emergencias.

Realizar al menos 10 simulacros
al mes para evaluar la eficacia de
respuesta de la poblacion ante
una emergencia.

Coordinando
recursos y
esfuerzos entre
autoridades,
instituciones y

poblaciéon en
situaciones de
emergencia.

Organizacién y
Coordinacion
Institucional.

Integrar y fortalecer el Consejo
Municipal de Proteccién Civil.

Realizar 1 sesion de Consejo
Municipal de Proteccién Civil
mensualmente.

Poner en marcha 1 protocolo de

actuacion interinstitucional ante
Establecer protocolos de . S
. e emergencias con la participacion
actuacion interinstitucional ante SR
. de al menos 3 instituciones clave
emergencias. L .
y la realizacién de 2 simulacros
conjuntos de prueba.
. . Realizar al menos 1 reunion de
Coordinar con autoridades

estatales en materia de

proteccion civil.

coordinacion autoridades
estatales en materia de
proteccion civil cada trimestre.

con

Restableciendo la
normalidad lo
mas pronto
posible tras un
desastre,

apoyando en la
rehabilitacion y
reconstruccion.

Gestion de
Recursos y
Equipamiento.

Gestionar recursos financieros
para prevenciéon y atencién de
emergencias.

Activar 1 Fondo de Contingencia
del Municipio ante la declaratoria
de una emergencia.

Adquirir y mantener equipo de
emergencia, comunicacién Yy
transporte.
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Adquirir y dar mantenimiento a un
minimo de 10 equipos de
emergencia, comunicacion y
transporte al recurso material que
lo requiera, durante el ano fiscal,
asegurando al menos dos
mantenimientos preventivos por
unidad y la capacitacion del 100%
del personal operativo en su uso
adecuado.




Establecer al menos 1 almacén
estratégicamente ubicado con un
inventario inicial del 100% de

Establecer almacenes | insumos basicos (agua, alimentos
municipales con insumos basicos | no perecederos, cobijas,
para contingencias. botiquines, etc.) para atencion de

emergencias, antes del cierre del
afio, y actualizar su inventario
cada 3 meses
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Conclusiones del Programa
Municipal de Proteccion Civil
2024-2027

El Programa Municipal de Proteccion Civil (PMPC) 2024—-2027 es un instrumento
clave para la salvaguarda de la poblacién y el patrimonio de Guanajuato capital,
una ciudad cuya historia ha estado ligada a una topografia accidentada y a
riesgos latentes. A manera de revision, se sintetizan las principales conclusiones

que guian las estrategias y lineas de accion durante el trienio.

Los desafios por los riesgos de fendbmenos naturales y antrépicos
La principal conclusion que se desprende del diagnodstico es que la vulnerabilidad
de Guanajuato es una convergencia critica de fendmenos geoldgicos e

hidrometeoroldgicos, ampliada por factores de origen antropogénico.

La topografia de la cafada y el desarrollo urbano consolidado en laderas y
cauces presentan el reto mas significativo. Los riesgos por inestabilidad de
laderas, flujos, caidos y derrumbes de roca son altos y persistentes en zonas
urbanizadas del Cerro del Meco, Los Picachos y La Bufa, asi como en corredores
viales criticos como el acceso Diego Rivera y el distribuidor vial de Noria Alta. La
existencia de construcciones identificadas en condiciones estructurales
precarias sobre taludes inestables subraya la amenaza inminente de colapso y

la necesidad de una intervencion legal y técnica urgente.

El fendmeno hidrometeoroldgico, caracterizado por lluvias extremas, se traduce
en un alto riesgo de inundacion pluvial y fluvial debido a la insuficiencia hidraulica
y la obstruccion de cauces El diagndstico reveld que:

o La Calle Subterranea Miguel Hidalgo y el Distribuidor Vial Noria Alta son
puntos de inundacién recurrente por la saturacion del drenaje y el
escurrimiento superficial, afectando la movilidad y la infraestructura vital.

o El factor antropico es determinante, con el hallazgo de asentamientos

irregulares y viviendas construidas directamente sobre el cauce en
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localidades como Yerbabuena, Colonia Independencia y Santa Rosa de
Lima, lo que anula la seccidon hidraulica natural y propicia
desbordamientos.

e La contaminacion por residuos sélidos urbanos funge como un agente
perturbador secundario que obstruye drenajes y agrava los
encharcamientos, vinculando la gestion de proteccion civil con la de

servicios publicos.

Guanajuato, con su legado minero, enfrenta el riesgo constante de
deslizamientos y flujos de lodo provenientes de las presas de jales ante la
saturacion por lluvias atipicas. Ademas, la emision de polvo contaminante de
estos sitios representa un riesgo sanitario-ecolégico cronico para las
comunidades aledafas. En el ambito urbano, el riesgo Quimico-Tecnoldgico por
la acumulacién de cilindros de gas LP en callejones de dificil acceso ha sido un
riesgo de incendio y explosion con potencial de colapso estructural en las

viviendas del centro historico.

Fortalecimiento institucional
El Programa debe enfocarse en corregir las limitaciones por la capacidad de

respuesta institucional para asegurar una respuesta eficaz.

Si bien la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil cuenta con personal
capacitado, su operatividad se ve restringida por la insuficiencia de equipamiento
especializado, debido a que es indispensable la asignacién de recursos
presupuestales suficientes para adquirirlos, permitiendo atender emergencias
mayores y realizar rescates en la compleja orografia del municipio. De la misma
manera, se tiene una ausencia de sistemas de alerta temprana para la
implementacion de sistemas de monitoreo hidrometeoroldgico y geoldgico en
tiempo real es una prioridad para permitir la prevision y la toma de decisiones
oportuna ante la alta velocidad de respuesta de los fendmenos de escurrimiento

y deslizamiento.

Otro elemento fundamental es la prevencion de desastres, que se logra a través

de la correcta aplicacion de la normativa territorial. Los riesgos identificados son,
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en gran medida, consecuencia del crecimiento urbano desordenado y la
ocupacion de zonas de alto peligro. Para el horizonte trianual, el PMPC debe
impulsar la aplicacién estricta del Codigo Territorial y de las NOM-SEDATU
(NOM-006-SEDATU-2024) para delimitar y restringir usos de suelo en areas de
riesgo critico (inundacion, laderas inestables, fallas geoldgicas); igualmente
ordenar la desocupacién y demolicidon (con el sustento legal del Articulo 383 del
Caddigo Territorial) de construcciones que representan un peligro inminente para
la vida de las personas, especialmente en la zona de monumentos historicos y

asentamientos irregulares en cauces.

Finalmente, se debe fortalecer el Atlas de Riesgos, que es el instrumento técnico
principal para la Direccidn de Proteccién Civil Municipal. Se concluye que este
debe ser objeto de una actualizacién continua, haciendo uso de Sistemas de
Informacién Geografica, para gestionar la zonificacion de peligros y

vulnerabilidades.

Resiliencia y proteccién del patrimonio
El caracter de Guanajuato como patrimonio cultural de la humanidad introduce
una dimension de riesgo Socio-Organizativo y de patrimonio que requiere

estrategias especificas.

La gestion integral de eventos masivos es uno de los puntos principales para
considerar en la operacion de proteccion civil. El Festival Internacional
Cervantino (FIC) o el Festival de Dia de Muertos son eventos que generan
movimientos masivos de personas, elevando el riesgo socio-organizativo, siendo
asi, la gestion de estos eventos no puede ser unicamente reactiva. Para evitarlo,
se debe estandarizar y profesionalizar los operativos (simulacros, rutas de
evacuacion, control de accesos, planes de seguridad); e incorporar la
perspectiva de inclusién (Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad) para garantizar la seguridad de la poblacion mas vulnerable en

las areas de dificil acceso.

La alta densidad urbana de la zona de monumentos histoéricos, o centro historico,

y el deterioro estructural de numerosos inmuebles catalogados de valor historico
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constituyen un riesgo para la poblacion y para el patrimonio. Una linea derivada
de este programa es el establecimiento de mecanismos de coordinacion con el
INAH y otras instancias de cultura para implementar un programa de dictamenes
técnicos y reforzamiento estructural prioritario para los inmuebles con riesgo de
colapso. Se debe aprovechar la facultad que otorga el Reglamento Municipal de
Proteccion Civil para ordenar inspecciones, recomendaciones y, en casos de

peligro inminente, la desocupaciéon temporal o definitiva.

Finalmente, el éxito del PMPC en el mediano y largo plazo dependera de la
consolidacion de una cultura de la autoproteccion y corresponsabilidad social.
Asi mismo, se debe impulsar la participacion comunitaria en la elaboracion de
planes escolares, familiares y vecinales de proteccion civil, superando la
limitacion actual de participacion. La Direccion de Proteccidn Civil Municipal debe
mantener una coordinacion fluida y operativa con Planeacion Urbana
(restricciones de uso de suelo), Obras Publicas (construccion de infraestructura

de mitigacién) y Educacién (formacion docente y simulacros).

En definitiva, el Programa debe buscar una participacion activa de la sociedad.
La gestion del riesgo en Guanajuato debe migrar definitivamente de una cultura
de la reaccion ante la emergencia a una gestion integral del riesgo que utiliza la
planeacién territorial, el fortalecimiento institucional y la participacién ciudadana
como sus principales herramientas para proteger la vida, los bienes y el legado
historico de la ciudad. El periodo de 2024 a 2027 da la oportunidad de realizar
las inversiones y cambios legales necesarios, para trocar la fragilidad usual por

la resiliencia urbana, logrando mejorar la situacién actual.
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Anexos

Anexo 1. Consejo Municipal de Proteccién Civil 2024-2027

*CONSEJO
MUNICIPAL DE
PROTECCION
CIVIL DEL
MUNICIPIO DE
GUANAJUATO

A

*Arq. Samantha
Smith Gutiérrez

*Presidenta del

Consejo
Municipal de
Proteccion Civil
Guanajuato
*TEM JOSE FELIX
PEREZ RAMIREZ
*SECRETARIO
TECNICO
«GRUPOS *ASOCIACIONE
*CONSEJEROS VOLUNTARIOS S CIVILES
L 1 s

*1- Presidente de_lu Comision de «1- Bomberos SIMUB
Seguridad
*2- Bomberos
Voluntarios
*3- Presidente de Servicios Guanajuato A.C.

Publicos Municipales.

+2- Presidente de Obras Publicas.

*3- Delegacion Cruz

*4- Secretario de Seguridad Roja Guanajuato
*5- Director General de Obras *4- Emergencias
Publicas. Médicas San Miguel
*6- Director General de SIMAPAG *5- Grupos SCOUT de
+7- Director General de Servicios Guandiuato
Publicos.
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*1- Presidente de la
Barra de abogados

*2- Presidente del
Colegio de Arquitectos.

*3- Presidente del
Colegio de Ingenieros

*4- Club de Leones
Marfil.

*Club Rotario




Anexo 2. Estructura organizacional del sistema de proteccién

Titular de la
presidencia
municipal
J
N4
CONSEJO
MUNICIPAL DE

PROTECCION CIVIL
DEL MUNICIPIO DE
GUANAJUATO
*TEM JOSE FELIX
PEREZ RAMIREZ
*UNIDAD DE
PROTECCION CIVIL
MUNICIPAL DE
GUANAJUATO

\!

Direccién de
Proteccion Civil
Municipal Guanajuato

*Area
Administrativa

Area Operativa

*Area Técnica

l

*Area de
Capacitacion
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*POBLACION

—

R

+CLUB DE LEONES

*ASOCIACION DE

VECINOS DE LAS

DIFERENTES

COLONIAS DE
GUANAJUATO
*DELGADOS DE
COMUNIDADES

*BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE
GUANAJUATO AC
*SISTEMA
MUNICIPAL DE
BOMBEROS

'\9

*UNIDADES
INTERNAS DE
GOBIERNO

MUNICIPAL,
ESTATAL, BARES
RESTAURANTES,
HOTELES ENTRE

OTROS.

=

civil




Anexo 3. Centro de operaciones

Centro de
Operaciones

J
| !

Sector Social Y

Gobierno
Municipal Privado
+SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA *CFE
*MEDIO AMBIENTE Y ORDENAMIENTO STELMEX
TERRITORIAL «CRUZ ROJA
+SERVICIOS PUBLICO MUNICIPALES MEXICANA
+DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO *ASOCIACIONES
CIVILES
*FINANZAS
. +TELEGRAFOS
+DESARROLLO ECONOMICO Y RURAL
*SALUD
«DIF MUNICIPAL
+SIMAPAG
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Anexo 4. Consejo consultivo

CONSEJO
CONSULTIVO
Presidente(a) h
del Consejo

l

Secretario (a) del
consejo Secretario (a)
del H. Ayuntamiento

Vv \L WV

Apoyo Técnico Coordinacion Operativa Brigada de recursos
Brigada de Detecciony ~——> Unidad municipal de R financieros y de
Prevencion de Riesgos Proteccion Civil aprovisionamiento

l

« Brigada de integracion
ciudadana.

« Brigada de seguridad.

« Brigada contra incendios,
busqueda y rescate.

« Brigada de sistemas vitales.

« Brigada médica.

« Brigada de mantenimiento y
reconstruccion.

« Brigada de refugios temporales.
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