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Consulta Publica a fin de participar en el proceso reglamentario para la creacién
del Fondo Complementario para la Atencion Integral a Nifias, Nifios y
Adolescentes en condicion de orfandad por feminicidio y desaparicidn de mujeres
del municipio de Guanajuato Capital.

El suscrito, Dr. Daniel Federico Chowell Arenas, Secretario del H. Ayuntamiento de
Guanajuato, Gto., con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, 73y 137 fraccién
VIl de ta Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de
Guanajuato y, en cumplimiento a lo aprobado por la Comision de Gobierno y Asuntos
Legislativos, trienio 2024-2027, en la Sesion Ordinaria nimero 12 de este 6rgano
interno del Ayuntamiento celebrada en fecha 30 de octubre del 2025, hago de
conocimiento y convoco a todos los habitantes de este Municipio, a efecto de participar
en el proceso normativo de la siguiente:

Iniciativa de creacion del Fondo Complementario para la Atencion Integral a
Nifias, Nifios y Adolescentes en condicién de orfandad por feminicidio y
desaparicion de mujeres del municipio de Guanajuato Capital.

Dicha consulta se realizard con base en el documento anexo al presente y, en términos
de las siguientes:
BASES

Primera. Objeto:

El objeto de la consulta es garantizar la participacién social, recabando opiniones,
sugerencias y propuestas de la ciudadania, colegios de profesionistas, instituciones
académicas, organizaciones de la sociedad civil, camaras empresariales y demas
actores sociales interesados, a fin de fortalecer el contenido normativo de la propuesta
de reglamento y asegurar que, en su caso, su aplicacion responda a las necesidades de
su objeto.
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Segunda. De los medios para hacer llegar los comentarios y/u observaciones:

Las personas o miembros de la sociedad civil sefialadas en la base primera que decidan
participar dentro de este proceso normativo y formulen comentarios y/u observaciones
a la iniciativa, deberan hacerlas llegar al siguiente correo electrénico:

daniel.chowell@guanajuatocapital.gob.mx

Tercera. Del plazo para hacer llegar los comentarios y/u observaciones:

Los ciudadanos que decidan participar dentro de este proceso y formulen comentarios
y/u observaciones a la iniciativa, tendran un plazo de 5 (cinco) dias habiles contados a
partir del dia siguiente a su publicacion de la presente en la Gaceta Municipal para

hacerlas llegar.
Lo anterior con el propédsito de asegurar la participacién ciudadana y dar cumplimiento
al proceso reglamentario establecido en lo dispuesto por el articulo 303 fraccion Il de la

Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Guanajuato a los 31 dias del mes de octubre del afio 2025.
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SINDICATURA Y REGIDURIA
OFICIO:SYR/554/2025

Guanajuato, Gto 27 de Agosto de 2025

Doctor Daniel Federico Chowell Arenas.
Secretario del H. Ayuntamiento de Guanajuato.
Presente.

Quien suscribe, Liliana Alejandra Preciado Zarate, en mi calidad de Regidora del H.
Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, me permito remitir a usted la propuesta de
punto de acuerdo por el que se crea el fondo complementario para la atencion integral a
ninas, ninos y adolescentes en condicion de orfandad por feminicidio y desaparicion de
mujeres del municipio de Guanajuato Capital. , a efecto de que por su conducto y en
ejercicio de sus atribuciones, sea enlistada en el proyecto de orden del dia de la siguiente
sesion del H. Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, toda vez que con fundamento en
los articulos 137 de la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado
de Guanajuato y 43 del Reglamento Orgénico de la Administracion Publica Municipal de
Guanajuato, Gto., es atribucion de usted formular la propuesta de orden del dia para el

desarrollo de las sesiones del Pleno del Ayuntamiento.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 29, fracciones Ill y VI de la

Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato.
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Liliana Alejandra Preciado Zarate
i|del H. Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato.
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Punto de Acuerdo por el que se crea el Fondo Complementario para la Atencién Integral a
Nifias, Nifios y Adolescentes en condicién de orfandad por feminicidio y desaparicién de
mujeres del municipio de Guanajuato Capital.

Liliana Alejandra Preciado Zarate, regidora del H. Ayuntamiento Guanajuato Capital
2024-2027, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25 fraccion | inciso b} y 29
fraccion VI de ia Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de
Guanajuato vy lo establecido por el articulo 16 fraccidn VIl del Reglamento Interior del H.
Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato; me permito poner a la consideracion de este
Cuerpo Colegiado el siguiente Punto de Acuerdo por et gue se crea un Fondo
Complementario para la Atencidn Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en condicién de
orfandad por feminicidio y desaparicién de mujeres del municipio de Guanajuato Capital,
dentrc del Presupuesto municipal, aplicable al ejercicio fiscal 2025 y subsecuentes.

Exposicion de motivos

Infancia y adolescencia en Guanajuato. La organizacién Red por los Derechos de la Infancia
en México (REDIM) presentd un informe en enero de 2024 scbre infancias v adolescencias
en Guanajuato’. La situacién general podria resumirse én los siguientes puntos:

] Casi dos millones de nifias, nifios y adolescentes viven en Guanajuato. A nivel nacional,
Guanajuato era -de acuerdo con el INEGI en 2020- el séptimo estado con mayor
poblacién infantil.y adolescente en el pals.

" La poblacién infantil y adolescente de Guanajuato es diversa. Se identifican
poblaciones indigenas con presencia en Guanajuato -fueron registradas hasta 27
hablantes de lengua indigena- y afromexicanas, de tal manera gue por cada 62 nifias,
nifios y adolescentes hay 1 indigena o afrodescendiente. Por otro lado, 126 mil NNA
tienen alguna discapacidad, lo que coloca a Guanajuato en la sexta entidad con
mayor poblacion con discapacidad en ese rango de edad. {INEGI, Censc 2020).

" Mas del 40% de nifias, nifios y adolescentes guanajuatenses viven en condicién de
pobreza y pobreza extrema. En términos de las carencias sociales (acceso @
alimentacidn, a servicios de salud, a seguridad social, rezago educative, calidad vy
espacios de la vivienda o sus servicios basicos) v de ingresos en los hogares en donde
viven nifias, nifios y adolescentes, se califican de insuficientes en un 43.3% (CONEVAL,
Medicién de la pobreza 2016-2022).

» 1 de cada 10 nifias, nifics y adolescentes en Guanajuato no tienen acceso a
alimentacion nutritiva y de calidad. Al menos 418 mil NNA en Guanajuato, de alguna
“manera, viven fuera de |as garantias constitucionales de su derecho z la alimentacion

' Red por los Derachos de la Infancia en México {2024). Recuperado de:
https://blog.derechosinfancia.org.my/2024/01/23/ficha-tecnica-infancia-y-adolascencia-en-guanajuato-




nutritiva y de calidad (CONEVAL, Medicién de la pobreza 2016-2022).

1 de cada 10 nifias, nifios y adolescentes no tienen una vivienda digna y decorosa.
Aproximadamente 212 mil NNA no tiene accesc a una viviends dignha y deccrosa que
les ofrezca al menos agua, drenaje, energia eléctrica y combustible en condiciones
aceptables (CONEVAL, Medicion de la pobreze 2016-2022),

2 de cada 10 nifias, nifios y adolescentes no asistla a la escuela en 2020, Aungue la tasa
de abandonc escolar ha disminuido en los dltimos ciclos. Sin embargo, en un
horizonte temporal mds amplio, tenemos datos para afirmar que la brecha en el
acceso a la educacion de NNA en Guanajuato aumentd en 11.2% en una década. En
contraste, la poblacién infantil y adolescente en situacién de trabajo aumento en casi
4G mil personas entre 2029 y 2022,

13 mil nifias y adolescentes de entre 12 y 17 afios declaran estar casadas o unidas y 8
mil de ellas tiene al menos un hljo. La cifra de madres de 10 a 17 aflos en 2023 fue de
5,461. La cifra de maternidad ha creido en las Ultimas dos décadas, tan De acuerdo
con UNICEF, ambas situaciones constituyen una viclacidn a sus derechos de nifiez y
adolescencia, pues la unién matrimonial v la maternidad en esa edad, se consideran
afectaciones graves a la vida, la salud, la educacién vy la integridad de las nifias, en
particular, que Impacta su desarrollo futuro vy el de sus familias, e incrementa para
ellas ta discriminacién y la violencia (INEGI, Censo 2020}.

El fenémeno de las violencias en Guanajuato y su impacto directo en-las infancias y
adolescenclas. La violencia letal en Guanajuato en contra de nifias, nifios y adolescentes es
gravisima. Y a este andlisis debe sumarse el registro de entre 10 mil 600 y 18 mil 300 NNA
que estaban en riesgo de ser reclutados o utilizades por parte de grupos delictivos en
Guanajuato durante el 2020, seglin un estudio también de Redim® Con base en datos
oficiales del Secretariado Ejecutivo Nacional de Seguridad Publica schre incidencia delictiva
tenemos que, en 2024 se registré:

1 NA victima de feminicidio -de entre 0y 17 afios-

256 NNA victimas de homicidio -la entidad con mayor niimero de homicidio de NNA
con arma de fuego-

2 NNA victimas de trata

62 NNA victimas de extorsion

6 NNA victimas de secuestro

243 NNA victimas de desapariciones -71 permanecian como no localizados’-

Ademas, el informe sobre salud, lesiones y causas de violencia 2010-2023 registrd en ese

> REDIM & ONC (2021). Reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios y adelescentes por grupos dellctivos en
México. Acarcamientos a un problema complejo. Recuperado de:
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2021/12/07 /ninez-reclutada-por-sgrupaciones-delictivas-en-mexico/

* Segob, RNPDNO al 24 de abril de 2025.




dltimo afio:

¥ 2,424 NNA atendidas en hospitales por viclencia familiar, de las que 2 mil 250 eran
mujeras. Cabe puntualizar en gue hubo un decremente de atenciones por violencia
familiar respecto al 2022,

» 379 NNA atendidas en hospitales por viclencia sexual, de las que 329 eran mujeres.
También hubo un decremento de atenciones per violencia sexual respecto al 2022.

¥ 22 NNA atendidas en hospitales por violencia sexual en escuelas, de las que 14 eran
mujeres. Se reporta un decrementoe respecto al 2022,

= 1,231 NNA atendidas en hospitales por violencia fisica, de las que 455 eran mujeres.
En este caso se registra aumento de 2% respecto al 2022,

* 103 NNA atendidas en hospitales por violencia fisica en escuelas, de las que 47 eran
mujeres. Agui se reporta un aumento de 60% respecte de 2022,

= 58 NNA perdieron la vida por suicidio, de las 22 eran mujeres, Este registrd
aumento respecto de 2022,

lmpacto (in)directo del fendmeno de las violencias en Guanajuato en las infancias y
adolescencias. Adicionalmente, el fendmenc de la viclencia en el Estado de Guanajuato ha
generado un incremente alarmante de infancias en situacién de orfandad.

Cuando ocurre un feminicidio, los hijos e hijas de las victimas guedan expuestos a mayor
nivel de desproteccién y abandono que ponen en riesgo su salud mental v en general, su
vida {Arrobs, 2018)". Es necesatio sefialar que cada caso es particular, perd és comun que
familiares se hagan carge de NNA, incluso hay ocasiones en las que el propic presunio
feminicida asume su cuidado por la patria potestad que ejerce sobre ellos®, Al no contar
con redes de apoyo, la institucionalizacidn es la alternativa para su cuidado y proteccién,

La muerte abrupta de la madre en el caso del feminicidio, o su ausencia repentina en el
caso de la desaparicion, se traducen en graves afectaciones: negacién total del hecho,
confusion, incomprensidn; activando la sensacidn de temor, abandono y peligro para NNA,
promoviendo carencias afectivas que pueden ser irreparables (Arrcbo, 2018).

Al desmontarse la premisa creada, promovida y expandida de que la familia es siempre un
lugar cde cuidado v proteccién, en el extremo contrario es evidente en muchos casos que la
violencia inicia y termina tragicamente en el ntclec familiar.

* Arrobo, C. (2018). £l derecho g lg proteccidén integral en hijos e hijas de victimas de fernicidio. Tesls de
maastria, Universidad Andina Simon Botivar, 2018. Recuperade de:
htths://repositorio.uash.edu.ec/handle/10644/6158

* Al respecto, la Bancada Feminista prasentd en 2023 una iniciativa de reforma al Codigo Civil del Fstado de
Guanajuato en materia de suspension y pérdida de la patria potestad per feminicidio de la madre, bhajo la
premisa de gue en atencidn al inferés superior de las infancias los drgancs jurisdiccionales deben abandonar
el viejo concepto de patria potestad como poder del progenitor y vigilar mas de la institucidn a favor de las
NNA.,




De acuerdo con Catalina Arrobo (2018) es indispensable comprender que los impactos de
feminicidio pueden ser mas visibles en infancia y adolescencia respecto de la etapa
neonatal o temprana infancia porgue se producen afectaciones de diversas formas. Pero en
general, la autora sostiene -y se coincide de fondo con su postura- que las nifias, nifios y
adolescentes para pasan de ser victimas indirectas a ser victimas directas del delito de
feminicidio y desaparicidén de sus madres,

Apoya esta postura la nocidn de “victima” en el derecho internacional que la define como:
[..] aquella ‘cuyo derecho individual ha sido denegado o dafiadc por el acto ilegal
internacional que ha sido de otra manera particularmente afectado por dicho acto’®,

Sin embargo, en la formalidad de la legislacion local, estas infancias se consideran
juridicamente como "victimas indirectas”, conforme a la Ley General de Victimas, con
derecho a medidas inmediatas de proteccidn integral, asistencia, atencidn especializada y
reparacién del dafio.

Su situacidn, sumada a una eventual respuesta institucional inadecuada, generarfia
afectacicnes psicosociales de efectos de mediano y largo plazo incluyendo trastornos de
duelo complicado, afectaciones en szlud mental, rezago educativo, pcbreza extrema vy
riesgo de revictimizacién.

Ahora hien, el paradigma de proteccic’m a NNA en México hasta hace unos afios reflejaba
una vision gue de pronto es entendida mas como chjeto de control, que se aborda de
manera univoca desde el adultocentrismo, lo que ha derivedo en la necesidad de
establecer mecanismos amparados en instrumentos internacionales que velen mas por el
interés superior de la infancia vistos desde la perspectiva de los derechos humanos, v
menos desde la perspectiva de las instituciones civiles de gran arraigo en el derecho
familiar mexicano.,

Asi, apoyan la propuesta desde una regulacion amplia pero también particular, los articulos
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, parrafo noveno, de la
misma Carta Magna’; 1, 2, v 5 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio® la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muijer (Convencidn de Belém do Pard)®; la Ley General de los Dereches de Nifias, Nifios y
Adclescentes'®; la Ley General de Victimas'™; la Ley de Asistencia Social v Fortalecimiento

® Feria, M. {2006). La victima ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos a 25 afics de su
funcionamiento. En Revista Instituto Interamericano de Derachos Humanos, Volumen 43,

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 v 42 parrafo noveno. Diario Oficial de la
Federacién, Ulitima reforma publicada el 6 de junic de 2023,

# Naciones Unidas. Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada el 20 de noviembre de 1989, ratificada
por México el 21 de septilambre de 1990, .

? Organizacién de los Estados Americanos, Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencla centra fa Mujer (Convencién de Belém do Pard), adoptada el 9 de junio de 1994,

0 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Cficial de la Federacién
el 4 de diciembre de 2014,

" Ley General de Victimas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013.



Familiar para el Estado de Guanajuato'; la Ley de Atencidn a Victimas para el Estado de
Guanajuato”; la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato, en particular sus artfcuios 25 y 26™: la Ley para el Gobierno y la
Administracion Pudblica Municipal del Estado de Guanajuato, especialmente sus
disposiciones relativas a la funcidn asistencial y de proteccidn social municipal en su
artfculo 31%,

Segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad PUblica (SESNSP),
en 2023 se registraron 251 muertes viclentas de mujeres en Guanajuato, de fas cuales soic
9 fueron clasificadas como feminicidios™®. Ademds, al 15 de marzo de 2024, oficialmente
existia registro de la desaparicion de 4,185 personas en Guangjuato, de las cuales 611 ergn
mujeres®.

Es decir, que frente a la falla -social y estadual- de erracicar las violencias en contra de las
mujeres, en particular las violencias letales, trae consigo la urgencia de tomar medidas para
mitigar los efectos que generan en las infancias.

Precisamente, la circunstancia particular que vive Guanajuate y sus municipics, al cruzar
por una Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (DAVGM),
territoriaimente aplicable a 17 municipios -entre ellos, Guanajuate Capital- gue se sustenta
precisamente en la alta incidencia de feminicidios y desapariciones, obliga a censtruir
politicas publicas con enfogue diferencial, que consideren la edad, el contexto, el génerc vy
las afectaciones psicosociales especificas de esta poblacién®®,

El dictamen que sustenta |2 Declaratoria de AVGM® -septiembre de 20204- se analizé con
la Mesa Técnica en materia de justicia sobre un programe para garantizar a las hijas e hijos
de mujeres victimas de feminicidio y desaparicién que recibieran servicios integrales de
atencion de acuerdo con lo establecido en la legislacién en materia de victimas y en la
normativa de proteccién para NNA, en el gque un trabajo previo habfa reportado 28
personas beneficiarias sin precisar caracteristicas del universe, montos y tipos de atencién.

“ Gobierno del Estado de Guanajuate. Ley de Asistencla Social v Fortalecimiento Famifiar para gl Estadoe de
Guanajuato, publicada en el Periddico Gficial del Estado el 10 de diciembre de 2021,

 Gobierno del Estado de Guanajuato, Ley de Atencidn g Victimas para el Estado de Guanajuato, publicada en
el Periddico Oficial del Estado el 9 de mayo de 2017,

“ Goblerno de! Estado de Guanajuato. Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato, publicada en el Periédico Oficlal del Estadeo el 27 de junic da 2015,

> Gobierno del Estado de Guanajuato. Ley para el Gebierno v {a Administracidn Publica Municipal del Estado
de Guanajuato, publicada en el Periadico Oficlal del Estado el 20 de mayo de 2002,

' secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica (SESNSP), Informacidn sobre violencia
cantra las mujares 2023, consultado en abril de 2025, https://www.gob. mx/sesnsp

Y comisién Nacional de Busqueda de Personas, Informe actualizado de personas desaparecidas en el Estado
de Guanajuato 2024, consultado en abril de 2025,

¥ i1dem.

¥ Gobiernc de México (2024). Dictamen sobre la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género en cantra de
las Mujeres para 17 municipios del Estado de Guanajuato.




En el momento del dictamen, se propuso completar un programa de alcance astatal con
claridad del seguimiento que en su momento reportaron la Secretaria de Salud -en lo
relativo a salud psicoemocional- o {a Secretaria de Educacién -en materia de prevencion de
la estigmatizacion de NNA victimas indirectas de feminicidio y desaparicién-,

Se sefiala de manera especifica que la Procuraduria de Proteccién de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes (PEPNNA) es la instancia coordinadora o articuladora. Y, sin
embargo, se considera que debe haber un involucramiento de otras instancias, como el
IMUG vy la CEAIV en su operacién para garantizar perspectiva de género e
interseccionalidad.

En la DAVGM, en particular el rubro de medidas de reparacion del dafio, la recomendacion
5.1. Consolidar el Programa de Atencién Integral @ hijas e hijos de victimas de feminicidio o
desaparicion de sus madres, se dicté como medida prescriptiva para atender la
problematica.

s necesario sefialar, que en su momento las evidencias de analisis en la fase previa a la
declaratoria de AVGM se constitufan sobre la base del Programa “Vivamos Seguras” cuyo
disefio inciuia un componente para brindar atencidn especializada a victimas indirectas de
delitos de desaparicidon y/o feminicidio. Evidencias que como se sefiald, ni para la autoridad
federal fueron presentas completas v claras.

Al respecto, desde la plataforma iMujeres Alertas!®® se ha dado seguimiento a lz politica
publica implementada para la-erradicaeion de las vielencias en contra de las mujeres-gue
constituye la AVGM, en particular a los indices de feminicidio y desaparicién de mujeres,
adolescentes y nifias como |¢ sustenta la declaratoria. En octubre, noviembre y diciembre
de 2024 no se reportarcon avances schre esta medida ni sus tres accicnes especificas,
mieniras que en enero, febrero y marzo de 2025 se registran los siguientes avances
reportacdos por el Instituto de las Mujeres Guanajuatenses (IMUG) en su caligad de
instancia técnica del Grupo de Trabajo que integra a las autoridades responsables:

Accidn

Enerc 2025

Fekrero 2025

Marzo 2025

5.1.1. Crear un fondo
especializade para fa
atencién de nifias, nifios
v adolescentes victimas
indirectas de feminicidio
o desaparicidn de sus
madres.

La CEAIV cuenta con un
censo de victimas
indirectas beneficiarias
de |os Programas de
NNA victimas de
feminicidio y
desaparician, restitucion
de derachos y fondo
emergente de victimas,

Ei 22 de enero da 2025
se aprobd el Programa
de Atencién Integral a
Nifias, Nifios y
Adolescentes, hijos e
hijas de Mujeras
Desaparecidas y
Victimas de Feminicidio
por parte del Consejo
para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la
Violencta contra las

Se trabaja en la
alaboracldn de las reglas
de operacién que
dictardn el
funcionamiento del
fonde especializado
para fa atencion de NNA
victimas indirectas.

2 IMujeres  Alertas!

www. mujeresalertas,mx

es

una iniciativa de Movimiento Ciudadano Guanajuato.

Disponible en:



Mujeres.

Se estd a |z espera de su
publicacién en &l
Peri¢dlco Oficial.

5.1.2. Identificar a las
hijas & hijos victimas de
feminicidio o
desaparicion.

Sir datos.

l.a CEAIV cuenta con un
censo de NNA victimas
indirectas de feminicidio
y desaparicidn, son el
SIPINNA y PEPNNA,

Sa remiti¢ el censo de
NNA victimas indirectas
de feminicidio y
desaparicion, son el
SIPINNA y PEPNNA.

5.1.3. Implementar el
programa de atencién
integral, focalizando
mecanismo y
alternativas para
atencidn a la salud
mental considerando el
trauma complejo para
hijas e hijos de victimas
de feminicidio y
desaparicidn.

En Dolores Hidalgo se
brind¢ atencién
psicolégica a NNA en
estado de orfandad
victimas indirectas de
feminicidio.

En Ledn, se brindaron
orientaciones
psiceldgicas para tratar
el tema de duelo,
alojamiento, cuidadaos
alternativos, maltrate,
abandono, omision de
cuidados o cualquier
otro tipo de vulneracion
de sus padres o tutores.
No se especifican datos
ni se particulariza
atencién de orfandad
por tas causas
especificas.

En Silac, especialistas en
psicologia v trabajo
soclal atendieron a dos
menores por caso de
feminicidio,

El 22 de enero de 2025
se aprobé el Programa
de Atencidn Integral a
Nifias, Nifios y
Adolescentes, hijos e

| hijas de Mujeres

Desaparecidas y
Victimas de Feminicidio
por parte del Consejo
para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la
Viclencia contra las
Mujeres.

Se estd ala espera de su
publicacion en e

Periddico Oficial.

Se brinda atencidn
psicoidgica a NNA en:
Cortazar

Colores Hidalgo

Santa Cruz de Juventino
Rosas

Ledn

Pénjamo

Salamanca

Informan acciones para
reconfigurar el
Programa de Atencién
Integral a NNA Victimas
Indirectas con IPLANEG
y Consejerfa Juridica.

Se brinda atencién
psiceldgica-a NNA en:
Cortazar

Colores Hidalgo
Ledn

Pénjamo

Salamanca

Silao

Fuente: Elaboracidn propia con base en los Informes mensuales de avances de la AVGM,

Es decir, que a pesar de los esfuerzos reportados desde la solicitud de AVGM (2022) vy
ahora a 6 meses de su vigencia, ho se han concretado los objetivos para la proteccion
integral de NNA en condicidn de orfandad y de desaparician de sus madres.

Ahara bien, desde el &mbitc municipal v dado que Guanajuate Capital es unc de los 17
municipics con AVGM, se analiza con detenimiento esta medida v se reflexiona en que, si
bien es un componente importante de las medidas de reparacion dei dafio, la poblacién
objetivo de manera circunstancial son las infancias y adolescencias en tanto victimas
indirectas en situacién de vulnerabilidad.

Per lo tanto, en atencidn al del interés superior de la nifiez estamos obligados a desarrollar



respuestas proactivas y articuladas con las medidas existentes, que aseguren para las
infancias el ejercicio efectivo de sus derechos y prevengan futuras afectaciones derivadas
de la viclencia estructural.

Antecedentes de la atencién a NNA en condicidn de orfandad por feminicidio. Centrados en
las infancias y adolescencias, el 4 de agosto de 2021 se publicé en el Diario Cficial de la
Federacidn un extracto del “Acuerdo por el que se expide el Protocole Nacicnal de
Atencidn Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en condicion de orfandad por
feminicidio”*" cuyo objetivo general de describe como: Brindar elementos que orienten y
faciliten el actuar del personal sustantivo encargadc de la proteccion de los derechos de
Nifias, Nifios v Adolescentes en Condicién de Orfandad por Feminicidio (NNAOF), asi como
la efectiva restitucién de los mismos, mediante la generacidn de acciones para la prestacion
de los servicios correspondientes, conforme al marco normative aplicable.

En concordancia, la Procuraduria de Proteccidn a Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato {PPNNAEG), publicd en el Periddico Oficial el 1 de noviembre ce 2022, el

“Protocolo de Atencidon Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en Condicidn de Orfandad

por Feminicidio en el Estado de Guanajuato”*

Su objetivo general es: Brindar elementos que orienten y faciliten el actuar del personal
sustantive encargado de la proteccidn de los dereches de NNAOF, asi como la efectiva
restitucion de los mismos, mediante la generacidn de acciones para la prestacion de los
servicios correspondientes, conforme al marco normativo aplicable.

Sin embargo, los objetivos especificos para Guanajuato son mas amplios, pues cabe
destacar que en nuestro Estado la Proteccidén de NNA en general salié del Sistema Estatal
DIF y sus Sistemas municipales para estar a cargo de la Procuraduria de Proteccidn a Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato v sus Procuradurias Auxiliares.

Los objetivos especificos que cubre el Protocolo en Guanajuato son:

*  Determinar elementos esenciales para la identificacion y reconocimiento de NNAOF
gue requieran una canalizacién a un Centro de Asistencia Social {CAS) o a las
instancias correspondientes, garantizando en todo momento, el respeto a sus
derechos humanos, a través de las medidas de proteccidn y servicios especializados
procedentes.

=  Definir los términos especfficos de la emisidn de medidas especiales de proteccién y

! sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia {2021). Extracto del Acuerdo por el gue se expide
el Protocolo Nacicnal de Atencldn Integral a Nifas, Nifios y Adolescentes en condicién de orfandad por
femnlinicidic. Recuperado de: hito://sitios.dif gob.my/normateca/wp-

content/uploads/2021/07/PROTOCCLC NNAQF.pdf

2 procuradurfa de Proteccién a Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato (2022}, Protocolo de
Atencidn Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en Condicidn de Orfandad por Feminicidio en el Estado de
Quanajuato. Recuperado de:
https://nortalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/documentos/2022 PEPNNA Protocolo atencion |
ntegral ni%C3%Blas ni%C3%R1os adolescentes condicion orfandad feminicides estade guanajuato.ndf




la prestacidén de servicios de ayuda inmediata, asistencia, atencién y reparacion
integral del dafio a NNAOF.

* Informar a las diversas autoridades competentes para la proteccién de NNAQF, a fin
de generar una coordinacién institucional para la atencion de los casos.

» Qrientar el cumplimiento de las atribuciones de las Autoridades gue concurran a la
atencion a NNAOF,

= Esclarecer los mecanismos de integracion de NNAOF a su familia ampliada o de
acogida gque estén en condiciones idéneas de protegery asegurar su desarrollo.

* GQuiar el ofrecimiento del acompafiamiento psicolégico y socioceducativo a NNAOF,
asf como el acompafiamiento sociofamiliar a las familias que estén a cargo de
NNAOF.

» QOrientar el seguimiento a los casos de NNAOF, asi como garantizar la asesoriza legal
sobre los procesos judiciales desde el inicio del procedimiento, seguin la decisidn de
los familiares, scbre todo en los casos que no cuenten con recursos econdmicos
para asumir el costo monetario que implica el desarrolic de los mismos.

» Sefialar el momento de inicio del registro de NNAOF, por violencia contra la mujer e
intrafamiliar, llevados por las mismas instituciones encargadas de registrar los
feminicidios.

Es decir que -nuevamente, teniendo como centre a las infancias y adolescencias y la
proteccion de su interés superior- la PPNNAEG integra de manera armaénica la atencidn en
condicion de orfandad peara el caso de feminicidio a través de un protocolo especifico, por
lo gue indudablemente a través de esta, sus Procuradurias Auxiliares vy Unidades
Administrativas que deben canalizarse los apoyos gue brinden otras instituciones de !a
Administracion Publica Estatal y Municipal.

Sin embargo, el hecho de que ambos protocolos solamente contemplen el delito de
feminicidic y no la desaparicién de las madres de NNA, merece un. especial
pronunciamiento porgue se considera ineludible integrar la atencién de NNA en cuanto
victimas indirectas de la desaparicidon de sus madres y en situaciones de vulnerabilidag,
condicién juridica que, en nuestra opinidn debe ser revertida de manera inaplazable por las
instancias estatales correspondientes y en los municipios en corresponsabilidad.

Creaciéon de un Fondo Complementario para la Atencion Integral a Niflas, Nifios y
Adolescentes en condicién de orfandad por feminicidio y desaparicidn del municipio de
Guanajuato. El H. Ayuntamiento de Guanajuato Capital 2024-2027 tiene clara su intencidn
de contribuir a la proteccién de las infancias vy adolescencias a la restitucidn de sus
derechos en condicién de orfandad generadas por las violencias contra las mujeres en el
Estado de Guanajuato, y en particular de su territoric municipal.

La creacién del Fondo propuesto contribuirfa de manera inmediatz a dar cumplimiento a
las recomendacicnes federales sobre la AVGM, perc sobre todo, a atender de forma
puntual la doble vulnerabilidad gue enfrentan las nifias, nifios y adolescentas afectados por
estos fenémenos de violencia extrema, colocando el interés superior de la nifiez como eje
central de la accién publica municipal,




Por lo antericrmente expuesto, sometemos a la consideracién dal Pleno los siguientes:
Acuerdos

Primero. Se aprueba la creacion de un Fondo Complementario para la Atencion integral a
Nifias, Nifios y Adolescentes en condicién de orfandad por feminicidio y desaparicion de
mujeres del municipio de Guanajuato Capital.

Segundo. Se instruye a la Tesorerfa Municipal de la Administracién Publica Municipal 2024-
2027 a elaborar y presentar a este H. Ayuntamiento los lineamientos especificos del Fondo
Complementario para la Atencién Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en condicion de
orfandad por feminicidic y desaparicién de mujeres del municipio de Guanajuato Capital;
asi como a establecer vinculacién con la Procuradurfa Auxiliar de Proteccién de Nifias,
Nifios y Adolescentes del municipic de Guanajuato parza este propdsito. La aplicacion de!
fondo debera observar formalmente, para ambas causas de orfandad, lo dispuesto por el
“Protocolo de Atencidn Integral @ Nifias, Nifios y Adolescentes en Condicién de Orfandad
per Feminicidio en el Estado de Guanajuato” con relacién al momento sobre el momento
en que el Equipo Multidisciplinaric margue la intervencion de instituciones publicas o
particulares, o autoridades competentes y auxiliares para ejecutar las medidas de
proteccion especial de acuerdo con el plan especifico de restitucidn de derechos cada NNA
del que este fondo es una herramienta complementaria. '

Tercero. Se instruye a las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Municipal
2024-2027 a-censiderar en sus programas la vinculacidn con -la- Procuradurfa Auxiliar de
Proteccidon de Nifias, Nifios y Adolescentes del municipio de Guanajuato Capital para
transversalizar la atencion a NNA en el marce del “Protocolo de Atencién Integral a Nifias,
Nifios y Adolescentes en Condicidn de Orfandad por Feminicidio en el Estado de
Guanajuato” e incluir la condicidn de orfandad por desaparicién de sus madres.

Guanajuato Capital, 27 de Agcstc de 2025,

Liliana Alejandra Preciado Zarate
Regidora del H. Ayuntamiento de Guanajuate



