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TeenrizTevHoNEsT

SHA/DGFE/CP/008/2024-2027.

Consulta Publica a fin de participar en el proceso reglamentario de la Iniciativa de
creacion del Manual de Procedimiento Administrativo para Predios Adquiridos con
Diligencias Testimoniales Ad Perpetuam, para Justificar la Posesién de un Bien
Inmueble, sobre Predios Municipales.

El suscrito, Dr. Daniel Federico Chowell Arenas, Secretario del Ayuntamiento de
Guanajuato, Gto., con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, 73y 137 fraccion
VIl de la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de
Guanajuato y, en cumplimiento a lo aprobado por la Comisién de Gobierno y Asuntos
Legislativos, trienio 2024-2027, en la Sesidn Ordinaria nimero 15 de ese érgano interno
del Ayuntamiento celebrada en fecha 17 de febrero del 2026, hégo de conocimiento y
convoco a todos los habitantes de este Municipio, a efecto de participar en el proceso
normativo de la siguiente:

Manual de Procedimiento Administrativo para Predios Adquiridos con Diligencias
Testimoniales Ad Perpetuam, para Justificar la Posesion de un Bien Inmueble,
sobre Predios Municipales.

Dicha consulta se realizara con base en el documento anexo al presente y, en términos
de las siguientes:

BASES

Primera. Objeto:

El objeto de la consulta es garantizar la participacion social, recabando opiniones,
sugerencias y propuestas de la ciudadania, colegios de profesionistas, instituciones
académicas, organizaciones de la sociedad civil, cdmaras empresariales y demas
actores sociales interesados, a fin de fortalecer el contenido normativo de la propuesta
y asegurar que, en su caso, su aplicacidn responda a las necesidades de su objeto.
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Segunda. De los medios para hacer llegar los comentarios y/u observaciones:

Las personas o miembros de la sociedad civil sefialadas en la base primera que decidan
participar dentro de este proceso normativo y formulen comentarios y/u observaciones
a la iniciativa, deberan hacerlas llegar al siguiente correo electronico:

daniel.chowell@guanajuatocapital.gob.mx

Tercera. Del plazo para hacer llegar los comentarios y/u observaciones:

Los ciudadanos que decidan participar dentro de este proceso y formulen comentarios
y/u observaciones a la iniciativa, tendran un plazo de 5 (cinco) dias habiles contados a
partir del dia siguiente a su publicacion de la presente en la Gaceta Municipal para

hacerlas llegar.
Lo anterior con el propdsito de asegurar la participacion ciudadana y dar cumplimiento
al proceso reglamentario establecido en lo dispuesto por el articulo 303 fraccién Il de la

Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Guanajuato a los 24 dias del mes de febrero del afio 2026.
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1. Antecedentes

El Municipio de Guanajuato se compone geograficamente por una extensidn territorial de 1,014
km2, dividido administrativamente en 219 localidades, incluyendo la cabecera municipal.! De lo
anterior, el Ayuntamiento de Guanajuato es poseedor de un drea cuya superficie total se estima en
9,513,021.83 m?, distribuida en distintos terrenos que integran su patrimonio inmobiliario. No
obstante, se ha identificado que parte de la superficie de este patrimonio se ha adjudicado a diversos
particulares mediante el trdmite legal de procedimiento de prescripcién adquisitiva, o por resolucion
de diligencias testimonial ad perpetuam para justificar la posesién de un bien inmueble, ambos
generados a través de instancias judiciales competentes o notariales.

Esta situacidon se detecta generalmente cuando los ciudadanos presentan solicitudes ante el
organismo municipal en materia de administracidon sustentable del territorio, que en este caso son
la Direccién General de Desarrollo Urbano, asi como con la Direccién de Catastro e Impuesto Predial
adscrita a la Tesoreria Municipal. Es durante el andlisis de la documentaciony la ubicacién del predio,
cuando la autoridad municipal en materia constata que éste se encuentra dentro de una superficie
registrada como propiedad municipal. Ante ello, los tramites administrativos solicitados quedaran
suspendidos, pues actualmente no existe un procedimiento administrativo establecido que permita
dar seguimiento o resolver dicha situacion.

Esta situacién genera un problema grave compuesto por dos situaciones. Por un lado, la emision del
tramite solicitado podria implicar un reconocimiento inferido por parte de la autoridad municipal
sobre la propiedad a favor del solicitante. Por el otro lado se genera una duplicidad registral en el
Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Guanajuato al existir mas de un documento —
como escrituras o titulos— que acrediten la propiedad sobre la misma superficie, pero con distintos
titulares.

Por lo anterior, se propone la creacién de los elementos técnico — administrativos que permitana la
autoridad municipal tener certeza sobre la superficie de terreno disponible conforme a su titulo, asi
como dar andlisis y seguimiento oportuno a las solicitudes presentadas por la ciudadania. Cabe
mencionar que estas solicitudes deberan ser ajenas a los programas de regularizacion del Municipio
de Guanajuato mediante la Direccion de Tenencia de la Tierra adscrita a la Direccion General de
Desarrollo Urbano.

. Glosario

SA: Secretaria de Ayuntamiento;

DGDU: Direccidn General de Desarrollo Urbano;
DGSJ: Direccidn General de Servicios Juridicos;
DCIP: Direccidn de Catastro e Impuesto Predial;
DI: Direccién de Ingresos; y

Comité: Comité Técnico

(1) Fuente: Panorama sociodemografico de Guanajuato. Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI), disponible en el
enlace: https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod _serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva estruc/702825197841.pdf i
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i Objetivo General

Establecer un procedimiento administrativo formal que permita al gobierno del municipio de
Guanajuato identificar, analizar y resolver los casos cuando se han adjudicado mediante diligencias
testimoniales o mediante prescripcion adquisitiva, predios demandados por un particular y cuya
area se superpone con terrenos de propiedad municipal; lo anterior a fin de garantizar la certeza
juridica, patrimonial y registral de la propiedad inmobiliaria.

También es importante mencionar que el establecimiento de este procedimiento serd una
herramienta técnico - juridica de alto valor para la Administracién Municipal de Guanajuato pueda
identificar los terrenos de su patrimonio con mayor exactitud, sin afectar intereses particulares y los
procedimientos juridicos que han causado estado.

. Objetivos Especificos

A continuacidn, se mencionan los objetivos especificos del proyecto:

1. Detectar y documentar los casos cuando existan traslapes o duplicidades entre terrenos de
propiedad municipal y predios particulares adjudicados mediante prescripcién adquisitiva o
diligencias testimoniales as perpetuam para justificar la posesion de un bien inmueble.

2. Evaluar la procedencia juridica y técnica de las solicitudes de tramite ingresadas ante la DGDU y
la DCIP, que involucren superficies municipales.

3. Regularizar el inventario patrimonial del Municipio, eliminando de sus registros aquellas
superficies que legalmente se hayan adjudicado a terceros mediante resoluciones validas y
comprobadas.

4. Emitir dictamenes o resoluciones administrativas que proporcionen certeza y respaldo
documental a la autoridad municipal respecto de la superficie efectiva y libre de afectaciones
que integra su patrimonio territorial.

V. Fundamentacidn Juridica

El proyecto se fundamenta en los siguientes marcos normativos:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,®? articulos 27 y 115, sobre la propiedad
de la tierra y las atribuciones de los municipios en materia de desarrollo urbano y patrimonio,
asi como su personalidad juridica y manejo de patrimonio conforme a la ley.

2. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,®
articulos 7, 9 y 11 referentes a la concurrencia de las atribuciones en materia de planeacion y
ordenamiento territorial y desarrollo urbano por parte de los tres érdenes de gobierno, ésicomo

2) Fuente: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ultima reforma DOF 15/0ct/2025), disponible.en
enlace: https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf R
@) Fuente: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (ultima reforma.DOF
01/abr/2024), disponible en el enlace: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf
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su observancia, ademas de las atribuciones en materia especificas de los municipios para la
funcidn social de la propiedad y el control del suelo.

3. Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato, @ articulos 1037, 1039, 1044, 1053, 1071, 1073, 1076,
1231, 1232, 1246, 1247, 1248, 1251, y 1252 referentes a la propiedad, posesion civil,
prescripcién y adquisicion mediante diligencias testimoniales, y 2495 fracciones | y Xl
referente a la inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad sobre los titulos y sus
atribuciones sobre inmuebles, asi como el registro de informaciones ad perpetuam promovidas
y protocolizadas de acuerdo al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato.

4. Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato,® articulos 731y 734 referentes
a la figura de informacién ad perpetuam para justificar la posesion como medio de acreditacion
de dominio pleno sobre un inmueble, asi como el sentido de resolucion prescrita por figura
judicial.

5. Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, ) articulo 33 fracciones I, V,
XVIl, XXII referentes a las atribuciones del Ayuntamiento en materia de aprobacién e
implementacién de proyectos, estrategias y acciones para fomentar el desarrollo urbano del
Municipio, la administraciéon de provisiones y reservas territoriales, la regularizacién de la
tenencia del suelo, y el establecimiento de atribuciones para las unidades administrativas en
materia de administracién sustentable del territorio, planeacién y vivienda para la aplicacion y
cumplimiento de las disposiciones del Cédigo, sus reglamentos y el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial (PMDUOET)

6. Ley para el Gobierno y Administracién de los Municipios del Estado de Guanajuato,” articulo 25
fraccion Il inciso f), 26 fracciones Il y XII, y 232 referentes a las atribuciones del Ayuntamiento y
de la persona titular de la Presidencia Municipal, en la administracion del patrimonio municipal
y defensa de los bienes de dominio publico, asi como las caracteristicas de los bienes de dominio
publico.

7. Reglamento Orgénico de la Administracién Publica del Municipio de Guanajuato, Guanajuato, @
articulos 60 fracciones |, IV, X1, XIl y XIV referentes a las atribuciones de la Direccion de Catastro
e Impuesto Predial en materia de actualizacién del padrén inmobiliario predial y valores
catastrales de los bienes inmuebles del municipio asi como su digitalizacién y actualizacion
cartogréfica en sistemas de informacién, aunado a la gestion de regularizacion de la situacioén
juridica de dichos bienes en coordinacién con la Direccion General de Servicios Juridicos; 91
fraccién |, IV, VIl referentes a las atribuciones de la Direccién General de Desarrollo Urbano para
aplicar y hacer cumplir las disposiciones juridicas en materia de asentamientos humanos,
desarrollo urbano y ordenamiento territorial de competencia municipal, asi como la aprobacion
0 negacion de autorizaciones y permisos conforme a lo establecido por diversas disposiciones

(@) Fuente: Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato (ultima reforma P.0. 03/nov/2025), disponible en el enlace:
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3657/CCG_REF_03Nov2025.pdf

(5) Fuente: Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato (Gltima reforma P.O. Ol/ago/2019), d|spon|ble
en el enlace: https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3004/20190801.pdf ;

(8) Fuente: Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato (ultima reforma P.O. 17/sep/2024) dlsponlble
en el enlace: https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3592/CTPEMG_REF 17Sep2024.pdf

) Fuente: Ley para el Gobierno y Administracién de los Municipios del Estado de Guanajuato (dltima reforma®.0.
17/sep/2024), disponible en el enlace: https://congreso- R
gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3588/LGYAMEG NVA 17Septiembre2024.pdf
@) Fyente: Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de Guanajuato, Guanajuatd (P:O.
08/oct/2024), disponible en el enlace: )
https://backperiodico.guanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicold/17063
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legales y administrativas; y 93, 94 y 95 en lo correspondiente a las unidades administrativas
adscritas a la Direccion General, indicadas en el articuio 92 fracciones |, il y lil.
8. Ley de Regulacién de Predios Rusticos en el Estado de Guanajuato.

V. Motivacion

La presente propuesta surge de la problematica recurrente que enfrenta la DGDU y la DCIP al recibir
solicitudes de tramites en las que se detecta que los predios particulares se encuentran parcial o
totalmente dentro de superficies registradas como propiedad municipal.

Ante la ausencia de un procedimiento definido, los tramites quedan detenidos sin una via
administrativa que permita su resolucidn, lo que genera:

Incertidumbre juridica tanto para los particulares como para la autoridad.

Duplicidad de inscripciones en el Registro Publico de la Propiedad.

Inconsistencias en el inventario patrimonial municipal.

Riesgos administrativos y legales derivados de la falta de delimitacién de los bienes municipales.
Gastos y costos derivados de los tramites jurisdiccionales. ‘

Retraso al ciudadano en la realizacién de los tramites derivados de la no resolucién o resolucién
negativa de su solicitud sobre estos aspectos.

oA WNE

Por ello, se requiere un procedimiento estandarizado y transparente que permita determinar, con
base en criterios técnicos y juridicos, la situacidn real de las superficies involucradas y las acciones
necesarias para su regularizacion.

VI. Autoridades responsables Integrantes del Comité

SA: Secretaria de Ayuntamiento;

DGDU: Direccién General de Desarrollo Urbano;
DGSJ: Direccién General de Servicios Juridicos;
DCIP: Direccion de Catastro e Impuesto Predial; y
DI: Direccién de Ingresos.

1. . Este comité se conformara por las siguientes unidades administrativas:
a) SA, el cual ostentara la Presidencia del comité
b) DGDU, el cual ostentard la figura de Secretario Técnico
c) DGSJ
d) DCIP
e) DI

2. Se establecerd un comité técnico encargado de revisar y determinar, con base en los elementos
proporcionados por las Dependencias correspondientes, la resolucién administrativa a seguiren

cada caso presentado. \J\\
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3. Para normar la funcionalidad del Comité, se debera elaborar y aprobar el documento de
lineamientos generales, el cuales debera contemplar lo siguiente:

a) Funciones del comité

b) Integraciény atribuciones de los miembros del Comité

c) Tipo de sesiones y mecanica de quorum y desarrollo

d) Rendicién de informes

4. Una vez conformado el Comité, este con base en su documento de lineamientos, establecerd la
mecanica de revision y resolucién del caso, con base en los elementos técnicos y administrativos
proporcionados por la DGDU, la DGSJ, la DCIP, y cualquier otra Dependencia que pudiera aportar
informacion al expediente.

e Periodicidad Ordinaria: El comité debe reunirse en forma ordinaria al menos dos veces al
afo.

e Convocatorias: Las sesiones ordinarias o de retroalimentacién se pueden citar con al menos
tres dias de anticipacion. En toda sesion debe acompafiarse el orden del dia respectivo.

e Quodrum: El quérum necesario para cualquier sesién se integra con la asistencia de, al
menos, tres integrantes con derecho a voto. Para que sea vélida cualquier sesidn, se requiere
la asistencia del presidente o la persona titular de la DGDU, en caso de ausencia eventual de
aquel.

e Acuerdos: Los acuerdos deben hacerse constar en la minuta que levante el secretario (a).

Vil.  Tipos de casos

Para la problematica referida, esta se detecta en dos casos:

Inmueble que cuenta con escritura publica por procedimiento de prescripcién adquisitiva, o por
resolucidon de diligencias testimonial ad perpetuam para justificar la posesiéon de un bien
inmueble:

1.1 Con construccion
1.2 Sin construccién

Situacién Juridica:

2.1 Inmueble con resolucién judicial que alld causado estado.

Vill. Procedimiento

Para la presente propuesta de procedimiento administrativo, esta se dividird en cinco etapas:

Etapa 1. Deteccidn;

Etapa 2. Andlisis;

Etapa 3. Revision documental y técnica por parte de Comité;
Etapa 4. Emision del Dictamen; y

Etapa 5. Actualizacién patrimonial.

Pagina 5



Propuesta de implementacion de un Manual de Procedimiento administrativo para
predios adquiridos con diligencia testimonial Ad Perpetuam para justificar la posesion de
un bien inmueble, sobre predios municipales

Etapa 1. Deteccion
En esta etapa se identificara la posibilidad de traslape de un predio municipal con uno de propiedad
particular, y se realizaran acciones de deteccidon y validacién. Para lo anterior se realizara lo siguiente:

1. La DGDU o la DCIP durante la revisién de un tramite (licencia, alineamiento, uso de suelo,
traslado etc.) deberan identificar un posible traslape de superficie municipal con un predio
particular, con base en el cotejo de informacion documental, tanto fisica como digital, debiendo
esta ultima tener la propiedad de compartirse entre Dependencias.

2. Se solicitard al Registro Publico de la Propiedad del Partido Judicial de Guanajuato, la
informacion del predio en cuestidn, o utilizando los servicios digitales que maneja esta
institucion.

3. Direccidn que identifique un traslape deberd hacer un registro en el libro de gobierno y
comunicar por oficio a la SA para que proceda hacer lo mismo cronolégicamente.

Etapa 2. Analisis

En esta etapa se analizardn los elementos técnicos y juridicos para estructurar los expedientes que
serviran para la toma de decisiones, y actuar en consecuencia. Para lo anterior se realizara lo
siguiente:

1. Con toda la informacidn obtenida, se elaborard un informe técnico preliminar con los siguientes
elementos: planos, superficie (general y construida), coordenadas (UTM), antecedentes
(registrales y catastrales), y todo aquello que permita ubicar y determinar las caracteristicas del
predio.

2. Se armard un expediente conformado por el expediente técnico y copia de resoluciones
judiciales o notariales que acrediten la prescripcién adquisitiva o diligencia testimonial, y se
turnard a la DGSJ para su validacion.

3. La DGSJ evaluaré la validez de los documentos de adjudicacién y determina si existe causa legal
suficiente para reconocer o impugnar la propiedad. En caso de controversia, se recomendara
iniciar los procedimientos legales pertinentes (revision, nulidad o deslinde).

4. Con los resultados del expediente técnico y la validez emitida por la DGSJ, se generara un
expediente general el cual servird para determinar la afectacion al patrimonio municipal, y dar
seguimiento a la resolucién del caso. |

5. Con toda la informacién referida se integrard a un sistema de informaciéon denominado/\
“Inventario preliminar de casos” el cual servird como un sistema de alerta para detectar
duplicidades y serd compartido entre Dependencias para su consulta.
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6. Una vez integrada la informacién se comunicara al Comité.

Etapa 3. Revision documental y técnica por parte de un Comité Técnico
En esta etapa con los elementos de la etapa 2 se realizara el andlisis y toma de decisiones a través
de un comité ex profeso para actuar en consecuencia.

Etapa 4. Emision de dictamen
En esta etapa el Comité validara el dictamen realizado por la Direccidn a quien se solicité el tramite,
ya sea en sentido positivo o negativo. Para lo anterior se realizard lo siguiente:

1. Seintegrard un dictamen técnico - juridico para cada inmueble o lote que establezca:
a) La procedencia o improcedencia del trdmite solicitado.
b) La situacion actual de la superficie.
c) Lasacciones de regularizacion correspondientes (ajuste en inventario, rectificacion de plano,
modificacién de registro, etc.)

2. Se emitira para cada caso la declaracién de modificacién o reconocimiento.

Etapa 5. Actualizacién patrimonial
En esta etapa se realizara el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad. Para lo anterior
se realizard lo siguiente:

1. Enlos casos donde proceda el reconocimiento, se actualizaran los registros municipales. Para lo
anterior se solicitard el registro de la resolucidn tanto en el Registro Publico de la Propiedad del
Partido Judicial de Guanajuato, como en la DCIP, a fin de que se realice la actualizacién de los
sistemas de informacién correspondientes, eliminando la superficie afectada del patrimonio
municipal.

2. Para los casos en sentido negativo, se mantendrd la propiedad publica y se comunicard al
solicitante la improcedencia del trdmite.

Etapa 6. Resolucién administrativa
En esta etapa se realizaran las notificaciones y actos finales con base en la resolucion dada a cada
caso por el Comité. Para lo anterior se realizara lo siguiente:

1. Los dictdmenes validados por el Comité se remitirdn a la SA, mismos que serdn enviados al
Registro Publico de la Propiedad del Partido Judicial de Guanajuato para dar conOC|m|ento dela
superficie que serd descontada del Municipio. ‘

N

La SA sera la responsable de archivar el expediente con nimero de control, asegurando»
trazabilidad y transparencia. :

3. Losresultados de cada dictamen se integraran al “Inventario preliminar de casos”.
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4. Enelcasode que el Dictamen sea en sentido negativo la Direccién que recibid la solicitud debera
de comunicar al particular. En ninguin caso se notificara el Dictamen emitido por el Comité.

5. En el caso de que el Dictamen se en sentido positivo la Direccién que recibié la solicitud debera
de emitir la autorizacién del mismo.

IX. Conclusiones

La implementacidon del presente procedimiento administrativo y sus elementos dotardn al
Municipio de Guanajuato de un instrumento normativo y operativo que permitird atender, con
claridad y objetividad, las situaciones relacionadas con la titularidad y delimitacidn de ios terrenos
que integran su patrimonio inmobiliario.

Dicho procedimiento constituird una herramienta eficaz para la prevencién y resolucion de
conflictos derivados de la posible superposicién de superficies municipales con predios de
particulares, garantizando asi |a aplicacién de criterios técnicos y juridicos uniformes en la toma de
decisiones.

Asimismo, su puesta en marcha contribuira a evitar la duplicidad de registros en el Registro Publico
de la Propiedad, al tiempo que permitird mantener actualizado el inventario patrimonial municipal,
conforme a la realidad juridica y fisica de los bienes inmuebles que lo conforman.

De igual forma, la adopcién de este mecanismo fortalecera la certeza y seguridad juridica tanto de
la administracion municipal como de los ciudadanos que tramitan actos relacionados con la
propiedad ante las dependencias competentes.

En suma, este procedimiento representa un avance significativo en la gestién patrimonial del
Municipio, orientado a consolidar la transparencia, legalidad, eficiencia y control administrativo
en el manejo y resguardo de los bienes que integran el patrimonio territorial de Guanajuato.
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MANIFESTACION DE IMPACTO REGULATORIO

Procedimiento Administrativo para Predios Adquiridos
con Diligencia Ad Perpetuam.

I. Fundamento legal de la Manifestacion/Analisis de Impacto Regulatorio

El presente Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) se elabora en estricto cumplimiento de los
siguientes ordenamientos, sustituyendo la referencia a la abrogada Ley General de Mejora
Regulatoria (LGMR) y armonizando con la nueva Ley Nacional:

1. Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos (LNETB): Los articulos 34 y 38 estable-
cen la obligacién para los Sujetos Obligados (como los municipales) de elaborar un AIR
para las Propuestas Regulatorias que establezcan nuevos costos burocraticos o excedan
el umbral de proporcionalidad, con el objetivo de generar el mayor beneficio social con
el menor costo burocratico posible.

2. Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato (articulos 1; 2 fraccion |, [l y IV,

6; 7y 17) y Ley para el Gobierno y Administracién de los Municipios del Estado de Gua-

najuato (articulo 303 fraccidn I): Se ajustaran a las disposiciones de la LNETB, en parti-

cular a las obligaciones de las Autoridades Locales de Simplificacidn y Digitalizacién de
dictaminar el AIR y su Propuesta Regulatoria y promover las buenas practicas regulato-
rias.

Reglamento Orgdnico del Municipio de Guanajuato: Articulo 30, fraccién IX.

4. Reglamento Municipal de Mejora regulatoria: Articulos 36, 37, 38 y 39.

w

I. Cumplimiento del Articulo 35 de la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos.

ARTICULO 35 DE LA LNETB REGULATORIO REGULATORIA

ANALISIS DE IMPACTO PROPUESTA
Establece nuevos costos burocraticos (creacion o
modificacion de tramites, servicios, requisitos o No Cumple
plazos de resolucidn).

Impacta directamente con alguna actividad y/o
giro econémico del municipio.

Excede el umbral de proporcionalida No Cumple

Si Cumple

La LNETB busca, mediante principios como la Proporcionalidad, que los requisitos y costos
burocraticos sean solo los necesarios y estén acorde al riesgo asociado a la actividad regu-
lada.

! Criterio Técnico. Una propuesta regulatoria excede el “umbral de proporcionalidad” cuando la estimacién de
su costo burocratico total asociado supera el valor del umbral establecido por la autoridad.



lll. Componentes del Analisis/Manifestacion del Impacto Regulatorio

La MIR se estructura para demostrar que la nueva regulacidon genera mayores beneficios
que costos y maximiza el bienestar social, conforme a los principios de la LGMR.

3.1. Identificacién del problema y objetivos de la regulacién

EXPOSICION DE MOTI-

ASPECTO DESCRIPCION VOS DEL REGLAMENTO
La necesidad apremiante de disponer de un procedi-
miento administrativo formal para identificar, analizar y
NECESIDAD A resolver los casos cuando se han adjudicado mediante di- Cumple
RESOLVER ligencias testimoniales o mediante prescripcidon adquisi-

tiva, predios demandados por un particular y cuya area

se superpone con terrenos de propiedad municipal.

1. Fijar y regular las disposiciones juridicas necesarias
para planear el ordenamiento sustentable del terri-
torio en materia de desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y asentamientos humanos.

2. Proporcionar a las Dependencias y Centros Gestores
involucrados en el procedimiento, los elementos ad-

OBIJETIVOS ministrativos y normativos para analizar y emitir un Cumple
dictamen acorde al requerimiento derivado de la
identificacion del predio demandado.

3. Contribuir con lo anterior en el crecimiento orde-
nado del municipio, aunado a la contribucién hacia
la poblacién en la proporcién de certidumbre juri-
dica.

3.2.  Anadlisis de alternativas y justificacion de la propuesta regulatoria

e Alternativas consideradas:

o ALTERNATIVA 1: Realizar el procedimiento como se ha manejado a la fecha
(statu quo). Se descarté por ser ineficiente y no cumplir con el principio de
simplificacion.

o ALTERNATIVA 2: Elaborar el disefio para un procedimiento administrativo
para predios adquiridos con diligencia testimonial Ad Perpetuam (PAPADI-
TAP), basado en herramientas sencillas de utilizar, en linea, y que no requiera
de gastos extras.

e Justificacion de la eleccién (mayor beneficio social): La implementacién del PAPA-
DITAP responde a la mejor alternativa 2 como la preferente opcién ya que busca:

o Detectar y documentar los casos cuando existan traslapes o duplicidades en-
tre terrenos de propiedad municipal y predios particulares adjudicados me-
diante prescripcion adquisitiva o diligencias testimoniales Ad Perpetuam
para justificar la posesién de un bien inmueble.



o Evaluar la procedencia juridica y técnica de las solicitudes de tramite ingre-

sadas ante la Direcciéon General de Desarrollo Urbano (DGDU) y la Direccién
de Catastro e Impuesto Predial (DCIP), que involucren superficies municipa-

les.

o Regularizar el inventario patrimonial del municipio, eliminando de sus regis-
tros aquellas superficies que legalmente se hayan adjudicado a terceros me-
diante resoluciones validas y comprobadas.

o Emitir dictdmenes o resoluciones administrativas que proporcionen certeza
y respaldo documental a la autoridad municipal respecto de la superficie
efectiva y libre de afectaciones que integra su patrimonio territorial.

3.3. Identificacién de beneficios y costos

El PAPADITAP busca generar mayores beneficios a mejores costos, reducir la carga adminis-
trativa y la maxima gobernanza y bienestar para la sociedad, en concordancia con el Articulo

7 de la LGMR.

ASPECTO

BENEFICIOS ESPERADOS

IMPACTO REGULATORIO Y COSTOS

IDENTIFICADOS

BENEFICIOS PARA
LA CIUDADANIA

Mayor seguridad juridica y certeza
en la posesion de la tierra y los tra-
mites de construccidn o urbaniza-
cién. Reduccioén en la resolucion ne-
gativa sobre la solicitud de tramites
en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial.

Se prevé la reduccién de costos aso-
ciados a la realizacion de tramites en
materia por parte de la ciudadania
(costo social). Asimismo se prevé la
reduccién de gastos por litigios que
pudieran derivarse por la falta de
delimitacion de los bienes municipa-
les.

BENEFICIOS
PARA LA ADMINIS-
TRACION

Mayor eficiencia en la aplicacidn de
procedimientos administrativos en
materia de desarrollo urbano y or-
denamiento territorial. Fortaleci-
miento institucional de la DGDU asi
como de la DCIP. Mejora en el
desempefio y la eficacia en la pres-
tacion de los tramites y servicios pu-
blicos.

Eficientar a través del PAPADITAP la
deteccidn, analisis y revision docu-
mental y técnica por parte de un co-
mité en materia, para asi emitir un
dictamen en sentido positivo, au-
nado a la actualizacién patrimonial
de los bienes inmuebles del munici-
pio. En el entendido que se realizara
con recursos existente no hay un
costo extra para el municipio.

BENEFICIOS AM-
BIENTALES Y TERRI-
TORIALES

Regulacidon del ordenamiento sus-
tentable del territorio y aprovecha-
miento del suelo. Proteccion y con-
servacion del patrimonio cultural
(Zona UNESCO y Monumentos His-
téricos) y natural del Municipio.

Se prevé un ahorro en costos deriva-
dos de demandas por parte de la
ciudadania, causados por la incerti-
dumbre juridica.




3.4. Maedidas de simplificacion y fomento a la competitividad
El PAPADITAP promueve activamente la simplificacion a través de:

1. Elregistroy seguimiento de la solicitud realizada por parte de la ciudadania, a través de
un sistema de registro en linea para predios adquiridos con diligencia testimonial Ad
Perpetuam. Lo anterior reduce los costos ya que se trabaja con una solucién hecha a la
medida, con recursos abiertos basados en herramientas del ecosistema de Google, el
cual forma parte del estdndar de comunicacidn y trabajo en linea de la actual adminis-
tracién publica municipal.

2. Latransparencia en el registro y seguimiento de cada solicitud, ya que cada parte invo-
lucrada en el procedimiento (DGDU, DCIP, Direccién General de Servicios Juridicos vy el
Comité Técnico) puede ver en tiempo real la emisidn de opinién técnica o juridica emi-
tida por cada uno.

3. El registro digital de cada solicitud, a fin de tener un resguardo histérico de cada caso.
Al ser un sistema abierto, puede respaldarse y adaptarse a otras soluciones informaticas.



