Dictamen con clave y nimero CTE-M-101/2024-2027
Comision Técnica Especializada en Materia de Mercados
H. Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato

En la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, siendo los siendo los 20 dias del mes
de febrero de 2026, en la Sala de Juntas de Sindicos y Regidores de
Presidencia Municipal de Guanajuato, con domicilio en Plaza de la Paz numero
12, zona centro, previa convocatoria, se reunio la Comision Técnica Especializada

en Materia de Mercados, la cual fue instalada en sesion celebrada el 22 de
noviembre de 2024, integrada por el Regidor José Carlos Dominguez Lopez
Velarde como Presidente, la Sindica Adriana Ramirez Valderrama como
Secretaria, la Regidora Myriam de Jesus Balderas Figueroa, la Tesore(r_a&
Municipal Irma Mandujano Garcia, la Directora General de Obra Publica Maura '\
Monica Rangel Aguilar y el Director General de Servicios Publicos Omar Luis\\”\
Rosas Ojeda como Vocales respectivamente, a fin de dictaminar la solicitud de

concesion del local comercial niumero 18, planta baja, del Mercado Hidalgo, con

el giro comercial de carniceria, presentada por Isidro Rosas Reyes, al tenor
siguiente: / &

ANTECEDENTES:
PRIMERO. En la sesion ordinaria del Ayuntamiento Constitucional de /
Guanajuato numero 55, del trienio 2021-2024, celebrada el dia 16 de febrero de
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2024, especificamente en el punto niumero 12 del orden del dia, se aprobd la
propuesta de acuerdo relativo a la conveniencia de la prestacidén del servicio
publico de mercados a través de un tercero y la Convocatoria para su
concesionamiento, la cual fue publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del

Estado de Guanajuato numero 45, Segunda Parte, del dia 1 de marzo de 2024.

SEGUNDO. En la sesion extraordinaria del Ayuntamiento Constitucional

de Guanajuato numero 17, del trienio 2021-2024, celebrada el dia 16 de marzo
e 2024, especificamente en el punto nimero 10 del orden del dia, se aprobo
mpliar el plazo para la recepcion de las solicitudes, asi como la vigencia de la

concesion a un plazo de diez afnos.

TERCERO. En atencién a la Convocatoria, en la Direccion General de
Servicios Publicos, se recibid la solicitud referida en el proemio; y una vez
integrado el expediente respectivo, se remiti6 a la Comision Técnica
Especializada en Materia de Mercados del Ayuntamiento Constitucional de

Guanajuato del trienio 2021-2024 para su analisis y dictaminacion.

CUARTO. EIl dia 22 de noviembre de 2024, fue instalada esta Comision
Técnica Especializada en Materia de Mercados del Ayuntamiento Constitucional
de Guanajuato del trienio 2024-2027, a efecto de realizar el estudio y anélisis de
las solicitudes pendientes de dictaminacion en el diverso trienio 2021-2024, que

fueron turnadas por parte de la Secretaria del Ayuntamiento.
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Por lo anteriormente expuesto, es necesario establecer las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Normatividad aplicable. Se precisa que al presente asunto le
es aplicable la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, publicada
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado numero 146, cuarta parte, del dia

11 de septiembre de 2012, abrogada por el articulo segundo transitorio de la Le

para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato,

N,
s,

S

por las siguientes razones:

El dia 17 de septiembre de 2024, en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato numero 187, quinta parte, se publico la Ley para el
Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato, la cual,
en su articulo primero transitorio sefala que entrara en vigor al dia siguiente d?

su publicacion, esto es, el dia 18 de septiembre de 2024.

No obstante, su entrada en vigor, en el articulo quinto transitorio de Ig;z Ley
para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato,
se establecio que los Ayuntamientos, sus dependencias y paramunicipales,

atenderan y concluirdn los procesos y procedimientos iniciados y vigentes |

| 7
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conforme al ordenamiento que se abroga, es decir, conforme a lo sefialado en la

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Por lo tanto, si el procedimiento administrativo que nos ocupa, de acuerdo
con la Convocatoria aprobada por el Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato
del trienio 2021-2024, y la fecha estampada en el acuse de la recepcion de la
solicitud inicial ante la Direccion General de Servicios Publicos, se inici¢ estando

n vigor la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, sera ésta la
ue debera aplicarse para atender y concluir el asunto de trato, conforme a lo
ispuesto en el articulo gquinto transitorio de la Ley para el Gobierno vy

Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato

SEGUNDA. Competencia de la Comision. La Comision Técnica
Especializada en Materia de Mercados es competente para analizar y dictaminar

sobre la solicitud de concesionamiento que nos ocupa, en atencion a lo sefalad

en los articulos nimeros 185 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de =

Guanajuato; 18 y 21, fraccion Il, del Reglamento de Mercados para el Municipio
de Guanajuato, Gto.; y b, fraccion V, 13 y 15, fraccion Il, del Reglamento de
Concesiones para el Municipio de Guanajuato, Gto., y Consideracion Tercera,
fracciones Il y Il.I de la Convocatoria referida en el antecedente primero, en
funcion de que estos preceptos expresan que corresponde a este organo emitir
un dictamen sobre el cual el Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato

resolvera lo correspondiente.

Presidencia Municipal de Guanajuato N 7321213|7320422(7320679 . "
Plaza de la Paz No. 12, Centro 7320126|7321683|7320062 L. W guanajuatocapital gob.mx
Guanajuato, Gte. 7328308 E1 ¥ @ / GobiernaMunicipalGuanajuato 4

S
e

///

5



TERCERA. Competencia del Ayuntamiento. EI Ayuntamiento
Constitucional de Guanajuato tiene a su cargo el servicio publico de mercados,
atento a lo sefalado en los articulos numeros 115, fraccién Ill, inciso d), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 117, fraccion I, inciso
d), de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y 167, fraccion X, y
174 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Debido a lo anterior, el Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, previo
dictamen de la Comision Técnica Especializada en Materia de Mercados, es
competente para conocer y resolver discrecionalmente sobre el
concesionamiento de los espacios ubicados al interior de los mercados publicos

municipales a favor de terceros como se establece en los articulos numeros 182

y 185 de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato; 5 fraccion I, \
18,y 21 fraccion |l del Reglamento de Mercados para el Municipio de Guanajuato,

Gto.; y 7 fraccion X, y 16 del Reglamento de Concesiones para el Municipio de™.

Guanajuato, Gto.

CUARTA. Analisis de la propuesta. En la Convocatoria referida en el
antecedente primero, particularmente en su Consideracion Tercera, fraccion |,
inciso E, se sefalaron los requisitos que deben cumplir los interesados para

obtener una concesion, a saber: /

/

/

|. Solicitud por escrito en la que se senalen los siguientes datos:
ATPET
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. Nombre, domicilio, edad, nacionalidad, niumero de teléfono y correo

lectrénico para recibir notificaciones;

b\ Descripcion del giro o actividad comercial que pretende explotar,

especificando el mercado municipal;

c. Declaratoria de su capacidad econémica para la prestacion del servicio

publico; y,

d. Hacer referencia a la presente convocatoria.
Adjuntar a dicha solicitud los siguientes documentos:
a. Registro Federal de Contribuyentes;

b. En caso de tratarse de comercializacion de alimentos, en su estado
natural o preparado, factibilidad de Proteccion Civil y el aviso d&

ey

funcionamiento ante la Secretaria de Salud; e
c Original del acta de nacimiento;
d. Comprobante de domicilio actualizado;

AP \
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e. ldentificacion oficial;

f. Documento que acredite su personalidad juridica, unicamente

tratandose de personas morales;

g. Documento que avale la capacidad técnica, administrativa y financiera

del solicitante;

h. Declaratoria bajo protesta de decir verdad que no le ha sido revocada
otra concesidon para la prestacién de servicios publicos en materia del

Reglamento de Mercados para el Municipio de Guanajuato, Gto;

i. Manifestacion bajo protesta de decir verdad de no contar con otra

concesion ni ser comerciante ambulante o semifijo y no estar en los

supuestos de impedimento previstos por el articulo 183 de la Ley Organi L \) :
Municipal para el Estado de Guanajuato; b ;\

j. Una lista donde designe los dependientes economicos y su prelacion,
para que el Ayuntamiento analice la preferencia para el otorgamiento de 7
la concesion en caso de fallecimiento, incapacidad fisica o mental def

titular que no le permita la explotacidn del servicio publico.

e

ST GIT

www.guanajuatocapital.gob.mx
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Bajo esa optica, la persona interesada, con el propdsito de intentar el
cumplimiento de tales requisitos, en fecha 07 de marzo de 2024, presentdé ante
[ Ma Direccion General de Servicios Publicos Municipales, los siguientes

{ ocumentos:
1. Escrito de solicitud con firma autdgrafa, indicando:

a) Nombre, domicilio, edad, nacionalidad, nimero de telefono y correo

electronico para recibir notificaciones; y,

b) Declaratoria de su capacidad econdémica para la prestacion del

servicio publico

Original del acta de nacimiento;

Comprobante de domicilio;
4. ldentificacion oficial;

5. Documento que avale la capacidad, técnica, administrativay financiera\

del solicitante; vy, Sy

%:\ 6. Una lista donde designa los dependientes econdmicos y su prelacion,

para que el Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato analice la
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preferencia para el otorgamiento de la concesion en caso de
fallecimiento, incapacidad fisica o mental del titular que no le permita

la explotacion del servicio publico.

El expediente administrativo fue remitido inicialmente por la Direccion
General de Servicios Publicos a la Secretaria del Ayuntamiento del trienio 2021-
2024, quien por conducto de la Direccion General de la Funcién Edilicia dio
cuenta del mismo y de su estado procesal a la Comision Técnica Especializada
en Materia de Mercados del trienio 2024-2027, en donde previo analisis de los
expedientes relativos a la Convocatoria, en diversas mesas de trabajo y conforme
a la verificacion en el cumplimiento del “Listado de Requisitos de la Convocatoria
para la Concesion del Servicio Publico de los Mercados del Municipio de
Guanajuato, Guanajuato”, que contiene firmas autdgrafas de sus integrantes
forma parte de dicho expediente, se encomendd en los términos aqui indicados™.. m

la elaboracion del presente dictamen.

Ahora bien, derivado del analisis de los documentos adjuntos a la solicitud,

esta Comision advierte que la persona solicitante Isidro Rosas Reyes, no anexé

el documento por el cual senala su giro comercial, asi como el documento por el .
cual bajo protesta de decir verdad manifiesta que no tiene otra concesion, no es
comerciante ambulante o semifijo y no se encuentra en los supuestos previsto
por el art. 183 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,/-
como su declaratoria de capacidad técnica, administrativa y financiera. :

] 4
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Derivado de lo anterior, en la Sesion Ordinaria numero 3 de esta Comision,
resulté aprobado el Punto de Acuerdo con clave y numero PA/CTEM/001-2024-
2027, mediante el cual, se acordo requerir a la solicitante la documentacién
faltante, debido a lo cual, por conducto de la Presidencia de esta Comision,
mediante el oficio SyR/427/2025, se solicité a la Direccion General de Servicios
Publicos, requerir a la persona solicitante anexar la documental senalada en el

parrafo que antecede.

En ejecucion de dicho acuerdo el dia 02 de octubre de 2025, la Direccion

neral de Servicios Publicos notificd el requerimiento de mérito a la persona
74
/solicitante a través del oficio DGSP/DSC/307/2025.

En fecha 10 de julio del afno en curso, la persona solicitante Isidro Rosas
Reyes entregd en la Direccion de Servicios Complementarios, un escrito
mediante el cual bajo protesta de decir verdad manifiesta que no tiene otra\
concesidon, no es comerciante ambulante o semifijo y no se encuentra en los
supuestos previstos por el art. 183 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado
de Guanajuato, asi mismo presentd su declaratoria de capacidad técnica,

administrativa y financiera y senalo el giro comercial que pretende explotar.

Bajo este contexto, con el propdsito de allegar elementos para dictaminar
el asunto de trato conforme lo dispone el articulo numero 50 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
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Guanajuato, se solicitaron opiniones técnicas a la Direccion General de Servicios
Publicos, Tesoreria Municipal y a la Direccion General de Servicios Juridicos a
efecto de que en ejercicio de sus atribuciones y, conforme a los hechos
previamente descritos, emitieron su opinion de viabilidad respecto del asunto

gue nos ocupa, a saber:

La Direccién General de Servicios Publicos, a través del oficio
DGSP/0821/2025, senala que se llevd a cabo inspeccién ocular, asi como
entrevista con locatarios, de lo cual se desprende que el local comercial nimero
18 Planta Baja del Mercado Hidalgo, es explotado desde hace méas de 6 afios
por la C. Maribel Vargas Olmos, quien afirma rentar el espacio a la C. Carolina
Macias, este local tiene giro de carniceria, al interior del local se observan

estructuras, bascula, congelador, asi como un mostrador y sierra para carne.

La Tesoreria Municipal mediante oficio TMG-0250/2026, informa que
existe un adeudo desde mayo de 2025, sin embargo, la cuenta fiscal no
encuentra a nombre de la solicitante, por lo cual dicho adeudo no es imputable \)

a quien interesa.

Derivado de lo anterior, en el momento procesal oportuno, la persona

titular de la Tesoreria Municipal debera iniciar el procedimiento de cobro del

crédito fiscal pendiente al titular de la cuenta. /
/
/

SRR
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Por su parte, la Direccion General de Servicios Juridicos, mediante el oficio
DGSJ.28/2026, emite la opinion juridica por la cual determina criterios de

desempate objetivos, publicos y debidamente fundados en la normativa vigente,

toda vez que el local materia del presente dictamen fue solicitado por varias

ersonas.

En ese sentido, la Direccion sefala como criterios de desempate los
siguientes:

“.. Con base en lo anterior, se recomienda la aplicacion para el caso

concreto de los siguientes criterios, en orden jerarquizado, para Ssu

inclusion en la convocatoria o bases de adjudicacion:

. .. - X
a. Persona que se encuentre en situacion de vulnerabilidad (madres%\
N

solteras, adultos mayores, discapacidad, etc.);

b. Preferencia a proveedores/solicitantes registrados o con domicilio
en el Estado/Municipio (locales) cuando ambos cumplan
requisitos;

c. Historial administrativo limpio: se debe estar al corriente en el pago
de obligaciones fiscales municipales (cualquier tipo de adeudo o
sanciones);

d. Derecho de antigiiedad, o mayor arraigo/experiencia

demostrable;
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e. Propuesta que asegure mejor conservacion, mantenimiento y uso
responsable del bien piblico (compromisos de mantenimiento,
seguridad, higiene, sostenibilidad); y,

f. Sorteo publico y documentado, como ultima opcion si persiste el
empate tras aplicar el resto de criterios objetivos.” Sic. Lo resaltado

es propio.

De lo anterior, al existir diversas solicitudes por el presente local, es propio
sefalar que, atendiendo al criterio sefalado porla Direccion General de Servicios
Juridicos, especificamente el consistente al derecho de antigiiedad, resulta
procedente proponer que la concesion para la explotacion del local
comercial 18, planta baja, del Mercado Hidalgo, no sea otorgada en beneficio
del C. Isidro Rosas Reyes, toda vez que como se advierte de la opinidén emitida

por la Direccion General de Servicios Publicos, es otra persona quien ha

explotado el local desde hace al menos seis anos, por tanto, se considera que n
se actualiza un supuesto que permita otorgar en beneficio del solicitante la

concesion de mérito.

Por lo expuesto, esta Comision Técnica Especializada en Materia de
Mercados considera que no se reunen los elementos necesarios para otorgar
la concesion pretendida por la persona interesada, motivo por el cual se propone

y somete a consideracion del Pleno del Ayuntamiento, los siguientes puntos de:
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ACUERDO:

PRIMERO. La Comision Técnica Especializada en Materia de Mercados,
es competente para analizar, estudiar, emitir, y en su caso, aprobar el presente

dictamen, de conformidad con lo expuesto en el considerando primero.

SEGUNDO. EI Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, es
competente para resolver discrecionalmente y en definitiva respecto del

presente dictamen, de conformidad con lo manifestado en el considerando

egundo, respecto de la solicitud de concesion del local comercial numero 18,\\
h

lanta baja del Mercado Hidalgo, con el giro comercial solicitado de carniceria,
presentada por Isidro Rosas Reyes.

TERCERO. La Comision Técnica Especializada en Materia de Mercados
aprueba el presente dictamen, en el sentido de que se propone al érgano de
gobierno negar la concesion pretendida a la persona interesada, respecto del
local numero 18, planta baja del Mercado Hidalgo presentada por Isidro Rosas

Reyes, en los términos expuestos en la consideracion cuarta.

CUARTO. Remitase el presente dictamen a la Secretaria del
Ayuntamiento, para los efectos sefalados en los articulos numeros 185, tercer
parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; 39, parrafo
segundo, del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento Constitucional de

PG \
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Guanajuato, Gto.; y 21, fraccion Il, del Reglamento de Mercados para el Municipio
de Guanajuato, Gto.; esto es, para que en la sesién mas proxima y dentro de un
plazo maximo de treinta dias habiles contados a partir de la recepcion del

dictamen, éste sea listado y propuesto al Pleno del Ayuntamiento.

QUINTO. Se instruye a la Direccion General de Servicios Publicos para
gue en términos del articulo numero 21, fraccion lll, del Reglamento de Mercados
para el Municipio de Guanajuato, Gto., y conforme a las reglas de las
notificaciones personales previstas en el Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, notifique a la

persona interesada la resolucion que asuma el Ayuntamiento.

Firmese y rubriquese el presente dictamen por quienes integran la
Comision Técnica Especializada en Materia de Mercados del Honora
Ayuntamiento de Guanajuato, en la inteligencia de que la ausencia de firmas no._

invalida la aprobacidn de éste.

Dado asi, en la ciudad de Guanajuato al dia 20 de febrero de la anuaiidad//
2026 dos mil veintiséis, trienio 2024-2027.

FIRMAS.

HEFEe
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José Carlos Dominguez Lépez
Velarde

Presidente.

Adriana Ramirez Valderrama

Secretaria.

Mynam deJeSUS Ba|deras 1.

Figueroa,

Vocal.

Irma Mandujano Garcia
Vocal.

Maura Mdnica Rangel Aguilar,

Vocal.

Omar Luis Rosas Ojeda,
Vocal

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE DEL DICTAMEN CON CLAVE Y NUMER CT M-101/2024-2027,
QUE EMITE LA COMISION TECNICA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE MERCADOS RESPECTO E LA SOLICITUD DE
CONCESION DEL LOCAL COMERCIAL NUMERO 18, PLANTA BAJA, DEL MERCADO HIDALGO. PRESENTADA POR
ISIDRO ROSAS REYES.
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