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CONGRESO Circular m’m.1ero 332
GUANAJ UATO Asunto: Se remiten Miﬁﬁ’ge; ;::aen?e.:

aprobados por el Pleno.

CC. Integrantes del Ayuntamiento
Presentes.

Para los efectos que dispone el parrafo primero del articulo 145 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato y con fundamento en los articulos 68 fracciones Iy
V, 218 fracciénV, 223, 224 y 225 pérrafos primero y segundo de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, remitimos la Minuta Proyecto de Decreto aprobada
por la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado, en sesién ordinaria
celebrada el dia de hoy, asi como el dictamen emitido por la Comisién de Gobernaciény
Puntos Constitucionales, mediante la cual se reforman los articulos 41, segundo pérrafo;
46, fracciones IVy V; 47; 69, fracciones |, Vy VI; 108; 111; 113y 114, y se adicionan los
parrafos noveno y décimo sexto, recorriendo en su orden los parrafos del noveno al
décimo cuarto para ser ahora parrafos décimo al décimo quinto y los parrafos décimo
quinto al décimo octavo pasan a ser parrafos décimo séptimo a vigésimo, del articulo 31;
una fraccion Vlal articulo 46; un cuarto pérrafo a la fraccién Xl del articulo 63; una fraccién
VIl al articulo 69, y una fraccidén VI al articulo 111 de |la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, a fin de que como parte del Constituyente Permanente, sea
sometida a consideracién del pleno del Ayuntamiento y hagan llegar su aprobacién o no
a la Mesa Directiva dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su recepcién,
solicitdndoles comuniquen oportunamente a este Congreso, la resolucion que haya
recaido a la misma, preferentemente de manera previa, a los correos:
dtorres@congresogto.gob.mx y efonseca@congresogto.gob.mx

Reiteramos las seguridades de nuestra consideracion distinguida.

Atentamente
Guanajuato, Gto., 7 de mayo de 2026
Mesa Directiva del Congreso del Estado

Diputada Maria de

Pilar omes Enriquez
Primera se

Paseo del Congreso No: 60, Colonia Marfil, Guanajuato, Gto,, C.P. 3625

Teléfono 473 102 00 00 Conmutacdor » congresogto.gob.mx




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMAN LOS$ ARTICULOS 41, SEGUNDO PARRAFO; 46, FRACCIONES IV Y V; 47;
69, FRACCIONES I, V Y VI; 108; 111; 113 ¥ 114; ¥ SE ADICIONAN LOS PARRAFOS NOVENO Y
DECIMO SEXTO, RECORRIENDO EN SU ORDEN LOS PARRAFOS DEL NOVENO AL
DECIMO CUARTO PARA SER AHORA PARRAFOS DECIMO AL DECIMO QUINTO Y LOS
PARRAFOS DECIMO QUINTO AL DECIMO OCTAVO PASAN A SER PARRAFOS DECIMO
SEPTIMO A VIGESIMO, DEL ARTICULO 31; UNA FRACCION VI AL ARTICULO 46; UN
CUARTO PARRAFO A LA FRACCION XIil DEL ARTICULO 63; UNA FRACCION VII AL
ARTICULO 69, Y UNA FRACCION VI AL ARTICULO 111 DE LA CONSTITUCION POLITICA
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, APROBADA POR LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAJUATO:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 41, segundo pdrrafo; 46,
fracciones IV y V; 47; 69, fracciones |, Vy VI; 108; 111; 113y 114; y se adicionan
los pdrrafos noveno y décimo sexto, recorriendo en su orden los parrafos del
noveno al décimo cuarto para ser ahora pdrrafos décimo al décimo quinto y
los parrafos décimo quinto al décimo octavo pasan a ser pdrrafos décimo
septimo a vigésimo, del articulo 31; una fraccién VI al articulo 46; un cuarto
parrafo a la fraccion Xlll del articulo 63; una fraccidon Vil al articulo 69, y una
fraccion VI al articulo 111 de la Constituciéon Politica para el Estado de
Guanaijuato, para quedar en los siguientes términos:

GARTICULO 31. La soberania del...
La organizacién de...

La certeza, legalidad,...

El organismo publico...

El drgano superior...

El Consejero Presidente...

Los consejeros electorales...
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Los consejeros electorales...

Las remuneraciones de las personas consejeras electorales, asi como de
laos personas titulares de las secretarias, dreas ejecutivas, técnicas o sus
equivalentes del organismo publico electoral local, no podrdn exceder el limite
establecido en el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En ningun caso podrdn autorizarse, confratarse u otorgarse con
recursos publicos seguros de gastos médicos, de vida o de pensiones privadas,
seguros de separacion individualizados, cajas de ahorro especiales, regimenes
especiales de retiro u otras prestaciones que no estén previstas en la ley,
decreto legislativo, disposicion general, contrato colectivo o condiciones
generales de trabagjo.

En los casos...

El organismo publico...

El organismo publico...

El organismo publico...

Para dar definitividad...

La autoridad jurisdiccional...

Las remuneraciones de las personas magistradas electorales, asi como
de las personas titulares de las dreas administrativas, ejecutivas o técnicas de la
autoridad jurisdiccional electoral local, se sujetardn a lo dispuesto en el articulo
127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ningin caso

podrdn percibir o confratar con recursos publicos prestaciones adicionales a
las previstas en la ley, incluyendo seguros de gastos médicos, de vida, de
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pensiones privadas, seguros de separacion individualizados, cajas de ahorro
especiales o regimenes especiales de retiro.

En materia electoral...

La Ley establecerd...
a)ac)...

Dichas violaciones deberdn...
En caso de...

ARTICULO 41. El Congreso del...

En la integracion y funcionamiento del Congreso del Estado, esta
Constitucion vy la ley electoral determinardn los mecanismos para cumplir con
los principios de paridad de género, igualdad sustantiva y perspectiva de
género.

ARTICULO 46. No podrdn ser...
L all. ...

IV. La persona Consejera Presidente o Consejera Electoral y la Secretaria
Ejecutiva del organismo publico electoral local, persona Magistrada
Presidente o Magistrada Electoral del érgano jurisdiccional electoral
local, salvo que se hubieren separado de su encargo, de manera
definitiva, tres anos antes del dia de la eleccidn;
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V. Las personas que hayan tenido resolucion firme por infraccion que
constituya violencia politica contra las mujeres en razén de género,
emitidas por los érganos jurisdiccionales en materia electoral, en tanto se
extingue la sancién impuesta; y

VI. Las personas que tengan o hayan tenido en los Ultimos tres afios
anteriores al dia de la elecciéon un vinculo de matrimonio o concubinato
0 union de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en Iinea
recta sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o
de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que estd ejerciendo
la titularidad de la diputacion.

ARTICULO 47. Las personas diputadas no podrdn ser reelectas para el
mismo cargo para el periodo inmediato posterior al ejercicio de su mandato.

Las personas diputadas propietarias no podréan ser electas para el
periodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero éstas si podrdn ser
electas para el periodo inmediato con el cardcter de propietarias, siempre que
no hubieran estado en ejercicio.

ARTICULO 63. Son facultades del...
.aXill. ...

Xl Examinar, discutiry...

En el supuesto...

Los poderes del...
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El presupuesto anual del Congreso del Estado no podrd exceder del

cero punto siete por ciento del Presupuesto de Egresos del Estado.

XIV. a XXXIV. ...
ARTICULO 69. No son elegibles...

Las personas secretarias de Estado de la Federaciéon, las personas
Ministras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la persona titular
de la Fiscal General de la Republica, la personas titular de la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, las personas Magistradas del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, las personas titulares o
Encargadas de las Dependencias de los Ramos en que se divida la
Administracion Publica Estatal, la personas titular de la Fiscalia General
del Estado, las personas militares en servicio activo y las personas
ciudadanas con mando de fuerza en el Estado, a no ser que se separen
definitivamente de su cargo, por lo menos seis meses antes de la fecha
de la eleccion;

ll.alV....

V.

VL.

VII.

No estar comprendido en alguno de los supuestos establecidos en el
articulo 70 de esta Constitucién;

Las personas que hayan tenido resolucidn firme por infraccién que
constituya violencia politica confra las mujeres en razén de género,
emifidas por los érganos jurisdiccionales en materia electoral, en tanto
se extingue la sancion impuesta; y

La persona que fenga o haya tenido en los Ultimos tres anos anteriores
al dia de la eleccion un vinculo de matrimonio © concubinato o unién
de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta
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sin limitaciéon de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo grado, con la persona que estd ejerciendo
la titularidad de la gobernatura.

ARTICULO 108. Los ayuntamientos se compondrdn por la persona titular
de la Presidencia Municipal, una sindicatura y el nUmero de regidurias que
determine la ley de la materiq, sin exceder de quince.

En la integracidn y ejercicio del poder publico municipal, los
ayuntamientos deberdn observar los principios de paridad de género verfical y
horizontal, igualdad sustantiva y perspectiva de género, en los términos que
establezcan esta Constitucion y la ley electoral.

Por cada regiduria y sindicatura propietaria se elegird una persona
suplente. Si alguna de las personas integrantes del Ayuntamiento dejare de
desempenar su cargo, serd sustituida por su suplente y a falta de ambas, se
procederd segun lo disponga la Ley.

ARTICULO 111. No podrdn ser personas fitulares de la Presidencia
Municipal, sindicatura y regidurias:

. Las personas militares en servicio activo o la persona titular de la
Secretaria y Tesoreria del Ayuntamiento a no ser que se separen de sus
cargos cuando menos con sesenfta dias de anticipacion al de la
eleccion;

Il. Los personas gue sean Ministras de cualquier culto religioso en los
términos que establezcan las leyes respectivas;

lll. La persona Consejera presidente o consejera electoral en los consejos
General, locales o distritales del Instituto Nacional Electoral, las personas
titulares de la Secretaria Ejecutiva, Direccidn Ejecutiva o personal
profesional directivo del propio Instituto, salvo que se hubiere separado
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de su encargo, de manera definitiva, tres afos antes del dia de la
eleccion;

IV. La persona Consejera presidente o consejera Electoral y la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva del organismo publico electoral locdal,
la persona Magistrada Presidente o Magistrada Electoral del érgano
jurisdiccional electoral local, salvo que se hubieren separado de su
encargo, de manera definitiva, tres afos antes del dia de la eleccidn;

V. Laos personas que hayan tenido resolucidn firme por infraccién que
constituya violencia politica contra las mujeres en razon de género,
emitidas por los érganos jurisdiccionales en materia electoral, en tanto
se extingue la sancién impuesta; y

VI. La persona que tenga o haya tenido en los Ultimos tres aflos anteriores
al dia de la eleccién un vinculo de matrimonio o concubinato o unién
de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta
sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esté ejerciendo
la titularidad del cargo para el que se postula.

ARTICULO 113. Los personas titulares de las presidencias municipales,
regidurias y sindicaturas electas popularmente, durardn en su encargo tres
afos y no podrdn ser electas consecutivamente, para el mismo cargo por un
periodo adicional. Las personas integrantes de los Concejos Municipales no
podrdn ser electas para el periodo inmediato.

ARTICULO 114. Ninguna de las personas servidoras pUblicas municipales
mencionadas en el articulo anterior, cuando hayan tenido el cardcter de
propietarias, podran ser electas para el periodo inmediato como suplentes,
pero estas si podrdn ser electas para el periodo inmediato como propietarias a
menos que hayan estado en ejercicio.n
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Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. Las reformas a los articulos 46, fraccidn VI; 69, fraccion
VII; 111, fraccion Vi, respecto de la prohibicién de nepotismo electoral, serdn
aplicables a partir del proceso electoral local a celebrarse en el afio 2030.

Articulo Tercero. Las reformas a los articulos 47, 113 y 114, respecto de la
prohibicién de reeleccidén de las personas servidoras publicas sefialadas en los
mismos, serdn aplicables a partir del proceso electoral local a celebrarse en el
ano 2030. En consecuencia, las personas que en 2030 se encuentren
gjerciendo los cargos publicos a que hace referencia la presente reforma, no
podran postularse para procesos de reeleccion.

Articulo Cuarto. Las disposiciones relativas a la integracién de los
ayuntamientos surtirdn efectos a partir del siguiente periodo constitucional
municipal.

Articulo Quinto. Las disposiciones del presente Decreto en materia de
remuneraciones de las autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales
del Estado seran aplicables a partir del ejercicio fiscal siguiente a su enfrada en
vigor.

Las remuneraciones y prestaciones que se encuentren vigentes a la
entrada en vigor del presente Decreto deberdn ajustarse de manera
progresiva en los presupuestos de egresos correspondientes, sin afectar los
derechos adquiridos durante el periodo para el cual fueron designadas las
personas servidoras publicas.
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Articulo Sexto. El Congreso del Estado contard con 30 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto pa realizar las
adecuaciones legislativas correspondientes.

GuAaNAjJuATo, GTO., 7 DE MAYO DE 2026

DipuTtADA MARTHA EDITH MORENO VALENCIA DipuTADO VicTOR MANUEL ZANELLA HUERTA
Presidenta

DiPUTADA MARIA DEL NRIQUEZ
Primera secr
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DIP. MARTHA EDITH MORENO VALENCIA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales recibid, para
efectos de estudio y dictamen, las iniciativas siguientes: la primera, formulada
por personas diputadas integrantes del Grupo Parlomentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrrafo primero, 113 y 114, y
adicionar una fracciéon IV alos articulos 45y 110 de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanagjuato; la segunda, formulada por personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, o
efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al
articulo 46, VIl al articulo 69 y VI al articulo 111 de la Constitucién Politica para
el Estado de Guandjuato; la tercera, formulada por la diputada Hades
Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45y 110 de la Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato; la cuarta suscrita por personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guandjuato; la
quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobiemo: la
Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, y Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Pdblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y la sexta formulada
por el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y
tercer parrafo de la fraccién | del articulo 44 de la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato; y los articulos 185 segundo parrafo, 189 inciso ¢ de la
fraccion 1l y 273 fraccién Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guancjuato en la parte correspondiente al
primero de los ordenamientos. |dentificadas con los expedientes legislativos
digitales —261/LXVi—, —264/IXVI-—, —291/LXVI-l—, —540/LXVI-l—, —
S549A/LXVI-—y —550A/LXVI-I—, respectivamente.



Dictamen que la Comisién de Gobernacitn y Puntos Canstitucionales suscribe de las siguienles
iniciativas: la primera, formulada por personas dipulados integrantes del Grupo Parfamentario del
Particdc MORENA, a electo de relormar los arficulos 47 pdiralo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas dipuladas integrantes del Grupo Porlamenlario del Parficio
Accién Nacional y de la Representacion Parlomentaria del Porlido de la Revolucion Demecrdtica,
o efecto de reformar los arflcules 47, 113 y 114 y adicionar las racciones Vi al arliculo 46, Vil al
articulo 69 v Vi al arlicuto 111 de la Constitucion Palitico para el Estado de Guanojualo; la lercera,
farmulada por la diputado Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupe Parlamenlario del
Parficlo MORENA, a efecito de reformar los arliculos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccion IV a jos
arficulos 45 y 110 de la Constitucikin Polltica para el Estado de Guanajuato: la cuarta suscrita por
petsonas diputadas integrantes del Grupo Parkamenfario del Portido MORENA por la que se
reformon y odicionan diversas disposiciones de fo Conslifucion Poliice paro el Estado de
Guangjuate, la quinta. suscrito por personas diputadas infegrantes de la Junta de Gobiemo y
Coordinacion Poliica para reéformar diversos disposiciones de ko Conslitucion Politica pora el
Estado de Guanajuato, fa Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Conlrol de los Recursos Publicos para el Estodo y los Municipios de Guanajuato.
en la parfe corespondiente ol primero y segundo de los ordenamientos y ka sexta formulado por
el dipulado Sergio Alejondro Conireras Guenero que reforma el inciso a y tercer parafo de
la fraccién | del arficulo 44 de lo Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y tos arliculos
185 segundo pdiralo, 189 inciso ¢ de la fraccion |l y 273 fraccion Il de lo Ley de Instituciones v
Procadimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-—,
C264/LXVIH—,  —291/LXVIH—, = —S40/LXVIH—, = —S49A/LXVIH— y  —550A/LXVIH—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
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Analizadas las iniciativas, esta Comisién Legislativa de conformidad con
las atribuciones que le confieren los articulos 92 —fraccion Vi—, 114 —fraccion
l— vy 186 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
formula a la Asamblea un dictamen conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. Del Proceso Legislativo

1.1. En sesiones de pleno de fecha 4, 18 de septiembre, 23 de octubre de 2025,
26 de marzo y 23 de abril de 2026 —via informe— ingresaron las iniciativas con
el Expediente Legislativo Digital 261/LXV-l, 264/LXVIH, 291/LXVI-, 540/LXVI-,
549A/LXVH y 550A/LXVI-I respectivamente, formuladas y suscritas por: 1.
Personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA,
a efecto de reformar los articulos 47 pérrafo primero, 113y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guandjuato; 2. Personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de
la Revolucidon Democratica, a efecto de reformar los articulos 47, 113y 114y
adicionar las fracciones VI al articulo 46, VIl al articulo 69 y Vi al articulo 111 de
la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; 3. La diputada Hades
Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del Parfido
MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; 4. Personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato; 5. Personas diputadas
integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica para reformar
diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato, y Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en la parte correspondiente al primero y segundo de os
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidn IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al arficulo 111 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articufos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se

H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guangjuato, fa quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y

Coordinacion Polftica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuafo, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de Guangjuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y fercer pdmafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion If y 273 fraccion il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para ef Estado de Guangjuato en la parte comespondiente al primera
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXViH—,
—264/LXVI-l—, =291 /LXVI-l—,  -—540/LXVIH—, = —S49A/IXVIH— y  —550A/LXVi-—
respectivamente.

ordenamientos, y é. Formulada por el diputado Sergio Alejondro Contreras
Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrrafo de la fraccidn | del articulo 44
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos 185
segundo parrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién Il y 273 fraccidon Il de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la
parte correspondiente al primero de los ordenamientos. Las cuales fueron
turnadas en fecha 3, 17 de septiembre y 21 de octubre de 2025, 25 de marzo y
15 y 17 de abrii de 2026 a la Comision de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 114 —
fracciones | y Il— de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanagjuato.

1.2. En reuniones de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de
fecha 25 de septiembre, 5 de noviembre de 2025 y 21 de abril de 2026,
respectivamente se dio cuenta de las iniciativas de referencia, a fin de aprobar
las metodologias de estudio y dictamen en los siguientes términos:

De la iniciativa con el nUmero de Expediente Legislativo Digital 261/LXVI-:

I. Remitir via electrénica para opinion a la Consejeria Juridica del Ejecutivo del
Estado, al Tribunal Estatal Electoral, al Instituto Electoral del Estado de
Guanagjuato a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato y a los partidos politicos con registro nacional y representacién en
el estado, quienes contardn con un término de 20 dias hdbiles para remifir los
comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Establecer un enlace en la pagina web del Congreso del Estado donde se
acceda a las iniciativas para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

3. Integrar un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las
consultas por escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente a la
Comisién para el andlisis de las iniciativas. Dicho documento serd con formato
de comparativo.



Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constifucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlomentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrmrafo primero, 113y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato; la
segunda, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de fa Revolucion Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, VIl al
articulo 69 y VI ol articulo 111 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuafo; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo infegrante del Grupo Parlamentario def
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccion IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrifa por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucidon Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guangjuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte correspondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pamrafo de
la fraccién | del arficulo 44 de la Constilucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo parafo, 189 inciso ¢ de la fraccién il y 273 fraccién lit de la Ley de Insfituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. ldentificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-—,
— 264/ XVIH—, 291 /IXViI-i—,  —540/LXVI-i— = —S49A/LXVI-HI— vy —550A/LXVIH—
respectivamente,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

4. Celebrar una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a
través del documento comparativo, con servidores publicos dentro del marco
de parlamento abierfo.

5. Presentar un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunién de la
Comision.

De la iniciativa con el nUmero de Expediente Legislativo Digital 264/LXVH:

1. Remitir via electréonica para opinién a la Consejeria Juridica del Ejecutivo del
Estado, al Tribunal Estatal Electoral, al Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato y a los partidos politicos con registro nacional y representacion en
el estado, quienes contardn con un término de 20 dias hdbiles para remitir los
comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Establecer un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se
acceda a las iniciativas para efecto de consulta y aporfaciones ciudadanas.

3. Integrar un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las
consultas por escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente a la
Comisién para el andlisis de las iniciativas. Dicho documento serd con formato
de comparativo.

4. Celebrar una mesa de frabajo para analizar las observaciones remitidas, a
través del documento comparativo, con servidores publicos denfro del marco
de parlamento abierto.

5. Presentar un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunion de la
Comisién.



Dictamen que la Comisién de Gobernacidn y Punfos Constitucionales suscribe de fas siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes def Grupo Parlamentario def
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidn IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlomentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar fos arficulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi af articulo 46, Vil af
articulo 69 y VI al articulo 111 de la Constifucién Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Polifica para ef Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Portfido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
== Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Consltitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Confrol de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comrespondiente ol primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion Il y 273 fraccidn it de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuafo en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVI-l—,
—264/LXVIH—, = —291/LXVIH—,  —S40/LXVIH—,  —540A/LXVIH— vy  —550A/LXVI-I—

respectivamente.

De la iniciativa con el nUmero de Expediente Legislativo Digital 291/LXVI-I:

I. Remitir via electrénica para opinién a la Consejeria Juridica del Ejecutivo del
Estado, al Tribunal Estatal Electoral, al Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, a los 46 ayuntamientos y a los partidos politicos nacionales con
registro en el Estado, quienes contardn con un término de 20 dias hdbiles para
remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Establecer un enlace en la pagina web del Congreso del Estado donde se
acceda a la iniciativa para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

3. Integrar un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las
consultas por escrito o via electronica que se hayan remitido previamente a la
Comision para el andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de
comparativo.

4. Celebrar una mesa de frabajo para analizar las observaciones remitidas, a
fravés del documento comparativo, con servidores puUblicos dentro del marco
de parlamento abierto.

5. Presentar un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunién de la
Comision.

De los iniciativas con el niUmero de Expediente Legislativo Digital 540/LXVI-,
549A/LXVI-I'y 550A/LXVI-I:

. Remitir via electrénica para opinién a la Consejeria Juridica del Ejecutivo, al
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato y al Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato y a los partidos politicos con registro nacional y representacion
en el Estado quienes contardn con un término de 3 dias para remitir los
comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Establecer un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se
acceda a la iniciativa para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articutos 47 pdmafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidn IV a fos articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revoluciéon Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, @ efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién 1V a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constfitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Confreras Guerero que reforma el inciso a y tercer pdmafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién Il y 273 fraccidn It de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos. ldentificadas con los expedientes legistativos digitales —261/LXVI-H—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVIH— — —B40/XVIH—, — —S49A/LXVIH— vy  —S50A/LXVIH—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

3. Presentar un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunion de
la Comision.

Il. Desahogo de las metodologias de estudio y dictamen

il.1. Bajo el principio de parlamento abierto, en referencia a la iniciativa con el
nimero de expediente legislativo digital 261/LXVI-l, se realizé el proceso de
consulta a la Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado, al Tribunal Estatal
Electoral, al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, a la Procuraduria de
los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y a los partidos politicos con
registro nacional y representacion en el estado, quienes contaron con un
término de 20 dias hdbiles para remitir los comentarios y observaciones que
estimaran pertinentes. En tal sentido, las instituciones referidas expresaron lo
siguiente:

La Consejeria Juridica del Ejecutivo refirid lo siguiente para los
expedientes legislativos digitales 261/LXVI-l y 264/LXVI-I:!

«(...) I. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta.

La Iniciativas identificadas como ELD 261 /LXVI-L y EDL 264/LXVI-, son
coincidentes en armonizar la Carta Politica local, con la diversa reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 1 de abril de 2025, la que
derivé de la iniciativa impulsada por la Presidenta de la Republica, con el
apoyo de todos los Grupos Parlamentarios, a fin de incorporar: (i] la no
Reeleccidén consecutiva: Se elimina la posibilidad de optar a la reeleccion
inmediata de los titulares en el Congreso de la Unién y legisiaturas locales,
favoreciendo la alternancia en el poder; (i) la prohibicién del nepofismo
electoral: Se incorpora al texto constitucional la prohibicion de que personas
con vinculos de parentesco, matrimonio o concubinato con los titulares de los
cargos publicos a los que aspiran para participar en los procesos electorales

1 Lo opinidn puede ser consultada de manera integra a fravés del siguiente enlace:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7277



Dictamen que la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113y 114, y adicionar una
fraccion 1V a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica pora el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parfido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar los fracciones Vi al articulo 46, VI al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccion IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Consfitucion Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guangjuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
P Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guangjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comrespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Conireras Guerrero que reforma el inciso a vy tercer pdmrafo de
la fraccidn | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién il y 273 fraccion il de la Ley de Instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-l—,
—264/LXVIH—, = —29V/LXVIH—, — —540/LXVIH—,  —S49AIUXVIH— v  —550A/XVI-I—

respectivamente.

para sucederlos: y (i) la aplicaciéon transitoria de la reforma: El periodo de
adecuacion de la norma establece que se aplicard en el proceso electoral de
2030.

El articulo Cuarto Transitorio de la reforma, establece el mandato para las
entidades federativas y la Ciudad de México de adecuar sus Constituciones y
demds ordenamientos correspondientes en un plazo de 180 dias-contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto?. Al ser coincidentes en el
objeto a regular, y existir un mandato constitucional para legislar sobre la
materia de las iniciativas, se considera deben atenderse. Se listan observaciones
parficulares sobre la materia de las iniciativas.

ll. Antecedentes
. Infroduccion

V. Cuadro comparativo
V. Comentarios particulares

» Se considera que la prohibicion de nepotismo (vinculo de matrimonio o
concubinato o union de hecho, o parentesco por consanguinidad o civil en
linea recta sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o
de dfinidad hasta el segundo grado, con las personas que estd ejerciendo la
fitularidad de la diputacion) es mds idonea su incorporacién en el articulo 46,
que a la fecha lista impedimentos.

* Solo la iniciativa EDL 264/LXVI-I, contempla adicionar el articulo 69 {con una
fraccion Vil), para establecer la limitante (que tenga o haya tenido en los
Ultimos fres afos anteriores al dia de la eleccién un vinculo de matrimonio o
concubinato o unién de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en
linea recta sin limitacién de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o
de afinidad hasta el segundo grado con la persona que estd ejerciendo la
fitularidad de la gobernatura) para quienes aspiren a la gubernatura a fin de
limitar el nepotismo.

* Se considera igualimente que la prohibicién de nepotismo para la integracién
de ayunfamientos (que tenga o haya tenido en los Ultimos tres afios anteriores
al dia de la eleccién un vinculo de matiimonio o concubinato o unién de

2 Término que fenecio el 29 de abril de 2025.



Dictamen que la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmrafo primero, 113y 114, y adicionar una
fraccién IV a los arficulos 45 y 110 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al arficulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al arficulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la fercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a fos
articulos 45 y 110 de la Constifucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Polifica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerero que reforma el inciso a y tercer pdrrafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los arficulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de fa fraccion Il y 273 fraccidn lif de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte corespondiente ol primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-H—,
—264/LXVI-l—,  —291/LXVI-l—, = —540/LXVIH—, ~ —S49A/XVIH— y  —S550A/LXVI-—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion
de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el
segundo grado, con la persona que esté ejerciendo la titularidad del cargo
para el que se postula) es fambién mds acertada su incorporacion en el articulo
111 (fraccién Vi) que a la fecha lista impedimentos, para ser presidente
municipal, sindico o regidor.

» En el articulo 113 ambas iniciativas son practicamente similares, salvo que en
la ELD 261/LXVI-, se incorpora lenguaje de género, asi si se opta por esta, habra
que ajustar el resto del articulado, con el principio de congruencia normativa
previsto en el articulo 79 pdrrafo segundo de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo.

* Por lo que hace al articulo 114, ambas iniciativas son coincidentes.
* En lo que respecta a los ordinales fransitorios, se aprecia mayor claridad en los
de la iniciativa EDL 264/LXVI-.»

El Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, refirié lo siguiente:3
[...]

CONCLUSIONES. La reforma y/o modificacion a los articulos 45, 47, 110, 113y 114
de la Constitucion Politica del Estado de Guanagjuato, se encuentra dentro del
margen de libertad de configuracién legislativa del Congreso del Estado y esta
orientada al cumplimiento de lo establecido en el articulo cuarto transitorio del
Decreto por el cual se modificaron diversas disposiciones de la Constitucion
Federal, en materia de no reeleccién y nepotismo electoral, siendo ademds un
proceso de armonizacion legisiativa. Unicamente se sugiere el uso de lenguaje
incluyente y no sexista en la redaccion.

Por su parte el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, refirid lo

siguiente para los expedientes legislativos digitales 261/LXVI-l y 264/LXVI-
[

3 Lo opnidbn puede ser consultada de manera integra a través del siguiente enlace:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7277
4 Lo opinidn puede ser consultada de manera integra a fravés del siguiente enlace:
htips://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legisiativos_digitales/iniciativas/7277



Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113y 114 y adicionar las fracciones Vi al arficulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Costillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
arficulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién FPolitica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrifa por personas diputadas integrantes de fa Junta de Gobierno y
E———— Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constifucion Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para ef Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte corespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccion | del arficulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidon Il y 273 fraccion il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legistativos digitales —261/LXVI-—,
—264/LXVIH—, — —291/LXVIH—,  —540/LXVI-H—,  —549A/LXVi-— vy  —550A/LXVI-—

respectivamente,

Las iniciativas son coincidentes en lo sustantivo y se distinguen bdasicamente en
dos aspectos:

I. La propuesta de morena incluye adicionar los articulos relativos a los
requisitos constitucionales para ser dipufada o diputado local (articulo
45), asi como para ser presidenta o presidente municipal, sindica,
sindico, regidora o regidor {articulo 110). De esta manera se incorporan
en estos articulos, a manera de requisitos, la prohibicion de reeleccién y
de nepotismo electoral. Las propuestas del PAN y del PRD no consideran
la modificacién de estas disposiciones.

2. La iniciativa del PAN y del PRD, por su parte, consideran la adicién de
los articulos referentes a las personas inelegibles para ser gobernadora o
gobernador del Estado (articulo 69) y para ser personas presidentas
municipales, sindicas y regidoras (articulo 111). En cambio, la propuesta
de morena no considera la reforma o adicién de estos dispositivos
constifucionales.

A consideracion del IEEG las iniciativas son acordes con el texto constitucional
federal y son esencialmente coincidentes en sus propuestas para reformar los
articulos 47, 113 y 114 en cuanto a la prohibicion de reelecciéon de personas
diputadas locales y presidentas, regidoras y sindicas municipales, recogiendo en
mayor o menor medida el texto de la reforma constitucional del 1 de abril de
2025.

Con el objeto de enriquecer las propuestas y en pleno respeto a la libertad
legislativa del H. Congreso del Estado de Guanagjuato se ponen a su
consideracion los siguientes aspectos:

I. A fin de conservar la unidad temdtica de las disposiciones
constitucionales y, a la vez, favorecer la concisién, la economia
normativa y evitar redundancias’, se considera que las prohibiciones de
nepofismo a que se refieren los artficulos 115, fraccion I, primer pdérrafos, y

5 Cfr. LOPEZ RUIZ, Miguel, Redaccion de textos normativos, Ed. Porrua, México 2010, pp. 19 y 38 y RIVERA
LEON, Mauro Arturo y MARTINEZ FABIAN, Constantino, Cuando la forma es fondo. Estudios de técnica
legislativa y legilingUistica, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas y Editorial Flores, México 2015, p. 102.

6 Prohibe el nepotismo para diputaciones locales.



Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario def
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidn IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil al
articulo 69 y VI al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la fercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupe Parlamentario def
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45y 110 de la Constifucién Politica para el Estado de Guanajuato; fa cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por lo que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Cornstitucion Poltica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Polifica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, v Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado vy los Municipios de Guangjuato,
en la parte comespondiente ol primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrrafo de
la fraccidn | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuafo; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn I y 273 fraccidn iif de la Ley de Instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte corespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVI-l—,
—264/LXVI-l—, =291 /LXVIH—, = —S40/LXVIi—,  —S49A/XVIH— vy —S550A/LXVI-H—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

116, fraccion I, segundo parrafo’, de la Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos podrian integrarse, respectivamente, en los
articulos 111 y 46 de la Constitucion Local. Estas Ultimas disposiciones
regulan, precisamente, prohibiciones para acceder a cargos
municipales de eleccion popular y diputaciones locales, por lo que
existe una afinidad en cuanto a la materia de la regulacion.

2. Los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica del Estado de
Guanajuato, por su parte, regulan especificamente los requisitos para ser
diputada o diputado local y persona presidente, sindica o regidora
municipal. Ambas disposiciones se refieren a atributos que deben poseer
las personas para acceder a tales puestos de eleccion popular, mas no
las prohibiciones que estdn reguladas en articulos diversos (46 y 111).
Seguir la légica de incorporar las prohibiciones de nepotismo como
atributos negativos en los articulos 45 y 110 llevaria también a la
necesidad de incorporar como criterios para elegir personas diputadas y
presidentas, regidoras y sindicas municipales el no ser militares en activo,
ministros de culto religioso, entre otros supuestos que ya estan regulados
como prohibiciones en arficulos independientes y cenfrados
precisamente en regular los impedimentos para acceder a dichos
puestos de eleccién popular (articulos 46y 111).

3. El arficulo 69 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato
establece los supuestos de inelegibilidad, por lo que lo referente a la
prohibicion de nepotismo para acceder al encargo de gobernadora o
gobernador del Estado a que se refiere el articulo 116, fraccion |, inciso
c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos encuadra
en el articulo 69 de la Constituciéon Local por cuanto que se refiere,
precisamente, a los supuestos de inelegibilidad para el puesto de
persona Gobernadora del Estado. De manera similar a lo expuesto para
el caso de diputaciones locales y puestos municipales de eleccion
popular, no se considera pertinente incorporar el supuesto en el articulo
68 de la Constitucion Local por cuanto que éste se refiere a los atfributos
que debe tener una persona para ser Gobernadora o Gobernador del
Estado. Los supuestos que impiden a una persona acceder a dicho
encargo estdn regulados en el articulo siguienfe como supuestos de
inelegibilidad.

7 Prohibe el nepotismo para diputaciones locales.



Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Portido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de fa Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Parfido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccidn IV a fos
arliculos 45 y 110 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guangjuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se

H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de Ia Constitucidn Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y

Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guangjuato,
en la parte corespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guemero que reforma el inciso a y tercer pdmafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdirafo, 189 inciso ¢ de la fraccién il y 273 fraccion it de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-—,
—264/LXVI-l—,  —291/LXVIH—, = —540/LXVIHi—,  —S549A/LXVIH— vy  —550A/LXVi-H—
respectivamente.

4. En cuanto al régimen fransitorio se podria recoger una formulacion
similar a la del Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
55, 59, 82, 115, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de no reeleccidon y nepotismo electoral,
publicado el 1 de abril de 2025 en el Diario Oficial de la Federacién. Los
articulos transitorios de este decreto no establecen regimenes personales
de inaplicabilidad (refiiendo que sus disposiciones no son aplicables a
Ciertas personas servidoras publicas en funciones), sino que alude, de
manera objetiva, a los procesos electorales.

5. Finalmente, de conformidad con lo que establece el arficulo 42,
fraccion IV, de la Ley General para la Igualdad enfre Mujeres y Hombres
y 14, fraccién Vill, de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Guanajuato, a efecto de eliminar estereotipos en funcion
del sexo, se considera que la redaccion sea en lenguaje incluyente y no
sexista.

Por su parte la Procuraduriac de los Derechos Humanos del Estado de
Guanagjuato, expresd:®

«(...) Andlisis. En fecha 1 de abril de 2025, se reformd la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de no reeleccion a cargos de eleccion
popular, asicomo medidas en contra del denominado nepotismo electoral’.

Asi, en relacién a las modificaciones realizadas a la Constitucion federal algunas
de ellas tienen impacto en el ordenamienfo constitucional y legal de las
Entidades federativas, como es el caso de las gubernaturas, diputaciones
locales, presidencias municipales, sindicaturas y regidurias. Asimismo, esta
reforma constitucional establecié en el articulo cuarto transitorio’® que la
Federacidn, las enfidades federativas y la Ciudad de México deberdn adecuar
sus Constituciones y demds ordenamientos correspondientes en un plazo de
ciento ochenta dias naturales contados a partir de la enfrada en vigor de dicho
Decreto.

8 Lo opinidbn puede ser consultada de manera integra a tfravés del siguiente enlace:
https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/332778/Exp332778-LXVI-3128620251028112855.pdf

9 Cir. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 274 O1abr25.pdf

10 Idem.



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a fos articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la lercera,
formutada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario def
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113y 114 y adicionar una fraccidn IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por lo que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constifucion Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputados integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guangjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Confreras Guemero que reforma el inciso a y tercer pdrrafo de
la fraccion | def articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn Il y 273 fraccidn il de lo Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-l—,
—264/LXVI-I—, 291 /IXVIH—, = —S540/LXVI—,  —S49A/LXVIi— y  —550A/LXVIH-—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

De igual forma, en los articulos fransitorios segundo y tercero de la citada
reforma se establecié que, respecto de la prohibicion de nepotismo electoral,
serdn aplicables a partir de los procesos electorales, tanto federales como
locales, a celebrarse en 2030, lo cual también sucede respecto de la
prohibicién de reeleccion de las personas servidoras publicas, que serdn
aplicables a partir de los procesos electorales, tanto federales como locales, a
celebrarse en 2030'".

Bajo este contexto, del estudio de la presente iniciativa se advierte que la
misma encuentra concordancia a lo mandatado por la Carta Magna, ya que
desarrolla en la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato las
adecuaciones en materia de no reeleccién y prohibicion de nepotismo
electoral, adecudndose también a las restricciones temporales para que surtan
efectos dichas disposiciones vigentes. Por ello, la PRODHEG considera que se
trata de una homologacién a la Constitucion federal; no obstante, se realizan
las siguientes observaciones:

* Primera. Valorar que la fraccion IV, del articulo 45 que se propone, se agregue
a una fraccién Vi del articulo 46, toda vez que en el articulo 45 se establecen los
requisitos para el ocupar el cargo de la diputacion local y en el 46 los
impedimentos; por tanto, a juicio de la PRODHEG, por técnica legislativa y
coherencia normativa, tal prohibicion debe ir en el articulo 46 y no en el 45.

e Segunda. La iniciativa es omisa en cuanto a la no elegibilidad para ocupar el
cargo de la titularidad del poder ejecutivo, por lo que se sugiere, establecer la
cldusula de prohibicion de nepotismo en una fraccién Vil al articulo 69 de la
Constitucion local.

» Tercera. Valorar que la fraccion IV, del articulo 110 que se propone, se
agregue a una fraccién VI del articulo 11, toda vez que en el arficulo 110 se
establecen los requisitos para ocupar el cargo de titulares del gobierno
municipal y en el 111 los impedimentos; por tanto, a juicio de la PRODHEG, por
técnica legislativa y coherencia normativa, tal prohibicién debe ir en el articulo
INlynoenelll0.

11 Op. Cit. 1.



Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidn IV a los articulos 45 y 110 de fa Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; fa
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al arficulo 46, Vil al
articulo 69 y VI al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; Ia tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castilio integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
. personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrila por personas dipuladas Integranfes de ko Junta de Gobiermo y
_— Coordinaciin Poliica para reformar diversas disposiciones de ke Censtitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guangjuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte corespondiente ol primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guemero que reforma el inciso a y tercer pdmofo de
la fraccién I del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de fa fraccion If y 273 fraccién Hil de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parfe comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-l—,
—264/IXVI-l—, 291 /IXVIH—, = —540/LXVIH—,  —S49A/LXVIH— vy  —550A/LXVI-—

respeclivamente,

Por su parte el Partido MORENA en Guanajuato, manifesté lo siguiente para los
expedientes legislativos digitales 261/LXVI-l y 264/LXVI-I:12

(...)] Se hace la mencién desde este momento que, por tratarse de dos
iniciativas con la misma intencién por parte de las y los diputados del Partido
morena, asi como de las y los diputados de Accion Nacional se hace los
comentarios de manera generalizada y conjunta para los dos expedientes ELD
261/LXVI-l'y ELD 264/LXVI-I, por lo cual se hace en los siguientes términos.

En morena, siempre apoyaremos las iniciativas que busquen el beneficio de los
mexicanos y de los guanajuatenses, siempre pensando en la eliminacién de
derechos de unos cuantos, para prevalecer los derechos y oportunidades de
todo el civdadano, aperturando las mismas condiciones de equidad vy justicia
para el pueblo, sobre todo en los derechos politicos para votar y ser votado;
siempre, pero siempre bajo la consigna de “SOLO EL PUEBLO PUEDE SALVAR AL
PUEBLO”, sin embargo, anfe los gobiernos neoliberales que perjudicaron al
estado mexicano y que al dia de hoy, en Guanajuato, se sigue promoviendo la
ideologia politica para llegar al poder, sin importar los lazos sanguineos o por
afinidad, los cuales generan "NEPOTISMO" ante los ojos de la sociedad, pero
con respaldo legal, por los legisladores a modo que han desfilado en el pasado
y que nos heredaron nolmas para poder aplicar la "REELECCION" de cargos
publicos, de los cuales nuestro movimiento-parfido siempre ha estado a la
defensiva y en confra, razén por la cual estamos a favor de este tipo de
iniciativas generadoras de derechos para todas y todos los ciudadanos, en este
caso, en beneficio de los guanagjuatenses (que poco a poco se va
fransformando), con el deber de que las personas no permanezcan en el
poder, ni mucho menos qgue lo pasen de mano a los familiares, como si fuera
objetos de su propiedad.

.- EN CUANTO AL NEPOTISMO.

Como ya se ha comentado constantemente, la reforma local con la que se
pretende erradicar el "NEPOTISMO" es de suma importancia, porque busca
eliminar la corrupcién y fomentar la igualdad de oportunidades al acceso de
cargos publicos, pues con ella permite el ejercicio de una sana democracia,
como cualquier estado de derecho, dicha figura permita legaimente el

12 Lo opinibn puede ser consultada de manera integra o través del siguiente  enlace:
https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/332832/Exp332832-LXVI-3134020251028142513.pdf
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pérafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constifucion Politica para el Estado de Guanajuato; ia
segunda, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacidn Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica,
a efecto de reformar los arficulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al arficulo 46, Vi af
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constifucién Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccidn 1V a los
arficulos 45 y 110 de la Constitucién Polftica para el Esfado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, fa quinta, suscrita por personas diputadas infegrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guangjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y fercer pdrrafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién Il y 273 fraccién il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parfe comrespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261 /LXVI-l—,
—264/LXVI-l—, = —291/LXVIi—,  —540/LXVIi—,  —549A/LXVIH— vy —S550A/LXVI-—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

favoritismo hacia familiares y amigos, los cuales se beneficiaban sin importar las
habilidades y capacidades humanas, las cuales, incluso pudieran ser no
cdlificadas para el ejercicio de cargos publicos, existiendo solo el lazo
consanguineo, de afinidad, alrliguismo o compadrazgo, eliminando cualquier
oportunidad de competencia leal para todos los demds civudadanos que
quieren contribuir con el ejercicio de los cargos publicos. Ademds, como
también se ha comentado, el nepotismo genera una desconfianza social, que
desanima a todos los sectores, pues erradicando el nepotismo, gana un
alnbiente de transparencia e igualdad de oportunidades. Razén por la cual
estaremos a favor de eliminar este tipo de practicas, que solo permead
negativamente en las eficiencia y eficacia d foda institucion publica.

Cabe mencionar que actualmente no se cuenta con la figura del nepotismo en
nuestra constitucidon local, solo en la normatividad secundaria, como, por
ejemplo, se sefiala en los siguientes casos:

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo 3 ....

lLaV..

VI, Conflicto de Interés: La posible afectacion del desempeno imparcial y
objetivo de las funciones de los Servidores Publicos en razon de intereses
personales, familiares o de negocios;

VIl a XXVl ...

Articulo 63 Bis. Cometerd nepotismo el servidor publico que, valiéndose de las
atribuciones o facullades de su empleo, cargo o comision, directa o
indirectamente, designe, nombre o intervenga para que se contrate como
personal de confianza, de esfructura, de base o por honorarios en el ente
publico en que ejerza sus funciones, a personas con las que tenga lazos de
parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el
segundo grado, o vinculo de matrimonio o concubinato.

Ley Federal de Austeridad Republicana

Arficulo 4 ....

Lall ...

IV. Nepotismo: La designacion, otorgamiento de nombramiento o contratacion
que realice un servidor puUblico de personas con las que tfenga lazos de
parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el
segundo grado, o vinculo de matrimonio o concubinato para que preste sus
servicios en la misma institucion, dependencia o entfe publico en que éste
labore;
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; fa
segunda, formulada por personas dipufadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria de! Parfido de la Revolucién Democrdtica,
a efecfo de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Polftica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castiflo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
arficulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarfa suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidén Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
——  — Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guangjuafo, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente ol primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a vy tercer pdrafo de
la fraccidn | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién il y 273 fraccidn il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos. identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVi-—,
—264/LXVIH—,  —291/LXViI-l—, = —S540/IXVIH—,  —S49A/LXVIH— vy —550A/LXVIH—

respectivamente.

V.aVl..

Articulo 21. Para administrar los recursos humanos con eficiencia, eficacia,
economiaq, transparencia, honradez y mejorar la prestacion del servicio publico,
los servidores publicos del Poder Ejecutivo Federal desempefiardn sus
acfividades con apego a lo previsto en la Le General de Responsabilidades
Administrativas y de conformidad con las disposiciones confenidas en los
lineamientos que emita la Secretaria. Dichos servidores publicos:

Lalv...

V. Tienen prohibido utilizar las atribuciones, facultades o influencia que tengan
por razén de su empleo, cargo o comision, para que de manera directa o
indirecta designen, nombren o intervengan para que se confrate como
personal de confianza, de esfructura, de base o por honorarios en el servicio
publico a personas con las que tenga lazos de parentesco por consanguinidad
hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de
maftrimonio o concubinafo.

Caodigo Penal Federal

Articulo 220.- Comete el delito de ejercicio abusivo de funciones:

I. - El servidor puUblico que en el desempefno de su empleo, cargo o comision,
flicitamente otorgue por si o por interpdsita persona, contratos, concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o efectie
compras o ventas o realice cualquier acto juridico que produzca beneficios
econdmicos al propio servidor publico, a su cényuge, descendiente o
ascendiente, parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a
cualquier tercero conel que fenga vinculos afectivos, econdémicos o de
dependencia administrafiva directa, socios o sociedades de las que el
servidor publico o las personas antes referidas fornlen parte;

I ...

Arficulo 221.- Comete el delito de frdfico de influencia:

Lall ...

ll. - El servidor publico que, por si, o por interpoésita persona indebidamente,
solicite o promueva cualquier resoluciéon o la realizacion de cualquier acto
materia del empleo, cargo o comision de oftro servidor publico, que produzca
beneficios econdmicos para si o para cualquiera de las personas a que hace
referencia la primera fraccién del articulo 220 de este Cédigo.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de fas siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de g Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de fa Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucidon Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Esfado de Guangjuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Confreras Guemrero que reforma el inciso a y tercer pdmrafo de
la fraccidn | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn il y 273 fraccién it de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electforales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos, Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVi-l—,
—264/LXVI-—, =291 /LXVI-l—,  —S40/LXVI-—, = —S49A/MXVI-— y  —S550A/LXVi-—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacion

El Titulo Tercero, el cual comprende los articulos 51 a 59, prevé todas las
medidas que los integrantes del Poder Judicial Federal deben observar para
combatir el nepotismo en ias oficinas o lugares en los que prestan sus servicios. A
nivel convencional se regula el nepotismo en el articulo 23, inciso c), de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, el cual
prevé que lodo ciudadano debe fener acceso igudlitario a fas funciones
publicas de su pais. Asimismo, el nepotismo es una figura seria conirario a lo
previsto en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, pues su articulo
21 consagra la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién pdblica:
"Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais'.

Il.- EN CUANTO A LA NO REELECCION

En lo ancho y largo de la historia de nuestro amado México, se han desatado
guerras intel ‘minables para terminar con el poder prolongado en una misma
persona y terminar con la figura de la REELECCION, que también es una forma
de quebrantar la democracia, resalfando que el poder envilece a la gente,
cuando lo acapara por mucho fiempo una sola misma persona, dando pauta
al sometimiento tirdnico sobre el pueblo. Esta accién se ha comprobado una y
ofra vez, pues durante el periodo de nuestra revolucidn mexicana, se luchd
bajo este principio de "Sufragio efectivo, No reeleccion” para evitar el reinado
disfrazado, pues de norte a sur y de este a oesfe fueron batallas sangrientas por
la democracia, situacion que se vino abajo con el franscurso de nuestro tiempo
y que en la actualidad se encuenira respaldada en nuesfra normatividad
constitucional, de ahi que es necesario que el poder- no se perllJetie en una
sola persona durante mucho tiempo prolongado, por lo que el comité
ejecutivo estala} de morena n esta entidad federafiva de Guanajuato comulga
con las iniciativas para que toda persona que haya obtenido un cargo de
eleccion popular, no pueda reelegirse para el periodo inmediato posterior,
lo que genera mas participacion ciuvdadana y por supuesto no podrd elegirse
a quien le sucede, pero sobre todo por CONGRUENCIA EN HONOR A NUESTRA
HISTORIA.

Por ofro lado, los articulas 2 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas establece lo siguiente:



Dictomen que lo Comisidn de Gobermnaciin y Puntos Constitucionales suscribe de las sigulentes
Iniciativas: la primera, formulada por peronas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del
Portido MORENA, a efeclo de reformar los arficulos 47 pamalo pimero, 113y 114, y adicionar una
fraccidn IV a los arficulos 45 y 110 de la Constifucién Polifica para ef Estado. de Guanajuale; lo
segunda, formulada por personas dipufadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar fas fracciones Vi al articulo 46, Vil ol
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo infegrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
arficulos 45 y 110 de Jo Constitucidn Poiltico para el Estado de Guanajuato; lo cuarta suscrila por
personas diputodos infegrentes del Grupo Paromentario del Parfido MCORENA por fa que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de lo Corislitucidn Politica para el Estodo de
DE GUANAJUATO Guanajuato, lo quinta, suscrifa por personas dipuladas infegrantes de lo Junta de Gablemo y
————— ] Coordingcion Poliica para reformar diversas disposiciones de la Conslilucidn Politica para el
Estodo de Guangjuale, lo Ley Orgdnico del Poder Legisiativa del Estade de Guangjualo, y Ley
para el Bercicio y Conlral de los Recursas Piblicos para el Eslado y los Municipios de Guanajualo,
en la perte corespondiente al primero y segundo de los ordenarmientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Confreras Guerrero que refonma el inciso a y tercer pémafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y fos articulos
185 segunda pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion Il y 273 fraceidn il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato en la parte corespondiente ‘al primero
de fos ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-—,
—264/LXVH—,  —291/IXVI-— = —S540/LXVIH—,  —S49A/XVIH— y  —550A/LXVI-l—

respectivamente.

Articulo 2

. Cada uno de los Estados Parte en el presente Pacto se compromete a
respefar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin disfincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidon politica o de ofra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicién social.

2. Cada Estado Parfe se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro cardcter. [ ...]

Articulo 25. Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el arficulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades: a) Participar en la direccién de los asuntos pUblicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) Votar y ser
elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresidon de la voluntad de los
elecfores; e) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pdadis.

Lo resaltado es propio.

Por lo que se puede advertir y resaltar que con la figura de la reeleccién deja
en desventaja al resto de los ciudadanos para ejercer sus derechos polifico
electorales, en cuanto a su libertad de votar y ser votado y obviamente otorga
una ventaja de la persona que se encuentra ejerciendo el poder, por llevar
aparejado el posicionamiento, los recursos publicos con los que labora todos los
dias y ventaja por toda la estructura de servidores publicos que tiene por ejercer
la administracién publica, por lo que de seguir con esta figura es ir en contra de
un real y verdadera democracia que tanta falta nos ha hecho a los
guanajuatenses.

Asi mismo, cabe resaltar que, este proyecto de iniciativa que se nos presenta se
homologa con la iniciativa presentada por nuestra Presidenta de la Repuiblica
CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, publicdndose el DECRETO por el cual "EL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA
FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Punfos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pamafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuafo; fa
segunda, lormulada por personas dipuladas infegrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accidn Nacional v de la Represenlacion Parlamentaria del Parfide de la Revolucidn Democrdfica.
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI af articulo 46, Vit al
arficulo 69 v Vi al arficulo 111 de la Constilucidn Politica para el Estado de Guangjuato; la tercera,
formulada per la diputade Hades Berenice Agullar Caslilio integrante del Grupo Parlomentano del
Partido MORENA, a efecto de reformar los orficulos 47, 113 y 114y adicionar una fraccion IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas dipuladas infegrantes del Grupo Pariomentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de Jla Constitucion Poliica pora el Estodo de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junfa de Gobiermno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanagjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato, y Ley
para el Ejercicio y Controf de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el dipulado Sergio Alejandro Conlreras Guerrero que reforma el inciso a y lercer pdrrafo de
Iar fraccion | del arficulo 44 de lo Conslitucién Politica poara el Estado de Guanajuate; v los arliculos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién Il y 273 fraccién lil de la Ley de Instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVIH—,
—264/LXVI-l—,  —291/LXVIH—, — —S40/LXVIH—,  —S549A/LXVI-l— y  —550A/LXVi-I—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y PREVIA LA APROBACION DE
LA MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS Y DE LA
CIUDAD DE MEXICO, DECLARA REFORMADOS Y ADICIONADOS LOS ARTICULOS
55, 59,82, 115, 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE NO REELECCION Y NEPOTISMO ELECTORAL, el cual
fue publicado el 01 de abril del afo en curso, en el diario oficial de la
federacién, otorgando un plazo de 180 dias naturales confados a partir de la
entrada en vigor de dicho decreto, para que las entidades federativas (entre
ellas Guanajuato), hagan las adecuaciones correspondientes en Jas
constituciones locales, asi como en sus ordenamientos correspondientes, entre
lo que destaca y desde este momento recojo la sintesis de la reforma federal
que sefnala:

* Evitar que una persona se mantenga consecutivamente en el ejercicio de su
cargo, lo que perjudica el pluralismo politico y la alternancia en el poder.

« Evitar la concentracién de poder y la realizacién de actos de corrupcion, al
quitar la posibilidad de que una persona pueda ocupar un cargo publico por
tiempo prolongado.

s Permitir la renovacién y dinamismo que nuesfra sociedad necesita, mediante
ideas nuevas, enfoques frescos y perspectivas diversas, fundamentales para
enfrentar los desafios contempordneos, es decir, se busca dar paso a las nuevas
generaciones en la foma de decisiones.

« Permitir el surgimiento y formacidn de nuevos lideres que contribuyan con su
energia y creatividad al desarrollo de nuestro pais.

* Evitar que en los cargos de eleccion popular haya practicas de nepotismo y
con ello contribuir a la lucha contra la corrupcién, la impunidad, el frafico de
influencias y los abusos que existen en la toma de decisiones que repercuten
directa e indirectamente en la sociedad.

* Evitar que el acceso a cargos de eleccion popular sea por una cuestion de
parentesco o un vinculo familiar y no por méritos o capacidades profesionales.

s Adecuar las disposiciones que se modifican con un lenguaje incluyente o
neutro. Sustituir el concepto de l1lincapacidades por el de "impedimentos”
como parte de la idoneidad para ser diputada o diputado, senadora o
senadora y presidenta o presidente, cuyo concepto se establecia desde 1933.

Por lo que nuestra conclusién es a favor de las dos propuestas de iniciativas
expedientes ELD 261/LXVI-1. y ELD 264/LXVI-.. para que se reformen los articulos
47, 113y 114 y adicionen la fraccion Vi al articulo 46, VIl al articulo 69 y Articulo
111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes def Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de fa Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los arficulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil al
articulo 69y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castiflo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los arficulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para ef Estado de Guanagjuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrifa por personas diputadas integrantes de lo Junta de Gobierno y
_— Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Conirol de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte corespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guermrero que reforma el inciso a y tercer pdrrafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constifucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién it y 273 fraccion il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVi-l—,
—204/LXVIH—,  291/LXVI-— = —S40/LXVIH—, — —S49AMXVIH— y  —S550A/LXVIH—

respectivamente.

[Se anexa cuadro]

I1.2. En referencia a la iniciativa con el nUmero de expediente legislativo digital
264/LXVI-, se realizd el proceso de consulta a la Consejeria Juridica del
Ejecutivo del Estado, al Tribunal Estatal Electoral, al Instituto Electoral del Estado
de Guanagjuato, a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato y a los partidos politicos con registro nacional y representaciéon en
el estado, quienes contaron con un término de 20 dias hdbiles para remitir los
comentarios y observaciones que estimaran pertinentes. En tal sentido, las
instituciones referidas expresaron lo siguiente:

Las opiniones de la Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado, del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato y del Partido MORENA en Guanajuato, se
integran en el aparto correspondiente a la iniciativa con expediente legislativo
digital 261/LXVI-1.13

Por su parte el Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, expresd:!4

Conclusiones

La reforma y/o modificacion a los articulos 46, 47, 69, 111, 113 y 114 de la
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, se encuentra dentro del
margen de libertad de configuracion legislativa del Congreso del Estado y estd
orientada al cumplimiento de lo establecido en el articulo cuarto transitorio del
Decreto por el cual se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion
Federal, en materia de no reeleccion y nepotismo electoral, tratdndose de un
ejercicio de armonizacién legislativa. Unicamente se sugiere el uso de leguaje
incluyente y no sexista en la redaccién de los articulos.

13 Las opiniones pueden ser consulfadas de manera integra a través del siguiente enlace:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legisiativos_digitales/iniciativas/7294

4 La opinibn puede ser consultada de manera integra a  través del siguiente  enlace:
https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/333064/Exp333064-LXVI-3157220251030161619.pdf



Dictamen que la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: fa primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario def
Partido MORENA, a efecto de reformar fos articulos 47 pdmafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlomentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de fa Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vi al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la fercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Caostilio integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los arficulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccion IV a los
articulos 45 y 110 de Ja Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de fa Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guangjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte corespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Confreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdmrafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién Il y 273 fraccién lif de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte correspondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-l—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVIH—,  —540/LXVIl—  —S49A/MXVIH— y  —550A/LXVI-—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,
manifesto lo siguiente:’>

(...) Andlisis. En fecha 1 de abril de 2025, se reformé la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de no reeleccién a cargos de eleccion
popular, asi como medidas en contra del denominado nepofismo electoral’s.

Asl, en relacién a las modificaciones realizadas a la Constitucion federal algunas
de ellas tienen impacto en el ordenamiento constitucional y legal de las
Entidades federativas, como es el caso de las gubernaturas, diputaciones
locales, presidencias municipales, sindicaturas y regidurias. Asimismo, esta
reforma constitucional establecié en el articulo cuarto ftransitoriol” que la
Federacion, las entidades federativas y la Ciudad de México deberdn adecuar
sus Constituciones y demdas ordenamientos correspondientes en un plazo de
ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de dicho
Decreto.

De igual forma, en los articulos fransiforios segundo y tercero de la citada
reforma se establecié que, respecto de la prohibicidn de nepotismo electoral,
seran aplicables a partir de los procesos electorales, tanfo federales como
locales, a celebrarse en 2030, lo cual también sucede respecto de la
prohibicién de reeleccion de las personas servidoras publicas, que seran
aplicables a partir de los procesos electorales, tanfo federales como locales, a
celebrarse en 203018,

Bajo este contexto, del estudio de la presenfe iniciativa se advierte que la
misma encuentra concordancia a lo mandatado por la Carta Magna, ya que
desarrolla en la Constituciéon Politica del Estado de Guanajuato las
adecuaciones en materia de no reelecciéon y prohibicion de nepotismo
electoral, adecudndose también a las restricciones temporales para que surtan
efectos dichas disposiciones vigentes.

15 La opinidn puede ser consultada de manera integra a fravés del siguiente  enlace:
https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/332804/Exp332804-LXVI-3131220251028115628.pdf

16 Cfr. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 274 01abr25.pdf

17 Idem.

18 Op. Cit. 1.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Consfitucionales suscribe de fas siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmrafo primero, 113 v 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar fas fracciones Vi al articulo 46, Vit af
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario de! Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guandjuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de fa Junta de Gobierno y
P Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucidn Polfica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para ef Ejercicio y Conirol de los Recursos Pdblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parfe comrespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pémafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; vy los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién Il y 273 fraccién il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamienfos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261 /LXVi-l—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVIH—,  —540/LXVIH—,  —549A/LXVIH— y  —550A/LXVi-I—

respectivamente,

Por ello, la PRODHEG considera viable la iniciativa por tratarse de una
homologacion a la Constitucion federal.

I1.3. En referencia a la iniciativa con el nUmero de expediente legislativo digital
291/LXVH, se realizd el proceso de consulta a la Consejeria Juridica del
Ejecutivo del Estado, al Tribunal Estatal Electoral, al instituto Electoral del Estado
de Guanagjuato, a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, a los 46 ayuntamientos de la entidad y a los partidos politicos con
registro nacional y representacién en el estado, quienes contaron con un
término de 20 dias hdbiles para remitir los comentarios y observaciones que
estimaran pertinentes. En tal sentido, las instituciones referidas expresaron lo
siguiente:

La Consejeria Juridica del Estado de Guanajuato, manifestd lo siguiente:?

(...) . Anfecedentes

Il. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta normativa.

La Iniciativas identificadas como ELD 261 /LXVI-1, ELD 264/LXVI-l 'y ELD 291/LXVI-I,
son coincidentes en armonizar la Carta Politica local, con la diversa reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 1 de abril de 2025, la que
derivé de la iniciativa impulsada por la Presidenta de la Republica, con el
apoyo de fodos los Grupos Parlamentarios, a fin de incorporar: (i) la no
Reeleccion consecutiva: Se elimina la posibilidad de optar a la reeleccion
inmediata de los titulares en el Congreso de la Unién y legislaturas locales,
favoreciendo la alternancia en el poder; (i) la prohibicion del nepotismo
electoral: Se incorpora al texto constitucional la prohibicién de que personas
con vinculos de parentesco, matrimonio o concubinato con los titulares de los
cargos publicos a los que aspiran para participar en los procesos electorales
para sucederlos; y (i) la aplicacién transitoria de la reforma: El periodo de
adecuacion de la norma establece que se aplicard en el proceso electoral de
2030.

19 Lo opinidon puede ser consultada de manera intfegra o fravés del  siguiente  enlace:
https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/338920/Exp338920-LXVI-3742820260123115823.pdf
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 parrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidn IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil al
articulo &9 y Vi al articulo 111 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; fa tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformoar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccidn 1V a fos
articulos 45 y 110 de fa Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuafo; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guangjuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Polifica para reformar diversas disposiciones de la Constifucion Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guangjuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Piblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comrespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Confreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrrafo de
Ia fraccién | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los arficulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn Il y 273 fraccién il de la Ley de instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte corespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-I—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVIH—,  —S540/LXVIH—,  —S49A/LXVIH— y  —S550A/LXVI—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

El articulo Cuarto Transitorio de la reforma, establece el mandato para las
entidades federativas y la Ciudad de México de adecuar sus Constituciones y
demds ordenamientos correspondientes en un plazo de 180 dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decretfo?,

Al ser coincidentes en el objeto a regular, y existir un mandato constifucional
para legislar sobre la materia de las iniciativas, se considera deben atenderse.
Se listan observaciones particulares sobre la materia de las iniciativas.

lil. Objeto de la iniciativa.
IV. Propuesta de reforma
VIl. Comentarios particulares. (sic)

s Se considera que la prohibicion de nepotismo (vinculo de matrimonio o
concubinato o unién de hecho, o parentesco por consanguinidad o civil
en linea recta sin limitaciéon de grado y en linea colateral hasta el cuarfo
grado o de afinidad hasta el segundo grado, con las personas que esta
gjerciendo la fitularidad de la dipufacién) es mas idénea su
incorporacién en el articulo 46, que a la fecha lista impedimentos.

e Se considera que la prohibicion de nepotismo para la integracion de
ayuntamientos (que tenga o haya fenido en los Ultimos fres anos
anteriores al dia de la eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato
o unidn de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea
recta sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o
de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esté ejerciendo
la titularidad del cargo para el que se postula) es también mas acertada
su incorporacion en el articulo 111 fraccidon VI que a la fecha lista
impedimentos, para ser presidente municipal, sindico o regidor.

e« FEn el arficulo 113 se incorpora lenguaje de género, si se opta por esta,
habrd que ajustar el resto del articulado, con el principio de
congruencia normativa previsto en el articulo 79 pdrrafo segundo de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo.

e Porlo que hace a la porcién normativa "tampoco tener o haber tenido
relacidén laboral, confractual o de confianza derivada de nombramiento

20 Término que fenecié el 29 de abril de 2025.
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Dictamen que la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
infciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes def Grupo Parlamentario del
Parfido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmafo primero, 113y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacidn Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica,
a efecfo de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vi al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Conslitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccion IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; fa cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
_ Coordinacién Polffica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guangjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guangjuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte corespondiente al primero y segundo de los ordenamientos v Ia sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Conftreras Guerrero que reforma el inciso a y fercer pémafo de
la fraccidn | del arficulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los arficulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion Il y 273 fraccion Il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261 /LXVi-—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVIH—, = —540/LXVI-—  —S49A/NXVIH— y  —550A/LXVIH—

respectivamente.

directo al fitular del cargo en los dltimos tres afios anteriores al dia de la
eleccion" de la fraccidn IV del articulo 110, se considera no idénea pues
inhabilita a personas servidoras publicas, en detrimento de sus derechos
politico-electorales.

e Respecto al inicio de vigencia propuesto, se considera no viable, pues: i)
de atenderse vulneraria derechos politico-electorales; y i) se desaparta
del modelo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lo que puede derivar en demandas de juicios de proteccién de los
derechos politico-electorales, o eventualmente en accidn de
inconstitucionalidad.

e JSe sugiere el esfudio de la presente iniciativa con las iniciativas
anteriormente presentadas, las cuales son coincidentes entre si.

El Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, manifestd lo siguiente:?!

Conclusiones

El Tribunal advierte una posible vulneracién a derechos fundamentales por lo
que se considera que la iniciativa propuesta de esta manera no guarda
armonia legislativa con lo establecido por la Constitucion Federal.

El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, manifestd lo siguiente:22

{...)] Ahora bien, la iniciativa es acorde con el texto constitucional federal
respecto a la prohibicion de reeleccién de personas diputadas locales y
presidentas, regidoras y sindicas municipales; no obstante, con el objefo de
enriquecer la propuesta y en pleno respeto a la libertad legislativa del Congreso
del Estado de Guanajuato, se somete a su consideracién lo siguiente:

1. Los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato
regulan los requisitos para ser diputada o diputado local y persona presidente,
sindica o regidora municipal. Ambas disposiciones se refieren a los atributos que
se deben poseer para acceder a tales puestos de eleccion popular, no asi a las

21 La opinidn puede ser consultada de manera integra a través del siguiente  enlace:
https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/337075/Exp337075-LXVI-3558320251215101831 .pdf
22 la opinidn puede ser consultada de manera integra o través del siguiente enlace:
https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/335321/Exp335321-LXVI-3382920251125162250.pdf
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de fas siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmrafo primero, 113y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de ta Constitucién Polftica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vi ol
articulo 69 y VI al arficulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; fa tercerq,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccion 1V a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Polifica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Conslitucion Politica para el
Estado de Guangjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Confrol de los Recursos Pdblicos para ef Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Confreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién I y 273 fraccion it de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Idenfificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-—,
—264/LXVI-—,  —291/LXVi-l—, — —S540/LXVIH—,  —549A/NXVIH— y = —550A/LXVI—
respeclivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

prohibiciones, en virtud de que éstas se encuentran reguladas en los articulos 46
y 111 del mismo ordenamiento. Seguir la Iégica de incorporar las prohibiciones
de nepotismo como afributos negativos en los articulos 45 y 110, llevaria
también a la necesidad de incorporar como criterios para elegir personas
diputadas y presidentas, regidoras y sindicas municipales el no ser militares en
activo, ministros de culto religioso, enfre otros supuestos que ya estan regulados
como prohibiciones en articulos independientes y centrados precisamente en
establecer los impedimentos para acceder a dichos puestos de eleccion
popular.

Por lo anterior, de manera respetfuosa, se sugiere que las prohibiciones para
ejercer los citados cargos sean incorporadas en el listado que se contiene en los
articulos 46 y 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

3. En relacién con la limitacién propuesta en el articulo 110, basada en la
existencia presente o pasada de una relacién laboral, contractual o de
confianza derivada de nombramiento directo del titular del cargo, se estima
que su contenido puede restringir de forma desproporcionada los derechos
laborales y politico-electorales de las personas trabajadoras que aspiran a
postularse y ser votadas para ocupar un cargo publico de eleccion popular,
en cuanto rebasa el objetivo de la iniciativa, que es la eliminacién del
nepotismo?3 y, por tanto, puede resulfar en una norma sobreinclusiva que
comprende supuestos no deseados conforme al objetivo de la reforma ya
que pudiera provocar un escenario absolufo de prohibicion que impide
acceder en condiciones de igualdad a una postulacion a algun cargo de
eleccion popular, asi como establecer un requisito estigmatizante.

En efecto, con base en esta disposicién, cualquier persona que haya
laborado o prestado sus servicios profesionales para una presidenta o
presidente municipal, sindica, sindico, regidora o regidor, seria inelegible
para dichos puestos de eleccidon popular. Esto, sin importar que es
totalmente posible que dichas actividades no supongan una relacion
personal significativa como las que nacen de las relaciones de parentesco o
amistad, lo cual s constituye el nicleo del nepotismo.

23 Origen del término: La palabra deriva del italiano “nipote” (sobrino o nieto}, en referencia a la practica
histérica de los papas y ofros lideres de la Edad Media de otorgar cargos importantes a sus sobrinos y otros
parientes. Asi el nepotismo es la préctica de favorecer a familiares 0 amigos con empleos, ascensos o
contratos, basdndose en las conexiones personales en lugar del mérito o la capacidad.

24



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los arficulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidn IV a los articulos 45 y 110 de la Constifucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, VIl af
articulo 69 y VI al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; fa tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y |14 y adicionar una fraccién IV a los
arficulos 45 y 110 de la Constitucion Polifica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
_— Coordinacion Polfica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Poltica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guangjuafo, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a v tercer pdmafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y Jos articulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de Ja fraccién Il y 273 fraccion Il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parfe comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVi-l—,
—264/LXVIH—,  —291/IXVI—,  —540/LXVIH—,  —S49A/XVIH— vy  —550A/LXVI-—

respectivamente,

3. Finalmente, de conformidad con lo que establece el articulo 42, fraccién IV,
de la Ley General para la Igualdad enfre Mujeres y Hombres y 14, fraccion Vi,
de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato,
a efecto de eliminar estereotipos en funcidn del sexo, se considera que la
redaccion sea en lenguaje incluyente y no sexista. Lo anterior, por lo que
respecta alo establecido en articulo 114.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,
manifestd lo siguiente;24

{...) Andlisis

En fecha 1 de abril de 2025, se reformé la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de no reeleccién a cargos de eleccién popular,
asi como medidas en contra del denominado nepotismo electoral?s.

Asi, en relacion a las modificaciones realizadas a la Constitucién federal algunas
de ellas tienen impacto en el ordenamiento constitucional y legal de las
Entidades federativas, como es el caso de las gubernaturas, diputaciones
locales, presidencias municipales, sindicaturas y regidurias. Asimismo, esta
reforma consfitucional establecié en el articulo cuarto transitorio? que la
Federacidn, las entidades federativas y la Ciudad de México deberdn adecuar
sus Constituciones y demds ordenamientos correspondientes en un plazo de
ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de dicho
Decrefo.

De igual forma, en los articulos transitorios segundo y tercero de la citada
reforma se establecié que, respecto de la prohibicién de nepotismo electoral,
seran aplicables a partir de los procesos electorales, tanto federales como
locales, a celebrarse en 2030, lo cual también sucede respecto de la
prohibicién de reeleccion de las personas servidoras publicas, que serdn
aplicables a partir de los procesos electorales, tanfo federales como locales, a
celebrarse en 203077,

24 la opinibn puede ser consulfada de manera integra a fravés del siguiente enlace:
https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/336134/Exp336134-LXVI-3464220251204170118.pdf

25 Cfr. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 274 01abr25.pdf

26 ldem.

27 Op. Cit. 1.
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 v 110 de la Constifucién Politica para el Estado de Guangjuato; la
segunda, formulado por personas dipuladas integronfes del Grupo Parlamentario del Particlo
Accign Nacional y de la Representacion Parlomentaria del Partido de i Revolucion Democrafico,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, VI al
arficulo 69 y VI al articulo 111 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la fercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrifa por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de fa Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrila por personas diputadas integrantes de la Junfa de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Eercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de fos ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Confreras Guemero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; v los articulos
185 segundo parmrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién il y 273 fraccién il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte correspondiente ol primero
de fos ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-—,
—264/LXVI-—,  —291/LXVIl—, ~ —S540/LXVI-H—,  —549A/LXVI-I— y  —550A/LXVI-I—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Bajo este contexto, del estudio de la presente iniciativa se advierte que la
misma encuentra concordancia a lo mandatado por la Carta Magna, ya que
desarrolla en la Constituciéon Politica del Estado de Guanajuato las
adecuaciones en materia de no reeleccién y prohibicién de nepotismo
electoral, adecudndose también a las restricciones temporales para que surtan
efectos dichas disposiciones vigentes. Por ello, la PRODHEG considera que la
iniciativa se frata de una homologacién a la Constitucidon federal; no obstante,
se realizan las siguientes observaciones:

e Primera.

Valorar que la fraccion IV, del articulo 45 que se propone, se agregue a und
fraccién VI del articulo 46, toda vez que en el arficulo 45 se establecen los
requisitos para el ocupar el cargo de la diputacion local y en el 46 los
impedimentos; por tanto, a juicio de la PRODHEG, por teécnica legislativa y
coherencia normativa, tal prohibicion debe ir en el arficulo 46 y no en el 45.

« Segunda.

La iniciativa es omisa en cuanto a la no elegibilidad para ocupar el cargo de la
titularidad del poder ejecutivo, por lo que se sugiere, establecer la clausula de
prohibicién de nepotismo en una fraccién Vi al articulo 69 de la Constitucion
local.

» Tercera.

Valorar que la fraccion 1V, del arficulo 110 que se propone, se agregue a una
fraccion VI del articulo 11, toda vez que en el articulo 110 se establecen los
requisitos para ocupar el cargo de fitulares del gobierno municipal y en el 111
los impedimentos; por tanto, a juicio de la PRODHEG, por técnica legislativa y
coherencia normativa, tal prohibicion debe ir en el arficulo 111 y no en el 110.

Finalmente, respectfo a la porcién normativa que se propone en el arficulo 110,
fraccidn IV, que sefala: "tampoco tener o haber fenido relacion laboral,
contractual o de confianza derivada de nombramiento directo del titular del
cargo en los Ultimos fres afos anteriores al dia de la eleccién”, se sugiere valorar
la no inclusién en virtud de que la misma no encuenfra asidero en la
Constitucion federal, por lo que podria resultar una restriccion injustificada a los
derechos polificos electforales.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
fniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Polftica para el Estado de Guanajuato; fa
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para ef Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
artfculos 45y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guancjuato, la quinta, suscrita por personas diputadas infegrantes de la Junta de Gobierno y
1 Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constifucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte corespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guemero que reforma el inciso a y tercer pdmafo de
la fraccién | def artfculo 44 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; v los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn It y 273 fraccién il de la Ley de Instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanagjuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-I—,
—264/LXVH—, 291 /IXVIH—  —540/LXVIH—,  —S49A/XVIH— v  —550A/LXVI-—

respectivamente.

Por su parte los municipios de Doctor Mora, Moroledn, Tarimoro, Jaral del
Progreso, San Diego de la Unidn, Romita, Celaya, Ledn, Irapuato, Jerécuaro,
Santiago Maravatio, Coroneo, Cortazar, Uriangato y San Luis de la paz se dan
por enterados en términos del expediente legislativo digital 291/LXVI-.

Il.4. En referencia a las iniciativas con el nUmero de expediente legislativo
digital 540/LXVI-I, 549A/LXVI-l y 550A/LXV I, se realizd el proceso de consulta a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado, al Tribunal Estatal Electoral, al
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, y a los partidos politicos con
registro nacional y representacion en el Estado, quienes contaron con un
término de 3 dias para remitir los comentarios y observaciones que estimaran
pertinentes. En tal sentido, las instituciones referidas expresaron lo siguiente:

La Consejeria Juridica del Ejecutivo manifestd con respecto a los expedientes
legislativos digitales 540/LXVI-l, 549A/LXVI-l y 550A/LXVI-I?8, respectivamente lo
siguiente:

(...) VI. Comentarios Particulares.

Los comentarios se abordan a partir de las dos reformas constitucionales que
busca vertebrar la Iniciativa en materia de: a) no reeleccion y nepotismo
electoral; y b) revocacién de mandato, integracién de ayuntamientos,
disciplina presupuestaria, remuneraciones de autoridades electorales y
restricciones contra la reeleccion contra la reproduccion patrimonial y familiar
del poder.

VI.1 No reeleccién y nepotismo electoral.

28 Las opiniones integras con respecto al resultado de la consulta se pueden verificar de manera integral en
los siguientes enlaces:

https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7840
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legisiativos_digitales/iniciativas/7865
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7867
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Dictamen que la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pérafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los artfculos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los artfculos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vil al
articulo 69y Vi al artfculo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por fa que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidon Polifica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Polffica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuafo, y Ley
para el Ejercicio y Conirol de los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrrafo de
la fraccidn | del articulo 44 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuafo; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn Il y 273 fraccidn il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-I—,
—264/LXVI-l—, =291 /LXVIH—, = —S40/LXVI—, — —S4QA/LXVIH— vy —550A/LXVI-—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

La presente, es la cuarta Iniciativa que aborda la: misma temdtica, la segunda
suscrita por las y los integrantes del Grupo Parlamentario de MORENAZ, y la
tercera suscrita por la Dip. Aguilar Castillo30, la cuarta iniciativa es la suscrita por
las diputadas y diputados que integran el Grupo Patlamentario del PAN y la
diputada de la Representacién Parlamentaria del PRD3', identificadas como
expedientes legislativos digitales ELD 261/LXVI-I, ELD 264/LXVI-l, ELD 291/LXVI-l y
ELD 291/LXVI-, respectivamente.

La Iniciativa es coincidentes en armonizar la Carta Politica local, con la diversa
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del 1 de abril de 2025, la
que derivé de la iniciativa impulsada por la Presidenta de la Republica, con el
apoyo de todos los Grupos Parlamentarios, a fin de incorporar: (i} la no
Reeleccion consecutiva: Se elimina la posibilidad de optar a la reeleccion
inmediata de los fitulares en el Congreso de la Unidn y legislaturas locales,
favoreciendo la alternancia en el poder; (ii] la prohibicién del nepotismo
electoral: Se incorpora al texto constitucional la prohibicién de que personas
con vinculos de parentesco, mafrimonio o concubinafo con los fifulares de los
cargos publicos a los que aspiran para participar en los procesos electorales
para sucederlos; y (iiij la aplicacion fransitoria de la reforma: El periodo de
adecuacidn de la norma establece que se aplicard en el proceso electoral de
2030.

El articulo Cuarto Transiforio de la reforma, establece el mandato para las
entfidades federativas y la Ciudad de México de adecuar sus Constituciones y

22 £l 4 de septiembre de 2025, personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA,
presentaron iniciativa a efecto de adicionar una fraccién IV al articulo 45, una fraccidn 1V al articulo 110; y
reformar los articulos 47, 113 y 114 de la Constitucion Politica del Estado de Guandjuato.

30 F) 23 de octubre de 2025, presentd iniciativa a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una
fraccion IV a los articulo 45 y 110 de la Constitucidon Politica para el Estado de Guanajuato, a fin de
establecer que candidatos a una diputacion no pueden haber tenido vinculos de parentesco, a fin de evitar
el nepotismo electoral con servidores publicos en funciones en los tres afios previos, prohibir reeleccion
inmediata de diputadas y diputados, para regular transferencia horizontal de poder desde cargos
municipales a diputaciones; prohibir reeleccién inmediata de presidentes, presidentas municipales, regidoras,
regidores, sindicas y sindicos y establecer mismo principio para candidatos a cargos municipales

31 | 18 de septiembre de 2025, presentaron iniciativa a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y
adicionar las fracciones VI al articulo 44, Vil al articulo 69 vy VI al articulo 111 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato. )
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido MORENA, o efecto de reformar fos arficulos 47 parafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraceion IV a los arficulos 45 y 110 de lo Constilucitn Polltica para el Eslado de Guanajuato; lo
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacidn Parlamentaria del Partido de Ia Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vil al
articulo 69 y VI al articulo 11| de fo Constitucitn Poliica para el Estado de Guanajuato: ia tercerd,
formulada por ko diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlomentario del
Parfido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guancjuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajualo, la quinta, suscrita por personas dipufodas integrantes de la Junta de Gobiemo y
= Coordinacion Polfica pora reformar diversas disposiciones de ko Corshilucidn Polfica para: el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerero que reforma el inciso a y tercer pdmafo de
la fraccidn | del ariculo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los arliculos
185 segundo pdrralo, 189 inciso ¢ de la fraceidn Il y 273 fraccion Il de la Ley de Instiluciones v
Procedimientos Electorales para el Estodo de Guarigjuato en lo parfe comespondiente al primeno
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-—,
—204NMXVH—,  —29T/IXVIH—, = —540/LXVIH—  —SA9A/LXVIH— y  —550A/LXVIH—

respectivamente.

demas ordenamientos correspondientes en un plazo de 180 dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto32,

Las observaciones particulares son:

Se considera acertado que la prohibicién de nepotismo (vinculo de matrimonio
o concubinato o unién de hecho, o parentesco por consanguinidad o civil en
linea recta sin limitacién de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o
de dafinidad hasta el segundo grado, con las personas que estd ejerciendo la
fitularidad de la diputacién) en el articulo 46, ordinal que a la fecha lista
impedimentos.

Se considera que la prohibicién de nepotismo para la integracién de
ayuntamientos (que tenga o haya tenido en los Ulfimos ifres afios anteriores al
dia de la eleccién un vinculo de matrimonio o concubinato o unién de hecho, o
de parentfesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacién de grado
y en linea colateral hasta el cuarto grado o de dfinidad hasta el segundo grado,
con la persona que esté ejerciendo la titularidad del cargo para el que se
postula) es acertada en el articulo 111 fraccion VI ,que a la fecha lista
impedimentos, para ser presidente municipal, sindico o regidor.

VL2 Revocacion de mandato, integracion de ayuntamientos, disciplina
presupuestaria, remuneraciones de autoridades electorales y restricciones
contra la reeleccion contra la reproduccidn patrimonial y familiar del poder. La
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el
objeto de reducir privilegios y fortalecer la revocacién de mandato, presentada
por la ftitular del Ejecutivo Federal, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, fue
dictaminada en el Senado de la Repuiblica® (como cdmara de origen), en la
sesion del 25 de marzo, donde en lo general fue aprobado, enseguida al
someterse a discusidon en lo particular se presentaron quince reservas en lo
particular, no resulfando aprobadas las primeras catorce y en la quinceava
reserva en lo particular, la Senadora Lizeth Sdnchez Garcia, del PT, presenté
propuesta de modificacion:

32 Término que fenecio el 29 de abril de 2025.
33 Consultable en: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/2/2026-03-25-
2/assets/documentos/Dictamen_revocaci%C3%B3n_de_mandato.pdf
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de Ias siguientes
iniciativas: Ia primera, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los arficulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segundo, formuloda por personas diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de lo Representacion Parlementaria clel Parlida de fa Revalucidon Democrdlico,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi ol articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Casfiflo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los artfculos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién 1V a los
articutos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas dipuladas infegrantes del Grupo Pardamenlario del Parfide MORENA por lo que se

H. CONGRESO DEL ESTADO reformon y adicionan diversas disposiciones de lo Constitucién Poliico para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, lo quinta, sustrila por personas diputadas integrantes de lo Junta de Gobierno y

Coordinacidn Polifica para reformar diversos disposiciones de lo Constitucidn Pollfica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Eercicio y Controf de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parfe comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pérralo de
la fraceidn | det arffculo 44 de le Constitucidn Poliica pora el Estado de Guanajuale; v los arficulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccioén Il y 273 fraccién il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuafo en la parfe comespondiente al primero
de los ordenamientos, Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVI-l—,
— D64 /LXVIH—, 29I /IXVH—, — —=540/LXVIH—  —549A/LXVIH— y  —S550A/LXVIH—
respectivamente.

«También creemos que los instrumentos democrdticos deben disenarse con
responsabilidad para preservar su verdadera naturaleza, porque hay und
diferencia fundamental, la eleccién es el momento en que el pueblo decide
quién gobierna. La revocacion de mandato por su parte es el momento en que
el pueblo evalia cémo gobierna quien fue electo.

Son mecanismos distintos, fienen propdsitos distintos y deben conservar su légica
democrdtica propia. Si ambos procesos se mezclan en un mismo calendario
electoral se corre el riesgo de distorsionan su sentido democrdtico.

Por esa razdn nuestra reserva propone eliminar en su totalidad el articulo 35
dentro de este dictamen, para que la revocacion de mandato se mantenga en
los términos vigentes de la Constitucion y conserve su naturaleza democrdfica.

No se trata de debilitar la participacion ciudadana, se trata de protfegeria, de
garantizor la estabilidad democrdtica del pais frente a presiones externas o
tensiones internas que pretendan distorsionan los mecanismos de participacion
ciudadanan.34

Fue aprobado en votacién nominal, en lo general y en lo particular el Dictamen
con lao propuesta de modificacién admitida, remitiéndose a la Camara de
Diputados. En la sesion del 8 de abril, la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién con 377 votos en pro y 102 en contra, aprobd el dictamen y paso a las
legislaturas estatales para los efectos constitucionales.

(cuadro de votos aprobatorios)

Las observaciones particulares son:

i)

La reforma y adiciones al articulo 30 de la Constitucion Politica Local se
consideran inviables, por como ya se destacd, la propuesta de modificar la
fecha de celebracidon de consulta de revocaciéon de mandato, y que esta
pudiera concurrir con las elecciones constitucionales, no encuentra
basamento en la Constitucidn General de la Republica.

Conforme al Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandato,

34 Consultable en: https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del_senado/documento/157723
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes def Grupo Parlamentario def
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidn IV a los articulos 45 y 110 de fa Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efectfo de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vit af
artfculo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato; fa cuarta suscrita por
personas diputadas infegrantes del Grupo Parlomentario del Parfido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
E—— Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte corespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrrafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucidn Polftica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion i y 273 fraccidn Il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos. ldenfificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-—,
—264/LXVI—, 291 /IXVIH—, — —S540/LXVIH—, = —S49A/XVIH— v —550A/LXVIH—

respectivamente.

publicado el 20 de diciembre de 2019 en el Diario Oficial de la Federacions3s,
se establecieron, entre ofros aspectos, lo siguiente:

Articulo 116. [...]
[...]

Los gobernadores de los estados no podran durar en su encargo mds
de seis anos y su mandato podrd ser revocado. Las Constituciones de
los Estados estableceran las normas relativas a los procesos de
revocacion de mandato del gobernador de la entidad.

[-..]
Transitorios

Primero. El presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

[]

Sexto. Las constituciones de las entidades federativas, dentro de los
dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
deberdn garantizar el derecho ciudadano a solicitar la revocacion de
mandato de la persona ftitular del Poder Ejecutivo local. La solicitud
deberd plantearse durante los tres meses posteriores a la conclusion
del tercer afio del periodo constitucional, por un nimero equivalente,
al menos, al diez por ciento de la lista nominal de electores de la
entidad federativa, en la mitad mds uno de los municipios o alcaldias
de la entidad; podrd llevarse a cabo en una sola ocasidon durante el
periodo constitucional, mediante votacion libre, directa y secreta; serd
vinculante cuando la participacion corresponda como minimo al
cuarenta por cienfo de dicha lista y la votacién sea por mayoria
absoluta. La jornada de votacién se efectuard en fecha posterior y no
coincidente con procesos electorales o de participacién civdadana
locales o federales y quien asuma el mandato del ejecutivo revocado
concluird el periodo constitucional.

Las entidades federativas que hubieren incorporado la revocacion de
mandafo de! Ejecutivo local con anterioridad a este Decreto
armonizardn su orden juridico de conformidad con las presentes
reformas y adiciones, sin demérito de la aplicacién de la figura para los
encargos iniciados durante la vigencia de dichas normas.

* Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55824868&fecha=20/12/2019#gsc.tab=0
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que fa Comisién de Gobernacion y Puntos Constifucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a fos articulos 45 v 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacidn Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo infegrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccidn IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constifucién Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Poltica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Controf de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanagjuato,
en la parte comespondiente ol primero y segundo de los ordenamientos v la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdmafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdmafo, 189 inciso ¢ de la fraccion Il y 273 fraccion lil de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanagjuato en la parte corespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-—,
—264/LXVIH—,  —291/ILXVIH—,  —S540/LXVIH—  —S349A/LXVIH— vy —550A/LXVIH—
respectivamente.

En la sentencia derivada de la Accidn de Inconstitucionalidad 116/2025 y su
118/2025%, en la cual se analizd la constitucionalidad de una
reforma implementada por la legislatura del estado de Oaxaca a los decretos
753 y 754, publicados el 10 de septiembre de 2025 en el medio oficial local,
mediante los que se reformaron los articulos 25, apartado C, fraccion i, incisos
al, b) y c), de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y
7. 9, 11, pdrrafos primero y segundo, y 40, pdarrafo segundo, de la Ley de
Revocacién de Mandato para el Estado, respectivamente. En la ejecutoria se

acumulada

consigna:

(94.

Para la resolucion de este asunto, a partir de lo transcrifo se advierten los
siquientes lineamientos © directrices constitucionales en materia de

revocacion de mandato de las personas titulares de los poderes ejecutivos

de los estados:

La revocacion de mandato es el instrumento de participacion
solicitado por la ciudadania local para determinar la conclusién
anticipada en el desempefio del cargo de dicho funcionario por
la pérdida de la confianza.

Los titulares de los poderes ejecutivos de los estados no podran
durar mds de seis afios en sus cargos y su mandafo podrd ser
revocado.

Las constituciones locales deberan garanfizar el derecho
ciudadano a solicitar la revocacion de mandato de la persona
titular del Poder Ejecutivo local dentro de los 18 meses siguientes a
la entrada en vigor del decreto (contado a partir del 21 de
diciembre de 2019).

Lo solicitud para el inicio del procedimiento deberd plantearse
durante los fres meses posteriores a la conclusion del tercer ano
del periodo constitucional de la persond titular del Poder Ejecutivo
local, por un nimero equivalente, al menos, al 10% de la lista
nominal de electores de la entidad federativa, en la mitad mads
uno de los municipios de la entidad»¥’ * *Lo resaltado es
agregado.

36 Diario Oficial de la Federacién del 13 de abril de 2026, consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5784648&fecha=13/04/2026

37 SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en la Accion de
Inconstitucionalidad 116/2025 y su acumulada 118/2025, asi como los Votos Concurrentes de las sefioras
Ministras Lenia Batres Guadarrama, Sara Irene Herrerias Guemra y del sefior Ministro Irving Espinosa Betanzo.
Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?2codigo=57846488&fecha=13/04/2026#gsc.tab=0
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constifucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a fos articulos 45 y 110 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de fa Revolucidn Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vi af
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a fos
articulos 45 y 110 de la Constitucion Poliica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de o Junta de Gobierno y
E————— Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuafo, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Pdblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte correspondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdmrafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo parrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién If y 273 fraccidn il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato en la parte comespondiente al primero
de fos ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-l—,
—204/IXVIH—, =291 /IXVIl—, = —540/LXVIH—,  —S49ANXVIH— vy  —550A/LXVI-—

respectivamente.

De lo cual, deviene que no es dable el ajuste constitucional propuesto, al ser
una las bases, para lo cual no existe libertad de configuraciéon normativa para
las entidades federativas.

()

Asi, resulta viable la propuesta de la Iniciativa de adicién de un pdrrafo cuarto a
la fraccién Xl del articulo 63. Por lo que hace a las propuestas de reforma a los
articulos 108, parrafos primero y tercero; 109, fracciones | y Il y 111 pdrrafos
primero y fracciéon IV, se destaca que ademds de incorporar lenguaje
incluyente, se atiende a la prevision de homologar el nimero de regidores y
sindicos en los ayuntamientos que se incorpora en el articulo 115 fraccién | de la
Constitucion General de la Republica: {...)

1. En el pdrrafo primero del articulo 108, se considera que falta ver
integralmente la reforma denominada como “Plan B", pues, denfro de los
ajustes efectuados por el Constituyente Permanente fue, corregir el error
que de origen contenia la Iniciativa al establecer (originalmente] de siete
hasta quince regidurias, lo que eventualmente podria provocar que se
aumentara el nomero de regidores de doce a quince, por lo que, a partir de
lo consignado en el articulo sexto transitorio:

Sexto.- La infegracién de los Ayuntamientos establecida en lo dispuesto
en_el arliculo 115 constitucional surtirad efectos a partir del periodo
administrativo _municipal subsecuente en la enfidad federativa que
corresponda.

Los Ayuntamientos que, a la entrada en vigor del presente Decreto,
cuenten con un nimero de regidurias menor a quince, conservardn su
integracién _actual. Solo en los casos que se requiera alguna
modificacién de la integracién por criterios de variacién poblacional u
otros requisitos, se realizard conforme a lo establecido en las
constituciones y leyes de las entfidades federativas.

Se considera que si bien el articulo sexto Transitorio de la Iniciativa
contempla: SEXTO. Las reformas a los articulos 108 y 109, fraccion |, asi
como la adicion de la fraccién Vi al articulo 111, surtirdn efectos a partfir del
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Punfos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario def
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidn IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Polftica para el Estado de Guanajuato; fa
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los arficulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vi al
articulo 69 y Vi al arficulo 111 de la Constitucién Polifica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién 1V a fos
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Polftica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrifa por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobiermno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guangjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guandjuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comrespondiente af primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucién Poltica para el Estado de Guanajuato; y los arficulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de Ia fraccidn Il y 273 fraccién il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVI-—,
—264/LXVI-—, =291 /LXVIH—,  —S840/LXVIH—,  —S849A/LXVIH— y  —S550A/LXVIH—
respectivamente.

inicio del periodo constitucional de los Ayuntamientos subsecuente a la
entrada en vigor del presente Decreto.

Los Ayuntamientos que, a la enfrada en vigor del presente Decreto,
cuenten con un nimero de regidurias menor a quince conservardn su
integracion actual.

A partir de lo cual, se invita a valorar si se ajusta el parrafo primero del
articulo 108, para referir el limite superior de regidurias en doce, y hacer el
reenvio a la Ley para el Gobierno y Administracién Municipal:

Articulo 108. Los Ayuntamientos se compondran de una Persona
Presidenta Municipal, una persona sindica y de siete hasta doce
personas litulares de regidurias, en los términos de la ley.

Por lo que respecta a la propuesta del articulo 136 fraccion Il de la
Constitucion Local, se busca homologar con el pdrrafo cuarfo del articulo
134:

Articulo 134. ...

Las remuneraciones de las personas consejeras elecforales, las
magistradas y magistrados electorales, fitulares de las secrefarias de
érganos administrativos y titulares de dreas ejecutivas y técnicas u
homélogos del Instituto Nacional Electoral, los organismos puUblicos
locales electorales y los tribunales electorales de las entidades
federativas, no excederdn el limite establecido en el articulo 127 de esta
Consfifucién y no podrdn adquirir o confratar con recursos puUblicos
seguros de gastos médicos, de vida o de pensiones privadas, seguros de
separacién individualizados, cajas de ahorro especiales, regimenes
especiales de retiro u ofras prestaciones que no esién previstas por la
ley, decreto, disposicion general, contrato colectivo o condiciones
generales de frabgjo.

Por lo que respecta a la propuesta del articulo 134 parrafo cuarto, de la
Constitucion Local, se busca homologar con el pdrrafo cuarto del articulo
134.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de fas siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los arficulos 47 pdmrafo primero, 113 v 114, v adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partfido
Accién Nacional y de la Representacidn Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdética,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar fas fracciones VI al articulo 46, Vil of
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas dipuladas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Poltica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanqjuate, fa quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
—_— Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Polifica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte corespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el dipufado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdmrafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; vy los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion If y 273 fraccién il de la Ley de Insfifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261 /LXVi-l—,
—264/LXVI-—,  —291/LXVI-—,  —540/LXVIH—,  —S49A/NXVIH— vy  —550A/LXVI-—

respectivamente.

Sobre el particular se destaca que la regla establecido en el articulo 134 abarca
(para los drdenes locales) “Las remuneraciones de las personas consejeras
electorales, las magistradas y magistrados electorales, titulares de las secretarias
de odrganos administrativos y titulares de dreas ejecutivas y técnicas u
homdlogos del Institufo Nacional Electoral, los organismos publicos locales
electorales y los fribunales electorales de las entfidades federativas...”, limitante
que en la especie al ubicarse en el articulo 136, se considera debe ubicarse su
contenido en el articulo 31 constitucional, ordinal que regula al Ople local
(IEEG) y asi como al Tribunal Estatal Electoral. De ahi que se recomienda hacer
dicha acotacion, a efecto de atender a lo preceptuado en el articulo 136 de la
Constitucion General de la Republica. {...)»

Quinta iniciativa {...)

(...) Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta.

Se considera viable, en atencién a los dos componentes que aborda la
presente iniciativa que concita la facultad de iniciantes de las personas
diputadas que forman parte del drgano de gobierno de la actual legislatura, y
por consecuencia, refleja la voluntad de las diversas fuerzas politicas
representadas en la actual legislatura: i] armonizacién con el Decreto por el que
se reforman los arficulos 115, fraccién |, pdrrafo primero, y 116, fraccion |,
pdrrafo segundo, y se adiciona al articulo 134, un pdrrafo cuarto, recorriéndose
los subsecuentes en su orden, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, el cual al momento de la elaboracion de la presente opinién estd
pendiente de publicacién, pero del cual ya se emitié la declaratoria de reforma
por ambas cdmaras; y i} incorporacion de la figura de candidatura comin, al
amparo de la libertad de configuracién normativa en esta materia que
posibilita la Ley General de Partidos Politicos en su ordinal 85.

[<)

38 Oficio por el que remite proyecto de declaratoria de aprobacién del decreto por el que se reforman los
articulos 115, fraccion |, parrafo primero, y 116, fraccion Il, pdarrafo segundo, y se adiciona al articulo 134, un
parrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que contiene los diecinueve votos aprobatorios de las legislaturas de los estados de Baja
Cdlifornia, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Guerrero, Hidalgo, México, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Liave,
Yucatdn y de la Civudad de México. Consultable en;
https://www.senado.gob.mx/é6/gaceta_del_senado/documento/158150
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas Integrantes de! Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar fos arficulos 47 pdmafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vi al
articulo 69y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; ia tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario de!
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113y 114 y adicionar una fraccién IV a los
arficulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guangjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Controf de fos Recursos Piblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién I y 273 fraccién it de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legistativos digitales —261/LXVI-—,
—264/LXVI-l—, =291 /LXVId—,  —540/LXVIH—,  —549A/LXVIH— y  —S550A/LXVI-I—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

i) Por lo que hace a la propuesta de reforma contenido en el Articulo
Segundo de la propuesta de Decreto, relativa a la reforma de los articulos 1,
pdrrafo segundo, y 104, pdrrafos primero y segundo de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a efecto de incorporar en el
funcionamiento a los principios de paridad de género, igualdad sustantiva y
perspectiva de género, se solicita tener por reproducidos los comentarios
expuestos en la propuesta de adicidon de un pdrrafo segundo al articulo 41 ya
consignados.

V.2 Incorporacién de la figura de candidatura comun.

En la sentencia de la accién de inconstitucionalidad 192/2023 y sus acumuladas
(19372023, 194/2023, 195/2023 y 196/2023)%, el Pleno de la Suprema Corfe de
Justicia de la Nacién (...) precisé que aun cuando las enfidades federativas
gozan de libertad de configuracién para regular otras formas de participacion
o asociacion de los partidos, distintas de los frentes, las fusiones y las coaliciones,
dicha facultad no es irestricta, pues deben observar los paramelros
constitucionales que permitan el cumplimiento de los fines de los partidos
politicos como entidades de inferés publico, en términos del arficulo 41, base |,
de la Norma Fundamental, a saber: promover la participacion del pueblo en la
vida democratica; contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica; y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universdl, libre, secreto y directo.

En este orden de ideas, diversas entidades federativas, regulan en su marco
normativo legal la posibilidad de que los partidos politicos participen en los
procesos electorales a través de la postulacion de candidaturas comunes. Se
ha sustentado que las candidaturas comunes son una forma de participacion
politica diversa a las coaliciones, cuyo elemento de distincion esencial se basa
en la idea de postulacion de una sola persona candidata, pero no en la
aceptacion de una plataforma politica comun (cada partido politico conserva
su individualidad en cuanto a los postulados politicos o ideoldgicos que
defentan). A diferencia de la conformacién de coaliciones, en que existe una
mancomunidad ideoldgica y politica al existir coincidencias en temas de interes
general por parte de sus integrantes, motivo por el cual conforman la

3 Consultable en: https://www.te.gob.mx/SAl/Documentos/670/A1%20192-2023%20y%20acumuladas.pdf
49 Accidn de inconstitucionatidad 103/2025.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes def Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pamrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidn IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi af articulo 46, Vil al
articufo 69 y Vi al articulo 111 de la Constifucién Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar fos articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién 1V a los
articulos 45 y 110 de la Constifucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por ja que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas infegrantes de la Junta de Gobierno y
= Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y fos Municipios de Guanajuato,
en la parte correspondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a vy tercer pdrafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién Il y 273 fraccién il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos, Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVi-I—,
—264/LXVIH—, 291/LXVIH—, = —540/LXVIl—, = —549A/LXVIH— y  —S550A/LXVI-—

respectivamente.

plataforma electoral que sostendrdn, conjuntamente, en la etapa de
campanas.

Ademdas, en el caso de las candidaturas comunes Unicamente se pacta la
postulacion de una misma persona candidatat!; mientras que, a través de una
coalicién, los partidos politicos coaligados participan en la eleccién como si
fueran uno solo?, Los partidos politicos, en ejercicio de su derecho a la
autodeferminacion estdn en aptitud de valorar la manera en que participardn
en una eleccidén, por lo que la posibilidad de celebrar convenios de coaliciones
0, en su caso, de candidaturas comunes, dependerd del marco juridico
aplicable, asi como de su estrategia electoral. {...)»

Sexta iniciativa {...)

I. {...) Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta.

Con base en lo expuesto en la presente opinién, se recomienda tener especial
cuidado en que la medida legislativa propuesta en la iniciativa no se traduzca,
en los hechos, en una limitante a la participacion efectiva de las mujeres en la
integracion del Congreso del Estado. La anterior consideracion se desarrolia en
el apartado VI, de comentarios particulares.

(-]

Vi. Marco Normativo.

VIL1. Integracién del érgano legisiativo.

Conforme al articulo 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las entidades federativas gozan de libertad de configuracion
legislativa para establecer las bases de su organizacion politica y desarrollar su
régimen electoral, siempre y cuando se respeten las disposiciones que la propia
Constitucién establece.

Al resolver la accion de inconstitucionalidad 39/2006 y sus acumuladas {40/2006
y 42/2006), el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecid
que la eleccion de los poderes publicos representativos —como caracteristica

“1 No obstante, los partidos politicos que conformen una candidatura comin se consideran como un solo
partido politico para efecto de la distribucién del tiempo en radio y television, como una medida para
salvaguardar la equidad en la contienda (SUP-JRC-9/2023).

2 Accién de inconstitucionalidad 17/2014; y accién de inconstitucionalidad 36/2014 y sus acumuladas.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién 1V a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; lo
segunda, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo infegrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccion 1V a los
arliculos 45 y 110 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas infegrantes del Grupo Parlomentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de lo junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién il y 273 fraccidn iif de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-l—,
—264/LXVIl—, 29V /IXVIH—, = —S40/LXVIH— = —S549A/LXVIH— y  —550A/LXVI-—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

de la soberania estatal— debe respetar el contenido de los articulos 115y 116
de la Constitucion Politica Federal; esto es, que las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, estdn sujetas a la observancia de los derechos
fundamentales y deben garantizar que las elecciones de quienes ocupen las
gubernaturas y diputaciones locales, asi como de quienes integren los
ayuntamientos, sean realizadas mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo, aunado a que la soberania estatal tiene como limite infranqueable los
principios que consagran los arficulos 40 y 41 constitucionales4,

Respecto a los congresos locales, la fraccion Il del arficulo 116 constitucional
establece que las legislaturas de los Estados se integrardn por diputaciones
electas, segin los principios de mayoria relativa y representacion proporcional;
que en ningin caso un parfido politico podrd contar con un nimero de
diputaciones por ambos principios que exceda en ocho puntos su porcentaje
de votacion emitida —lo que no aplicard al que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de representacion superior— y que el
porcentaje de representacion de un partido politico no podrd ser menor al de
la votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

Ahora bien, en la resolucion de las acciones de inconstitucionalidad 57/2012 y
acumuladas (58/2012, 59/2012 y 60/2012)44, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determiné que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las enfidades

43 «5. Que el Pacto Federal implica que las constituciones locales preserven vigentes los principios establecidos
en la Constitucion Federal y que ello no se traduce en que las primeras reproduzcan literalmente el texto de la
sequnda, ademds de que la Constitucion Federal no prevé limites a la posibilidad de efectuar reformas a las
constituciones locales, sino que sefiala los principios que deberdn respetar a fin de lograr la armonia con los
principios fundamentales del ordenamiento supremo, impidiendo cualquier contradiccién con el mismo, ya que
el texto constitucional relativo a la soberania nacional, previene que esta reside esencialmente y originalmente
en el pueblo y que todo poder ptiblico se instituye para beneficio del pueblo y que este tiene en todo tiempo el
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.» SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accidn de Inconstitucionalidad 112/2019 y sus acumuladas
113/2019, 114/2019, 115/2019, 119/2019 y 120/2019, asi como los Votos Concurrentes de los sefiores
Ministros Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Diario Oficial de la Federacion del 18
de septiembre de 2020. Consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5600769&fecha=18/09/2020#gsc.tab=0

4 Consultable en: https://www.te.gob.mx/SAl/Documentos//208/A1%2057-2012.pdf
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constifucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; I
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Portido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica,
a efecto de reformar los arficulos 47, 113 y 114 y adicionaor las fracciones VI al articulo 46, Vi af
articulo 69 y VI al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
\ Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccidn IV a los
ﬁ’?&é arficulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
_— Coordinacion Polftica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenomientos y fa sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guemero que reforma el inciso a y tercer pdmafo de
la fraccidn | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion il y 273 fraccion il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato en la parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-l—,
—204/IXVIH—,  —291/LXVIH—,  —540/LXVH—, —S49A/NXVIH— v  —S550A/NXViH—

respectivamente.

WNIDos
o

federativas gozan de una amplia libertad de configuracion legislativa para
disefiar la integracion de sus érganos legislativos y sus sistemas electorales, con
la Unica limitante de que observen las bases generales establecidas en la
propia Constitucion.

En conclusion, siempre y cuando se respeten los pardmetros que sefala la
Constitucion Politica Federal, las legislaturas de los Esfados tienen libertad para
configurar la forma en que se integrardn los Congresos locales y en que operard
el principio de representacion proporcional al interior de los mismos.

VI.2. Principio de paridad.

El 6 de junio de 201945, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn la reforma
a la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos que tuvo por objefo
incorporar la paridad de género como principio y mandato constitucional.

Asimismo, en la senfencia del SUP-JDC-1236/2015 y acumulados, se precisd que,
el hecho de que se obligue a los partidos politicos a procurar la paridad de
género en la vida politica del pais implica que esa paridad también debe
reflejarse en la ocupacién de los cargos de eleccidon popular obfenidos por
cada partido, pues de ofra manera, no tendria sentido el establecimiento de la
paridad de género en la designacion de candidaturas a cargos de eleccidn
popular. El objefivo de la paridad es erradicar la desigualdad estructural en que
se encuentran las mujeres, haciendo real la posibilidad de que conformen
oérganos pdublicos de decision, como accién concreta para la igualdad
material.

(o)

(...). se ha considerado que las candidaturas postuladas por el principio de
representatividad si gozan de legitimacién, aunque no contiendan
individualmente en la eleccién, puesto que la voluntad civdadana se respeta
en la medida en que a cada partido se le asignan curules aftendiendo a su
representatividad, aunado a que el electorado otforga su apoyo al instituto

> DECRETO por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros. Consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/20194gsc.tab=0
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 v 110 de la Constitucidn Polftica para el Estado de Guangjuato; la
segunde, formulado por personas dipufadas integrantes del Grupo Parlamentario del Portido
Accién Nacional y de la Represenfacitn Parkamentaria del Partido de lo Revalucion Demogrdlica,
a efecto de reformar los arficulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil af
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la fercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castiflo integrante del Grupo Parlamentario def
Partido MORENA, a efecto de reformar los arficulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccidn IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinlg, suscrita por persanas diputodas integronles de ko Junta de Gobilerno y
Coordinacidn Polllico pora relormiar diversas disposiciones de lo Consfifucion Foltica para el
Estado de Guanagjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo def Estado de Guangjuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Piblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guermero que reforma el inciso a y tercer parafo de
Ia fraccién | del articulo 44 de la Constitucion Politica para ef Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién i y 273 fraccion lil de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Elecforales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente ol primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXViH—,
—264/LXVIH—, 291 /LXVIH—,  —540/LXVIil—, = —S49A/LXVH— y  —550A/LXVI-—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

politco conociendo la integracién de la lista de candidaturas postulada
preliminarmente para ocupar dichos espacios en la conformacién del érgano.

En este contexto, de aprobarse la _iniciativa y conforme al mecanismo
leqgalmente establecido para llevar a cabo el gjuste paritario, es posible que
éste no pueda realizarse al parfido politico gue haya obtenido la _menor
votacion, debido a que, por regla general, la primera adjudicacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional corresponderia a
una férmula_integrada _por _mujeres; y, en consecuencia, el ajuste podria
efectuarse al instituto politico que haya obtenido, al menos, fres diputaciones
plurinominales, el cual Unicamente seria procedente en cuanto a la seqgunda
formula proveniente de la lista sefalada en el articulo 273 bis y en el supuesto
de que se encuentre integrada por hombres. Aunado a que, los subsecuentes
ajustes, podrian efectuarse al partido politico al que se asignen, al menos, cinco
diputaciones de representacion proporcional.

Con base en lo expuesto, en nuestra opinion, es necesario tener especial
cuidado en que la medida legislativa propuesta en la iniciativa no se traduzca,
en los hechos, en una limitante a la participacion efectiva de las mujeres en la
integracion del Congreso del Estado.

Vili. Comentario final

Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder Publico, se ponen a
consideracién de esa Comision las observaciones técnico-juridicas confenidas
en esta opinién, esperando que las mismas contribuyan en sus frabajos de
estudio y dictaminacidn. {...)»

El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, refirié en su opinidn derivada
de la consulta que:

«(...) Las tres iniciativas referidas comparten el propdsito de armonizar el orden
constitucional local con el marco constitucional federal, las cuales parten de

4 | 3 opinién integral puede ser consultada en los siguientes enlaces:

https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7840
httos://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legisiativos_digitales/iniciativas/7865
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7867
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario def
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pamafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidn IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica,
a efectfo de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI af arficulo 46, Vil al
articulo 69 y VI al articulo 111 de la Constifucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Caostillo integrante del Grupo Parlamentario det
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccidn IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para ef Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
—_— Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guangjuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte correspondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdmafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo parrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién I y 273 fraccién Ml de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos, Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-l—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVI-H—, = —S540/LXVI-H— = —S49ANMXVIH— y  —550A/LXVIH—

respectivamente.

distintas posturas politicas e institucionales. En ese senfido, desde una
perspectiva de politica legislativa, corresponderd al Congreso del Estado
determinar la forma en que habrdn de procesarse y, en su caso, aprobarse, con
el objetivo de consolidar un texto constitucional local coherente, sistemdtico y
completo.

La iniciativa 540/LXVI-I atiende a lo previsto en el articulo segundo transitorio, el
cual establece que el Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades
federativas deberan adecuar su marco juridico a mds tardar el treinta de mayo
de dos mil veintiséis. Asimismo, retoma lo dispuesto en el articulo octavo
fransitorio, que ordena a las constituciones y leyes locales establecer
mecanismos de control, disciplina  presupuestaria  y  responsabilidad
administrativa, a fin de garantizar el cumplimiento del nuevo techo presupuestal
de los congresos estatales, bajo la prevision de nulidad de los actos que lo
contravengan.

Ahora bien, del andlisis de la propuesta se advierte que la iniciativa presentada
por el grupo parlamentario de morena resulta, en su mayoria, congruente con
la reforma y adicion a la constitucion federal. No obstante, con pleno respeto a
la libertad de configuracion legislativa del Congreso del Estado, se sugiere, se
tome en consideracion que la reforma a los articulos 115, fraccion |, parrafo
primero, 116, fraccidn ll, pdrrafo segundo y adicién al articulo 134, un pdrrafo
cuarfo, recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el veintitrés de abril de dos mil veintiséis, no contiene lo referente a la solicitud
de revocacién de mandafo como lo proponen los integrantes del grupo
parlamentario de morena.

Asimismo, al analizar el contenido del articulo transitorio sexto que se propone,
relativo a que los Ayuntamientos con menos de quince regidurias conservardn
su infegracién actual, se considere que, en esta entidad, no se excede,
conforme lo dispone el articulo 26 de Ley para el Gobierno y Administracién de
los Municipios del Estado de Guanajuato, donde se prevé como mdximo doce
regidurias.

En lo concerniente a la iniciativa identificada como ELD 549A/LXVI-, se advierte
que propone reformar el apartado A del articulo 17; los articulos 41, parrafo
segundo, y 108, en sus pdarrafos primero y segundo; asi como adicionar los
pdrrafos noveno y décimo quinto —recorriéndose en su  orden los
subsecuentes— al articulo 31, y un parrafo tercero a la fraccién Xlil del arficulo
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Dictamen que la Comision de Gobernacidon y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los artfculos 47 pdmafo primero, 113y 114, y adicionar una
fraccidn IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario de! Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de fa Revolucion Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vi al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Esfado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castiflo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articuios 47, 113y 114 y adicionar una fraccion IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, fa quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacidn Politica para reformar diversas disposiciones de la Constifucion Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Piblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Confreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccion | def articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion Il y 273 fraccion it de la Ley de Instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanagjuato en la parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVI-l—, = —540/LXVIH—,  —S549A/LXVIH— y  —S50A/LXVI-I—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

63 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. Al respecto, debe
considerarse que las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos inciden de manera directa en aspectos sustantivos del régimen
municipal, en la organizaciéon y funcionamiento de los poderes publicos locales,
asi como en las reglas que rigen la actuacion de las personas servidoras
publicas en el uso de recursos publicos, particularmente en contextos de
competencia politico-electoral.

En ese sentido, este Instituto estima que la armonizacion legislativa no constituye
Unicamente una facultad, sino un deber juridico a cargo del Congreso del
Estado, orientado a garantizar la coherencia del sistema normativo y la eficacia
de los principios constitucionales que rigen la vida publica. Consecuenfemente,
resulta necesario realizar ajustes tanto en la Constitucion Politica para el Estado
de Guanagjuato como en las leyes secundarias que desarrollan las materias
correspondientes, a fin de asegurar su congruencia con el nuevo parametro de
conftrol constitucional.

No obstante, por lo que respecta a la propuesta de reincorporar en la
Constitucion local la figura de la «candidatura comuny, si bien su inclusion y
regulacion pueden justificarse en el ejercicio de la libertad de configuracion
legislativa —orientada a ampliar las alternativas de participacion politica,
fomentar la pluralidad y fortalecer el sistema democrdtico—, también debe
tenerse presente que dicha figura ya se encontraba previamente reconocida
en el orden juridico estatal.

En efecto, la «candidatura cominy estaba expresamente prevista en el articulo
17 de la Constitucidon Politica para el Estado de Guanajuato, asi como en los
articulos 35 a 36 Bis del entonces Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato {abrogado). Bajo ese esquema, se
permitia que dos o mds partidos politicos postularan a una misma persona
candidata, cuya candidatura podia aparecer en la boleta electoral bajo los
emblemas de cada uno de los institutos politicos participantes.

Este modelo coexistia con otras figuras de asociacién partidista como las
coaliciones, pero sin exigir una plataforma Unica o reglas tan esfrictas como las
coaliciones formales. Posteriormente, el Congreso del estado de Guanagjuato
aprobd una reforma tanto a la Constitucion como a la normativa elecforal
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el
veinticuafro de diciembre de dos mil diez mediante la cual eliminé la
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constifucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario def
Partido MORENA. o efeclo de reformar los articules 47 pdmalo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraceidn IV o los articllos 45 y 110 de lo Constilucidn Politica para el Esfado de Guanajualo; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionor las fracciones VI ol articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo | 1] de la Constitucidn Polifica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 v 110 de la Constitucion Poliica para el Estade de Guanajualo; la cuarta suscrita por
personas dipuladas infegrontes del Grupo Parlamenforio del Parfido MORENA por lo que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposic;ones de la Constitucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas dipuladas infegrantes de la Juhta de Gobieme v
—————————— Coordinocién Poliica para refarmar diversas disposiciones de lo Constilucion Polifica para el
Estado de Guanagjuate, la Ley Crgdnica del Poder Leglslativo del Estado de Guanajualo, y Ley
para el Ejercicio y Canlrol de los Recursas Pdblicos pora el Estado y los Municiplos de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los erdenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a vy tercer pdrafa de
I fraceibn | del arficulo 44 de la Constifucién Polftica para el Estado de Guanajualo; v los arliculos
185 segunde pdrafo, 189 inclso © de la fraccisn Il y 273 lraccidn Il de o Ley de Instituciones y
Frocedimientos Electorales para el Eslodo de Guanajuato en o porfe comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —26 1 /LXVI-—,
—264/AXVI-—,  —291/IXVI-—, = —540/LXVI-l— = —549A/XVIH— y  —550A/LXVIi—

respectivamente.

candidatura comin como forma de postulacién y dejé a los partidos politicos
Unicamente dos vias —vigentes—: individual o por coaliciones. {...)

En lo que corresponde a la iniciativa identificada como ELD 550A/LXVI, se
advierte que tfiene como propdsito fortalecer la legitimidad del sistema de
representacion proporcional y potenciar el derecho de las mujeres a la
igualdad sustantiva. Para ello, se propone reformar el articulo 44, fraccién |,
inciso a), de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, a fin de
establecer la obligacion de los partidos politicos de que las listas de
candidaturas que registren se encuenfren encabezadas por una férmula
integrada por mujeres.

Ahora bien, el sistema de representacion proporcional tiene como finalidad
reflejar con mayor fidelidad la diversidad ideolégica, politica y social presente
en el elecforado, evitando que las mayorias absolutas excluyan
sistematicamente a las minorias. En ese sentido, fortalece la legitimidad
democrdtica del érgano legislativo y favorece procesos deliberativos mds
incluyentes y representativos. Bajo esta Iégica, la obligacién de que las listas de
representacion proporcional sean encabezadas por mujeres no desnaturaliza el
sistema electoral, toda vez que no modifica la férmula de asignacién de curules
ni los principios de proporcionalidad, sino que incide Unicamente en la
integracion de las listas parfidistas, dmbito que se encuentra dentro de la
libertad de configuracién legisiativa del Congreso del Estado.

Asimismo, la incorporacién de reglas que promuevan la igualdad sustantiva
permite dotar de mayor legitimidad social y politica a estas curules, al atender
una deuda histérica del sistema representativo frente a las mujeres. En este
sentido, la igualdad sustantiva —a diferencia de la igualdad formal— reconoce
la existencia de condiciones estructurales de desventaja que dificultan el
acceso de ciertos grupos, como las mujeres, a los cargos de representacion
politica en condiciones de igualdad real. Por ello, se considera juridicamente
vdlido y constitucionalmente necesario establecer medidas especificas
orientadas a corregir dichas asimetrias. Lo anterior, porque aun con la existencia
de reglas de paridad en el registro de candidaturas, las mujeres enfrentan
menores probabilidades de encabezar listas competitivas y, en consecuencia,
de resultar efectivamente electas.

En ese contexto, la exigencia de que las listas de representacidn proporcional
sean encabezadas por mujeres atiende esta desigualdad esfructural en la
efapa de asignacion de cargos y resulta congruente con el principio de
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Dictamen que lo Comisidn de Gobemacidn y Punlos Constilucionales suscribe de las siguientes
Iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlomentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 v 110 de la Constitucidn Politica para ef Estado de Guanajuato; la
segunde, lormuloda por personas diputados integrantes del Grupo Parlomentario del Partido
Accién Nacional y de lo Representacion Parlamentaria del Partido de la Reveolucidn Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vil al
articulo 69 v Vi al articulo 111 de la Conslitucion Politica para el Eslado de Guanajualo: la lercera,
formulada por la diputada Hades Barenice Agutiar Castille Integrante del Grupo Parlamentario del
Parlido MORENA, a efeclo de reformar los drifculos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccidn IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas dipulodos infegrantes del Grupo Paorlomentario del Partido MORENA por o que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Corslifucién Poliice paro el Estodo de
Guanajuato, la quinfe, suscrita por personas diputados integrantes de o Junto de Gobierno y
Coordinaclén Pollica pora reformar diversas disposiciones de la Conslitucion Palifica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guangjuafo, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el dipulado Sergio Alejandro Conlreras Guemrero que reforma el inciso a y fercer parale de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucicn Politica para el Estado de Guanajuato; v los arliculos
185 segundo pdmafo, 189 inciso ¢ de Ia fraccion Il y 273 fraccion Il de la Ley de Instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte corespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-—,
—264/LXVI—,  —291/IXVI-l— = —S40/LXVI-—  —S49A/LXVIH— y  —550A/LXVIH—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

paridad como eje transversal del sistema electoral, en tanfo que la paridad no
se agota en un criterio numérico, sino que implica garantizar condiciones reales
de acceso a los cargos publicos. De igual forma, la propuesta se alinea con los
estédndares internacionales en materia de derechos humanos y derechos
politicos de las mujeres, que obligan a los Estados a adoptar medidas efectivas
—y no meramente formales— para asegurar su participacion plena y efectiva
en la vida publica y en los espacios de toma de decisiones.

En consecuencia, se esfima que la prevision consistente en ubicar una formula
de mujeres en el primer lugar de las listas de representacion proporcional
constituye una expresion cualitativa del principio de paridad, orientada a
garantizar que las mujeres no solo parficipen, sino que cuenten con
posibilidades reales de integracion al Congreso del Estado.

El Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato?, dijo en su opinién que:

(...) sobre la iniciativa 540/LXVI-I

Revocacién de Mandato. Es un mecanismo de democracia directa, vigente
desde la reforma constitucional del 20 de diciembre de 2019 para la
participacién civdadana aplicable a la persona titular del Poder Ejecutivo
Federal, su regulacién establece pardmetros especificos respecto a su solicitud,
temporalidad y organizacién, los cuales constituyen el marco de referencia
obligatorio para las entidades federativas.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo sexto
transitorio del decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones en materia de consulta popular y revocacion de mandato,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2019

establece: Sexto. Las constituciones de las entidades federativas, dentro de los dieciocho meses
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, deberdn garantizar el derecho ciudadano
solicitar la revocacién de mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo local. La solicifud
deberd plantearse durante los fres meses posteriores a la conclusion del tercer ano del periodo
constifucional, por un ndmero equivalente, al menos, al diez por ciento de la lista nominal de

47 | as opiniones se pueden consultar de manera integral en los siguiente enlaces:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7840
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legisiativos_digitales/iniciativas/7865
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7867
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmafo primero, 113 y 114, y adicionar uno
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlomentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacidn Parlamentaria del Partido de Ia Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al arficulo 46, Vil af
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Polftica para ef Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo infegrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién 1V a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se

H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guonajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y

Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guangjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comrespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso o y tercer pdmafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn Il y 273 fraccién il de la Ley de Instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guonajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-l—,
—264/LXVI-l—, =29V /LXVIH—,  —540/LXVIH—, — —S549A/LXVI-— y  —550A/LXVI-l—
respectivamente.

electores de la entidad federativa, en la mitad mds uno de los municipios o alcaldias de la entidad;
podrd llevarse a cabo en una sola ocasién durante el periodo constitucional, mediante votacion
libre, directa y secreta; serd vinculante cuando la participacién corresponda como minimo al
cuarenta por ciento de dicha lista y la votacidn sea por mayoria absoluta. La jornada de votacidn
se efectuard en fecha posterior y no coincidente con procesos electorales o de participacion
civdadana locales o federales y quien asuma el mandato del ejecutivo revocado concluird el
periodo constitucionals

Tambien se encuentra previsto en el arficulo 35 de la Constitucidn general,
fraccion IX, numeral 7°:

70. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccién de firmas, asi como con fines
de promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de mandato. El Instituto
y los organismos publicos locales, segun corresponda, promoverdn la participacion civdadana y
seran la Unica instancia a cargo de la difusion de los mismos. La promocion serd objetiva, imparcial
y con fines informativos. Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podrd confratar propaganda en radio y televisidn dirigida a influir en la opinién de los
Ciudadanos y civdadanas. Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de
mandato, desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, deberd suspenderse la
difusién en los medios de comunicacién de toda propaganda gubernamental de cualquier orden
de gobierno. Los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, sdlo podran difundir las
campanas de informacion relativas a los servicios educativos y de salud o las necesarias para la
proteccién civil,

Por lo que la propuesta planteada en esta materia al articulo 30 de la
Constitucion local al no resultar acorde a la general; por tanto, presentaria
incompatibilidad y discrepancias.

Con la reciente reforma al articulo 115 de la Constitucion federal que establece
las bases del régimen municipal, reconociendo la autonomia de Ios
ayuntamientos para determinar su integracién, dentro de ciertos pardmefros
enitre ellos las restricciones en razén de vinculos familiares. (...) A su vez la
iniciativa plantea la misma limitacion por razén de parentesco e igual nimero
de maximo de regidurias quedando a voluntad del legislativo el nimero minimo

48 Constitucién Politica de las Estados Unidos Mexicanos, tltima reforma 23 de abril de 2026 disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Ibidem
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de fas siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidn IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar fas fracciones Vi al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articufo 111 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guangjuato; ia tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
arficulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Poliica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guangjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Controf de fos Recursos Publicos para ef Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdmrafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo parrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion il y 273 fraccion it de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Eleclorales para el Estado de Guangjuato en la parte comrespondiente al primero
de fos ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-l—,
—264/LXVIH—,  —29V/LXVIH—,  —540/LXVIH— = —S49A/NXVIH— y  —550A/LXVIH—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

de ésfas; por lo tanto, en referencia a este tema la propuesta se considera
viable y armdnica con la legislacién federal.

Reeleccién y restricciones por vinculos familiares.

El marco constitucional federal regula de manera expresa las reglas de
reeleccion vy las restricciones aplicables a cargos de eleccién popular mismas
que son acordes con las propuestas de la iniciativa que buscan prohibir la
reeleccién inmediata, y restfringir candidaturas de personas con vinculos
familiares con quienes ocupan el cargo lo que resulta congruente con el marco
constitucional federal vigente y, por tanto, se consideran susceptibles de
armonizacion en el dmbito local.

Disciplina presupuestaria del Congreso. En materia de disciplina presupuestaria,
el orden constitucional mexicano reconoce el establecimiento de un limite en el
presupuesto del Poder Legislativo al 0.7% del presupuesfo de egresos del Estado
en la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, también es coincidente con la Constitucion general
con lo establecido en el diverso articulo 116 fraccién segunda sefala: Las
Constituciones estatales deberdn establecer que el presupuesto anual de las
legislaturas locales no exceda del cero punto setenta por ciento del
presupuesto de egresos de la entidad federativa correspondiente... igual al
planteado por la parte promovente del documento que se analiza, motivo por
el cual se considera una armonizacion legislafiva.

Remuneraciones de las personas servidoras publicas.

El articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el principio de que ninguna persona servidora publica podrd recibir
una remuneracion superior a la asignada a la persona titular del Poder Ejecutivo
Federal. Este principio, fue desarrollado de manera expresa en el diverso 134
para las personas consejeras electorales, magistradas y magistrados electorales,
titulares de las secretaria de &érganos administrativo y titulares de dreas
ejecutivas y técnicas u homologos del Instituto Nacional Electoral, de los
organismos publicos locales electorales y los fribunales electorales de las
entidades federativas, por lo que son de observancia obligatoria y tienen como
finalidad garantizar la austeridad republicana, la racionalidad del gasto y la
equidad en el servicio publico. En este contexto, la propuesta de incorporar en
la Constitucion local el limite mdximo de remuneraciones, y la prohibicién de
prestaciones adicionales no previstas en la normativa aplicable (como seguros
privados o beneficios extraordinarios), resulta congruente con el mandato
constitucional federal y con los principios de disciplina financiera.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Punfos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pamrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacidén Parlamentaria del Partido de la Revolucidon Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil af
arficulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guangjuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecfo de reformar los articutos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccion IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Polftica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
——————————— Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de fa Constifucion Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Pdblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de fos ordenamienfos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guemero que reforma el inciso a y tercer pdrrafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; v los artic ufos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn il y 273 fraccion il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guandajuato en la parte corespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261 /LXVI-i—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVIH—,  —S40/LXVIH—  —S549A/NXVI-— y  —550A/XVI-l—

respeclivamente,

Por dltimo, se realizaron algunas observaciones de forma resaltadas con color
en la segunda columna de la tabla, que corresponden al uso de mayusculas o
de lenguaje incluyente. CONCLUSIONES. La propuesta de reforma a la
Consfitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, en los términos
en los que se plantea es juridicamente viable y consistente con una
armonizacion legislativa, salvo lo relativo a la revocacion de mandato.

Respecto de la iniciativa 549A/LXVI-|

(...) Para las candidaturas comunes es importante tomar en consideracién que
dicha figura ya ha existido en nuestra legislacion electoral y posteriormente se
dej6é de incluir lo que fue impugnado ante el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacién en 2010 quien al resolver dos acciones de
inconstitucionalidads® promovida por los partidos polificos de la Revolucion
Democrdtica y del Trabajo validé que las normas locales pueden incluir o no
como forma de asociacion la candidatura comuin. Lo anterior, ya que los
partidos pueden recurrir a otras como la coalicién, figura que la legislatura local
considero viable.

De igual forma se precisé que la exclusion de la candidatura comin tuvo por
objeto el frato igualitario entre partidos politicos, como se desprende de los
razonamientos vertidos en la iniciativa, dictamen y discusién de la reforma. En
estos razonamientos, la legislatura estatal consideréd que las candidaturas
comunes rompen con el principio de equidad que debe regir en la materia
electoral, al impulsar dos o mas partidos, simulfdneamente, a una sola
candidatura. Esto significa, sefiald el Congreso local, una doble aparicion en la
boleta electoral y una duplicidad de propaganda politica a favor de una
candidatura, situaciéon que se considerd ventajosa ya que afectaba
directamente a candidaturas postuladas mediante ofras figuras, aunado a las
afectaciones de indole econdmica que dicha forma de postulacién generaba
en el estado de Guanajuato.

Asl, el Alto Tribunal validd la exclusion de la candidatura comin como forma de
asociacion politica, sin que pase desapercibido que diversas entidades
federativas han infroducidc en su legislacion electoral las candidaturas
comunes como alternativa para que los partidos politicos participen, de

ey SCIN, México DF a 19 de enero de 2010, comunicado de prensa, disponible en:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=1717#:~:text=As%C3%AD%20l0%20determinaron%20I
05%20ministros%20al%20resolver,17%20de%20la%20Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20de%20Guanajuato%2C
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efeclo de reformar los articulos 47 pamafo primero, 113y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato; fa
segunda, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil of
articulo 69 y VI al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccion IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuate; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrila por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constifucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guangjuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de Guangajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Confreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer parafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; v los articulos
185 segundo pdmrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién Il y 273 fraccién il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuafo en la parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVI-—,
—264/LXVI-l—, =291 /LXVI-l—, ~ —S40/LXVIH—,  —549A/LXVI-— y = —550A/LXVI-H—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

manera conjunta, durante los procesos electorales, sin necesidad de realizar
una coalicién. Esta circunstancia, y el hecho de que la facultad para legisiar
respecto a candidaturas comunes le corresponde al legislativo local, ha
generado que se creen distintos tipos y requisifos para conformarias. No
obstante, esto también ha provocado que en algunas entidades federativas se
distinga a las candidaturas comunes de las codliciones en cuanto a las
restfricciones que se imponen a estas Ulfimas.

En la iniciativa que se analiza se deja a voluntad del Poder Legislativo local la
determinacién de la existencia de candidaturas comunes en Guanajuato, pero
se pone en anfecedente su previa existencia e invalidacion, asi como las
razones que la motivaron.

Respecto a las remuneraciones de las autoridades electorales la Constitucion
federal en su recién reformado arficulo 134 establece:

Las remuneraciones de las personas consejeras electorales, las magistradas y magistrados
electorales, titulares de las secretarias de érganos administrativos y fitulares de dreas ejecutivas y
técnicas u homdlogos del Instituto Nacional Electoral, los organismos publicos locales electorales y
los tribunales electorales de las entidades federativas, no excederdn el limite establecido en el
articulo 127 de esta Constitucion y no podrdn adquirr o contratar con recursos publicos seguros de
gastos médicos, de vida o de pensiones privadas, seguros de separacidon individualizados, cajas de
ahorro especiales, regimenes especiales de retiro u otras prestaciones que no estén previstas por la

ley, decreto, disposicién general, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.

Por lo que la propuesta se considera una armonizacion legislativa en
concordancia con lo estipulado en la constitucion federal, al redactarse en los
mismos términos. Por su parte, lo referente a la incorporacién de los principios de
paridad de género, igualdad sustantiva y perspectiva de género, tanto en la
Constitucién local como en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato constituye un compromiso del Estado de promover y garantizar la
igualdad de género asumido en instrumentos internacionales que integran el
parametro de regularidad constitucional, por lo que son viables y pertinentes.

CONCLUSIONES. La propuesta de reforma a la Constifucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, en los términos planteados es juridicamente
viable con las salvedades expuestas en cuanto a candidaturas comunes en las
que es optativa su inclusién al enconfrarse dicha tematica denfro del margen
de libertad de configuracion legislativa. Mientras que las modificaciones
planteadas para la Ley Orgdnica del Poder Llegislafivo del Estado de
Guanajuato y la Ley para el Ejercicio y Confrol de los Recursos Publicos para el
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlomentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Polifica para el Estado de Guanagjuato; la
segunda, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de fa Constitucion Polftica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo infegrante def Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccion IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
. personas dipufadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidon Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas infegrantes de la Junta de Gobierno y
———————— Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parfe comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexfa formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a vy tercer pdmafo de
la fraccidn | del articulo 44 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrmrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién Il y 273 fraccidn it de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato en la parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legistativos digitales —26 1 /LXVi-l—,
—264/LXVI-l—,  —291/IXVI-l—, = —S540/LXVI-—,  —S49ANXVIH— vy —550A/XVIH—

respectivamente,

Estado y los Municipios de Guanajuato son consistentes con una armonizacion
legisiativa.

Respecto de la iniciativa 550A/LXVI-I

{...)

Se propone modificar el sistema de asignaciéon de diputaciones plurinominales
para promover la igualdad sustantiva de género, a través de acciones
afirmativas mediante las cuales las listas de representacion proporcional serian
encabezadas por mujeres, lo que a su vez reduciria la discrecionalidad de las
cupulas partidistas permitiendo mejorar la representatividad femenina. México
adoptd la representacion proporcional desde 1977, a lo largo de nuestra historia
el sistema de diputaciones para buscar lograr espacios mads plurales y
democraticos, enfrentando distorsiones y desigualdades; la jurisprudencia y
reformas recientes han buscado aumentar la proporcionalidad vy la inclusidon de
grupos en situaciéon de vulnerabilidad.

Guanajuato también ha avanzado en la implementacion de mecanismos de
paridad de género en candidaturas, pero persisten desigualdades en la
asignacion de las listas, a pesar de que se han establecido bloques de
competitividad y alternancia de género para promover la participacion
femenina, la posicion de mayor visibilidad ain puede ser ocupada por
hombres, limitando Ia efectividad de la paridad. Que las listas de
representacion proporcional sean encabezadas obligatoriamente por mujeres
puede contribuir a la participacion politica de las mujeres y a la igualdad
sustantiva.

{...) cuadro comparativo

Si bien la propuesta de encabezar la lista con mujeres constituye una mayor
probabilidad de acceso al cargo, eliminar que se alternen entre las listas A y B
cada 3 lugares puede tener un impacto en la representacion de otros grupos
en situacion de vulnerabilidad. Conforme a lo ya estipulado en el pasado
proceso electoral local, las acciones afirmativas se designan en los primeros
lugares de la lista A, permitir que vayan primero 3 personas de esa lista, posibilita
que se cumpla con mayor nimero de acciones afirmativas; al cambiarlo por 1
dela Ay 1 dela B, generard que al menos 2 personas que estén postuladas por
acciones afirmativas diversas no puedan acceder al cargo.

Por lo anferiormente expuesto se sugiere respetuosamente considerar la
pertinencia de modificar la ya estipulada alternancia entre listas.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario def
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 parrafo primero, 113 y 114, y adicionar uno
fraccidn IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil of
articulo 69 y VI al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuafo; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Poltica para el Estado de
Guangjuato, la gquinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Eslado de Guanajuato, vy Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién Il y 273 fraccion il de la Ley de Instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-l—,
—264/LXVI-l—, =291 /LXVI-i—, =~ —540/LXVIH—,  —549A/LXVIH— y  —550A/LXVIH—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Finalmente, se resaltan en color algunos genéricos masculinos en la segunda
columna de la tabla, de los que se recomienda el uso de lenguagje incluyente.

CONCLUSIONES. La propuesta de reforma de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato y a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato se considera viable al ubicarse denfro
del dmbito de la libertad de configuracion legislativa del Congreso del Estado,
sin embargo, puede afectar la parficipaciéon politica de ofros grupos en
situacion de vulnerabilidad. (...)»

II.5. En reuniones de la Junta de Gobierno y Coordinaciéon Politica de fecha 1
de octubre y 12 de noviembre de 2025, se determind, con base en la
metodologia de estudio y dictamen de las iniciativas con el nUmero de
expediente legislativo digital 261/LXVI-l, 264/LXVI-ly 291/LXVI-|, y a solicitud de la
presidencia y la secretaria de la comisién legislativa, dar anuencia para la
invitaciéon a personas servidoras publicas del Poder Ejecutivo y de organismos
autdnomos a participar en las mesas de trabajo de andlisis de las propuestas
referidos.

I1.6. Con respecto a los expedientes legislativos digitales 261/LXVI-l 'y 264/LXVI-,
el 14 de noviembre de 2025 se celebré una mesa de trabajo con el objeto de
desahogar comentarios y observaciones a las iniciativas, con la presencia de
las personas diputadas integrantes de la Comisidn.

Por parte del Poder Ejecutivo asistieron el maestro Vicente Vdzquez
Bustos, director general de Asuntos Legislativos, y la licenciada Abril Villegas
Herndndez, ambos de la Consejeria Juridica; la maestra Yari Zaopata Lopez,
magistrada presidenta del Tribunal Estatal Electoral; la licenciada Rebeca
Herndndez Milldn, subdirectora de lo Contencioso de la Unidad Técnica
Juridica del Instituto Electoral del Estado de Guanagjuato; y el maestro Luis
Alberto Estrella Ortega, coordinador de Educacion de la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

50



Dictamen que la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlomentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 parafo primero, 113y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucidon Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vil af
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; fa cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guandjuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
—————————————— Coordinacidn Politica para reformar diversas disposiciones de la Constifucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y fos Municipios de Guanagjuato,
en la partfe comrespondiente af primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdmafo de
la fraccidn | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdmafo, 189 inciso ¢ de la fraccién I y 273 fraccién il de la Ley de Instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legistativos digitales —261/LXVi-—,
—264/LXVH—,  —291/IXVIl— = —S40/LXVIH—, ~ —S49A/LXVI-— y  —550A/LXVI-—

respectivamente.

Asimismo, estuvieron presentes asesoras y asesores de 10s grupos
parlamentarios que infegran la Comisién, asi como personal de la Direccién
General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario, a través de la Secretaria
Técnica de esta Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales.

En lo relativo al expediente legislativo digital 291/LXVI-I, el 5 de febrero
de 2026 se celebré una mesa de trabgjo para desahogar comentarios y
observaciones a la iniciativa, con la participacién de las diputadas y el
diputado Susana Bermidez Cano, Rocio Cervantes Barba y Juan Carlos
Romero Hicks, integrantes de la Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales.

Por parte del Poder Ejecutivo asistieron el maestro Vicente Vdazquez
Bustos y la licenciada Abril Villegas Herndndez; el licenciado Kristian Roman
ArgUelles Gonzdlez; los licenciados Héctor Alonso Diaz Esquerra y Carlos
Alejandro Martiarena Leona; asi como el licenciado Jorge de JesUs Lopez Pérez
y el licenciado Fernando Antonio Azuara Alvarez, en su cardcter de personas
servidoras publicas representantes de la Consejeria Juridica del Ejecutivo del
Estado, la Secretaria de Gobierno, la Comision Estatal de BUsqueda de
Personas, la Comision Estatal de Atencion Integral a Victimas y la Secretaria de
Seguridad y Paz, respectivamente.

Asimismo, asistieron el maestro Luis Alberto Estrella Ortega, coordinador
de Educacién de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, asi como las personas servidoras publicas Elizabeth B. Durdn Isais y
Jonathan Hazael Moreno Becerra, de la Fiscalic General del Estado de
Guanagjuato.

Finalmente, participaron asesoras  y asesores de los  gQrupos

parlaomentarios de los partidos Accidon Nacional, MORENA, Revolucionario
Institucional, Movimiento Ciudadano y Verde Ecologista de México, asi como
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidn IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas dipufadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Portido de la Revolucidn Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar fas fracciones Vi al articulo 46, Vil af
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hodes Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario def
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrifa por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por fa que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de fa Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comrespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdmafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y fos articulos
185 segundo pdrmafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn il y 273 fraccién il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-—
—264/LXVI-l—,  —291/LXVI-d—,  —S540/LXVIH— = —S49A/LXVIH— vy  —350A/LXVIH—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

personal de la Direccién General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario,
a través de la Secretaria Técnica de la Comision.

I.7. La presidencia de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen
en sentido positivo, —que concentrara las seis iniciativas en materia politico -
electoral— atendiendo lo sefialado en las opiniones enviadas y lo vertido en las
mesas de trabajo, conforme a lo dispuesto en los articulos 98 —fraccion Vill—y
276 —fraccién VI, inciso e— de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, mismo que fue materia de revision por parte de las
personas diputadas integrantes de esta comisidon dictaminadora.

lll. Contenido de las iniciativas

El objetivo de la iniciativa 261/LXVI-I es reformar la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato,s'. De tal manera que las y los iniciantes expresaron en
suU exposicion de motivos lo siguiente:

(...) En la historia de México, puede considerarse que la semilla democratica se
encuenfira en el Ayuntamiento, que es un gobierno colegiado de los municipios.
Esta figura la infrodujo Herndn Cortés en la Villa Rica de la Vera Cruz, en el ano
de 1519, convirtiéndolo en el primer municipio de México.52 33Posterior a la
creacion del ayuntamiento de Veracruz, le siguieron los de Tepeaca, Coyoacdn
y la Ciudad de México.

Los cargos de esos primeros ayunfamientos de nuestra tierra eran elegibles el
primer domingo de cada arfio, después de la misa principal y a mano
levantada se elegian a los nuevos funcionarios; ademds, tenemos el primer

51 La iniciativa puede ser consultada de manera integra a fravés del siguiente enlace:
https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/327749/Exp327749-49133-Iniciativa-GPMORENA-
CPEG20250903095459.pdf

52 Coronado Herndndez, Luis Enrique. Los derechos politico-electorales en México. Marco historico actual.
México: Editorial Flores, 2019.

53 Covarrubias Duedas, José de Jesus. Derecho Constitucional Electoral. México: Editorial Porrda, 2000.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pamafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidn IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato; fa
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacidn Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vil al
arficulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los arficulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de o Constitucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrifa por personas diputadas infegrantes de la Junta de Gobierno y
_= Coordinacion Polifica para reformar diversas disposiciones de la Constifucién Politica para el
Estado de Guangjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comrespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerero que reforma el inciso a y tercer pdmafo de
la fraccidén | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion Il y 273 fraccién Il de la Ley de Instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte corespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-l—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVIH—,  —S40/LXVIH—,  —S849A/LXVIH— vy  —550A/LXVI-I—

respeclivamente,

antecedente sobre la reeleccion de funcionarios, ya que para estas elecciones
de funcionarios se prohibia repe r en el cargo.**

Debido a la participacion de los regidores nombrados popularmente por el
pueblo se dio la intervencion de los reyes castellanos para nombrar a los
denominados regidores reales, de quienes posteriormente el alcalde o regidor
mayor pediria su sustitucion. Con estos procesos electivos también llegaron los
primeros casos de corrupcion a través de la venta de los puestos de regidor.
Ello, ocasioné que las reglas para elegir a los nuevos dirigentes se modificaran
para adecuarse a la sifuacion vigente en ese momento, por lo que se prohibid
nombrar al padre, hijo, suegro, yerno o cuinado, enconirdndonos ahora con el
primer caso para regular y evitar la figura el nepotismo, definido como la
utilizacion de un cargo para designar a familiares o amigos en determinados
empleos o concederles ofros fipos de favores, al margen del principio de mérito
y capacidad.

En el México de la Nueva Espana, por un breve periodo de tiempo estuvo
vigente la Constitucion de Cdadiz que contemplaba la eleccién de diputados y
de manera implicita prohibia la reeleccién al establecer en sy ar culo 108 que
todos los diputados se renovarian en su totalidad cada dos anos.%6

Enseguida, en 1824 México tuvo su primera Constitucion Federal que en su ar
culo 8 establecia que la totalidad de la Camara de Diputados se renovaria
cada dos anos; la Camara de Senadores se renovaria por mitad de dos en dos
anos, conforme al ar culo 25 del mismo documento; y, el Presidente no podia
ser reelecto sino al cuarto afo de haber cesado en sus funciones, previsto en el
ar culo 77 de dicha Constitucion.s”

Para 1836, el Constituyente declard la promulgacion de las siete leyes
constitucionales, por lo que se le conoce como Constitucion de 1836 o Siete
Leyes. En el ar culo tercero de la tercera ley prevé que la Cdmara de diputados
se renovaria por mitad cada dos ahos; y, la Cdmara de senadores, por dos
terceras partes cada dos afos, segun el ar culo noveno de la misma ley. Con lo

54 Coronado Herndndez, 2019.

55 Diccionario de la lengua espafola. Real Academia Esparfiola, 2024. Disponible en https://dle.rae.es/

56 Constitucion Politica de la Monarquia https://www.congreso.es/docu/constituciones/1812/ce1812_cd.pdf
57 Constitucion de 1824, Espafola. Disponible
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bilbdig/const_mex/const_1824.pdf
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de fas siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario def
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmrafo primero, 113y 114, y adicionar una
fraccion IV a los arficulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al arficulo 46, VI ol
articulo 69 y VI af articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuate; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlomentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero vy segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdmrafo de
la fraccidn | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdmrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidén Il y 273 fraccién il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanagjuato en la parte corespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVIH—,
—264/LXVIH—,  —291)LXVIH—,  —540/LXVIH— — —S49A/NXVIH— vy —S50A/LXVI-H—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

que, de nueva cuenta, no se contemplaba la reeleccidén de diputados y
senadores. Sin embargo, en la cuarta ley si se prevé que el presidente de la
Repuiblica pueda ser reelecto.® Mds adelante, con las Bases de Organizacion
Poli ca de la Republica Mexicana de 1843, se continué con el sistema
centralista, con algunas modificaciones.

Mencion especial merece el Acta Cons tu va y de reformas del 21 de mayo de
1847, que a pesar de no ser formalmente una constitucién en si misma, es un
documento que restaurd el sistema federal en México; consista en treinta ar
culos que significaban un conjunfo de modificaciones a la Constitucion de 1824.
Enfre esta Constitucion y el Acta Cons tu va mencionada, es decir, enfre los
afios 1824 y 1847, hubo 31 sucesiones en el poder.>°

Para 1857, la Constitucién de ese ano restaurd el sistema federal y garantizo
derechos individuales como la libertad de expresién y culto. En su origen, esta
Constitucion no establecia la reeleccién del Presidente, pero a través de una
reforma en el afio de 1878 se permitié ocupara de nueva cuenta la presidencia,
transcurridos cuatro anos de haber cesado en el ejercicio de sus funciones. Unos
afios después, en 1887, se dispuso que esa reeleccion podia ser para el periodo
constitucional inmediato, pero una vez franscurridos cuatro anos después de
terminar ese segundo periodo, podria ser nuevamente presidente.

Con esto, podemos contar hasta tres periodos de cuafro afios cada uno, en los
que una misma persona podia ser titular del Poder Ejecutivo. No fue sino hasta el
afo de 1890 en que se elimind de la Constitucion cualquier restriccion a la
reeleccién, lo que permiti6 a Porfirio Diaz continuar como presidenfe y
proclamar sus triunfos electorales consecutivos en los periodos 1892-1896, 1896-
1900, 1900-1904, 1904 1910y 1910-1917.6061

Actualmente, se encuentra vigente la Constitucion Politica Mexicana de 1917
que ha tenido un sin fin de reformas. En su promulgacion, uno de sus estandartes
fue el principio de no reeleccién presidencial, mismo que por un periodo de
tiempo fue transgredido debido a las reformas realizadas al ar culo 83 de la
Constitucion en el afio de 1927, permitiendo la reeleccion del Presidente de la

58 Constitucidn de 1936. https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1836.pdf

59 Astudillo, César. Derecho Electoral Mexicano. México: Editorial Porrda, 2020

60 Constitucién Politica de 1857. hitps://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1857.pdf
61 Astudillo, César. 2020
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 v 110 de ta Constitucion Polifica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucidn Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113y 114 y adicionar una fraccion IV a los
arficulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajualo; la cuarta suscrita por
personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Poltica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guandjuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
E—————— Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte correspondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guermero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccion | del arficulo 44 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién Il y 273 fraccidn Il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —26 1 /LXVI-—,
—264/IXVIH—,  —291/LXVIH—,  —S540/LXVIH—,  —S849A/XVIH— y  —550A/LXVI-I—

respectivamente.

Republica por una sola vez transcurrido el periodo inmediato siguiente; situaciéon
que nuevamente cambid de sen do en el aho de 1933, cuando se dispuso que
por ningun motivo quien haya desemperiado el cargo de Presidente de la
Republica sin importar el cardacter de electo, interino, provisional o sus tuto,
podrd volver a ejercerlo; estd prohibicién también aplicé diputaciones y
senadurias. Ademds, los periodos de diputados se ampliaron de dos a tres afios,
y de senadores de cuafro a seis afos. En lo concerniente a presidentes
municipales, regidores y sindicos, fue hasta el afio de 1953 que se prohibid su
reeleccion.

Tal principio de no reeleccién se mantuvo intocado hasta el afo de 2014 en
que bajo el cobijo del denominado Pacto por México, la Carta Magna se
reformé en distintos ar culos para permitir la reeleccién en periodos
consecutivos de dipufados y senadores al Congreso de la Unién [ar culo 59); en
el mismo sen do, modificaron sus articulos 115y 116 para que en las entidades
federativas se permitiera la reeleccién de diputados locales, presidentes
municipales, regidores y sindicos, siempre y cuando sus constituciones estatales
asi los establecieran.s2

En consecuencia, este Congreso Local realizé una reforma a nuestra
Constifucion, misma que se publicé en el Periédico Oficial del Estado de
Guanajuato el 27 de junio de 2014 y que, entre ofros aspectos, permitié la
reeleccion de diputadas y diputados hasta por cuafro periodos consecutivos;
asi como de presidentes municipales, regidores y sindicos por un periodo
adicional consecutivo.

Ahora, once afos después, nos encontramos ante un nuevo marco juridico
constitucional en el que nuevamente se prohibe la reeleccién consecutiva de
diputadas y diputados, asi como de presidentes y presidentas municipales,
regidores y regidoras, y personas sindicas de ayuntamientos; lo anterior, de
acuerdo con las reformas a nuestra Carta Magna publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el dia primero de abril del presente afo. En lo medular, se
reformaron los ar culos 115y 116, para precisar que estd prohibida la reeleccion
en los términos mencionados, ademds de que en los ordinales 115, fraccién |, y
116 fraccion I, se mandata a las Constituciones de los Estados para establecer
dichas prohibiciones, por lo que es deber de esta Soberania armonizar nuesira

62 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdémrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidn IV a fos articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
K Partido MORENA, a efecfo de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
155 articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por

personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario de! Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de

DE GUANAJUATO

Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integranfes de la Junfa de Gobierno y
Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guangjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guangjuato, y Ley
para el Ejercicio y Controf de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte cormrespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion il y 273 fraccidn il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte corespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVi-—,
—264/IXVIH—,  —291/LXVIH—  —540/LXVIH—,  —S49A/LXVH— y  —550A/LXVIH—
respectivamente.

constitucion local y con ello dar cumplimiento cabal a lo establecido en la
Constitucion Federal.

En tal virtud, en cumplimiento a lo establecido en la Constitucién Poli ca de los
Estados Mexicanos, que ha recuperado el principio de no reeleccion, es que
sometemos a consideracion de esta Soberania, la presente inicia va con
proyecto de decreto que reforma los articulos 47, 113 y 114, para precisar la
prohibicién de la reeleccion "consecutiva en los cargos de dipufadas,
diputados, presidentas y presidentes municipales, regidoras y regidores, asi
como sindicas y sindicos. Ademds, para agregar la prohibiciéon del nepotismo,
con la infencion de que las personas que ocupen la fitularidad de los cargos
antes mencionados no puedan influir en beneficio de aquellos con quienes
tengan un vinculo de matrimonio o concubinato o unién de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil, con la persona que pretende la
candidatura al cargo que ostentan, procurando con ello evitar la simulacion de
un proceso democrdtico en el que Unicamente se ene como proposito
beneficiar a sus allegados.

[Se adjunta cuadro comparativo]

Asimismo, el objetivo de la iniciativa 264/LXVI-| es adicionar varias disposiciones
a la Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato. En tal sentido, |os
personas diputadas iniciantes sefalaron lo siguiente en su exposicidn de
motivos:é3

{...) El Constituyente Permanente de la Unidn, en ejercicio de sus afribuciones
exclusivas, aprobé reformas a los arficulos 55 82, 115 116 y 122 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismas que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de 2025. Dichas
reformas constituyen un mandato vinculante de alcance nacional, al
establecer disposiciones de orden puUblico e interés general, cuyo cumplimiento
resulta inexcusable para todas las entidades federativas en virtud del principio

63 La iniciativa puede ser consultada de manera infegra a través del siguiente enlace:
https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/328705/Exp328705-INICIATIVA-GPPAN-REF-
CONSTITUCION20250917101201.pdf
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 parafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de fa Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria def Partido de Ja Revolucidn Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vi al
articulo 69 y VI al articulo 111 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castiflo integrante del Grupo Parlamentario def
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constifucién Polifica para ef Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Poiitica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
——————— Coordinacién Folfica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Poltica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuafo, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte correspondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdmrafo de
la fraccidn | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; v los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn i y 273 fraccion il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente af primero
de los ordenamientos, Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-I—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVIH—,  --540/LXVIH—,  —549A/LXVIH— vy  —550A/LXVi-l—

respectivamente.

de supremacia constitucional consagrado en el articulo 133 del propio Pacto
Federals4,

México determiné como forma de organizacién la de repUblica federalss, Esta
decision fundamental se asumié al concluir la gesta de la independencia
nacional y, a pesar de algunos episodios centralistas, el régimen federal se
mantiene hasta nuestros dias. Como principio del poder puUblico en México, el
federalismo esta recogido esencialmente en los articulos 40, 41, pdarrafo primero,
43, 44,73, 115, 116, 122 y 124 de la Constitucion Federal.

Como categoria general, el federalismo o sistema federal, implica la
composicion de un orden juridico con varios érdenes normativos. Es una forma
de ordenacion de la produccidon normativa encaminada a que, respecto de
diversos espacios, tiempos, materias y personas, existan regulaciones diversas. A
partir de este concepto generalisimo es posible adoptar un amplio nimero de
formas: ordenes compuestos por al menos dos érdenes parciales o una gran
cantidad de ellos; érdenes dominantes o iguales; érdenes residuales o no,
etcétera. Lo importante para diferenciar e identificar un sistema federal
respecto a ofro que no lo seq, estd bdsicamente en la existencia de varios
ordenes normativos parciales dentfro de un mismo orden juridico y un relafivo
grado de centralizacion de funciones en uno de los érdenes componentes.ss

Lo anterior en virtud de que el poder reformador de la Constitucién ha estimado
necesario que en ciertas actividades las autoridades de la Federaciéon y las
entidades federativas parficipen o actien de manera conjunta para la
consecucion de un determinado fin; esta situacién no implica que la
Federacién o las enfidades hayan dejado de contar con un dmbito de accidn

64 Jorge Carpizo ha sehalado con acierto que el texto del articulo 133 contiene diversas disposiciones, entre
las cuales encontramos: a) la supremacia de la Constitucion; b) la jerarquia de las normas en el orden juridico
mexicano; ¢) que los tratados celebrados de conformidad con las disposiciones de la propia Constitucion,
son normas internas del orden juridico mexicano; d) las pautas para resolver los posibles conflictos normativos
entre las normas federales y locales; €} la vinculacion de los jueces locales a la Constitucién federal, v f) el
respeto a la supremacia constitucional por parte de todas las autoridades, incluyendo las administrativas, de
manera que no deben aplicar una ley si es inconstitucional. CARPIZO Jorge (2000): Nuevos estudios
constitucionales, México, Porrda, p. 431,

65 Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democrdtica,
laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacidon establecida segun los principios de esta ley fundamentall,

66 COSSIO Diaz, José Ramén (2017): Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, Tomo
Il, Primera edicién, Tirant lo Blanch, México, p. 807.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constifucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pérafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidén IV a fos articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrontes del Grupo Parflamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar fas fracciones Vi al arficulo 46, Vil af
arficulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; ta cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Polifica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucidon Politica para ef
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Confrol de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comrespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdirafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdarmrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn Il y 273 fraccion Wit de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Elecforales para ef Estado de Guangjuato en la parte correspondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVi-i—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVIH—, = —540/LXVI-i— — —S49A/MXVIH— v —S50A/LXVI-—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

propio o exclusivo, sino que a la par existe una creciente tendencia o
necesidad de establecer algun tipo de accidon compartida entre los ordenes
normativos para una mejor consecucion de los fines que se proponen. En
efecto, una de las caracteristicas propias de una Constitucion es su supremacia,
lo cual implica que desde un punto de vista jerarquico se encuentra en la
cuUspide del ordenamiento y que no existe una norma superior a ella. Desde el
punto de vista material, la supremacia tiene matices adicionales pues implica la
necesaria conformidad de cualquier ofra norma del ordenamiento y de la
actuacion de los servidores pdblicos a las disposiciones de la Ley Fundamental,
sin la cual dichas normas no tienen posibilidad de existir en el ordenamiento y
tales actos de surtir efectos juridicos, amén de ofras consecuencias y
responsabilidades que esto pueda fraer consigo segun el ordenamiento de que
se frate. De acuerdo con Tena Ramirez: La supremacia de la Constitucion
federal sobre las leyes del Congreso de la Unidn y sobre los fratados consta en el
articulo 133

[...] Aunqgue la expresion literal del texto autoriza a pensar a primera vista
que no es solo la Constitucion la ley suprema, sino también las leyes del
Congreso de la Union y los tratados, despréndese sin embargo del
propio texto que la Constifucion es superior a las leyes federales, porgue
éstas para formar parte de la ley suprema deben emanar de aquella,
esto es, deben tener su fuente en Constitucion; lo mismo en cuanto a los
tratados, que necesitan estar de acuerdo con la Constitucion. Se alude
asi al principio de subordinacién (caracteristico del sistema
norteamericanc) de los actos legislativos respecto a la norma
constitucional.¢

Asi, el contenido normativo de las reformas infroduce dos directrices
sustantivas de inmediata observancia: en primer término, la prohibicion de la
reeleccion inmediata de diputadas y diputados locales, infegrantes de
ayuntamientos, cerrando la posibilidad de que quienes desempenen dichos
cargos accedan de manera continua a la misma posicion. En segundo lugar, la
reforma constitucional incorpora de manera expresa limitaciones para prevenir
el nepotismo electoral, al impedir la postulacién de personas que mantengan
vinculos de matrimonio, concubinato, unién de hecho o parentesco por
consanguinidad, civil o afinidad dentro de los grados esfablecidos, con

67 Tena Ramirez. Felipe {1995): Derecho constitucional mexicano, 29a. ed., México, Porrda, p. 18.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionadles suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 parafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de lo Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar fas fracciones VI al articulo 46, Vil af
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castiffo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los artficulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccidén IV a los
artfculos 45 y 110 de la Constitucion Poliica para ef Estado de Guangjuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentorio del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constifucién Polffica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
———— Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Conirol de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comrespondiente ol primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guemero que reforma el inciso a y tercer pdmafo de
la fraccidn | del arficulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo parrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion If y 273 fraccidn il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legistativos digitales —261/LXVI-—,
—264/IXVIH—, 291 /LXVIH—, — —540/LXVIH—,  —S549A/NXVIH— vy  —550A/LXVIH—

respectivamente.

servidores publicos que en ese momento se encuentren ejerciendo cargos de
eleccion popular.

Estas disposiciones no solo materializan el principio republicano de
renovacion periédica de los poderes pUblicos, sino que fambién consolidan la
garantia de igualdad en las condiciones de competencia electoral, evitando
que los procesos de seleccion popular se vean distorsionados por relaciones de
parenfesco o vinculos personales que atenten contra la imparcialidad y la
equidad. En consecuencia, y conforme a lo previsto en los articulos transitorios
del decreto de reforma federal, las entidades federativas se encuentran
obligadas a armonizar sus constituciones locales dentro del plazo fijado, a
efecto de adecuar su marco normativo a los nuevos pardmetros
constitucionales, en atencién al principio de supremacia constitucional previsto
en el articulo 133 de la Constitucién Federal, y en apego al mandato expreso
del articulo Cuarto Transitorio de la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién ya precitada.

Senala el articulo Cuarto Transitorio:

Cuarto. La Federacién, las entidades federativas y la Civdad de
México deberan adecuar sus Constituciones y demds
ordenamientos correspondientes en un plazo de ciento ochenta
dias naturales confados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

El estado de Guanajuato, en ejercicio de su soberania y de la potestad
de reforma a su Consfitucion, debe atender este mandato, asegurando que los
principios de no reeleccién y de prohibicién del nepotismo electoral queden
expresamente incorporados en su texto fundamental, garantizando asi la plena
correspondencia entre el orden federal y el orden estatal en materia electoral y
de organizacion de los poderes publicos. La reforma a la Constitucién Politica
para el Estado de Guanagjuato incorpora, en armonizacién con la reforma
federal de 2025, dos ejes fundamentales: (i) la prohibicién de la reeleccidn
inmediata y (ii} la prevencién del nepotismo electoral.

En primer término, mediante las reformas a los articulos 47, 113 y 114, se
esfablece la prohibicién de la reeleccién inmediata de diputadas y diputados
locales, asi como de presidentes municipales, sindicos y regidores, garantizando
la renovacion periddica de los poderes publicos. Se prevé, ademds, que las
diputaciones propietarias no podrdan postularse como suplentes en el periodo
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Punfos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articufos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vi ol
articulo 69 y VI al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castifio integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constifucién Politica para el Estado de
Guangjuato, la quinta, suscrifa por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobiemo y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de Guangajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrrafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn If y 273 fraccién lit de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legistativos digitales —261/LXVIH—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVI-—  —S40/LXVIH—,  —549A/LXVIH— y  —550A/XVI—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

inmediato posterior, y que las suplentes solo podrdn hacerlo como propietarias
siempre gue no hubieren ejercido funciones

En segundo lugar, se adicionan restricciones expresas en los articulos 46,
69y 111, para impedir que puedan ser postulados como diputadas o diputados,
fitulares de la gubernatura, presidentes municipales, sindicos o regidores, las
personas que, en los fres afos previos a la eleccion, mantengan o hayan
mantenido vinculo de matrimonio, concubinato, unidn de hecho o parentesco
por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacién de grado, en linea
colateral hasta el cuarto grado, o por afinidad hasta el segundo grado, con
quienes ejerzan el cargo respectivo. Con ello, se establecen salvaguardas de
imparcialidad en los procesos electorales locales. En armonia con el fexfo
constitucional se establece en el arficulado transitorio que la prohibicion de
nepotismo electoral, tendréd aplicacidon a partir del proceso electoral local a
celebrarse en el ano 2030.

La razén constitucional de esta prevision es preservar el principio de
iretroactividad de la ley en perjuicio de persona alguna. Con ello, se oforga
certeza y seguridad juridica a quienes ya ejercen cargos de eleccion popular o
cuentan con derechos politico-electorales adquiridos bajo el marco normativo
anterior, evitando que se alteren de forma intempestiva las condiciones de
elegibilidad y participacién en procesos inmediatos posteriores a la entrada en
vigor de la reforma. En términos prdcticos, el dispositivo transitorio asegura un
periodo de fransicion normativa, de modo que las nuevas reglas sobre
nepotismo electoral se apliquen de manera plena y general a partir del proceso
de 2030, garantizando asi la equidad en la contienda sin vulnerar derechos
previamente reconocidos.

[Se adjunta cuadro comparativo]

El objetivo de la iniciativa 291/LXVI-I es adicionar varias disposiciones a la
Constitucién Politica para el Estado de Guanagjuato. En tal senfido, la persona
diputada iniciante senald lo siguiente en su exposicidn de motivos:é8

48 La iniciativa puede ser consultada de manera integra a través del siguiente enlace:
https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/332355/Exp332355-509 53-Iniciativa-Dip-Hades-
CPEG20251021092616.pdf
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Dictamen que la Comisin de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vil al
artficulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Esfado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlomentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113y 114 y adicionar una fraccién IV a los
arficulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas dipufadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Poltica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guangajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
_ Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajualo, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos vy la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Conftreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccidn | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién If y 273 fraccion il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en fa parte comespondiente ol primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVIi-I—,
—264/LXVI—,  —291/LXVId—,  —S540/LXVIH—,  —S49A/LXVIH— y  —S850A/LXVI-I—

respectivamente.

(...) El primero de abril de dos mil veinticinco, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el Decretfo por el que se reforman y adicionan los arficulos 55,
59,82, 115, 116 y 122 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de no reeleccidon y nepotismo electoral. Esta reforma histérica
recupera un principio esencial de nuestra democracia que habia sido
vulnerado en dos mil caftorce cuando, bajo el denominado Pacto por México,
se permitid la reeleccidén de diputados, senadores, presidentes municipales,
regidores y sindicos por hasta cuatro periodos consecutivos.

El arficulo tercero ftransitorio del decreto federal establece que la
prohibicion de reeleccion para cargos de eleccion popular serd aplicable a
partir de los procesos electorales a celebrarse en dos mil freinta; sin embargo, el
pdarrafo segundo del articulo 115 en su fraccion | de la Constitucién Federal,
expresamente autoriza a las entidades federativas a establecer regulaciones
mads rigurosas en materia electoral local, al establecer: "Las Constituciones de los
Estados deberdn establecer la prohibicién de la reeleccién consecutiva para el
mismo cargo de presidentes y presidentas municipales, regidores y regidoras, y
personas sindicas de los ayuntamientos". Esta disposicion imperativa pero sin
restriccion temporal, permite que Guanajuato anticipe la fecha de aplicacion,
estableciendo plazos que protejan mejor a sus ciudadanias de las practicas que
la reeleccién indefinida ha favorecido: la concentracidn de poder, el
nepotismo electoral y la conformacion de oligarquias politicas localess.

B. Redlidad Politica en Guanajuato.

La reforma federal de 2014 abrié la puerta a la reeleccién inmediata y,
con ello, a la consolidacién de estructuras familiares de poder en el dmbito
municipal. En la practica, se han documentado casos donde la continuidad
polifica dejé de responder a una evaluacién democrdtica periodica y comenzd
a articularse como un pafrimonio de grupo, limitando la alternancia y la
renovacion de liderazgos. Se observan tres patrones recurrentes:

l. Sucesién conyugal desde el poder. Titulares municipales en funciones
impulsan a su pareja a la candidatura siguiente, aprovechando visibilidad
institucional —a menudo desde organismos asistenciales— y la inercia
administrativa. En resoluciones jurisdiccionales locales ya se han impuesto

69 Fuente: Constitucion Politica de los https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf Estados
Unidos Mexicanos, reforma DOF 01-04-2025.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partfido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vil af
articulo 69 y Vi ol articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuate; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguitar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articufos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccidn 1V a fos
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuafo: la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Poltica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Poltica para ef
Estado de Guanagjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Conlrof de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Confreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion Il y 273 fraccién il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato en la parte cormrespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-l—,
—264/LXVI-l—, =291 /LXVIH—,  —=540/LXVI-l—  —549A/LXVI-H— y  —S550A/LXVi-I—
respectivamente,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

sanciones por promocion indebida y uso de recursos publicos en periodos
prohibidos, lo que evidencia riesgos reales a la neutralidad estatal durante los
procesos electorales.

2. Reeleccién consecutiva como cerrojo politico. La figura de
reeleccion, si bien legal hasta ahora, opera en los hechos como un mecanismo
de cerrojo cuando no existen confrapesos eficaces. La continuidad por dos
periodos seguidos concentfra decisiones estratégicas y redes de confrol
territorial por lapsos de seis ahos o mads, reduciendo las oportunidades para
nuevos liderazgos comunitarios y oposiciones locales.

3. Heredabilidad de cargos y redes familiares. La reeleccién, combinada
con la ausencia de prohibiciones efectivas al nepofismo, facilifta que integranfes
de una misma familia ocupen simultdneamente posiciones en el ayuntamiento,
organismos publicos y érganos legislativos, reproduciendo ventajas de acceso,
decision y presupuesto. En varios casos, se mantfienen equipos directivos y de
sindicatura ligados al circulo familiar, lo que convierte a estas redes en
intermediarias del poder antes que en servidoras publicas neufrales.

Estos patrones, aun cuando se presenten denfro de margenes formales
de legalidad, afectan principios de competencia equitativa, imparcialidad y
rendicion de cuentas. De ahi la urgencia de establecer limites claros a la
reeleccidn, reglas explicitas y exigibles confra el nepotismo, y salvaguardas que
garanficen la neufralidad del aparato gubernamental en periodos electorales.

C. Derecho Comparado: Por qué democracias establecen prohibiciones
de reeleccion e imponen limites al nepotismo electoral

1. Colombia: De la reeleccion al reconocimiento de que la democracia
requiere alternancia (2004-2015)

Colombia permitié la reeleccién presidencial mediante el Acto
Legislativo 02 de dos mil cuatro. Los presidentes Alvaro Uribe Vélez (dos mil seis) y
Juan Manuel Santos (dos mil catorce) utilizaron este mecanismo para continuar
en el poder. Sin embargo, la experiencia colombiana demostré que la
reeleccion indefinida favorecia la concentracion del poder ejecutivo, la
captura estatal por grupos econdmicos especificos y la perpetuacion de
liderazgos personalistas sobre instituciones solidas.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato; la tercera,
formulada por fa diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los arficulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
_— Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Pdblicos para el Estado vy los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de fos ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guemero que reforma el inciso a y tercer pérafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn Il y 273 fraccion Il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato en la parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos. Idenfificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-—,
—264/LXVI-l—,  —291/LXVIH— = —S540/LXVIH—,  —S49ANXVIH— v —550A/LXVIH—

respectivamente,

En dos mil quince, Colombia aprobd el Acto Legislativo 02 denominado
Reforma de Equilibrio de Poderes, que elimind nuevamente la reeleccion
presidencial. Mds importante adn, esta reforma incluyd una "cldusula pétrea”
que establece que "La prohibicion de la reeleccion solo podrd ser reformada o
derogada mediante referendo de iniciativa popular o asamblea constituyente",
impidiendo que futuros gobiernos reimplanten la reeleccién mediante
procedimientos legislativos ordinarios.

El Ministerio de Justicia colombiano justificd esta reforma sefialando que
la reeleccion habia generado "desequilibrios en el balance institucional" y que
su eliminacion permitiria "reafirmar la prohibicién como principio fundamental
de la democracia colombiana”. En dos mil veinticuatro, el ministro de Interior
Juan Fermando Crisfo reafirmd que 'la reeleccion es ajena a la tradiciéon
institucional del pais y altera el equilibrio de poderes”, manteniéndose esta
prohibicion como politica de estado durante mds de nueve anos. En cuanto a
gobiernos locales, Colombia establecid limitaciones a la reeleccion de
gobernadores y alcaldes, permitiendo evidenciar que la prohibicion de
reeleccion consecutiva ha generado mayor rofacion de liderazgos y reduccién
de estfructuras caciquiles en territorios’0.

2. Pery: La reeleccién como generadora de candidaturas fraudulentas y
nepotismo (2015-2024)

Perd prohibié la reeleccién inmediata de gobernadores y alcaldes
mediante la Ley de Reforma de los articulos 191°, 194°y 203° de la Constfitucién
Politica, aprobada en dos mil quince. Esta prohibicion fue disefiada
explicitamente para evitar que autoridades locales se "enquistaran” en el poder
durante décadas. Entre dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro, el Congreso de
la Republica intentd restablecer la reeleccién inmediata de alcaldes vy
gobernadores. Los debates parlamentarios revelan que los proponentes de la
reeleccién reconocian que bajo el régimen anterior, solo el veintiuno por ciento
de avutoridades que buscaban reeleccion la obtenian, indicando que la

70 Fuentes documentales: 1. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/c-230-16.himl (Sentencia
C-230-16 de la Corte Constitucional Colombiana) 2.
https://es.wikipedia.org/wiki/Reforma_de_equiliorio_de_poderes_{Colombiay)
https://www.elespectador.com/politica/eliminada-definitivamente-la-reeleccion-presidencial-de-lo-
constitucion-article-564284/
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Consfitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pamafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil al
articulo 69 y VI al articulo 111 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; fa tercera,
formutada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccion IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Poltica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrifa por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucidén Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Pdblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comrespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guermero que reforma el inciso a vy tercer pdrrafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdmrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién il y 273 fraccién it de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para ef Estado de Guanagjuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-—,
—264/LXVI-I—,  —291/LXVIH—,  —540/LXVIH—,  —S549ANXVIH— y  —550A/LXVI-H—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

ciudadania ya ejercia control electoral mediante el voto y que permitir
reeleccion indefinida no era necesario para continvidad de proyectos.

Mds importante aun, los criticos de la reeleccién senalaron que la
prohibicién de dos mil quince habia respondido a documentacion de
autoridades que permanecieron en el poder hasta veinte anos consecutivos,
mediante sucesiones familiares disfrazadas como candidaturas independientes.
La congresista Maria Taipe Coronado advirtié durante el debate que 'la
prohibicién se establecié para cautelar los recursos publicos y evitar que las
mismas personas se enquisten en el poder, y que eso habia sucedido: personas
que gobernaban por dos décadas mediante transferencias de poder a hijos y
parientes". En noviembre de dos mil veinticuatro, el Congreso de Pery rechazdé
definitivamente la reeleccién inmediata al no alcanzar los votos necesarios en
segunda votacién (requeria ochenta y siete votos; obtuvo setenta y cinco). El
Congreso mantuvo la prohibicién de reeleccién inmediata como politica
publica, reconociendo que es un mecanismo efectivo para prevenir nepotismo
electoral y perpetuacion de estructuras de poder’i.

3. Costa Rica: Hacia una democracia mds renovada (reforma 2022,
implementacién 2024)

Costa Rica permitia la reeleccién indefinida de alcaldes hasta dos mil
veinticuatro. Sin embargo, ftras casos documentados de corrupcion en
infraestructura municipal y presiones de misiones electorales de la Organizacion
de Estados Americanos, aprobd una reforma al Cédigo Municipal limitando la
reeleccién a un maximo de dos periodos consecutivos {ocho arfios), tras los
cuales debe mediar un espacio de al menos dos periodos completos antes de
poder postularse nuevamente a cualquier cargo municipal. La reforma
costarricense se fundamenté en el reconocimiento de que aunque puede
haber gestiones exitosas que podrian continuar, la rotacién democratica tiene
valor intrinseco para la salud institucional. Los legisladores costarricenses citaron
recomendaciones de observadores internacionales senalando que "el derecho
a ser electo no es absoluto" y que la democracia municipal requiere que los
cargos publicos sean espacios abiertos a rotacion de liderazgos.

71 Fuentes documentales: 1. hitps://peru2l.pe/politica/reforma-electoral-ejecutivo-promulgo-ley-prohibe-
reeleccion-inmediata-171086 noticia.html 2. https://www.egepud.edu.pe/noticias/otras-noticias/congreso-
archiva-reforma-que-permitia-la-reeleccion-de-alcaldes-ygobernadores-y-eliminaba-los-movimientos-
regionales/
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Dictamen que la Comisibn de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de fas siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantfes def Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los arliculos 47 pdmrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidn IV a los articulos 45 v 110 de la Constifucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas dipuladas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucidn Politica para ef Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccion IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarla suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidon Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guangjuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
_— Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guonajuato,
en la parte correspondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso @ y tercer pdrafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articufos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn it y 273 fraccion i de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato en la parte comrespondiente al primero
de fos ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVI-l— = —540/LXVI-—  —549A/LXVIH— y  —550A/LXViI-H—

respectivamente,

En dos mil veinticuatro, cuando entrd en vigor esta limitacioén, cuarenta y
cuatro alcaldes que buscaban reeleccion indefinida quedaron excluidos del
proceso, permitiendo que nuevos candidatos y candidatas accedieran o
posiciones de liderazgo local. La Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de Costa Rica rechazd acciones de inconstitucionalidad contra esta
reforma, confirmando su validez legal’2.

D. Justificacion para adelantar la aplicacién de la prohibicion a dos mil
veintisiete. Aunque la reforma federal establece dos mil treinfa como fecha de
aplicacion, existen fres justificaciones sélidas para que Guanajuato adelante
esta fecha a dos mil veintisiete, coincidiendo con la eleccion intermedia.
Primera Justificacion: Soberania estatal y competencia constitucional

El articulo 115 de la Constitucion Federal autoriza explicitamente a las
enfidades federativas a establecer regulaciones mas rigurosas en materia
electoral local. El parrafo segundo de la fraccién |, establece que 'Las
Constituciones de los Estados deberan establecer la prohibicion de la
reeleccion consecutiva". Esta redaccién es un mandato, pero no resfringe
temporalmente cudndo entra en vigor, por lo tanto, cada estado fiene
competencia constitucional para determinar la fecha de aplicacion.
Guanajuato no estaria violando el estandar federal, sino elevandolo, lo cual es
constitucionalmente permitido y democrdticamente deseable. Segunda
Justificacion: Urgencia politica y riesgo de consolidacion ireversible de
estructuras de poder. Como se documenta en el apartado Realidad politica en
Guanajuato), la eleccién de dos mil veinticuatro consolidd estructuras de poder
que permanecerdn vigentes hasta dos mil veintisiete. Si esperamos hasta dos mil
freinta para aplicar la prohibicidn, estas estructuras habrdn operado durante
ocho anos mas de lo necesario, permitiendo que:

* Nuevas generaciones de funcionarios municipales sean entrenadas
exclusivamente dentro de dindmicas de poder familiar.

* Se consoliden sucesiones ya planeadas para garantizar continuvidad
familiar mas alld de dos mil veintisiete.

72 Fuentes documentales: 1. https://delfino.cr/2022/12/sala-iv-rechaza-acciones-de-inconstitucionalidod-
conlra-ley-que-impide-reeleccion de-alcaldes, 2. https://www.larepublica.net/noticia/costa-rica-prohibe-la-
reeleccion-indefinida-de-alcaldes
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Dictamen que la Comisién de Gobernacidén y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los arficulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efeclo de reformar los arficulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al arficulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlomentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guandajuato, y Ley
para ef Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de fos ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuate; y los arficulos
185 segundo pdmafo, 189 inciso ¢ de la fraccion il y 273 fraccion il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato en la parfe comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVi-I—,
—204/LXVIl—, 291 /LXVIH—,  —540/LXVIH— = —S49A/LXVIH— y  —S550A/XVIH—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

* Grupos politicos tengan tiempo suficiente de identificar y consolidar
sucesores familiares o politicos afines, fransformando la alternancia en una
ilusidn mientras la sustancia del poder permanece concentrada.

Tercera Justificacion: Antecedente institucional del propio Estado de
Guanajuato

Cuando en dos mil catorce el Congreso de Guanajuato aprobd la
reeleccion de dipufados, presidentes municipales, regidores y sindicos, esta se
publicé en el Periédico Oficial del Estado de Guanajuafo el veintisiete de junio
de dos mil catorce, entrando en vigor inmediatamente, sin esperar a que
existiera pronunciamiento federal especifico sobre temporalidad. Esta
precedencia demuestra que Guanajuato tiene fradicion instifucional de actuar
con aufonomia en materia electoral estatal, acelerando reformas que
considera necesarias sin aguardar sincronizacion federal.

El objetivo de la iniciativa 540/LXVI-I es reformar varias disposiciones a la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato. En tal sentido, las personas
diputadas iniciantes sefalaron lo siguiente en su exposicion de motivos:’3

«(...) La presente propuesta parte de una conviccién democrdtica elemental:
en una Republica constitucional el poder no pertenece a quienes
temporalmente ocupan un cargo, sino al pueblo que lo confiere y que, por la
misma razon, debe conservar herramientas efectivas para revisarlo, limitarlo y,
en su caso, refirarlo cuando se pierda la confianza publica. Esa Iégica no es
ajena al orden constitucional mexicano; por el contrario, se desprende del
principio de soberania popular y de los mecanismos de participacion directa ya
reconocidos en el sistema constifucional, particularmente en materia de
revocacion de mandato’4. Desde que la Constitucion Federal incorpord la
revocacién de mandato de la persona titular del Ejecutivo Federal y ordend a
las entidades federativas garantizar ese mismo derecho respecto de la persona
titular del Poder Ejecutivo local, la obligacion de los congresos estatales dejo de

73 La iniciativa puede ser consultada de manera integra a través del siguiente enlace:
https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7840

74 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 39 y 35, fraccion IX. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/ 646405/ CPEUM_28-05-21.pdf
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Dictamen que la Comisidén de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Polifica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parfido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la fercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
arficulos 45 y 110 de lao Constitucién Politica para ef Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integranfes de la Junta de Gobierno y
——————————— Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guangjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo def Estado de Guangjuato, vy Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte corespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién Il y 273 fraccion il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-—,
—264/LXVIH—  —291/LXVIH—  —540/LXVI-—,  —549A/XVH— vy  —550A/LXVIH—

respectivamente.

ser opcional o meramente declarativa’s. A partir de ese momento, la
armonizacién local se convirtié en un deber constitucional expreso: reconocer
el derecho en la norma suprema local y dotarlo de reglas claras, accesibles y
eficaces para que el pueblo pueda ejercerlo sin simulaciones, sin bloqueos
institucionales y sin que la mayoria legislativa de turno decida, por conveniencia
politica, cudndo si y cuando no debe funcionar una herramienta de control
democrdtico.

Recientemente, la Presidenta de la Republica la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo,
presentd una iniciativa que parte de una premisa profundamente democrdtica
y plenamente congruente con los principios de la Cuarta Transformacion: el
poder publico no puede seguir entendiéndose como un espacio de privilegio,
sino como un encargo temporal sujeto al escrutinio permanente del pueblo. La
propuesta retoma que la soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo y que fodo poder publico dimana de él para su beneficio, de
manera que la eliminacién de privilegios y el fortalecimiento de la revocacién
de mandato no se presentan como asuntos aislados. Todo lo contrario, se trata
de dos caras de una misma exigencia republicana: que quien gobierne sirva al
pueblo y no a una minoria politica o burocratica aferrada al presupuesto y al
cargo’s,

En cuanto a su contenido normativo, la iniciativa federal propone reformar los
articulos 35, 115y 116, y adicionar un pdrrafo al articulo 134 de la Constitucion
General, con el objeto de redisenar el modelo constitucional de revocacion de
mandato y, al mismo tiempo, imponer reglas expresas de aqusteridad y
confencion del poder publico en el ambito federal y local. En materia de
revocacion, la modificaciéon al articulo 35, fraccion IX, amplia la posibilidad de
solicitar el proceso para que pueda promoverse durante los tres meses
posteriores a la conclusion del segundo o del tercer aho del periodo
constitucional; fija la jornada el primer domingo de junio del tercer o cuarto afo
de ejercicio; permite que la persona sujeta a revocacion pueda difundir el
proceso y promover el voto a su favor en los términos de la ley; y establece que

5 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, Articulo 30. PArrafo reformado el 30 de
septiembre de 2022, Revocacién de mandato. Disponible en:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3696/CPG_REF _16Febrero2026.pdf

78 |niciativa de reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el objeto de reducir
privilegios y fortalecer la revocacion de mandato. Disponible en:
https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2026/03/asun_5038344_ 20260318 17738503 41.pdf
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Punfos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parfamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion 1V a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parfido de la Revolucidn Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vit al
articulo 69 y Vi al articuio 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junia de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Poltica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica def Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Controf de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y fercer pdmafo de
la fraccidn | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; v los arliculos
185 segundo pdmrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion Il y 273 fraccidn il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-l—,
—264/LXVIH—, — 291/LXVIH—,  —540/LXVI-H—, = —549A/LXVIH— vy —550A/LXVI-I—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

durante los sesenta dias previos a la jornada deberd suspenderse la
propaganda gubernamental. Con ello, la iniciativa no sélo toca aspectos
procedimentales, sino que redefine bases constitucionales completas del
mecanismo.

Sin embargo, esta propuesta federal no se limita a la revocacion de mandato.
En una légica clara de austeridad republicana y combate a los privilegios,
también reforma el articulo 115 para establecer que cada municipio serd
gobernado por un ayuntamiento integrado por una presidencia municipal, una
sindicatura y de siete hasta quince regidurias, ademds de prohibir que participe
en la eleccion municipal quien tenga vinculo de matrimonio, concubinato,
unioén de hecho o parentesco con la persona que esté ejerciendo la titularidad
del cargo. De igual manera, modifica el articulo 116 para ordenar que las
constituciones estatales establezcan que el presupuesto anual de las legislaturas
locales no exceda del cero punto setenta por ciento del presupuesto de
egresos de la entidad; que se prohiba la reeleccion inmediata de diputadas y
diputados locales; y que tampoco pueda contender quien tenga vinculo
familiar o de relacién con quien ejerce la titularidad de la dipufacion. A ello se
suma la adicion al articulo 134, que fija limites especificos a las remuneraciones
de autoridades electorales y prohibe seguros, cajas de ahorro especiales y
regimenes de retiro privilegiados no previstos normativamente. Estamos, pues,
frente a una reforma federal infegral que toca democracia participativag,
combate al nepotismo electoral, austeridad legislativa, integracion municipal y
contencién de privilegios burocrdticos.

Lo mds relevante para efectos del Congreso del Estado de Guanajuafo es que
esta iniciativa federal no deja la armonizacidn como una posibilidad
discrecional, sino que la convierte en una obligacién concreta y con plazo
cierto. En estos términos, el articulo segundo fransitorio dispone que el Congreso
de la Union vy las legislaturas de las entidades federativas deberdn armonizar su
marco juridico a mas tardar el 30 de mayo de 2026; ademas, el transitorio
octavo ordena que las constituciones y leyes locales establezcan mecanismos
de control, disciplina presupuestaria y responsabilidad adminisfrativa para
asegurar el cumplimienfo del nuevo fecho presupuestal de los congresos
estatales, declarando nulos los actos que lo contravengan4. Es decir, la
federacion no sdlo marca un nuevo rumbo constitucional; fambién exige que
los estados realicen la adecuaciéon de sus normas. En ese sentido, la
armonizacion local en Guanajuato resulta necesaria para actudlizar la
Constitucion estatal y hacer efectivo un modelo mas austero, mas democrdtico
y menos capturado por intereses de élite, pero sobre todo, darle el poder al
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes def Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a los arficulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuafo; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi ol articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la fercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo infegrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, aq efecto de reformar los arficulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccion IV @ los
arficulos 45 y 110 de la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas dipufadas integrantes de la Junta de Gobierno y
—————— Coordinacién Poltica para reformar diversas disposiciones de fa Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, vy Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parfe corespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el dipufado Sergio Alejandro Contreras Guerero que reforma el inciso a y tercer pdmafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; v los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion It y 273 fraccién il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos, Idenfificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-—,
—264/XVIH—, = —291/LXVHH—  —540/LXVIH—, = —549A/XVIH— vy  —S550A/NXVI-—

respectivamente.

pueblo de mantener o quitar a quien los gobierna, evaluando su frabajo
mediante una revocacién de mandato efectiva. (... )»

El objetivo de la iniciativa 549A/LXVI-l es reformar varias disposiciones a la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y de la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios, en la parte que
corresponde al primero y segundo de los ordenamientos. En tal sentido, las
personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica —como iniciantes— sefalaron lo siguiente en su exposicidn de
motivos:”’

«(...) Con fecha 17 de marzo de 2026, la persona fitular del Ejecutivo Federal,
Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, presenté ante la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Cadmara de Senadores de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso de la Union, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos. En tal sentido, la iniciativa de reforma constitucional
se articula bajo el principio de racionalizacién del poder publico, el cual busca
adecuar la organizacion, funcionamiento y conftrol de las instituciones del
Estado a pardmetros de eficiencia, legitimidad democrdatica y responsabilidad
en el ejercicio de los recursos pUblicos.

Asi, en fecha 8 de abril de 2026, la Cadmara de Diputados del Congreso de la
Unién, emitié la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
115, fraccion |, pdrrafo primero; 116, fraccién I, pdrrafo segundo; y se adiciona
al articulo 134, un pdrrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes en su orden,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”8

En tal sentido, dichas reformas constituyen un mandato vinculante de alcance
nacional, al establecer disposiciones de orden publico e interés general, cuyo

77 La iniciativa puede ser consultada de manera integra a través del siguiente enlace:
https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7865

78 La Minuta Proyecto de Decreto puede ser consultada de manera integra a través del siguiente enlace:
file:///C:/Users/josefina.ramirez/Deskfop/minuta%20proyecto%20de%20decreto%20electroral. pdf
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntfos Constifucionales suscribe de las sigulentes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efeclo de reformar los articulos 47 pamafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vi af
articulo 69 y Vi af articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113y 114 y adicionar una fraccion IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; fa cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Poltica para el Estado de
Guanajuafo, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiafivo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a vy tercer pdarmafo de
la fraccién | del arficulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de fa fraccidn Il y 273 fraccidn it de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato en la parte corespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-i—,
—264/LXVI-H—,  —291/LXVIH—, — —540/LXVIH—,  —S49A/LXVIH— y  —550A/LXVIH—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

cumplimiento resulta inexcusable para todas las entidades federativas en virtud
del principio de supremacia constitucional consagrado en el articulo 133 del
propio Pacto Federal.”?

Fundamento constitucional, federalismo y armonizacién normativa en el
fortalecimiento del orden institucional local. Es importante destacar que México
determind como forma de organizacion la de repuiblica federal®?. Esta decision
fundamental se asumié al concluir la gesta de la independencia nacional y, a
pesar de algunos episodios centralistas, el régimen federal se mantiene hasfa
nuestros dias. Como principio del poder publico en México, el federalismo esta
recogido esencialmente en los articulos 40, 41, pdrrafo primero, 43, 44, 73, 115,
116, 122 y 124 de la Constitucion Federal.

Como categoria general, el federalismo o sistema federal, implica la
composicion de un orden juridico con varios érdenes normativos. Es una forma
de ordenacion de la produccién normativa encaminada a que, respecto de
diversos espacios, tiempos, materias y personas, existan regulaciones diversas. A
partir de este concepto generalisimo es posible adoptar un amplio nimero de
formas: érdenes compuestos por al menos dos drdenes parciales o una gran
canfidad de ellos; érdenes dominantes o iguales; drdenes residuales o no,
etcétera. Lo importante para diferenciar e identificar un sistema federal
respecto a ofro que no lo seq, estd bdsicamente en la existencia de varios
oérdenes normativos parciales dentro de un mismo orden juridico y un relafivo
grado de centralizacién de funciones en uno de los érdenes componentes.8!

En efecto, una de las caracteristicas propias de una Constitucién es su
supremacia, lo cual implica que desde un punto de vista jerarquico se

7 Jorge Carpizo ha sefalado con acierto que el texto del articulo 133 contiene diversas disposiciones, entre
las cuales encontramos: a) la supremacia de la Constitucion; b) la jerarquia de ias normas en el orden juridico
mexicano; ¢) que los tratados celebrados de conformidad con las disposiciones de la propia Constitucion,
son normas internas del orden juridico mexicano; d) las pautas para resolver los posibles conflictos normativos
entre las normas federales y locales; e) la vinculacion de los jueces locales a la Constitucién federal, y f) el
respeto a la supremacia constitucional por parte de todas las autoridades, incluyendo las administrativas, de
manera que no deben aplicar una ley si es inconstitucional. CARPIZO Jorge (2000): Nuevos estudios
constitucionales, México, Porrua, p. 431.

80 Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,
laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

81 COSSIO Diaz, José Ramén (2017): Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, Tomo
Il, Primera edicion, Tirant lo Blanch, México, p. 807.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidn IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vi al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la dipulada Hades Berenice Aguilar Costillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 v 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas dipufadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constifucidn Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guangajuato, la quinta, suscrifa por personas diputadas integrantes de o Junta de Gobierno y
—— ———— Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constifucion Politica para el
Estado de Guangjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para ef Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comrespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y Ia sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y fercer pdrafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; v los articulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn i y 273 fraccidn il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-I—,
—264/LXVI-l—, =291 /LXVI-H—, = —S540/LXVIH—,  —S49ANXVIH— y  —550A/LXVI-—

respectivamente.

encuenfra en la cUspide del ordenamiento y que no existe una norma superior
a ella. Desde el punto de vista material, la supremacia tiene matices
adicionales pues implica la necesaria conformidad de cualquier ofra norma del
ordenamiento y de la actuacién de los servidores publicos a las disposiciones de
la Ley Fundamental, sin la cual dichas normas no tienen posibilidad de existir en
el ordenamiento y tales actos de surtir efectos juridicos, amén de otras
consecuencias y responsabilidades que esfo pueda traer consigo segun el
ordenamienfo de que se frate. De acuerdo con Tena Ramirez: La supremacia
de la Constitucion federal sobre las leyes del Congreso de la Unién y sobre los
fratados consta en el articulo 133:

[...] Aunque la expresion literal del texto autoriza a pensar a primera vista
que no es solo la Constitucién la ley suprema, sino también las leyes del
Congreso de la Unidn y los fratados, desprenderse sin embargo del
propio texto que la Constitucion es superior a las leyes federales, porque
éstas para formar parte de la ley suprema deben emanar de aquella,
esto es, deben fener su fuente en Constitucion; lo mismo en cuanto a los
tratados, que necesitan estar de acuverdo con la Constitucion. Se alude
asi al principio de subordinacién (caracteristico del sistema
norteamericano] de los actos legislativos respecto a la norma
constitucional.82

Asi, el contenido normativo de la reforma infroduce directrices sustantivas de
inmediata observancia. Es decir, en el sistema constitucional mexicano, la
supremacia de la Constitucion Federal y el principio de regularidad
constitucional obligan a las entidades federativas a adecuar su normativa
interna cuando se infroducen modificaciones al orden fundamental.

En este sentido, la armonizacioén legislativa constituye no solo una facultad, sino
un deber juridico de los congresos locales, a fin de garantizar la coherencia del
sisfema normativo y la eficacia de los principios constitucionales que rigen la
vida publica nacional. La omision en dicha adecuacién generaria
disfuncionalidades normativas, afectaciones a la certeza juridica y posibles
escenarios de invalidez de disposiciones locales conftrarias al texto
constitucional.

82 Tena Ramirez. Felipe (1995): Derecho constitucional mexicano, 29a. ed., México, Porria, p. 18.
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de fas siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria def Partido de la Revolucion Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; fa tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccion IV a fos
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Efercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte corespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Confreras Guerrero que reforma el inciso a vy tercer pdmafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrmrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion Il y 273 fraccion il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para ef Estado de Guanajuato en la parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261 /LXVi-i—,
—264/UXVIH—,  —291/LXVi-—, = —540/LXVi-i—  —S49A/LXVIH— y  —S550A/LXVI-I—
respectivamente,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Expuesto lo anterior, dicha iniciativa tiene por objeto armonizar el marco
constitucional 'y legal del Estado de Guanagjuato con las reformas
recientemente aprobadas al texto de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia politico-electoral, con el propdsito de fortalecer
los principios de imparcialidad, equidad y legalidad en el ejercicio del poder
publico, asi como robustecer el funcionamiento de las insfituciones
democrdticas del pais. Las reformas federales en comento inciden de manera
directa en aspectos sustantivos del régimen municipal, en la organizaciéon y
funcionamiento de los poderes publicos locales, asi como en las reglas que
rigen la actuacion de las personas servidoras publicas en el uso de recursos
publicos, particularmente en contextos de competencia politico-electoral.

En consecuencia, resulta indispensable realizar ajustes tanto en la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato como en la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, y en la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, con el proposito de
asegurar su congruencia con el nuevo parametro de control constitucional. Las
modificaciones a los articulos 115 y 116 constitucionales implican la necesidad
de revisar el disefio normativo local en materia municipal y en la organizacion
de los poderes publicos y de las autoridades electorales. {...)»

El objetivo de la iniciativa 550A/LXVI-I es reformar varias disposiciones a la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero de los ordenamientos. En tal sentido, el diputado Sergio
Alejandro Contreras Guerrero integrante de la Sexagésima Sexta Legislatura —
como iniciante— sefald lo siguiente en su exposicidn de motivos:83

[...) El sistema electoral mexicano contemporaneo es el resulfado de un
prolongado proceso de reformas que fransitaron gradualmente de un régimen
de partido hegemonico a uno de pluralidad competitiva. En el centro de esta
transformacion se encuentra la figura de las diputaciones plurinominales o de
representacion proporcional (RP). Su aparicion y consolidacion responden a
una necesidad histérica de legitimacién politica y estabilidad social.

83 La iniciativa puede ser consultada de manera integra a través del siguiente enlace:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7867
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; fa
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccion IV a los
arficulos 45 y 110 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas infegrantes de o Junta de Gobierno y
_— Coordinacién Polifica para reformar diversas disposiciones de la Constifucidn Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a vy tercer pdrafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdirafo, 189 inciso ¢ de la fraccién Il y 273 fraccidon i de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanagjuato en la parte comespondiente al primero
de fos ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261 {LXVi-i—,
—264/LXVI-l—,  —291/LXVI-—,  —540/LXVIH—  —S49ANXVIH— y  —S550A/LXVI-I—

respectivamente.

Para comprender por qué México adoptd un sistema de representacion
proporcional, es imperativo analizar el contexto del sistema de partido casi
Unico que imperd durante gran parte del siglo XX. Como sefalan Joel
Herndndez Dominguez y Graciela Cira Bautista, el Poder Legislativo mexicano
funcioné durante décadas bajo una estructura donde la oposicion era
testimonial. El primer antecedente relevante fue la creacién de los "diputados
de partido" en 1963, un mecanismo que permitia a los partidos minoritarios
obtener escarios si alcanzaban el 2.5% de la votacién nacional, con un tope de
20 curules. No obstante, esta concesion no ponia en riesgo el control absoluto
del partido gobernantes4,

El punto de ruptura definitivo ocurrié en las elecciones presidenciales de 1976.
La postulacion de un candidato Unico, José Lépez Portillo, evidencié un vacio
de competencia que amenazaba la estabilidad del Estado. Como respuesta, la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE) de 1977
introdujo formalmente el sistema mixto: 300 distritos de mayoria relativa y 100
escanos de representacion proporcional. Segun el andlisis de Roberto Dioz
Axtle, esta reforma tuvo como fin primordial 'resolver el problema de
legitimidad’”, institucionalizando el conflicto politico al permitir que las fuerzas de
oposicion transitaran de la movilizacion social a la deliberacion parlamentariass,
Sin embargo, en sus origenes, estas reformas no buscaban una democracia
plena. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) destaca
que fueron instrumentos para mantener el régimen mediante una “apertura
confrolada" que permitia la existencia de la oposicién sin que esta representara
un desafio real al sistema.8 Durante los afos 80, se utilizaron figuras como la
‘clausula de gobernabilidad", que aseguraba al partido mayoritario el control
del Congreso incluso sin contar con la mayoria absoluta de los votos, reforzando
el sesgo mayoritario del sistema.

La reforma constitucional de 1996 marcé un hito al establecer las bases
actuales de la Cdmara de Diputados: 300 diputados de mayoria relativa y 200
de representacion proporcional, con limites estrictos de sobrerrepresentacion

8 Hernandez Dominguez, J. H., y Cira Bautista, G. C. "Los legisladores plurinominales en México", 1-2.
INTRODUCCIN

85 Diaz Axtle, R. "Andlisis del sistema de representacion proporcional en la Cdmara de Diputados de México.",
Revista In Jure Andhuac Mayab [hitp://anahuacmayab.mx/injure], 2017, afio 6, num. 11, ISSN 2007-6045. Pp.
86 135.

86 TEP JF, "Sistemas electorales en México".
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Dictamen que la Comision de Gobernacidon y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario def
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; fa
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parfido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionaor las fracciones Vi al arficulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Polifica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecfo de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
arficulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato; la cuarta suscrifa por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrifa por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de fa Constitucién Politica para ef
Estado de Guangjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanagjuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte correspondiente al primero y segundo de los ordenamientos v la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccidn | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdirafo, 189 inciso ¢ de la fraccién il y 273 fraccidn il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuafo en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVI-l—,  —540/LXVI-l—  —S49A/LXVIH— y  —550A/LXVi-l—
respectivamente

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

del 8%. Pero mas alld del dmbito federal, esta reforma transformd el panorama
de las entidades federativas al modificar el articulo 116 constitucional. A partir
de este momento, se obligd a los estados a integrar sus legislaturas bajo los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional. No obstante, se
otorgé a cada entidad una amplia "libertad de configuracién legislativa”, o que
dio lugar a una diversidad de sistemas locales que reflejan las realidades
politicas de cada regidn. Esta autonomia permiti6 que los estados
experimentaran con distintos umbrales de votacion, formulas de asignacion y
proporciones de escafios.

Como resultado, la historia de los plurinominales en los estados es una historia de
heterogeneidad. Por ejemplo, en estados como Jalisco, la representacion
proporcional llegd a representar casi el 50% de la legislatura, mientras que en
otros, como Baja California Sur, este principio se mantuvo en niveles minimos
cercanos al 23%.87 Esta disparidad subraya que, mientras en la federacion el
sistema se estabilizd, en los estados la lucha por la representatividad de las
minorias ha sido mucho mas dindmica y, en ocasiones, sujeta a los infereses de
las mayorias locales. Actualmente, en el Congreso de la Unién y en los
Congresos locales, no solo hay diputados que son votados por los ciudadanos,
sino que al mismo tiempo existen diputados que son propuestos por los partidos
politicos llamados diputados de  ‘“representacion  proporcional 0
“plurinominales”.

(...)

Aunque Guanajuato, de hecho, integré diputaciones proporcionales desde
antes. La primera legislatura en la que participaron Diputados de
representacion proporcional en la entidad fue la LI Legislatura del Congreso del
Estado de Guanajuato, misma que entro en funciones desde el 15 de
septiembre de 1979 y concluyd el 14 de septiembre de 1982, durante la
gubernatura de Enrique Velasco Ibarra. Estuvo infegrada por dieciocho
diputados electos por mayoria relativa y seis designados mediante
representacion proporcional. Teniendo la participacion de 18 Diputados del
Partido de la Revolucién Institucional, electos por mayoria relativa, 3 del Partido
Accidén Nacional, 2 del Partido Popular Socialista y 1 del Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana.

87 |bid., 22.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccidn IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; fa cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constifucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guangjuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
—_ Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Pdblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comrespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Conireras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pémafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanaijuato; vy los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn i y 273 fraccién il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electforales para el Estado de Guanajuato en la parte corespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-l—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVIH—,  —540/LXVIH—,  —S49A/NXVIH— v  —550A/LXVi-l—

respectivamente.

(...) cuadro comparativo

(...) concluir que el disefio actual de asignacién de diputaciones por el principio
de representacion proporcional privilegia la vida interna de Partidos Politicos sin
considerar la exigencia civdadana actual de legitimidad de quienes ocupan
los espacios de representacién proporcional. (...) la reforma propuesta se alinea
con el mandato de procurar que todos los representantes populares cuenten
con legitimidad directa derivada del voto ciudadano, reduciendo Ia
discrecionalidad de las dirigencias partidistas y acercando el Congreso a la
voluntad popular, al asignar entre ambas listas, alternadamente.

Este modelo aumenta significativamente la legitimidad democrdtica, pues con
ello la mayoria de las personas legisladoras habran realizado campara territorial
y recibido votos directos. Elimina el control total de las cUpulas sobre el orden de
las listas y genera mayores incentivos para la competencia real. La reforma al
sistema de representacion proporcional representa un paso necesario para
avanzar hacia vna democracia mds auténtica, donde todos los legisladores
sean elegidos con el respaldo directo de la ciudadania y respondan
primordialmente a ella, y no a las dirigencias partidistas. {...)

lll.1 Consideraciones generales de las y los dictaminadores sobre los objetivos
perseguidos con las propuestas de reforma constitucional

En tal senfido, la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de
la Sexagésima Sexta Legislatura, considera necesario realizar un andlisis general
de los tépicos propuestos y emitir comentarios al respecto, a efecto valorar la
viabilidad juridica de las propuestas contenidas en las iniciativas que se
dictaminan. Lo anterior, en razén de que este ejercicio se traduce en una
armonizacion a la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato con la
reforma federal publicada el 1 de abril de 2025, mediante la incorporacién
expresa del principio de no reeleccion consecutiva para diputaciones locales
e integrantes de los ayuntamientos, asi como el establecimiento de
prohibiciones y restricciones orientadas a prevenir el nepotismo electoral.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las sigulentes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pamafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidn IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas dipufadas integrantes del Grupo Porlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacidn Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil al
arficulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la fercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo infegrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién 1V a los
articulos 45 y 110 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrifa por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario de! Parfido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Polffica para el Estado de

DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscritfa por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y

_ Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guangjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Confrol de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comrespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn Il y 273 fraccioén lil de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte correspondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVI-I—,
—264/LXVI-—,  —291/LXVIH—, = —S840/LXVIH—,  —S49ANXVIH— vy  —550A/LXVI-—
respectivamente,

Por el otro lado, la reforma declarada aprobada el 14 de abril de 2026, y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de abril de 2026, en su
edicién vespertina, en relacion a los articulos 115, 116 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de no reeleccion de los
infegrantes de los ayuntamientos y el nUmero de sus integrantes, asi como el
topo establecido a los presupuestos de los Poderes Legislativos del 0.7% y el
establecimiento de remuneraciones con limite a personas consejeras y
magistradas en materia electoral.

En su conjunto, las seis iniciafivas tienen como propdsito restituir el
principio republicano de renovacion periddica de los cargos publicos,
fortalecer la supremacia constitucional y garantizar la correspondencia entre el
orden federal y el orden estatal, en cumplimiento del mandato vinculante
impuesto a las entidades federativas.

De manera complementaria, las iniciativas persiguen consolidar
condiciones de equidad, imparcialidad y competencia efectiva en los
procesos electorales locales, evitando la concentracién prolongada del poder,
la conformacion de estructuras familiares o redes de influencia y la simulacion
democrdatica mediante sucesiones entre personas con vinculos de parentesco
o relacion cercana.

Mientras dos de ellas plantean la armonizacion conforme a los plazos
previstos en el régimen transitorio federal, ofra propone adelantar la aplicacién
de la prohibicién en el dmbito local, bajo la premisa de que la soberania
estatal permite adoptar estdndares mads rigurosos para salvaguardar la
alternancia, la igualdad de oportunidades y la infegridad institucional en
Guanajuato; de tal manera que corresponde a esta Comision Dictaminadora
realizar un andlisis integral, sistemdtico y comparado de las propuestas, a fin de
determinar su viabilidad constitucional, su congruencia con el marco federal y
local, asi como la pertinencia de los plazos y alcances planteados,
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecfo de reformar los articulos 47 pdrrafo primero, 113y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de la Conslitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, VI al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; Ia tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castiflo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Polftica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA por la que se

H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constifucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guangjuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y

Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuafo, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guemero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccién | del arficulo 44 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrmafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn Il y 273 fraccién il de la Ley de Insfituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parfe comespondiente al primero
de Jos ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-1—,
—264/LXVIH—,  —=291/LXVIH—,  —S540/LXVIH—,  —549A/XVI-i— y  —550A/LXVI-l—
respectivamente.

garantizando en todo momento el respeto a los principios de supremacia
constitucional, seguridad juridica e irretroactividad de la ley.

En ese sentido, nos encontramos con dos propuestas que nacen de un
gjercicio de homologacién con la reforma electoral denominada —politico
electoral—, impulsada por la presidenta de la republica y aprobada por el
Senado el 25 de marzo de 2026 y por la Cdmara de Diputados, —declarada su
aprobacién por las mds de 19 legislaturas de los estados, el 14 de abril de
2026— decreto que fue publicado el 23 de abril de 2026 en el Diario Oficial de
la Federacion en su emision vespertina con vigencia al dia siguiente. Dentro de
sus objetivos principales estdn la reduccidn presupuestal en los dérganos
electorales, la reduccidn del financiamiento y cambios en la estructura de los
congresos locales y municipios.

Es decir, establece limites salariales para personas servidoras publicas del
Instituto Nacional Electoral —INE—, tribunales y Congresos, quienes no podrdn
ganar mas que la Presidenta de la Republica. Hace ajustes a la estructura
local, al limitar las regidurias a un maximo de 15 en los municipios y se establece
un tope maximo del presupuesto estatal para los Congresos locales.

Incluye la eliminacidén de bonos y cancelacién de seguros de gastos
medicos mayores para consejeros y funcionarios del INE. Se implementa la
fiscalizacidn en tiempo real del origen de los recursos en campanas politicas,
incluyendo convenios con la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) para
investigar aportaciones sospechosas. Esta reforma surgid tras el rechazo de una
primera iniciativa de reforma electoral mas amplia, consoliddndose finalmente
esta Ultima como una reforma constitucional.

Visualizamos a la par de este ejercicio de armonizacién, dos propuestas
alternas a lo dispuesto en nuestra ley Primaria, —nos referimos a la candidatura
comun y la eleccidén de diputados segin el principio de representacion
proporcional, ésta Ultima propone alternar la distribucion en el reparto—.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: fa primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidn IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de fa Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vi af
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la fercera,
formulada por fa diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para ef Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guangjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guangjuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guemero que reforma el inciso a vy tercer pdrafo de
la fraccion | del arliculo 44 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdarrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion il y 273 fraccion it de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-I—,
—264/LXVI-l—, ~ —291/IXVI-l—,  —S40/LXVIH—,  —S49A/IXVIH— y  —550A/LXVI-I—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Desde esta perspectiva, podemos referir que la democracia se
construye y se fortalece a fravés de mecanismos que permiten la participacion
ciudadana, la representacion politica y la competencia entre distintas fuerzas
e ideologias. En este contexto, las figuras juridicas que regulan la forma en que
los partidos politicos y las agrupaciones acceden a los cargos de eleccidon
popular resultan fundamentales para garantizar un sistema politico funcional,
incluyente y transparente. Una de estas figuras es la candidatura comun,
instituida y regulada en su momento en la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, asi como en la legislacion electoral estatal.

Mediante esta figura dos o mds partidos politicos deciden postular a un
mismo candidato o candidata para un cargo de elecciéon popular, sin que
esto impligue la creacién de un nuevo partido ni una fusion formal de sus
estructuras, a diferencia de las coaliciones.

Por otro lado, el sistema electoral mexicano se sustenta en dos principios
fundamentales que buscan equiliorar la representacion politica: la mayoria
relativa y la representacién proporcional. Mientras que el primero garantiza que
quienes reciben el mayor respaldo ciudadano ocupen cargos publicos, el
segundo tiene como propdsito asegurar que las distintas fuerzas politicas y
sectores de la sociedad cuenten con espacios de representacién, aun cuando
no logren ganar en los distritos electorales. En el dmbito local, la Consfitucion
Politica para el Estado de Guanajuato regula ambos mecanismos, y en lo que
respecta a las diputaciones por representacion proporcional, la forma en que
se eligen a quienes ocupan estos cargos es un tema de gran relevancia para
la calidad democrética.

Actualmente, la asignacion se realiza con base en listas de candidatos
que registran los partidos politicos, ordenadas segun sus propios criterios
internos. Sin embargo, surge una propuesta de reforma o ajuste normativo:
realizar esta asignacién de manera alternada, tomando en cuenta tanto a las
personas que integran las listas propuestas por los partidos politicos, como a

78



Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion 1V a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlementaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al arficulo 46, VI ol
articulo 69 y Vi ol articulo 111 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guangajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castilio integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los arficulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucidn Polifica para ef Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Polftica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guangjuato, fa quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de lo Junta de Gobierno y
_— Coordinacion Polftica para reformar diversas disposiciones de la Constitucidén Poliica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Puiblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parfe comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdmafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y los arficulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn I y 273 fraccién il de la Ley de Instituciones y
Procedimienfos Electorales para el Estado de Guangjuato en la parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos, ldentificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVI-l—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVIH—,  —S40/LXVIH—  —S49A/XVII— y  —5S0A/LXVI-H—

respectivamente.

aquellas  personas candidatas que, habiendo participado en  distritos
uninominales, obtuvieron altos porcentajes de votacion sin lograr la constancia
de mayoria. Nuestra consideracion y andlisis tiene como objetivo visualizar la
viabilidad y la importancia de este cambio, para comprender su impacto en la
representacion politica, la legitimidad de las instituciones y la vida democratica
de Guanagjuato.

l1.2. Andlisis de las propuestas y su incorporacién en la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato

lI.2.1. Acto de armonizacién con las instituciones que regula nuestra Ley
Primaria

Quienes dictaminamos e integramos la Comisién de Gobernacion vy
Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Sexta Legislatura estimamos que
las iniciativas materia del presente dictamen son juridicamente procedentes,
constitucionalmente fundadas y oportunas, en virtud de que tienen como
propdsito armonizar la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato con
diversas reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
una, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de 2025, en
materia de no reeleccidn y nepotismo electoral® y la otra declarada
aprobada por las dos Cdmaras de Diputados y Senadores del Congreso de la
Unidn, el pasado 14 de abril de 2026, y con vigencia a partir del 24 de abril de
2026, la denominada reforma politico - electoral.

8 Articulo Unico.- Se reforman los articulos 55, fracciones VI y VII; 59, en su pdrrafo; 82, fracciones VIy VII; 115,
fraccion |, parrafos primero y segundo; 116, pdrrafo segundo, fraccién Il, parafo segundo, y 122, Apartado A,
fracciones I, pdrafos primero y tercero, Ill, pdrrafo primero, y VI, pdrafo tercero, incisos b) y f),
y se adicionan a los articulos 55, la fraccién VII; 59, el parrafo segundo; 82, la fraccién Vi, y 116,
pdrrafo segundo, fraccion |, pdmrafo cuarto, el inciso ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, {...)

Consultable en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5753798&fecha=01/04/2025#gsc.tab=0
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidn IV a fos articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Portido
Accién Nacional y de la Representacidn Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113y 114 y adicionar una fraccidn IV a los
articulos 45 y 110 de la Consfitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Polifica para el Estado de
Guangjuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Poliica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Esfado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Confrol de los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte corespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccidn | del articulo 44 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y los arficulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién I y 273 fraccion il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-—,
—264/LXVI—, 291 /LXVI—, = —540/LXVIH—,  —S49ANXVIH— vy —550A/LXVIH—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dicha reforma federal constituye un mandato expreso para las
entidades federativas, conforme a lo dispuesto en su articulo cuarto transitorio,
que establece la obligacién de adecuar los ordenamientos locales en un plazo
determinado. En este sentido, la actuacidon de este Poder Legislativo, a través
de su Congreso no sélo se inscribe en el ejercicio de su facultad de
configuraciéon legislativa, sino también en el cumplimiento de un deber
constitfucional derivado del principio de supremacia constitucional.

Este ejercicio es de suma importancia en el sistema politico mexicano,
ya que establece la prohibiciéon estricta de la reeleccion consecutiva para
diversos cargos de eleccion popular y limita el nepotismo electoral, entrando
en vigor de forma plena para el proceso electoral de 2030. Esta reforma, que
modifica los articulos 55, 59, 82, 115, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, busca revertir los cambios de 2014 que permitieron
la reeleccion legislativa y municipal.

La reforma de cardcter constitucional que permitid la eleccion
consecutiva —reeleccion— de personas diputadas locales e integrantes de
ayuntamientos en Guancjuato —derivada de la reforma politico-electoral
federal de 2014— fue considerada positiva en su momento principalmente
porque buscaba profesionalizar la politica, incentivar la rendicion de cuentas y
fortalecer la democracia local al permitir que la ciudadania evaluara el
tfrabajo de sus representantes, las personas servidoras publicas se vieron
motivadas a cumplir sus promesas de campafia para buscar la reeleccion, lo
que redujo la desconexidn entre representantes y representados.

Permitié la continuidad de perfiles con experiencia, evitando la curva de
aprendizaje que se reiniciaba cada tres afos. Esto buscaba mayor
especializacién en temas legislativos y una gestién municipal mdés eficiente y
planificada a largo plazo. Este ejercicio le otorgd al elector el poder fortalecer
con su voto a los buenos gobernantes y no asi a quienes desde su punto de
vista refifan con su visidn, permitiendo la permanencia de proyectos.
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Dictamen que la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a fos articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y |14 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vil al
arficulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los arficulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién iV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; fa cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman vy adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
—————————— Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guangjuato, y Ley
para el Ejercicio y Controf de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en lo parte comespondiente af primero y segundo de los ordenamientos vy la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccidn | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn Il y 273 fraccion lif de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos. Idenfificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-l—,
—264/LXVIH—, = —291/LXVIH— — —540/LXVIH—,  —S49ANXVIH— vy —350A/LXVI-—

respectivamente.

La reforma permitié a Guancjuato alinearse con las nuevas reglas
democrdticas del pais establecidas en 2014, buscando un estdndar de
competitividad y profesionalismo en la administracién de los recursos publicos.
En el dmbito municipal, la posibilidad de reeleccién permitid que programas
sociales o de infraestructura no se interrumpieran drésticamente cada trienio,
dando continuidad a politicas publicas de mediano plazo. Es decir, permitieron
que personas diputadas locales y ayuntamientos —quienes se ostentaron en la
titularidad de las presidencias municipales, sindicaturas y regidurias— pudieran
optar por un periodo adicional consecutivo, rompiendo con décadas de
prohibicidon absoluta de reeleccidén inmediata.

Asi, con este nuevo esgquema, se visudliza en la reforma el
restablecimiento de la no reeleccidn, es decir, pone fin a la reeleccion
consecutiva para senadores, diputados federales, diputados locales,
presidentes municipales, sindicos y regidores. Con ella, se alude que se
combate al nepotismo electoral, pues impide que los familiares de los titulares
de los ejecutivos —federal, estatal y municipal— puedan ser postulados para el
mismo cargo o puestos afines de manera directa, buscando una mayor
equidad en la contienda y evitando la consolidacion de grupos familiares en el
poder. De igual manera, establece que quienes estén ejerciendo cargos
publicos en 2030 no podrdn postularse para una reeleccién inmediata,
limitando la perpetuidad en el poder.

Con respecto a la armonizacidn constitucional, el decreto otorgd un
plazo de 180 dias naturales a la Federacion, estados y Ciudad de México para
adecuar sus leyes locales tras la entrada en vigor del decreto el 31 de marzo
de 2025.

La reforma fue aprobada por el Congreso de la Unidn y validada por la
mayoria de los congresos estatales en marzo de 2025. Aunque inicialmente se
debatio si aplicase para 2027, el acuerdo final determind que la prohibiciéon
serd plenamente efectiva a partir de 2030. Esta medida es parte de una
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidn IV a los artficulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la fercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Poltica para el Estado de
Guanajuato, fa quinta, suscrifa por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, fa Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado vy los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Conftreras Guermrero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y los arficulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn il y 273 fraccién il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-l—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVI-—,  —540/LXVI-—,  —549A/LXVIi— y  —350A/LXVI-I—
respectivamente,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

agenda de cambio en las reglas electorales impulsada para reducir la
concenfracion de poder local.

No obstante, lo anterior esta Comisidn legislativa estima pertinente
sefalar que el proceso de armonizacidén normativa no implica una renuncia a
la soberania de las entidades federativas en el dmbito de su régimen interior,
sino que se ejerce en el marco de las facultades de configuracion legislativa
gue la propia Constitucion Federal reconoce a los congresos locales.

Es decir, la adecuacion del texto constifucional estatal se realiza
atendiendo a los pardmetros obligatorios del orden federal, pero preservando
la capacidad del Estado de Guanajuato para definir, dentro de dicho marco,
las modalidades especificas de regulacidon conforme a sus propias
necesidades institucionales y democrdaticas.

En este sentido, del andlisis infegral de las iniciativas se advierte que, si
bien provienen de distintfos grupos parlamentarios y presentan diferencias en su
técnica normativa, coinciden en su finalidad sustantiva, consistente en
incorporar al texto constitucional local dos ejes rectores del nuevo modelo
electoral: la prohibicidn de la reeleccion consecutiva y la prohibicién del
nepotismo electoral.

Para esta Comisidn dictaminadora, estas figuras responden a la
necesidad de fortalecer el cardcter republicano del sistema politico, al
privilegiar la renovacion periddica de los cargos publicos, evitar la
perpetuacion en el poder y garantizar condiciones de competencia equitativa
entre las personas que aspiran a cargos de eleccién popular.

Asimismo, esta Comision legislativa considera que la no reeleccion
consecutiva constituye un mecanismo que favorece la alternancia en el
gjercicio del poder, evita la consolidacion de posiciones politicas dominantes y
propicia la apertura de espacios para la participacion de nuevos liderazgos.
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas dipufadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidn IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar los fracciones Vi al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castiffo integrante def Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los arficulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
arficulos 45 y 110 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas infegranfes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por ila que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman vy adicionan diversas disposiciones de la Constitucidon Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas infegrantes de la Junta de Gobierno y
—_— Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Pdblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comrespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y fa sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guermero que reforma el inciso a y tercer parafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdmrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién It y 273 fraccion il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-—,
—264/LXVI-—,  —291/LXVIH— = —S540/LXVIH—,  —S49A/LXVIH— y  —550A/NXVI-I—

respeclivamente.

Elimina las ventajas inherentes al ejercicio del cargo, tales como el acceso a
recursos publicos, visibilidad institucional y estructuras administrativas, que
pueden incidir de manera indebida en los procesos electorales. Con ello, se
fortalece la autenticidad del sufragio y se contribuye a la consolidacidon de una
democracia mas competitiva e incluyente.

Por lo que respecta al nepotismo electoral, se advierte que su
incorporacion en el texto constitucional local representa un avance
significativo en la construccidon de un sistema democrdatico mds integro,
imparcial y transparente, al impedir gue los vinculos de parentesco,
matrimonio, concubinato o relaciones andlogas se traduzcan en ventajas
indebidas en el acceso a cargos publicos.

De esta manera, se busca erradicar prdcticas que, aun cuando
pudieran formalmente ajustarse a la legalidad, vulneran los principios de
igualdad de oportunidades, mérito y capacidad, ademds de generar
desconfianza ciudadana en las instituciones publicas.

En este contexto, resulta relevante sefalar que las medidas propuestas
inciden directamente en el gjercicio de los derechos politico-electorales de la
ciudadania, particularmente en el derecho a ser votada. Sin embargo, esta
Comisién considera que dichas restricciones superan un test de razonabilidad y
proporcionalidad, al perseguir fines constitucionalmente vdlidos, como la
equidad en la contienda, la imparcialidad en el ejercicio del poder y la
prevencion de conflictos de interés. En consecuencia, las propuestas no
constituyen una restriccion indebida a los derechos politicos, sino una
regulacion legitima orientada a garantizar condiciones mads justas y
equilibradas en el acceso a los cargos publicos.

Las personas integrantes de esta comision dictaminadora destacamos
que en el proceso de andlisis y dictaminacion, se valoraron las opiniones
emitidas por diversas autoridades y actores institucionales, tales como la
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Dictamen que fa Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario def
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a fos articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar fas fracciones VI al arficulo 46, Vil al
articulo ¢9 y Vi al articulo 111 de la Constifucion Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para ef Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas infegrantes del Grupo Parlomentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Esfado de
Guangjuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Controf de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte corespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Conftreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer parafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrmrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion Il y 273 fraccidn il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-—,
—264/LXVIH—, 29V LXVI-H—,  —S540/LXVIH— = —S49A/XVIH— y  —550A/LXVIH—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado, el Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato, el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, la Procuraduria de
los Derechos Humanos del Estado de Guanagjuato, partidos politicos vy
ayuntamientos, asi como las aportaciones derivadas de las mesas de frabajo
celebradas bajo el esquema de parlamento abierto.

La importancia de la armonizaciéon de la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato con la reforma federal publicada en el Diario Oficial de
lo Federacion —DOF— el 1 de abril de 2025, en materia de no reeleccion y
nepotismo electoral, es obligatoria y necesaria por las siguientes razones.

Existe un mandato federal vinculante conla reforma al establecer
modificaciones a los articulos 55, 59, 82, 115, 116 y 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y fratarse de cambios constitucionales
federales, que se traduce en la imposicion una obligacién nacional a todas las
enfidades federativas para alinear sus normas locales, garantizando la
supremacia constitucional federal. La reforma busca impedir que personas
servidoras publicas en funciones utilicen su posicion para favorecer a familiares
o personas con vinculos directos —matrimonio o concubinato— en la
postulacién a cargos de eleccidén popular. Esto infroduce un requisito de
idoneidad que debe aplicarse en el dmbito estatal.

La reforma establece la reincorporacién de la no reeleccion, al
considerar restricciones a una eleccidon consecutiva para integrantes del
Congreso de la Union, lo cual sienta un precedente nacional para limitar la
continvidad en el cargo para el que fueron elegidos, norma que debe
reflejarse en las diputaciones locales y ayuntamientos de Guanajuato.

Este tema es un principio de orden publico, lo gue significa que
Guanajuato debe actualizar su marco legal para asegurar la congruencia en
el sistema electoral nacional. Aunque existen debates sobre si la aplicaciéon
serd a partir de 2027 o 2030, la reforma constitucional ya es un hecho valido y
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pérafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlameniaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar fos articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién 1V a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Poltica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
_— Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, la ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Confreras Guermrero que reforma el inciso a y tercer pdmafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrmafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn It y 273 fraccién il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte corespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVIH—, = —540/LXVIH—,  —S49A/XVIH— y  —550A/LXVIH—

respectivamente.

vinculante, requiriendo que los congresos locales, incluido el de Guanajuato,
adecuen sus leyes para evitar contradicciones legales.

Por otro lado, la reforma Constitucional sobre materia de no reeleccion,
numero de integrantes de los ayuntamientos y remuneraciones a integrantes
de autoridades administrativas y jurisdiccionales electoral —vigente desde el 24
de abril de 2026 al haberse publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23
de abril de 2026, en su version vespertinao— es parte de este dictamen, al
realizar de igual manera un acto de armonizacion.

Es decir, se proponen aqjustes en la integracidén de los ayuntamientos.
Con ello, se busca atender a un criterio de representacion democratica,
medida que resulta acorde con el principio de proporcionalidad en la
integracién de los érganos de gobierno municipal, a efecto de evitar
estructuras sobredimensionadas. Regla que contribuye a que los municipios
cuenten con estructuras mds eficientes y acordes a las necesidades reales, sin
menoscabo de su autfonomia.

Este cambio, nace de la reforma al articulo 115 constitucional,
declarada aprobada el 14 de abril de 2026 como parte del llamado —Plan B—
electoral, es considerada relevante porque reestructura la organizacion de los
gobiernos municipales en México para reducir su tamafio, fomentar la
austeridad y asegurar la paridad de género.

La importancia de esta reforma radica en que se establece un limite en
la infegracidn de ayuntamientos, es decir estardn compuestos por una
presidencia municipal, una sindicatura y un maximo de 15 regidurias. Esta
medida busca racionalizar la estructura burocrética de los municipios. La
modificacién implica una disminucion significativa de regidurias y sindicaturas,
con el fin de generar ahorros presupuestarios.
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Dictamen gue la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los arficulos 47 pdrafo primero, 113 v 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas dipufadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar tos articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vi al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de ka Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante det Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articutos 47, 113y 114 y adicionar una fraccidn IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanagjuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de fa Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado vy los Municipios de Guanajuato,
en la parte corespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a vy tercer pdrafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn Il y 273 fraccidn il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con fos expedientes legislativos digitales —261/LXVI-i—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVIH—  —S40/LXVI-d—,  —S549A/LXVId— y  —S550A/LXVI-i—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Este cambio impactard en la reduccidn del nimero de sindicaturas en
los municipios de: Acdmbaro, Celaya, Guangjuato, Irapuato, Ledn vy
Salamanca, pasando de dos a una. No impacta en el nUmero de regidurias,
pues los municipios se agrupan, de conformidad con el articulo 21 de la Ley
para el Gobierno y Administracién Municipal, en tres grupos, con doce#®?, diez?
y ocho?! personas regidoras.

Obliga a gue la integracion de los ayuntamientos cumpla estrictamente
con principios de paridad de género, igualdad sustantiva y perspectiva de
género, garantizando una representacion mds equitativa. Busca uniformar la
conformacién de los ayuntamientos en todo el pais bajo una misma regla,
limitando la diversidad de formas de eleccion anteriores, dando pauta a la
estandarizacién nacional. Entendemos pues que este ejercicio se enfoca en
modificar la administracién local para hacerla mds funcional y menos costosa,
dentro del contexto de los gjustes al sistema democratico impulsados en 2026.

La reforma del articulo 116 constitucional, actualiza el marco juridico
estatal para garantizar que las instituciones encargadas de la funcidn electoral
y el ejercicio del poder publico actien conforme a los principios de autonomia,
independencia, imparcialidad, objetividad y mdxima publicidad. Estas
condiciones son indispensables para asegurar la intfegridad de los procesos
electorales y la legitimidad de las autoridades emanadas de ellos.

Es fundamental porque establece un nuevo marco de austeridad vy
paridad para los poderes locales, marcando un cambio significativo en la

83 Acdmbaro, Celaya, Guanajuato, Irapuato, Ledn y Salamanca.

%0 Cortazar, Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Moroledn, Pénjamo, Salvatierra, San Felipe,
San Francisco del Rincdn, San Luis de la Paz, San Miguel de Allende, Silao de la Victoria, Uriangato, Valle de
Santiago y Yuriria.

9 Abasolo, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Atarjea, Comonfort, Coroneo, Cuerdmaro, Doctor Mora,
Huanimaro, Jaral del Progreso, Jerécuaro, Manuel Doblado, Ocampo, Pueblo Nuevo, Purisima del Rincon,
Romita, San Diego de la Unién, San José de Iturbide, Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas, Santiago
Maravatio, Tarandacuao, Villagrdn, Tarimoro, Tierra Blanca, Victoria y Xichu.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario def
Parfido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; ja
segunda, formulada por personas diputadas integranfes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil af
articulo 69 y Vi af articulo 111 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; fa tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecfo de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccion IV a fos
articulos 45 y 110 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESQ DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
———————————— Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comrespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Conftreras Guerrero que reforma el inciso a vy tercer pdrrafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdmafo, 189 inciso ¢ de la fraccién il y 273 fraccion lil de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-I—,
—264/LXVIH—,  —291/IXVIH—, — —540/LXVI-l—,  —S49A/LXVIH— y  —550A/LXVIH—

respectivamente.

estructura operativa de los estados. Asi, se forfalece el disefio institucional del
Congreso del Estado de Guangjuato bajo pardmetros de racionalidad
presupuestaria, eficiencia en el gasto publico y consolidacion de un modelo
democrdtico incluyente. Es decir, el establecimiento de un limite al presupuesto
anual del Poder Legislativo considera que éste no podrd exceder del cero
punto siete por ciento del Presupuesto de Egresos del Estado, ello responde all
principio de disciplina financiera y corresponsabilidad en el ejercicio de los
recursos publicos.

Es importante resaltar que el Poder Legislativo de Guanajuato mantenga
su presupuesto anual por debajo del 0.7% del total de la entidad federativa —
registrando un 0.59% en el ejercicio 2026, por ejemplo— lo cual es fundamental
por razones de disciplina financiera, eficiencia operativa y cumplimiento
normativo.

{...) la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato
para el ejercicio fiscal 2026, el gasto publico del Estado representa un total
de 140.33 millones de pesos. El presupuesto asignado al Poder Legislativo
para el 2026 asciende a un monto de 847.72 millones de pesos, lo que
representa el 0.60% del presupuesto estatal. Este presupuesto se destina
para las funciones de representacion, legislacion, fiscalizacion 'y
transparencia. A su vez el presupuesto del Poder Legislativo comprende la
asignacion presupuestal de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
—ASEG— que representa un monto de 251.13 millones de pesos. Sin
considerar los recursos de la ASEG, el presupuesto anual del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato representa un monto de 596.58
millones de pesos, representando asi el 0.43% del presupuesto total del
Estado para el 2026. Resulta importante mencionar que el presupuesto
anual del Poder Legislativo comprende el ejercicio de los ingresos propios,
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: fa primera, formulada por personas diputadas integrantes def Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los arficulos 47 pdmafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a los arficufos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Represeniacién Parlamentaria def Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los arficulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de fa Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar fos articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitfucidn Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformor diversas disposiciones de la Constitucién Polifica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guermero que reforma el inciso a y tercer pdmafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdmafo, 189 inciso ¢ de la fraccion I y 273 fraccion il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVI-I—,
—264/XVIH—,  —291/IXVIH— = —540/LXVIH— = —S49A/XVIH— vy —SS0A/XVI-—
respectivamente,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

seAalados en el arficulo 11 de la Ley del Presupuesto General de Egresos
del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal 202692,

Al mantenerse por debajo del tope del 0.7% propuesto en la reforma
electoral federal, el Congreso de Guangjuato se posiciona como una
legislatura  moderada, logrando evitar recortes de recursos y sanciones
presupuestales planteadas para los estados que superan dicho porcentagje. Es
decir, opera por debajo del tope de gasto, Io que demuestra un ejercicio
eficiente y responsable de los recursos publicos, alinedndose con las normativas
de disciplina financiera.

Ello contribuye a consolidar al Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato bajo principios de transparencia, rendicion de cuentas y vision de
Parlamento Abierto, buscando la generacion de normas con un costo
operativo controlado. Aunque la suma total puede parecer alta, el Congreso
del Estado de Guanajuato distribuye su presupuesto entre las 36 personas
diputadas y la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, manteniendo los
costos de operacién bajo control en comparacidon con el presupuesto estatal
total.

Asi, la gestidon presupuestaria del Congreso de Guanajuato, al no superar
el 0.7%, refleja un compromiso con la eficiencia financiera, 1o que les permite
cumplir con la legislacion local y federal sin la necesidad de reducciones
presupuestales impuestas desde la federacion, como lo es al caso que nos
ocupa.

Desde esta perspectiva como dictaminadores, consideramos que
establecer un tope presupuestal de manera expresa en nuestro Codigo Politico
Local, no implica una restriccion indebida a la autonomia del Poder Legislativo,

%2 |nformacién consultada a la Unidad de Estudios de las Finanzas Pablicas del Congreso del Estado de Guanajuato.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constifucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pémrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a fos articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representfacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecfo de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar fas fracciones Vi al articulo 46, Vit al
arficulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajualo; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de fa Junta de Gobierno y
= Coordinacion Poltica para reformar diversas disposiciones de la Constitucidn Poltica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de fos Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuafo,
en la parte comespondiente al primero y segundo de fos ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a vy tercer pdrafo de
la fraccidn I del articulo 44 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y los arliculos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién Il y 273 fraccidn lif de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte corespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVIH—,
—264/LXVIH—, 291 /LXVI-—, = —S40/XVIH— = —549A/XVIH— vy —550A/XVI—

respectivamente,

sino una medida de orden constitucional que busca equiliorar el ejercicio de
sus funciones con las necesidades generales del Estado, garantizando al mismo
tiempo su operatividad y el cumplimiento de sus atribuciones constitucionales.

Al atender al ordenamiento constitucional en una accidn de
armonizacién, —nuestro mensaje es que: somos institucionalmente
responsables de atender nuestras obligaciones como personas legisladoras y
somos respetuosos de las instituciones—. De esta manera, se fortalece la
confianza ciudadana en el Poder Legislativo de Guanajuato, a través de su
Asamblea, denominada Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
al establecer reglas claras y previsibles sobre el ejercicio del gasto, reduciendo
margenes de opacidad y privilegiando la rendicidon de cuentas.

Por otro lado, con el fortalecimiento de los principios de legalidad,
racionalidad del gasto publico y control constitucional en materia de
remuneraciones de las personas servidoras publicas, se propone establecer de
manera expresa que las percepciones de las personas consejeras electorales,
asi como de quienes ocupen las ftitularidades de las secretarias, dreas
ejecutivas, técnicas o sus equivalentes del organismo publico electoral local, se
sujeten estrictamente a los par&dmetros previstos en el articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De este modo, ninguna
persona servidora publica podrd recibir una remuneracién mayor a la
establecida para la persona titular del Poder Ejecutivo Federal.

Esta reforma tiene como objetivo garantizar el uso eficiente,
transparente y responsable de los recursos publicos, evitando discrecionalidad
en la asignacion de remuneraciones y beneficios adicionales que carezcan de
sustento legal. Esta modificacion de cardcter constitucional no solo atiende @
un deber de armonizacion con el orden constitucional federal, sino que
refuerza los mecanismos de disciplina financiera y control del gasto en el
dmbito de los organismos constitucionales auténomos, como lo es la autoridad
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Dictamen que lo Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 parrafo primero, 113 y 114, y adicionar uha
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacidn Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtfica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; Ia tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarla suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Polftica para el Estado de

DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y

ESn——TE Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de fa Constitucién Polifica para el
Estado de Guanajuato, fa Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Pdblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comrespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guemero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion Il y 273 fraccidn it de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-l—,
—264/LXVIH—, = —291/IXVH—,  —540/LXVIH—,  —549A/LXVIH— y  —S550A/XVI-I—
respectivamente.

electoral local. Si bien dichos organismos gozan de aufonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, ello no los exime del
cumplimiento de los principios constitucionales en materia de remuneraciones
y ejercicio del gasto publico.

Asi, la armonizacion garantiza que la Constitucion Politica para el Estado
de Guanagjuato no contfravenga las nuevas disposiciones federales que
prohiben la reeleccién consecutiva y el nepotfismo en las candidaturas,
combatiendo la corrupcidn y los conflictos de interés. Y, con las recientes
reformas federales —2026— para avalar la certeza juridica y la equidad en los
procesos democrdticos locales. Esta actualizacion busca alinear la estructura
municipal, el gasto legislativo y los salarios de las autoridades electorales a los
estadndares nacionales establecidos.

111.2.2. Otras instituciones que se incluyen en la reforma a la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato

De igual manera, destacamos la importancia de incorporar dos temas
fundamentales en este dictamen: por un lado, la candidatura comun y por el
ofro las diputaciones y el principio de representacion proporcional.

La relevancia de esta figura juridica, denominada candidatura comun
—desde la perspectiva de quienes proponen— radica en varios aspectos
esenciales para el funcionamiento de la vida politica en Guanajuato. En primer
lugar, responde al principio de libertad de asociacion politica, reconocido
tanto en la Constitucion Federal como en la estatal, al permitir que los partidos
politicos ejerzan su autonomia para definir sus estrategias y alianzas con el fin
de acceder a los cargos publicos. Este derecho es fundamental, ya que los
partidos politicos son las instituciones encargadas de canalizar las demandas y
propuestas de la sociedad, y contar con herramientas como la candidatura
comuUn amplia sus posibilidades de representacion.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113y 114, y adicionor una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Polifica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parfido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vit al
articulo 69 y VI al articulo 111 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajualo; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constifucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Polifica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
_— Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constifucion Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, v Ley
para el Ejercicio y Conlrol de los Recursos Publicos para el Estado y Jos Municipios de Guanajuato,
en la parte correspondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a v tercer pdmafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion It y 273 fraccién il de la Ley de instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte correspondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-i—,
—264/LXVI-H—, = —291/LXVIH—,  —S540/LXVIH—,  —S549A/XVIl— y  —550A/LXVI-I—

respectivamente.

En segundo lugar, desde nuestra consideracién, fomenta la pluralidad y
la representacion politica. En un estado con una diversidad de opiniones,
intereses y sectores sociales, esta figura permite que las fuerzas politicas que
por si solas no cuentan con la fuerza electoral suficiente para competir en
condiciones equitativas puedan unir esfuerzos, visibilizar sus propuestas y tener
mayor posibilidad de ser escuchadas y representadas en los distintos niveles de
gobierno. De esta manera, contribuye a que las instituciones publicas reflejen
de manera mas fiel la diversidad ideolégica y social de la entidad.

Asimismo, fiene un valor prdctico y democrdtico: simplifica la oferta
electoral y facilita la decision de la ciudadania. Cuando varios partidos
coinciden en respaldar a un mismo candidato, se evita la dispersién del voto
en opciones con propuestas o perfiles similares, permitiendo que la
competencia se centre en las diferencias reales entre los proyectos politicos, lo
gue facilita que la ciudadania evalie con mayor claridad las propuestas y
tome decisiones mdas informadas.

Por Ultimo, su reconocimiento en la Constitucion Politica Local otorga
seguridad juridica tanto a las organizaciones politicas como a la ciudadania,
ya que establece reglas claras sobre coémo se deben realizar estas alianzas,
como se asignan los recursos, como se contabilizan los votos y cudles son Ias
responsabilidades de tas partes involucradas, evitando ambigUedades que
pudieran generar conflictos o incertidumibre en los procesos electorales.

Desde el punto de vista politico y electoral, la candidatura comuin
presenta diversos beneficios. Uno de los principales es que permite a los
partidos politicos optimizar sus recursos econdmicos, humanos y materiales. Al
unirse para postular a una misma persona, reducen gastos en campanas,
logistica y actividades de difusion, lo que resulta especialmente valioso para los
partidos politicos con menores recursos financieros, que de otra forma tendrian
dificultades para hacer llegar sus mensajes a toda la poblacion.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: fa primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los arficulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de fa Constitucion Politica para el Estado de Guanajuafo; fa
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al arliculo 46, VIl af
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los arficulos 47, 113y 114 y adicionar una fraccién 1V a los
arficulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de ko Constitucion Poltica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuafo, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Conirol de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comrespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y fa sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Conlreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdmafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo parmafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn Il y 273 fraccidn il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanagjuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-—,
—264/LXVI-l—, =291 /LXVIH—, — —S40/LXVIH—,  —S49A/LXVIH— y = —S550A/LXVI-—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Ofra ventaja es que favorece la gobernabilidad y la estabilidad politica.
Cuando una persona candidata es respaldada por varias fuerzas politicas, su
eleccidn suele implicar un mayor respaldo social y politico, lo que facilita la
toma de decisiones y la implementacion de politicas publicas, al reducir los
niveles de confrontacion y facilitar el didlogo y el acuerdo enfre distintas
agrupaciones politicas. Ademds, fomenta el trabajo conjunto y la negociacion,
habilidades esenciales para el ejercicio del poder publico y la solucion de los
problemas colectivos.

Representa de igual manera una oportunidad para fortalecer la
identidad de los partidos politicos sin que tengan que renunciar a sus principios
o estructuras. A diferencia de las codliciones, que suelen implicar acuerdos mas
amplios y duraderos, la candidatura comun es una medida puntual, centrada
Unicamente en la postulacidon de una persona candidata, por lo que los
partidos politicos pueden mantener su independencia, su programa politico y
su propia estructura organizativa, aun cuando se unen para una eleccion
especifica. En ese senfido, consideramos que esta figura beneficia a la
ciudadania al promover propuestas integrales. Al sumar visiones y experiencias
de distintos partidos politicos, los programas de gobierno suelen enriquecerse,
abordando los problemas publicos desde diferentes perspectivas y generando
alternativas mds completas y realistas para el desarrollo del estado y sus
MuNICipios.

A pesar de sus beneficios, la candidatura comuin también enfrenta retos
y presenta aspectos que pueden generar riesgos o dificultades. Uno de los
principales argumentos en su contra es que puede generar confusién entre la
ciudadania. Al ser postulado por varios partidos politicos, puede resultar dificil
para las personas electoras identificar cudles son las propuestas especificas de
cada organizacién, o cudl es la responsabilidad que corresponde a cada
partido en caso de que la persona candidata resulte electa y no cumpla sus
COMPromisos.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de fas siguientes
iniciativas: la ptimera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecfo de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionor las fracciones VI al articulo 46, Vil al
articulo 9 y Vi al articulo 111 de Ila Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; ia tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario def
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113y 114 y adicionar una fraccion IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanaqjuato, la quinta, suscrifa por personas diputadas integrantes de lo Junta de Gobierno y
———— Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constifucion Politica para el
Estado de Guanagjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Controf de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comrespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y Ia sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a vy tercer parrafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucion Politica para ef Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidén Il y 273 fraccion it de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato en la parfe comespondiente al primero
de los ordenamientos, Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVI-l—,
—264/LXVIl—,  —291/LXVIH—,  —540/LXVI-H—,  —S49A/LXVI-l— vy  —550A/LXVi-—

respectivamente.

También surgen dificultades prdcticas en su regulacion y aplicacion. El
reparto de recursos, la definicidn de responsabilidades, la rendicion de cuentas
y la contabilizacién de votos pueden generar conflictos entre los partidos
politicos que integran la candidatura comuin, lo que puede retrasar procesos,
generar impugnaciones y afectar la legitimidad de los resultados electorales.
Ademds, si no se aplican las reglas con claridad, puede prestarse a practicas
que violen los principios de equidad y legalidad en las contiendas.

Con base esta linea argumentativa, quienes dictaminamos e integramos
la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, consideramos que |a
candidatura comun es una figura juridica gque ocupa un lugar importante en el
sistema politico y democrdtico de Guanagjuato. Su reconocimiento en la
Constitucion politica para el Estado de Guanajuato responde a la necesidad
de contar con mecanismos flexibles que permitan a las fuerzas politicas
adaptarse a las dindmicas de la sociedad y cumplir su funcidn de
representacion. Fomenta la libertad de asociacién, optimiza recursos, fortalece
la gobernabilidad y enriquece las propuestas publicas.

En definitiva, su valor depende de la forma en que se utilice y se regule.
Para que cumpla su proposito de fortalecer la democracia, es necesario que
se aplique con transparencia, que se base en acuerdos con sentido publico y
que se respeten siempre los derechos de todos los actores politicos y los
intereses de la ciudadania. Solo asi esta herramienta juridica podrd contribuir
de manera efectiva al desarrollo politico, social y democratico del estado de
Guanajuato.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmafo primero, 113y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de fa Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vif ol
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guangjuafo; la tercera,
formulada por la dipufada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas infegrantes de fa Junia de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, vy Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte corespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y Ia sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Conftreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdmrafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanagjuato; v los arliculos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion I y 273 fraccidn Il de la Ley de Instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanagjuato en la parfe comrespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVi-—,
—264/LXVI-—,  —291/LXVi{—,  —540/LXVI-l—  —S549A/LXVI-I— y  —550A/LXVIH—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

I11.2.2.1 La candidatura comun y el principio de representacion proporcional

Es necesario hacer hincapié en diversos criterios que nuestro Maximo
Tribunal ha venido a considerar sobre esta figura. Asi, en la sentencia de la
accién de inconstitucionalidad 192/2023 y sus acumuladas —193/2023,
194/2023, 195/2023 y 196/2023—?23, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn reiterd el criterio sustentado en precedentes anteriores en el sentido
de que si bien, las entidades federativas se encuentran impedidas para legislar
en materia de coaliciones, pueden regular lo atinente a alianzas partidarias o
candidaturas comunes.

En esa resolucion, se precisé que aun cuando las enfidades federativas
gozan de libertad de configuracién para regular otras formas de participacion
o asociacidon de los partidos politicos, distintas de los frentes, las fusiones y las
codliciones, dicha facultad no es irrestricta, pues deben observar los
pardmetros constitucionales que permitan el cumplimiento de los fines de los
partidos politicos como entidades de interes publico, en términos del articulo
41, bose |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer: promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica;
conftribuir a la integracion de los érganos de representacion politica; y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al gjercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

En esta linea argumentativa podemos advertir que, diversas entidades
federativas, regulan en su marco normativo legal la posibilidad de que los
partidos politicos participen en los procesos electorales a través de la
postulacion de candidaturas comunes.

%3 Consultable en: https://www.te.gob.mx/SAl/Documentos/670/A1%20192-2023%20y%20acumuladas.pdf
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccioén IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; fa
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vil of
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castilfo integrante def Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario de! Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas infegrantes de la Junta de Goblerno y
—_— Coordinacién Poltica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuafo, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guangjuato,
en la parte comrespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerero que reforma el inciso a y fercer pdrafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de fa fraccién Il y 273 fraccidn il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVi-l—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVI-l—,  —540/LXVIH—,  —S549A/LXVIHI— y  —550A/LXVI-I—

respectivamente.

Es decir, se ha sustentado que las candidaturas comunes son una forma
de participacién politica diversa a las coaliciones, cuyo elemento de distincion
esencial se basa en la idea de postulacion de una sola persona candidata,
pero no en la aceptacion de una plataforma politica comin —cada partido
politico conserva su individualidad en cuanto a los postulados politicos o
ideoldgicos que detentan—24. A diferencia de la conformacidén de codliciones,
en que existe una mancomunidad ideoldgica y politica al existir coincidencias
en temas de interés general por parte de sus integrantes, motivo por el cual
conforman la plataforma electoral que sostendrdn, conjuntamente, en la
etapa de campanas.

Asi, en el caso de las candidaturas comunes Unicamente se pacta la
postulacion de una misma persona candidata?s; mientras que, a través de una
coalicién, los partidos politicos coaligados participan en la eleccidn como si
fueran uno solo®®. En ese sentido, entendemos que —para los efectos de esta
figura juridico— los partidos politicos, en ejercicio de su derecho a la
autodeterminaciéon estdn en apftitud de valorar la manera en que participardn
en una eleccién, por lo gque la posibiidad de celebrar convenios de
codliciones o, en su caso, de candidaturas comunes, dependerd del marco
juridico aplicable, asi como de su estrategia electoral.

Con relacion a la ofra institucion que se analiza, su importancia radica
en que busca perfeccionar el sentido y la finalidad de la representacion
proporcional, fransformdandola de un mecanismo que responda principalmente
a las decisiones internas de los partidos politicos, a uno que también reconoce
el respaldo directo de la ciudadania.

En primer lugar, responde al principio democrdatico de legitimidad. Las
diputaciones por este principio fueron creadas para que la voz de la sociedad

9 Accién de inconstitucionalidad 103/2025.

% No obstante, los partidos politicos que conformen una candidatura comin se consideran como un solo
partido politico para efecto de la distribucion del tiempo en radio y televisién, como una medida para
salvaguardar la equidad en la contienda (SUP-JRC-9/2023).

9 Accion de inconstitucionalidad 17/2014; y accion de inconstitucionalidad 36/2014 y sus acumuladas.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de ia Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidén Nacional y de la Representacidn Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI ol articulo 46, Vil al
articulo 9 y Vi al articulo 111 de fa Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccion IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Poltica para el Estado de
Guanajuato, fa quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Conirol de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guermero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccién | del arficulo 44 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion Il y 273 fraccién il de la Ley de Instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanagjuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVI-I—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVI-—, = —S540/LXVIi— = —S49A/LXVIH— y  —550A/LXVIH—
respeclivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

se refleje en el Congreso del Estado, por o que incorporar criterios que tomen
en cuenta la votacion recibida en las urnas fortalece el vinculo entre los
representantes y la ciudadania, alejgndose de prdcticas que podrian
percibirse como asignaciones discrecionales o decisiones tomadas Unicamente
por las dirigencias partidistas.

En segundo lugar, otorga mayor equidad vy justicia electoral.
Actualmente, muchas personas candidatas obtienen una cantidad importante
de votos, pero no logran el triunfo porque se enfrentan a fuerzas politicas muy
consolidadas; sin embargo, su respaldo ciudadano demuestra que cuentan
con apoyo Yy representan infereses o propuestas que la sociedad valora. Este
mecanismo permitiria que ese respaldo no se pierda ni se desaproveche en la
integraciéon del érgano legisiativo.

Asimismo, fortalece el equilibrio enfre la autonomia de los partidos
politicos y la voluntad popular. Es decir, los partidos conservan la facultad de
proponer perfiles y definir parte de la integracion, pero se establecen limites y
criterios objetivos que evitan que esta facultad se convierta en un mecanismo
para premiar lealtades o intereses internos, asegurando que la intfegracion del
Congreso responda tanto a las estrategias partidistas como a lo expresado en
las elecciones.

Contribuye también a mejorar la calidad del frabajo legisiativo. Al
integrar a personas que han competido directamente y demostrado tener
respaldo ciudadano, junto con los perfiles seleccionados por los partidos
politicos, se relnen experiencias distintas: quienes conocen de cerca las
necesidades territoriales y la realidad de los distritos, y quienes aportan visiones
institucionales, de programa politico o especializadas, 1o que enriquece el
debate y la elaboracion de leyes y su efecto a traveés de las politicas publicas.

Este sistema mixto de asignaciéon presenta multiples beneficios para el
sistema politico de Guanajuato. Existe un reconocimiento real del respaldo
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de fas siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articuios 47 pdrafo primero, 113y 114, y adicionar una
fraccion vV a los articulos 45 y 110 de la Constifucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar fas fracciones Vi al articulo 46, Vit al
articulo 69 y VI al articulo 111 de la Constitucién Polftica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién 1V a los
arficulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscria por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno vy
———— Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de fa Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guangjuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comrespondiente al primero y segundo de los ordenamientos v la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrmafo, 189 inciso ¢ de la fraccion il y 273 fraccién it de la Ley de Instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —-261/LXVI-—,
—264/LXVIH—, —291/LXVIH—, = —540/IXVid—  —S540A/LXVIH— vy —550A/XVI-—

respectivamente,

ciudadano: La ventaja principal es que da vaior efectivo a los votos emitidos.
Una persona candidata que obtiene el 30%, 40% o mds de los sufragios en su
distrito, aunque no gane, demuestra que representa o una parte importante de
la poblacion. Incluirlo en la lista de asignacién proporcional hace que esos
votos no se desperdicien y que quienes los recibieron puedan llevar esas
demandas y propuestas al dmbito legislativo.

Al alternar entre los perfiles de las listas y quienes obtuvieron mejores
resultados, se limita la facultad exclusiva de las dirigencias para decidir quiénes
ocupan estos espacios. Esto reduce prdcticas —en ocasiones comunes como
el dedazo—, el favorecimiento de grupos dentro de los partidos o la asignacion
de cargos como recompensa por servicios prestados, aumentando la
fransparencia y la confianza de la sociedad en las instituciones.

De igual forma, las personas candidatas que compitieron en distritos
uninominales conocen de primera mano los problemas, necesidades vy
demandas de la regidn que buscaron representar. Al incorporarlos, el Congreso
del Estado cuenta con personas legisladoras que tienen un conocimiento
directo de la realidad local, lo que facilita la elaboracién de normas vy
acuerdos gque respondan a las necesidades concretas de los municipios vy
comunidades de Guanajuato.

Consideramos que esta propuesta, —entendido como mecanismo—
incentiva a las personas candidatas a realizar campanas sdlidas y a trabajar
por obtener el mayor respaldo posible, ya que saben que incluso si no ganan,
tienen la posibilidad de acceder al cargo dependiendo de sus resultados.
Asimismo, obliga a los partidos politicos a presentar perfiles con mayor
capacidad y aceptacion ciudadana, pues de ello depende también su
representacion en el Poder Legislativo.

Por ofro lado, al integrar a personas seleccionadas por el partido politico
y a quienes demostraron apoyo popular, se logra una composiciéon legislativa
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformor los articulos 47 pémafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuafo; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria def Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, VI al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la fercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo infegrante del Grupo Parlamentario de/
Parfido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para ef Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuafo,
en la parfe corespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerero que reforma el inciso a y tercer pdrrafo de
la fraccidn | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdmrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién Il y 273 fraccién lii de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuafto en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-l—,
—264/IXVIH—,  —29T/LXVIH—, — —S540/LXVIH—  —S49A/LXVIH— y  —550A/LXVI-—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

diversa. Se cuenta con quienes conocen y defienden los principios Yy
progromas de su organizacion, y con quienes tienen un vinculo directo con la
ciudadania, logrando un equilibrio entre la visidon institucional y la realidad
social.

Sin embargo, no podemos dejar de advertir que de igual manera este
mecanismo también presenta dreas de oportunidad que deben considerarse,
asi como dificultades para su aplicacién efectiva. La principal radica en la
dificultad para establecer reglas claras, objetivas y equitativas. Es necesario
definir cdmo se ordenan los resultados, qué porcentaje minimo de votacion se
requiere para ser considerado, cémo se realiza la alternancia y cdmo se evitan
contradicciones con los criterios generales de asignacion proporcional. Si las
reglas no estdn bien definidas, pueden generarse conflictos, impugnaciones y
desconfianza en el proceso.

Desde esta perspectiva, los partidos politicos tienen el derecho
constitucional de organizarse internamente y definir sus estrategias vy
candidaturas. Limitar su facultad para ordenar sus listas puede interpretarse
como una restriccidon a su libertad de asociacién y organizacién politica, lo que
podria generar debates juridicos y politicos sobre la constitucionalidad de la
medida, aun cuando desde este andlisis consideramos que ello no es asi en
este ejercicio formal y materiaimente legislativo que nos ocupa.

Asi pues, las diputadas y los diputados que dictaminamos consideramos
qgue la propuesta de asignar las diputaciones por representacién proporcional
alternando entre los integrantes de las listas de los partidos y los candidatos con
mejores resultados sin haber obtenido mayoria es una medida que busca
actualizar y fortalecer el sistema electoral de Guanajuato. Su importancia
radica en que responde a la necesidad de hacer més legitima, transparente y
cercana a la ciudadania la integracion del Congreso del Estado, equilibrando
la autonomia de las organizaciones politicas con la voluntad expresada en las
urnas.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pamrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a fos articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupe Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacidn Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; fa fercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113y |14 y adicionar una fraccion IV a los
articuios 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constifucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
P Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién FPolitica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Confrol de los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte correspondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Confreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constifucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrmrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién I y 273 fraccion il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261 /L XVi-i—,
—264/LXVI-l—, =291 /IXVIH—,  —540/LXVI{—,  —S49A/NXVIH— y  —S50A/LXVI-—

respecfivamente.

Entre sus principales ventajas destacan el reconocimiento real de los
votos, la reduccion de practicas discrecionales, la mejora en la vinculacion
territorial y el enriquecimiento de las visiones dentro del érgano legislativo. Sin
embargo, no estd exenta de desafios: requiere una regulaciéon muy cuidadosa
para evitar conflictos, debe garantizar que no se aofecten derechos
constitucionales y requiere mecanismos para mantener la unidad vy la calidad
en el trabagjo legislativo. En definitiva, este mecanismo representa una
oportunidad para perfeccionar la democracia guanagjuatense, siempre vy
cuando se disefie e implemente con claridad, equidad y respeto a los
principios que rigen el sistema electoral. Que sea acorde al sistema de manera
natural dependerd de la capacidad de la normativa para equilibrar los
intereses de los actores politicos y, sobre todo, para garantizar que la
representacion sea auténtica, incluyente y Util para el desarrollo del estado.

Al establecer reglas claras para la asignacion de las diputaciones por el
principio de representacién proporcional, alternando la integracidon entre las
propuestas de los partidos politicos y el respaldo directo obtenido en las urnas,
estamos cerrando espacios a la discrecionalidad, fortaleciendo la legitimidad
de nuestros representantes y garantizando que quienes llegan al Congreso del
Estado cuenten no solo con el respaldo de sus organizaciones, sino también
con el reconocimiento y la confianza de la ciudadania que los eligidé o los
respaldd con su sufragio.

De esta forma, consideramos que la propuesta encuentra sustento en el
deber reforzado de las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar el derecho a la igualdad y no discriminacion, particularmente frente
a desigualdades estructurales que han limitado histéricamente el acceso de las
mujeres a cargos de representacion politica.

Asi, el cambio del modelo de asignacién de diputaciones por el
principio de representacidon proporcional, mediante el cual se distribuirdn de
manera intercalada, una a una, entre: las propuestas que los partidos politicos
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pémafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de fa Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de fa Revolucion Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguitar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los arficulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccion IV a los
arficulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integranfes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Poltica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el
Estado de Guangjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte correspondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdmafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; v los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién il y 273 fraccion fif de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte correspondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-—,
—264/LXVI-—,  —291/LXVI-l— = —540/LXVi-l—,  —S49A/LXVIH— y  —S50A/LXVIH—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

presenten y las candidaturas de las formulas por el principio de mayoria relativa
gue no hayan obtenido constancia de mayoria pero hayan obtenido el mayor
porcentaje de votacién del partido politico que los postuld. Alertamos que no
se modifica la naturaleza del sistema de representacion proporcional, sino que
se intfroduce una regla de distribucién diversa en ese mecanismo de reparto,
aspecto que se encuentra dentro del margen de configuracion legal de la
entidad federativa.

Sirve de sustento lo referido en la sentencia de la accion de
inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas —46/2014, 66/2014, 67/2014,
68/2014, 69/2014 y 75/2014—97, donde se refirid que la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes generales no establecen reglas
especificas respecto a la forma en que se deben integrarse las listas para la
asignacion de diputaciones por el principio de representacién proporcional.

Sin embargo, debe aclararse que en la resolucién de dicha accién de
inconstitucionalidad se manifestd que no existe un derecho de las personas
que fueron candidatas por el principio de mayoria relativa que no obtuvieron
el friunfo en la eleccidn a ser reacomodadas o a que ello se haga en un orden
determinado, en razén de que la asignacién de diputaciones por el principio
de representacion proporcional atiende a la votacién obtenida en la eleccion
por el partido politico y tiene como fin permitir que las fuerzas politicas
minoritarias cuenten con representacion.

Asi, quienes dictaminamos consideramos que las propuestas que hoy se
dictaminan no es solo un aqjuste a las normas que rigen nuestra vida
institucional, es una decisidon de fondo que reafirma nuestro compromiso con
una democracia mds justa, equitativa y cercana a la gente.

7 Consultable en: hitps://www2.scin.gob.mx/juridica/engroses/3/2014/19/3_168696_2132_firmado.pdf



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a electo de reformar los arliculos 47 pdmafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion 1V a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; ia
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlomentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vit at
articulo 69 y VI al articulo 111 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; ia tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articutos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién 1V a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guandjuato; fa cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de lka Constitucion Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
_— Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgadnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte corespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccidn | del articulo 44 de ia Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y los artic ulos
185 segundo pdirafo, 189 inciso ¢ de Ia fraccidn il y 273 fraccidn il de fa Ley de instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato en Ia parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261 /LXVI-—,
—264/IXVI-l—, 291 /LXVIH—, — —540/LXVI-—  —S549A/IXVIH— y  —550A/LXVI-—

respectivamente.

En el marco de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
las modificaciones que se proponen responden a una exigencia histdrica: que
la ley refleje realmente la voluntad ciudadana, gue los votos cuenten en su
totalidad y que la representacion politica sea el fiel reflejo de la diversidad, las
necesidades y las aspiraciones de todos los sectores que integran nuestra
sociedad.

Esta reforma es, al mismo tiempo, un acto de equilibrio, ello al respetar la
autonomia de los partidos politicos como actores fundamentales de la vida
democrdtica, pero pone en el centro de la decision a la voluntad popular, que
es la fuente originaria de todo poder publico. Con estas nuevas disposiciones,
logramos que el sistema electoral sea mds transparente, mdas competitivo e
incluyente, evitando que el respaldo obtenido por miles de guanajuatenses se
pierda o quede sin representacién, y asegurando que las voces de todos los
rincones del estado tengan un espacio real para ser escuchadas y atendidas.

Hoy estamos construyendo un marco normativo que responde a los
tiempos actuales, que fortalece nuestras instituciones y que da certidumbre a
los procesos electorales, entre otros apartados. Estamos demostrando que es
posible perfeccionar nuestras reglas sin dejar de lado los valores y principios
que han caracterizado la vida democrdtica de Guanajuato: la legalidad, la
equidad, la responsabilidad y el compromiso con el bien comun.

Por ello, quienes dictaminamos consideramos que aprobar esta reforma
es aprobar un paso mds hacia una democracia sdlida, moderna y cercana a
la gente. Es garantizar que las decisiones que se tomen en el Poder Legislativo
del Estado de Guangjuato se construyan con visidn de Estado, con
conocimiento de la realidad local y con el firme propdsito de trabajar siempre
por el desarrollo, la estabilidad y el progreso de todas las familias
guanajuatenses.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de fas siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidén IV a los articulos 45 y 110 de lo Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdfica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vil af
articulo &9 y VI al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castiffo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccidn IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Polifica para ef Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionon diversas disposiciones de la Consfitucidén Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas dipufadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuafo, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Esfado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte corespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrrafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrmrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién il y 273 fraccidn Il de la Ley de Instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte corespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-—,
—264/LXVI—,  —291/LXVIH— — —S40/LXVIl—  —S49A/XVIH— y  —550A/LXVIH—
respectivamente,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

IV. Modificaciones a las iniciativas.

Asimismo, es importante destacar que las personas diputadas
integrantes de esta Comision de Gobernacion y Puntos Constfitucionales
determinamos atender las propuestas presentadas, respetando en todo
momento el objetivo original de sus iniciantes al suscribirlas, o que permitid
construir una propuesta integral que recoge las distintas visiones planteadas, sin
desnaturalizar su finalidad.

De dichas opiniones se desprende, de manera consistente, la viabilidad
juridica de las propuestas, asi como la pertinencia de realizar ajustes en materia
de técnica legislativa. En atencién a lo anterior, esta Comisidn legislativa
determiné integrar una propuesta que recoge los elementos mds solidos de las
iniciativas analizadas, priviiegiando la congruencia del orden constitucional
local y la realizacién de una armonizacién acorde a los pardmetros que tiene
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Se redlizaron gjustes de fécnica legislativa para una mejor lectura de
las porciones normativas, y se incluyé el lenguaje inclusivo a efecto
de tener una reforma armonizada en estos alcances, dotando asi de
certeza juridica a esta reforma.

3. Se estimé adecuado no incorporar lo relativo a la propuesta que
determinaba que los procesos de nepotismo y no reeleccion fueran
aplicados en el proceso electoral de 2027 y no del 2030, como lo
dispone la reforma constitucional federal, ello en un dmbito de
garantizar la viabilidad politica, la certeza juridica y la consolidacion
de acuerdos, a su vez resulta acorde con los principios de técnica
legislativa y permite una mejor sistematizacion de la norma.

Es decir, esta Comision legislativa considera pertinente que las
disposiciones relativas a la no reeleccion y del nepotismo electoral
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecfo de reformar los articulos 47 pémafo primero, 113y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria def Partido de la Revolucidn Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vi al
arficulo 69 y Vi al arficulo 111 de la Constitucidn Polifica para el Estado de Guanajuato; ia fercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
—— Coordinacién Politica para reformar diversos disposiciones de la Constitucion Poltica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccién | del arficulo 44 de la Constitucidn Polftica para el Estado de Guanajuato; y los artic ulos
185 segundo parrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn Il y 273 fraccion il de fa Ley de instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVIH— = —S40/LXVIH—,  —S49A/XVIH— vy  —550A/XVIH—

respectivamente.

sean aplicables a partir del proceso electoral de 2030, en
concordancia con el regimen transitorio establecido en la reforma
constitucional federal. Esta determinacién garantiza el respeto a los
principios de seguridad juridica e irretroactividad de la ley, al evitar
que las nuevas disposiciones afecten derechos politico-electorales
adqguiridos o modifiquen de manera intempestiva las condiciones de
elegibilidad de quienes participan en procesos electorales proximos,
ademds de no atender de manera puntual el modelo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que podria
derivar en demandas de juicios de proteccidon de derechos politico —
electorales, o eventualmente en accidén de inconstitucionalidad.

4. Determinamos no incluir la propuesta de reformas sobre la
revocacion de mandato, ello en razén de que este ejercicio sdlo
convoca una armonizacidon con los contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y —aun cuando
entendemos que esa propuesta tenia como base la iniciativa
primigenia de la presidenta de la republica— que incorporaba como
propuesta esta institucién, finalmente ello no fue incorporado en la
Minuta Proyecto de Decreto que declard aprobada la reforma
denominada en materia politico electoral o mal llamada Plan B, de
fecha 14 de abril de 2026.

5. Con respecto a las propuestas de reformar los articulos 17, en
relacion a la candidatura comun y el 44, sobre el nuevo mecanismo
en el principio representacion proporcional, —bajo el principio de
libertad configurativa—, hemos determinado no incorporarlas en este
dictamen, en razén de que este ejercicio sélo se ocupard del acto
de armonizacion pleno y sélo atenderd a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Polifica para el Estado de Guangjuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al arficulo 46, Vii ol
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la fercera,
formulada por la dipufada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para ef Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de fa Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de fa Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuafo, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo def Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Controf de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte corespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccidn | del articulo 44 de la Constitucion Polftica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién Il y 273 fraccidn Hit de la Ley de Instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVI-l—,
—264/LXVIH—,  —29I/LXVH—,  —~S540/LXVI-—, — —S549A/XVIH— vy —550A/LXVI—
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

No omitimos referir, que actualmente, Guanajuato cuenta con
mecanismos de alianza electoral que permiten unir fuerzas cuando lo
consideren conveniente, sin necesidad de crear una figura adicional.
Esto, al contrario, puede reducir la transparencia y la rendiciéon de
cuentas, ya que diluye la identidad de los partidos politicos y la
responsabilidad individual por los resultados electorales y la gestidon
publica. Es decir, su inclusion en la Constitucion no aporta ventajas
significativas, sino que introduce complejidades en el marco
normativo que en este momento no son las idéneas.

Por ofro lado, en el caso del principio de representacion proporcional
puede alterar el equilibrio entre la representacién de mayoria y la
proporcionalidad, generando situaciones en las que el nimero de
curules no refleje fielmente la voluntad popular expresada en las
urnas. Hacer el sistema mds complejo puede aumentar el riesgo de
errores o controversias en la asignacién, afectando la certeza vy
legitimidad de los resultados.

Estas dos instituciones, al incorporarlas sin un estudio mas detallado
en sus implicaciones puede generar problemas a largo plazo que
afecten el funcionamiento democrdatico del estado. De ahi, que se
considerd sdlo avanzar con el esquema de armonizacion y los
elementos que se consideran en ese objetivo.

Asi, en términos generales se estima que la incorporacién de estas
disposiciones en la Constitucion local fortalece la confianza ciudadana en las
instituciones democrdticas, al establecer reglas claras, objetfivas y equitativas
para el acceso a los cargos publicos, y al inhibir practicas que histéricamente
han sido percibidas como contrarias al interés publico, tales como la
concentracion del poder y la transmision de cargos mediante vinculos
personales o familiares.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntfos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecfo de reformar los articulos 47 pamafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; fa
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, VI al
articulo 69y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113y 114 y adicionar una fraccion IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
———————— Coordinacién Polftica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislafivo del Estado de Guangjuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte correspondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guemero que reforma el inciso a y tercer pdirafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion Il y 273 fraccion il de la Ley de Instituciones v
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVi-—,
—264/LXVIH—,  —291/IXVH—, — —S40/LXVH—,  —S549A/XVIH— vy  —550A/XVI-—

respectivamente.

En consecuencia, las personas diputadas integrantes de esta Comision
dictaminadora consideramos que el presente dictamen no sdlo atiende un
mandato consfitucional de armonizacién normativa, sino que también
contribuye de manera significativa al fortalecimiento del sistema democrdtico
en el Estado de Guanajuato, al consolidar los principios de alternancia,
igualdad de oportunidades, legalidad y fransparencia en el ejercicio del poder
publico.

Por ofra parte, es importante referir que la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible establece que no puede haber desarrollo sostenible sin
instituciones eficaces, responsables e inclusivas, el ODS 16 reconoce que la paz
social, la justicia y la participacién ciudadana descansan en arquitecturas
institucionales robustas, capaces de generar confianza, garantizar derechos y
procesar el conflicto politico de manera legitima. Por ello, desde la I6gica de
gobernanza sostenible, las reformas institucionales deben orientarse a
fortalecer capacidades. La sostenibilidad democrdtica requiere pluralidad
institucional, contrapesos efectivos y redes de colaboraciéon multinivel entre
autoridades nacionales y locales.

Asi, con este acto material y formalmente legislativo derivado de la
armonizacion con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estamos cumpliendo con el principio de equidad y la atencién de
la confianza ciudadana. Previendo que nuestro Mdximo Tribunal invalide
normas locales por contradiccion con la Constitucidon Federal, permite que las
fuerzas politicas estatales consensuen la reforma electoral local rumbo al 2027
basada en una agenda comuin armonizada con la federacién y refuerza la
fiscalizacion del gasto en la democracia electoral, desde el IEEG, TEE, hasta los
partidos politicos.

Esta reforma que hoy sometemos a su consideracién es esencial para
nuestra vida democrdatica. No se trata solo de cambior normas, sino de
reafirmar que. en Guanajuato el poder dimana Unica y exclusivamente de la
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario de! Parfido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vi al
arficulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la fercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castilio integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y |14 y adicionar una fraccion 1V a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de fa Constitucion Poltica para el Estado de
Guangjuato, la quinta, suscrifa por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de fa Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajualo, y Ley
para el Ejercicio y Conltrol de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comrespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guermrero que reforma el inciso a y fercer pdmafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrmafo, 189 inciso ¢ de la fraccién Il y 273 fraccién il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guandajuato en la parfe comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-l—,
—264/IXVIH—,  —291/LXVI-—,  —S540/LXVIH—  —549A/LXVIH— y  —550A/LXVI-H—
respectivamente,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

voluntad de la ciudadania. Se frata de aprobar una democracia mas justa,
competitiva y cercana. Es demostrar que tenemos la voluntad de perfeccionar
nuestras instituciones para ponerias al servicio del bien comun.

Al cerrar los argumentos de este dictamen, queremos hacer énfasis en
que la reforma que hoy presentamos es mucho mdas que un cambio normativo,
es una decisidon estratégica que fortalece nuestra democracia, mejora la
calidad de la representaciéon y consolida la gobernabilidad en nuestro estado.

Estamos demostrando que en Guanajuato tenemos la madurez politica
para adaptar nuestras reglas a los nuevos tiempos, siempre con el objetivo de
hacer mds eficaz, mds transparente y Util el funcionamiento de nuestras
instituciones. Quienes integramos la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Sexagésima Sexta Legislatura, estamos convencidos
gue mediante esta modificacién a nuestro Cddigo Politico Local caminamaos
hacia un sistema politico mds fuerte, por un gobierno que escucha y por un
Guanajuato que avanza con solidez y rumbo definido hacia el progreso
compartido.

En razdn de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 186 y
218 —fraccion Il— de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos someter a la aprobacién de la Asamblea, el
siguiente:
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Dicfamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constifucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parlido MORENA. o efeclo de reformor ios arliculos 47 pdralo primero, 113 v 114, v adicionar una
fraccidn IV a los arficufos 45 y 110 de o Consfitucion Politica para el Estado de Guanajuato: la
segunda, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacidn Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vil ol
articulo 69 y Vi ol articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castilio integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Consfitucidn Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanagjualo, la quinta, suscrito por personas diputadas integrantes de la Junta de Geblerno ¥
i Coordinacion Politica pora reformar diversot disposiclones de la Constitucién Palilica para e
Estado de Guandgjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Conirol de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte correspondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pémafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estade de Guanajuato; y los arffetlos
185 segundo pdmafo, 189 inciso ¢ de la fraccién il y 273 fraccitn il de la Ley de Institucianes v
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte corespondiente af primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-l—,
—264/IXVH—,  —291/LXVIH—,  —S540/LXVIH—,  —S49A/XVIH— vy —S50A/NXVIH—

respectivamente.

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 41, segundo pdrrafo; 46,
fracciones IV y V; 47; 69, fracciones |, V y VI; 108; 111; 113y 114; y se adicionan
los pdrrafo noveno y décimo sexto, recorriendo en su orden los pdrrafos del
noveno al décimo cuarto para ser ahora pdrrafos décimo al décimo quinto y
los parrafos décimo quinto al décimo octavo pasan a ser parrafos décimo
séptimo a vigésimo, al del articulo 31; una fraccion VI al articulo 46; un cuarto
parrafo a la fraccién Xill del articulo 63; una fraccidon Vi al articulo 69, y una
fraccién VI al arficulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

«ARTICULO 31. La soberania del...

La organizacién de...

La certezq, legalidad,...

El organismo publico...

El drgano superior...

El Consejero Presidente...

Los consejeros electorales...

Los consejeros electorales...

Las remuneraciones de las personas consejeras electorales, asi como de
las personas titulares de las secretarias, dreas ejecutivas, técnicas o sus

equivalentes del organismo publico electoral local, no podrdn exceder el limite
establecido en el articulo 127 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmrafo grimero, 113y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato; la
segunda, lormulada por personas diputados integrantes del Grupo Patfomentario del Partido
Accitn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parlido de lo Revolucion Democratica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vil al
articulo 69 y VI al articulo 111 de la Constifucién Politica para el Estado de Guangjuato; la fercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a fos
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; fa cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Polfica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guangjuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y fa sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdmrafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articufos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn Il y 273 fraccién il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para ef Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-i—,
—264/MXVIH—, = 291 [IXVH— = —540/LXVIH—,  —S49A/NXVIH— vy  —SS0A/LXViH—
respeclivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Mexicanos. En ningun caso podrdn autorizarse, contratarse u otorgarse con
recursos publicos seguros de gastos médicos, de vida o de pensiones privadas,
seguros de separacion individualizados, cajas de ahorro especiales, regimenes
especiales de retiro u otras prestaciones que no estén previstas en la ley,
decreto legislativo, disposicién general, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo.

En los casos...

El organismo publico...

El organismo publico...

El organismo publico...

Para dar definitividad...

La autoridad jurisdiccional...

Las remuneraciones de las personas magistradas electorales, asi como
de las personas titulares de las dreas administrativas, ejecutivas o técnicas de la
autoridad jurisdiccional electoral local, se sujetardn a lo dispuesto en el articulo
127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ningin caso
podrdn percibir o contratar con recursos publicos prestaciones adicionales o
las previstas en la ley, incluyendo seguros de gastos médicos, de vida, de
pensiones privadas, seguros de separaciéon individualizados, cajas de ahorro
especiales o regimenes especiales de reftiro.

En materia electoral...

La Ley establecerd...
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

a)ac)...

Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de los siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdmafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién Iv a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; fa
segunda, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de fa Revolucion Democrdética,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, VIl al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; fa fercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a fos
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrifa por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comrespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerero que reforma el inciso a y tercer pémafo de
la fraccién | del articulo 44 de fa Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion il y 273 fraccion il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte corespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVi-l—,
—264/IXVI-—,  —291/LXVI-l—,  —540/LXVIH—,  ~—S549A/NXVIH— y  —550A/LXVI-I—
respectivamente.

Dichas violaciones deberdan...

En caso de...

ARTICULO 41. El Congreso del...

En la integracién y funcionamiento del Congreso del Estado, esta
Constitucion y la ley electoral determinardn los mecanismos para cumplir con
los principios de paridad de género, igualdad sustantiva y perspectiva de
género.

ARTICULO 46. No podrdn ser...

alll. ...;

IV. La persona Consejera Presidente o Consejera Electoral y la Secretaria
Ejecutiva del organismo publico electoral local, persona Magistrada
Presidente o Magistrada Electoral del érgano jurisdiccional electoral
local, salvo que se hubieren separado de su encargo, de manera
definitiva, tres afos antes del dia de la eleccidn;

VL.

Las personas que hayan tenido resolucidn firme por infraccidon que
constituya violencia politica contra las mujeres en razén de género,
emitidas por los érganos jurisdiccionales en materia electoral, en tanto se
extingue la sanciéon impuesta; y

Las personas que tengan o hayan tenido en los Ultimos tres anos
anteriores al dia de la eleccién un vinculo de matrimonio o concubinato
o unién de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pémafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccién IV a los articulos 45 v 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato: la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y de la Representacidn Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, VIl af
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuafo; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Parfido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Polifica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guangjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legistativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para ef Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte corespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerero que reforma el inciso a y tercer pdmafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo parrafo, 189 inciso ¢ de la fraccién I y 273 fraccién It de la Ley de Instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en fa parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVIl—, = —S40/LXVIH—, — —S549A/LXVIH— vy —550A/LXVIH—
respectivamente.

recta sin limitacidon de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o
de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que estd ejerciendo
la fitularidad de la diputacion.

ARTICULO 47. Las personas diputadas no podrdn ser reelectas para el
mismo cargo para el periodo inmediato posterior al ejercicio de su mandato.

Las personas diputadas propietarias no podrdan ser electas para el
periodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero éstas si podrdn ser
electas para el periodo inmediato con el caracter de propietarias, siempre que
no hubieran estado en gjercicio.

ARTICULO 63. Son facultades del...

lLaXil....

Xlll. Examinar, discutiry...

En el supuesto...

Los poderes del...

El presupuesto anual del Congreso del Estado no podrd exceder del
cero punto siete por ciento del Presupuesto de Egresos del Estado.

XIV. a XXXIV. ...

ARTICULO 69. No son elegibles...
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Dictamen que la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscribe de fas siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdamafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccidn IV o los articulos 45 y 110 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 vy 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, Vi al
articulo 69 y Vi al articulo |11 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidén Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
_ Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato, y Ley
para el Ejercicio y Controf de los Recursos PUbficos para el Estado y fos Municipios de Guanajuato,
en fa parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdmafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdrrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion Il y 273 fraccién Il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVi-1—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVIH—, = —S40/LXVii— = —549A/XVIH— y  —550A/LXVIH—

respectivamente,

I. Las personas secretarios de Estado de la Federacion, las personas
Ministras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la persona titular
de la Fiscal General de la Republica, la personas titular de la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, las personas Magistradas del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, las personas titulares o
Encargadas de las Dependencias de los Ramos en que se divida la
Administracién PuUblica Estatal, la personas titular de la Fiscalia General
del Estado, las personas militares en servicio activo y las personas
ciudadanas con mando de fuerza en el Estado, a no ser que se separen
definitivamente de su cargo, por lo menos seis meses antes de la fecha
de la eleccion;

Lalv. ..

V. No estar comprendido en alguno de los supuestos establecidos en el
articulo 70 de esta Constitucién;

VI. Las personas que hayan tenido resolucion firme por infraccidén que
constituya violencia politica contra las mujeres en razdén de género,
emitidas por los érganos jurisdiccionales en materia electoral, en tanto
se extingue la sancién impuesta; y

VIl. La persona que fenga o haya tenido en los Ultimos fres afios anteriores
al dia de la eleccidn un vinculo de matrimonio o concubinato o unidn
de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta
sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo grado, con la persona que estd ejerciendo
la fitularidad de la gobernatura.

ARTICULO 108. Los ayuntamientos se compondrdn por la persona fitular
de la Presidencia Municipal, una sindicatura y el nUmero de regidurias que
determine la ley de la materia, sin exceder de quince.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a fos articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario def Partido
Accidén Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar fos articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones V! al articulo 46, Vil al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante def Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas infegrantes del Grupo Parlomentario del Parfido MORENA por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato, la quinta, suscrita por personas dipufadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guangjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Confrol de los Recursos Piblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comrespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pamafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los arficulos
185 segundo pdrmrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn It y 273 fraccién i de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato en la parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVi-—,
—264/LXVIH—, — —291/LXVIl—  —540/LXVIH—,  —549A/LXVII— y  —550A/LXVI-H—
respectivamente.

En la integracion y ejercicio del poder publico municipal, los

ayuntamientos deberdn observar los principios de paridad de género vertical y
horizontal, igualdad sustantiva y perspectiva de género, en los términos que
establezcan esta Constitucion y la ley electoral.

Por cada regiduria y sindicatura propietaria se elegird una persona

suplente. Si alguna de las personas integranfes del Ayuntamiento dejare de
desempefar su cargo, serd sustituida por su suplente y a falta de ambas, se
procederd segun lo disponga la Ley.

ARTICULO 111. No podrdn ser personas fitulares de la Presidencia

Municipal, sindicatura y regidurias:

Las personas militares en servicio activo o la persona fitular de la
Secretaria y Tesoreria del Ayuntamiento a no ser que se separen de sus
cargos cuando menos con sesenta dias de anticipacidén al de la
eleccion;

Las personas que sean Ministras de cualquier culto religioso en los
términos que establezcan las leyes respectivas;

La persona Consejera presidente o consejera electoral en los consejos
General, locales o distritales del Instituto Nacional Electoral, las personas
fitulares de la Secretaria Ejecutiva, Direccidon Ejecutiva o personal
profesional directivo del propio Instituto, salvo que se hubiere separado
de su encargo, de manera definitiva, tres afios antes del dia de la
eleccion;

La persona Consejera presidente o consejera Electoral y la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva del organismo puUblico electoral local,
la persona Magistrada Presidente o Magistrada Electoral del érgano
jurisdiccional electoral local, salvo que se hubieren separado de su
encargo, de manera definitiva, tres anos antes del dia de la eleccidn;
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Punios Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por personas dipufadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, Vit al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucién Politica para ef Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar fos articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
arliculos 45 y 110 de la Constitucion Politica para ef Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constifucion Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
= Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guangjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guangjuato, y Ley
para ef Fjercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comrespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer pdmafo de
la fraccién | del articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y los arficulos
185 segundo pdrmrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn Il y 273 fraccién il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitates —261 /LXVi-l—,
—264/IXVIHI— = 291/LXVIH—, = —540/LXVi-l—  —549ANXVIH— vy  —550A/LXVII—

respectivamente.

V. Las personas que hayan tenido resolucion firme por infraccidn que
constituya violencia politica contra las mujeres en razén de género,
emitidas por los érganos jurisdiccionales en materia electoral, en tanto
se extingue la sancidn impuesta; y

VI. La persona que tenga o haya tenido en los Ultimos tres afos anteriores
al dia de Ia eleccidon un vinculo de matrimonio o concubinato o unidn
de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta
sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esté ejerciendo
la fitutaridad del cargo para el que se postula.

ARTICULO 113. Los personas fitulares de las presidencias municipales,
regidurias y sindicaturas electas popularmente, durarén en su encargo tres
anos y no podrdn ser electas consecutivamente, para el mismo cargo por un
periodo adicional. Las personas integrantes de los Concejos Municipales no
podrdn ser electas para el periodo inmediato.

ARTICULO 114. Ninguna de las personas servidoras publicas municipales
mencionadas en el articulo anterior, cuando hayan tenido el cardcter de
propietarias, podrdn ser electas para el periodo inmediato como suplentes,
pero estas si podrdn ser electas para el periodo inmediato como propietarias a
menos que hayan estado en egjercicion

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. Las reformas a los articulos 46, fraccion VI; 69, fraccion
VII; 111, fraccidn VI, respecto de la prohibicion de nepotismo electoral, serdn
aplicables a partir del proceso electoral local a celebrarse en el aio 2030.
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdarafo primero, 113 y 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanagjuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones VI al articulo 46, VIl al
articulo 69 y Vi al articulo 111 de la Constitucion Politica para ef Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrita por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se
H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de

DE GUANAJUATO Guanajuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y

) Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guangjuafo, la Ley Orgdnica del Poder Legislativa del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte comespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y fa sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guermero que reforma el inciso a y tercer pdrafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucion Politica pora el Estado de Guanajuato; y fos articulos
185 segundo parrafo, 189 inciso ¢ de la fraccion Il y 273 fraccion i de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comrespondiente al primero
de los ordenamientos. Identificadas con los expedientes legislativos digitales —261/LXVi-—,
—264/LXVI-—,  —291/LXVIH—, = —540/LXVIH—,  —S549A/XVH— vy  —S550A/LXVIH—
respectivamente.

Articulo Tercero. Las reformas a los articulos 47, 113y 114, respecto de la
prohibicion de reelecciéon de las personas servidoras publicas sehaladas en |os
mismos, serdn aplicables a partir del proceso electoral local a celebrarse en el
afio 2030. En consecuencia, las personas que en 2030 se encuentren
ejerciendo los cargos publicos a que hace referencia la presente reforma, no
podrdn postularse para procesos de reeleccion.

Articulo Cuarto. Las disposiciones relativas a la integracién de los
ayuntamientos surtirdn efectos a partir del siguiente periodo constitucional
municipal.

Articulo Quinto. Las disposiciones del presente Decreto en materia de
remuneraciones de las autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales
del Estado serdn aplicables a partir del ejercicio fiscal siguiente a su entrada en
vigor.

Las remuneraciones y prestaciones que se encuentren vigentes a la
enfrada en vigor del presente Decreto deberdn agjustarse de manera
progresiva en los presupuestos de egresos correspondientes, sin afectar los
derechos adqguiridos durante el periodo para el cual fueron designadas las
personas servidoras publicas.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constifucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario def
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 pdrafo primero, 113 v 114, y adicionar una
fraccion IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato; la
segunda, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica,
a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar las fracciones Vi al articulo 46, VIl al
articulo 69 y VI al articulo 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la tercera,
formulada por la diputada Hades Berenice Aguitar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47, 113 y 114 y adicionar una fraccién IV a los
articulos 45 y 110 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la cuarta suscrifa por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se

H. CONGRESO DEL ESTADO reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constifucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guangjuato, la quinta, suscrita por personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y

Coordinacién Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en la parte corespondiente al primero y segundo de los ordenamientos y la sexta formulada por
el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero que reforma el inciso a y tercer parafo de
la fraccion | del articulo 44 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos
185 segundo pdmrafo, 189 inciso ¢ de la fraccidn It y 273 fraccién il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato en la parte comespondiente al primero
de los ordenamientos, Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —261/LXVI-i—,
—264/LXVIH—,  —291/LXVIH—, = —S40/LXVi-i—  —S549A/NXVIH— y  —S550A/LXVI-I—
respectivamente.

Articulo Sexto. El Congreso del Estado contard con 30 dias naturales a
partir de la enfrada en vigor del presente Decreto para redlizar las
adecuaciones legislativas correspondientes.

GUANAJUATO, GTO., A 27 DE ABRIL DE 2024

Dip. Maria Eugenia Gargia Oliveros

i i rtiz Mantilla .

Dip. Rodrigo Gonzdlez Zaragoza

Dip. Sergio Alejandro Contreras Guerrero
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09-b8-13-62-80-9e-e2-60-8b-4f-e8-79-e7-ae-5a-0f-9e-44-f6-a8-10-ea-05-8b-69-d6-49-c7-8f-f3-b5-62-e8-7e-05-79-a9-43-d 1-fc-cd-08-6b-75-b1-6d-
8b-b3-a9-34-18-48-93-41-28-d8-ed-e7-e9-fc-8b-54-4d-a0-0c-2d-c6-80-ca-aa-a9

Cadena de Firma:

Fecha 27/04/2026 04:21:39 p. m. - Fecha 27/04/2026 04:21:39 p. m. - indice: 460699503
(UTC/CDMX): 27/04/2026 10:21:39 a. m. (UTC/CDMX): 27/04/2026 10:21:39 a. m. Fecha 27/04/2026 04:19:48 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 27/04/2026 10:19:48 a. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: DE Numero de Serie:  2c
GUANAJUATO Identificador de
Nuamero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 639128820996234281
Datos

Estampillados: pbTTBQbUTONdXQVJjgl+kToYO4l=

« Firma Electronica Certificada »
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: SERGIO ALEJANDRO CONTRERAS GUERRERO Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.08 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 27/04/2026 04:29:15 p. m. - 27/04/2026 10:29:15 a. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

8a-6d-8e-e1-fb-1f-33-84-c0-33-2c-f9-1e-28-60-fb-30-22-f7-e8-3e-45-38-a4-19-a6-a9-75-3b-d2-e7-ad-74-f4-a4-ba-a1-37-03-e0-90-68-17-2b-c3-f5-
64-ef-45-c4-a1-a7-93-c5-ec-5¢-14-89-c7-98-90-66-49-49-1b-e9-2f-67-cb-57-ff-ab-0e-4a-be-ef-34-c8-5¢-58-00-91-2d- 1f-9a-a2-4e-2c-8b-b1-7a-d6-
ad-c7-90-2a-d0-92-3a-e7-cb-bc-a4-58-29-cc-79-66-ab-7c-6e-53-57-59-dd-7b-8a-30-f4-b9-a9-0b-cb-82-c0-c8-78-0d-7b-59-3¢c-94-b0-e1-4d-7d-d4-
8d-6e-12-22-75-58-ac-c3-09-2a-84-0c-0f-8e-5f-03-fc-2a-76-a2-11-e6-96-68-1a-14-0f-49-a6-80-94-f4-4e-b5-20-9c-f6-67-d3-56-83-67-45-3b-eb-df-
c0-e6-49-78-af-04-02-5f-f0-b3-0b-8c-1b-dc-f8-55-d9-e8-2a-c7-bf-bd-f2-c6-39-9d-c6-a2-b9-e3-5d-c0-23-2c-d6-62-2f-ab-c9-e1-cb-04-f8-75-7a-cf-8e-
46-fa-ec-59-3a-bd-23-90-3e-8a-c8-73-6f-0c-20-f4-2e-4d-51-cc-b0-27-c2-18-fb-99

Fecha 27/04/2026 04:29:26 p. m. - Fecha 27/04/2026 04:29:27 p. m. - indice: 460701361
(UTC/CDMX): 27/04/2026 10:29:26 a. m. (UTC/CDMX): 27/04/2026 10:29:27 a. m. Fecha 27/04/2026 04:27:35 p. m. -

Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 27/04/2026 10:27:35 a. m.

Cadena de Firma:



Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1 Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz CmooF
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia ~ Numero de Serie:  2c
Respondedor:
DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c¢.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 639128825672256553
Datos

Estampillados: sDe9TXZOkySus1qoo9qUpz4SOKE=

« Firma Electrénica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: RODRIGO GONZALEZ ZARAGOZA Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.0a Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 27/04/2026 04:49:46 p. m. - 27/04/2026 10:49:46 a. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

70-d0-91-1c-ec-b7-1c-ff-82-d7-0c-ae-d5-77-d9-db-83-4c-79-3e-f1-8a-47-90-bd-49-d4-0b-57-52-94-45-18-1a-dc-2f-f5-85-cc-4b-9e-0b-5b-7a-ec-9d-
c4-53-03-29-6f-c4-96-af-05-26-9f-8¢-6f-5d-a6-06-66-14-c6-ec-27-56-d8-38-6f-ee-6¢c-b1-39-63-94-ab-1f-08-e9-c1-68-c7-52-ef-0d-b5-4d-2b-9c-13-
42-4¢-41-33-7¢-09-2a-a4-c1-27-a0-a1-89-36-1a-b2-09-7b-a9-f2-48-54-8b-7a-33-f7-f0-da-a5-e5-8c-ae-1f-0f-fc-75-3¢c-28-ff-a1-3c-d6-75-63-79-9a-7a-
5f-1f-72-e4-32-19-af-92-32-ee-3f-39-43-04-8d-2e-bf-38-6d-78-1a-54-e7-a6-0c-bd-56-f4-f8-8a-bc-9b-76-48-3c-0d-0a-b7-d5-50-36-b6-e6-f6-1b-1e-
3a-d9-c7-72-72-84-83-21-fd-3c-8b-64-67-2e-ce-2d-9e-33-15-16-67-59-d0-af-c1-ce-64-6a-55-50-9d-d7-ae-6¢-e4-78-cb-e9-cc-96-77-b8-83-6b-c8-99-
aa-d7-17-97-97-ac-7d-6e-8e-f9-1c-61-2d-10-20-07-01-67-dc-11-d3-bf-18-c5-9a

Cadena de Firma:

Fecha 27/04/2026 04:49:57 p. m. - Fecha 27/04/2026 04:49:57 p. m. - indice: 460706621
(UTC/CDMX): 27/04/2026 10:49:57 a. m. (UTC/CDMX): 27/04/2026 10:49:57 a. m. Fecha 27/04/2026 04:48:06 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 27/04/2026 10:48:06 a. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: vantage security

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 639128837975075786

Datos /nWZ8dg3g73MtuNxDO8FMNHSxhc

Estampillados: =

« Firma Electrénica Certificada ¢
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato






