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Presentacion

La proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes constituye una
responsabilidad prioritaria del Estado mexicano y un compromiso permanente de los
gobiernos municipales, quienes representan el primer ambito de contacto entre la
poblacién y las instituciones publicas. En este contexto, el Municipio de Guanajuato
asume con responsabilidad la obligacidén de disefar e implementar politicas publicas
que garanticen el ejercicio pleno de los derechos humanos de este sector de la
poblacién, conforme a los principios establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato y demas disposiciones aplicables.

El Programa Municipal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
constituye el instrumento rector de la politica publica municipal en esta materia. Su
proposito es orientar la actuacién coordinada de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Municipal, asi como fortalecer la corresponsabilidad con los
poderes publicos, organismos autonomos, instituciones educativas, organizaciones
de la sociedad civil, sector privado y ciudadania para promover el desarrollo integral
de todas las nifnas, nifos y adolescentes que habitan o transitan en el municipio.

Este Programa parte del reconocimiento de que la nifiez y la adolescencia son
personas titulares de derechos, con capacidad progresiva para participar en los
asuntos que les afectan y con necesidades especificas derivadas de su etapa de
desarrollo. En consecuencia, las acciones previstas incorporan los principios de
interés superior de la nifiez, universalidad, igualdad sustantiva, inclusion, no
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discriminacion, participacion, perspectiva de género, interculturalidad y enfoque
diferencial, con el propdsito de atender las diversas realidades que enfrentan quienes
integran este grupo de poblacion.

La elaboracion del presente Programa se sustenta en un diagnostico que integra
informacion estadistica oficial, indicadores sociodemograficos, analisis de las
principales problematicas que afectan el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como las opiniones y propuestas expresadas por ellos mismos
mediante mecanismos de participacién. Esta informacion permitio identificar
prioridades de atencién y definir objetivos, estrategias y lineas de accién orientadas a
generar resultados medibles y sostenibles.

Asimismo, este instrumento fortalece la coordinaciéon del Sistema Municipal de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes como instancia responsable de
articular los esfuerzos institucionales para garantizar una respuesta integral frente a
los desafios que enfrenta la nifiez y la adolescencia en el municipio.

Con la aprobacion e implementacién de este Programa, el Ayuntamiento de
Guanajuato refrenda su compromiso con la construccion de un municipio donde todas
las nifias, ninos y adolescentes puedan desarrollarse plenamente en entornos
seguros, libres de violencia, con acceso efectivo a sus derechos y con oportunidades
para participar activamente en la vida comunitaria, contribuyendo asi al desarrollo
sostenible, la cohesidn social y el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

Resumen ejecutivo

El Programa Municipal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Municipio de Guanajuato constituye el instrumento rector de la politica publica
municipal orientada a garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y restitucion de
los derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes, mediante la coordinacion
interinstitucional, la participacidon social y la implementacion de acciones integrales
que atiendan las principales problematicas que enfrenta este sector de la poblacion.

Su elaboracion responde a las disposiciones establecidas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de los Derechos de
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Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de Guanajuato, asi como a los instrumentos
de planeacion nacional, estatal y municipal que establecen la obligacion de las
autoridades de garantizar el interés superior de la nifiez como principio rector de todas
las decisiones publicas.

UANAJUATO
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El Programa reconoce a las nifias, nifios y adolescentes como personas titulares de
derechos, con capacidad progresiva para participar en los asuntos que les afectan y
con derecho a desarrollarse en entornos familiares, escolares, comunitarios y digitales
libres de violencia, discriminacion, exclusién y cualquier forma de vulneracion. Bajo
esta perspectiva, las acciones propuestas se orientan a fortalecer las capacidades
institucionales del Municipio para prevenir riesgos, atender problematicas prioritarias
y generar condiciones que favorezcan el desarrollo integral de la nifiez y la
adolescencia.

El documento parte de un diagndstico que identifica las principales condiciones
demograficas, sociales, econémicas e institucionales del municipio, asi como los
factores que inciden en el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Dicho diagndstico considera informacion estadistica oficial, indicadores de desarrollo,
registros administrativos y el analisis de fendmenos como la violencia, la desercion
escolar, las desigualdades sociales, las limitaciones en el acceso a servicios, los
riesgos asociados al entorno digital y otras problematicas que requieren una atencién
coordinada por parte de las instituciones publicas.

Asimismo, incorpora mecanismos de participacion dirigidos a ninas, nifos y
adolescentes, reconociendo su derecho a expresar libremente sus opiniones y a que
estas sean tomadas en consideracion en los procesos de disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas municipales. La participacion infantil y
adolescente constituye un elemento transversal que fortalece la legitimidad del
Programa y favorece la construccion de acciones acordes con las necesidades reales
de este grupo de poblacion.

El Programa establece objetivos, estrategias y lineas de accion alineadas con los ejes
rectores de la politica nacional y estatal en materia de proteccion integral. Dichas
acciones comprenden la promocion de entornos seguros, el fortalecimiento de la
convivencia familiar y comunitaria, la prevencién de las violencias, la proteccion
especial de nifias, nifios y adolescentes en situacién de vulnerabilidad, el acceso
efectivo a la educacion, la salud, la cultura, el deporte y la recreacion, asi como el
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fortalecimiento institucional del Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

La coordinacion entre las dependencias y entidades municipales constituye uno de
los pilares fundamentales del Programa. En este sentido, se fortalecen las
atribuciones del Sistema Municipal de Proteccion Integral y de la Secretaria Ejecutiva
como instancias responsables de articular esfuerzos con las autoridades estatales y
federales, los organismos autonomos, la Procuraduria Auxiliar para la Proteccion de
Nifias, Niflos y Adolescentes, las instituciones educativas, las organizaciones de la
sociedad civil, el sector privado y la ciudadania en general.

Como parte de la estrategia de implementacién, el Programa incorpora mecanismos
de seguimiento, evaluacion y mejora continua que permitiran medir el cumplimiento
de los objetivos establecidos mediante indicadores verificables y procesos periddicos
de revisién. Lo anterior contribuira a fortalecer la transparencia, la rendiciéon de
cuentas y la toma de decisiones basada en evidencia, favoreciendo la eficacia de las
acciones emprendidas por el Gobierno Municipal.

En conjunto, este Programa representa un compromiso institucional para consolidar
una politica publica integral, transversal y sostenible que coloque a las nifias, nifios y
adolescentes en el centro de las decisiones gubernamentales, promoviendo su
bienestar, desarrollo integral y participacion en la construccién de un municipio mas
justo, inclusivo, seguro y respetuoso de los derechos humanos.

Introducciodn

La proteccion integral de los derechos de nifas, nifios y adolescentes representa uno
de los principales desafios de la administracion publica contemporanea, al requerir
politicas publicas que trascienden las acciones asistenciales y promuevan un enfoque
basado en derechos humanos, coordinacion institucional, participacion social y
corresponsabilidad entre los distintos 6rdenes de gobierno. En este contexto, el
Municipio de Guanajuato reconoce que garantizar el desarrollo integral de la nifiez y
la adolescencia constituye una condicion indispensable para fortalecer el bienestar
colectivo, consolidar comunidades mas seguras e impulsar un desarrollo sostenible
con perspectiva de largo plazo.

Guanajuato, Guanajuato
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La reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011 y la promulgacion
de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes en 2014
transformaron el modelo de atencion dirigido a este grupo de poblacion al
reconocerlos expresamente como personas titulares de derechos y establecer
obligaciones especificas para todas las autoridades. Bajo este paradigma, el principio
del interés superior de la nifiez orienta la formulacion, implementacion y evaluacion
de las politicas publicas, obligando a las instituciones a colocar el bienestar, la
proteccion y el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes como una
consideracion primordial en toda decision administrativa, legislativa o jurisdiccional.

En el ambito municipal, este mandato implica fortalecer la capacidad institucional para
disefiar e implementar acciones coordinadas que garanticen el ejercicio efectivo de
derechos como la supervivencia y el desarrollo, la identidad, la salud, la educacion, la
alimentacion, la convivencia familiar, la participacion, la proteccion frente a cualquier
forma de violencia, el acceso a la cultura, el deporte, el esparcimiento y un medio
ambiente sano. Asimismo, supone desarrollar mecanismos eficaces de prevencion,
deteccidn, atencién, proteccion especial y restitucion de derechos cuando estos
hayan sido vulnerados.

El presente Programa Municipal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes constituye el instrumento de planeaciéon mediante el cual el Gobierno
Municipal de Guanajuato orienta la actuacién coordinada de las dependencias y
entidades de la administracién publica, asi como la colaboracion con autoridades
estatales y federales, organismos auténomos, instituciones educativas,
organizaciones de la sociedad civil, iniciativa privada y ciudadania. Su finalidad es
consolidar una politica publica transversal que permita atender las necesidades
especificas de nifias, nifios y adolescentes desde una perspectiva preventiva, integral
e interinstitucional.

La elaboracidn del Programa se sustenta en un proceso de analisis técnico que
integra informacion estadistica oficial, registros administrativos, indicadores sociales,
econdmicos y demograficos, asi como la revision del marco juridico aplicable y de los
instrumentos de planeacion vigentes en los ambitos internacional, nacional, estatal y
municipal. De igual forma, incorpora los resultados de ejercicios participativos con
nifas, ninos y adolescentes, reconociendo su derecho a expresar libremente sus
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opiniones y a que estas sean consideradas en las decisiones que impactan su
desarrollo y bienestar.

El diagndstico contenido en este Programa identifica las principales condiciones que
inciden en el ejercicio de los derechos de la nifiez y la adolescencia en el municipio,
permitiendo reconocer tanto las fortalezas institucionales como los retos que persisten
en materias como prevencion de las violencias, salud integral, permanencia escolar,
inclusion, igualdad sustantiva, proteccion especial, participacion infantil y
fortalecimiento familiar. A partir de este analisis se definen obijetivos, estrategias,
lineas de accion e indicadores que orientaran la actuacion de las instituciones
municipales durante la vigencia del Programa.

Uno de los elementos centrales del presente instrumento es el fortalecimiento del
Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes como
mecanismo permanente de coordinacion interinstitucional. En este sentido, se
reconoce la relevancia de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Municipal y de la
Procuraduria Auxiliar para la Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes en la
articulacion de acciones dirigidas a prevenir vulneraciones de derechos, brindar
atencion especializada y promover procesos efectivos de restitucion cuando resulte
necesario.

La implementacion del Programa demanda la participacion de todas las dependencias
municipales, asi como la colaboracion permanente con las autoridades estatales y
federales competentes. De igual manera, reconoce que la proteccion integral
unicamente puede consolidarse mediante la corresponsabilidad de las familias, las
comunidades, las instituciones educativas, los sectores productivos y la sociedad civil
organizada, generando redes de apoyo que favorezcan entornos protectores para la
nifez y la adolescencia.

Finalmente, este Programa incorpora mecanismos de seguimiento, evaluacién y
mejora continua que permitiran medir periddicamente el cumplimiento de sus
objetivos, valorar el impacto de las acciones implementadas y fortalecer la toma de
decisiones basada en evidencia. Con ello, el Municipio de Guanajuato refrenda su
compromiso de consolidar una politica publica integral, transversal y sostenible que
garantice el pleno ejercicio de los derechos de todas las nifias, niflos y adolescentes,
colocando en el centro de la accion gubernamental su dignidad, desarrollo,
participacion y bienestar.
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Metodologia para la elaboracion del programa

La elaboracion del Programa Municipal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Municipio de Guanajuato se desarroll6 mediante un proceso
metodoldgico de caracter participativo, interdisciplinario y basado en evidencia, cuyo
propdsito fue construir un instrumento de planeacion estratégica que respondiera a
las necesidades, problematicas y condiciones que inciden en el ejercicio de los
derechos de nifas, nifos y adolescentes en el ambito municipal.

El proceso metodoldgico se estructurd a partir del enfoque de gestion para resultados,
incorporando elementos de la planeacidn estratégica, la metodologia de marco logico
y el enfoque de derechos humanos, con la finalidad de garantizar que los objetivos,
estrategias, lineas de accion e indicadores mantuvieran una relacién logica con el
diagnostico, permitiendo orientar la actuacion institucional hacia la obtencion de
resultados verificables y medibles.

Como primera etapa se realizé la revision del marco juridico internacional, nacional,
estatal y municipal aplicable en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
identificando las obligaciones que corresponden al Municipio de Guanajuato como
autoridad garante de derechos. Este analisis permiti6 asegurar que el Programa
mantuviera congruencia con la Convencién sobre los Derechos del Nino, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato, el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, el Programa Estatal
correspondiente y los instrumentos municipales de planeacion.

Posteriormente se integr6 un diagndstico situacional mediante el analisis de
informacion estadistica oficial, registros administrativos e indicadores provenientes de
instituciones publicas de los ambitos federal, estatal y municipal. La informacion
recopilada permitié identificar las principales caracteristicas demograficas de la
poblacién infantil y adolescente, asi como las condiciones relacionadas con salud,
educacion, alimentacion, seguridad, violencia, discapacidad, inclusién, participacion,
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acceso a servicios publicos y demas factores que influyen en el ejercicio de sus
derechos.

La elaboracion del diagndstico incorpord igualmente un analisis cualitativo de las
capacidades institucionales existentes en el municipio para la atencion y proteccion
de nifias, nifios y adolescentes, identificando fortalezas, areas de oportunidad y
desafios para la coordinacion entre las dependencias municipales, la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Municipal de Proteccion Integral y la Procuraduria Auxiliar para
la Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como con las autoridades estatales
y federales competentes.

En cumplimiento del derecho de participacion reconocido en la legislacion nacional e
internacional, el Programa incorpora las opiniones, propuestas y percepciones
expresadas por nifias, niios y adolescentes mediante mecanismos de consulta y
participacion implementados durante su proceso de elaboracién. Las aportaciones
obtenidas fueron consideradas para identificar problematicas prioritarias, fortalecer el
diagndstico y orientar la definicion de objetivos y estrategias, reconociendo a este
grupo de poblacidn como actor fundamental en la construccién de las politicas
publicas que les conciernen.

Con base en la informacién obtenida se identificaron los principales problemas
publicos que afectan el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el
municipio, analizando sus causas estructurales, factores asociados y efectos sobre
su desarrollo integral. Este ejercicio permitio establecer prioridades de atencion y
definir una ruta estratégica orientada a la prevencién de riesgos, el fortalecimiento
institucional y la generacién de entornos protectores.

La formulacién de objetivos, estrategias y lineas de accién se realizé procurando su
congruencia con las competencias del Gobierno Municipal y con los principios
rectores de la proteccion integral, privilegiando la coordinacién interinstitucional, la
transversalidad de las politicas publicas, la igualdad sustantiva, la inclusién, la no
discriminacion, la perspectiva de género, la interculturalidad y el interés superior de la
nifiez como eje orientador de toda intervencion publica.

Finalmente, el Programa incorpora un esquema de seguimiento y evaluacion
sustentado en indicadores de desempefio y mecanismos de monitoreo periddico que
permitiran medir el cumplimiento de los objetivos planteados, valorar el impacto de
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las acciones implementadas e identificar oportunidades de mejora durante su
ejecucion. Este proceso favorecera la toma de decisiones basada en evidencia, la
transparencia en la gestion publica y el fortalecimiento continuo de las acciones
municipales dirigidas a garantizar el pleno ejercicio de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes en el Municipio de Guanajuato.

UANAJUATO
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Marco conceptual de la proteccion integral de los derechos de
ninas, ninos Y adolescentes

La proteccién integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes constituye un
modelo de politica publica que reconoce a este grupo de poblacion como personas
titulares de derechos humanos y no unicamente como sujetos de asistencia o
proteccion. Este paradigma implica que todas las autoridades, en el ambito de sus
respectivas competencias, tienen la obligacidn de promover, respetar, proteger y
garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos, mediante acciones coordinadas que
prevengan las vulneraciones, atiendan oportunamente los riesgos y restituyan los
derechos cuando estos hayan sido afectados.

Este modelo supera el enfoque tradicional basado exclusivamente en la atencién de
situaciones de riesgo o desamparo y establece una vision integral que considera a la
nifez y la adolescencia como una etapa fundamental para el desarrollo humano. En
consecuencia, las politicas publicas deben orientarse a generar condiciones que
permitan el desarrollo fisico, emocional, intelectual, social y cultural de todas las nifas,
nifios y adolescentes, favoreciendo el fortalecimiento de sus capacidades y el ejercicio
pleno de sus libertades.

El principio del interés superior de la nifiez constituye el eje rector de este modelo.
Toda decisién, accion, programa o politica publica que involucre directa o
indirectamente a nifias, ninos y adolescentes debe valorar prioritariamente el impacto
que tendra sobre sus derechos y privilegiar siempre la alternativa que garantice de
mejor manera su desarrollo integral y bienestar. Este principio exige a las autoridades
adoptar medidas diferenciadas cuando existan condiciones de vulnerabilidad,
desigualdad o discriminacion que limiten el ejercicio efectivo de sus derechos.

Otro elemento esencial es el reconocimiento de la autonomia progresiva. Conforme
las nifas, nifos y adolescentes desarrollan sus capacidades, adquieren mayores

Guanajuato, Guanajuato 2026

15



UANAJUATO

Teguiere

SIPINNA MUNICIPAL

Sistema Municipal de Proteccién Integral de
Ninas, Nifos y Adolescentes

posibilidades de participar en las decisiones que afectan su vida personal, familiar,
escolar y comunitaria. Este principio fortalece el derecho a ser escuchados y a que
sus opiniones sean tomadas en consideracién conforme a su edad, grado de madurez
y desarrollo evolutivo, promoviendo una cultura de participacion y ciudadania desde
la infancia.

La igualdad sustantiva y la no discriminacion constituyen principios transversales de
la proteccion integral. Todas las acciones institucionales deben garantizar que
ninguna nifia, nifio o adolescente sea excluido o reciba un trato diferenciado por
motivos de origen étnico, nacionalidad, sexo, género, orientacion sexual, identidad de
geénero, discapacidad, condicion socioecondmica, religidn, condicion migratoria,
lengua, estado de salud o cualquier otra circunstancia que pueda afectar el ejercicio
de sus derechos. La politica publica municipal debe incorporar medidas especificas
para reducir las brechas de desigualdad que enfrentan los grupos histéricamente
discriminados.

La corresponsabilidad social representa otro componente fundamental del modelo de
proteccion integral. Si bien el Estado tiene la obligacién principal de garantizar los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, esta responsabilidad también involucra a
las familias, las comunidades, las instituciones educativas, las organizaciones de la
sociedad civil, el sector privado y la ciudadania. La construccion de entornos
protectores requiere la participacion coordinada de todos los actores sociales para
prevenir situaciones de violencia, fortalecer los vinculos familiares y comunitarios, y
promover espacios seguros para el desarrollo de la infancia y la adolescencia.

Desde la perspectiva institucional, la proteccidén integral demanda mecanismos
permanentes de coordinacion entre las dependencias publicas responsables de la
prestacion de servicios, la prevencién de riesgos, la atencidn especializada y la
restitucion de derechos. En este sentido, el Sistema Municipal de Proteccion Integral
de Ninas, Nifos y Adolescentes constituye el espacio de articulaciéon encargado de
promover la transversalidad de la politica publica municipal, favoreciendo la
coordinacion entre las distintas areas del Gobierno Municipal, la Procuraduria Auxiliar
para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Municipio de Guanajuato, las
autoridades estatales y federales, asi como los diversos sectores de la sociedad.

Finalmente, la proteccién integral debe entenderse como un proceso permanente de
mejora institucional. La implementacién de politicas publicas requiere mecanismos de
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planeacién, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas que permitan valorar el
impacto de las acciones emprendidas, identificar areas de oportunidad y fortalecer
continuamente las capacidades institucionales. Bajo esta perspectiva, el presente
Programa Municipal constituye una herramienta estratégica para orientar la actuacion
del Municipio de Guanajuato hacia la consolidacion de un entorno en el que todas las
nifas, nifos y adolescentes puedan ejercer plenamente sus derechos, participar
activamente en la vida comunitaria y desarrollarse en condiciones de igualdad,
seguridad, inclusion y dignidad.

UANAJUATO
Teguiere

Analisis integral de la situacion de los derechos de nifias, nifos
y adolescentes en el municipio de Guanajuato

El analisis de la situacion que guarda el ejercicio de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes en el Municipio de Guanajuato constituye el fundamento para la
definicion de las prioridades de la politica publica municipal en materia de proteccion
integral. La comprensién de las condiciones demograficas, sociales, econémicas e
institucionales permite identificar los factores que favorecen o limitan el ejercicio
efectivo de sus derechos, asi como orientar la toma de decisiones hacia
intervenciones sustentadas en evidencia.

Si bien el municipio presenta importantes fortalezas derivadas de su relevancia
histérica, cultural, educativa y turistica, también enfrenta desafios que inciden de
manera diferenciada en la poblacion infantil y adolescente. La dinamica demografica,
la dispersion de algunas localidades rurales, las desigualdades socioecondmicas, las
condiciones de movilidad, la violencia en sus distintas manifestaciones y las brechas
en el acceso a determinados servicios publicos representan factores que requieren
una respuesta coordinada desde la politica publica municipal.

El analisis realizado permite advertir que las necesidades de nifias, nifios y
adolescentes no pueden abordarse de manera sectorial. El ejercicio efectivo del
derecho a la educacion depende también de condiciones adecuadas de salud,
alimentacion, seguridad, movilidad, convivencia familiar y bienestar emocional. De
igual forma, la prevencion de las violencias exige fortalecer los mecanismos de
deteccion temprana, atencion integral, restitucion de derechos y coordinacién
institucional entre las autoridades competentes.
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En este contexto, la vulneracién de derechos debe comprenderse como un fenédmeno
multifactorial en el que convergen condiciones familiares, comunitarias, econémicas,
institucionales y culturales. La presencia de factores de riesgo como la violencia
familiar, el consumo de sustancias psicoactivas, la desercion escolar, el trabajo
infantil, la explotacién, el embarazo en adolescentes, el uso inadecuado de
tecnologias digitales, la violencia sexual, la violencia comunitaria y otras formas de
afectacibn demanda intervenciones preventivas que involucren a todas las
dependencias municipales y a los integrantes del Sistema Municipal de Proteccion
Integral.

UANAJUATO
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Asimismo, el diagndstico evidencia la existencia de grupos de atencion prioritaria
cuyas condiciones requieren respuestas diferenciadas para garantizar la igualdad
sustantiva. Entre ellos se encuentran nifias, nifos y adolescentes con discapacidad;
quienes pertenecen a pueblos y comunidades indigenas; quienes viven en
localidades rurales; quienes se encuentran en contextos de movilidad humana;
quienes enfrentan condiciones de pobreza o marginacion; quienes han sido victimas
de delitos o de cualquier forma de violencia; asi como aquellos sujetos a medidas
especiales de proteccién. La atencién de estos grupos exige incorporar enfoques
diferenciados que eliminen barreras de acceso a los servicios publicos y fortalezcan
los mecanismos de proteccion especializada.

El analisis institucional muestra igualmente avances importantes en la consolidacion
del Sistema Municipal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; sin embargo, también identifica oportunidades para fortalecer la
coordinacion interinstitucional, la generacidn de informacion estadistica, la evaluacién
de resultados, la capacitacion permanente de las personas servidoras publicas y la
transversalizacion del enfoque de derechos en todas las areas de la Administracion
Publica Municipal.

En este sentido, el presente Programa asume que la proteccion integral no constituye
una responsabilidad exclusiva de las instituciones especializadas en atencién a la
nifez, sino una obligacion compartida por todas las dependencias municipales,
organismos publicos, instituciones educativas, familias, organizaciones de la
sociedad civil, iniciativa privada y ciudadania. La construccion de entornos protectores
requiere acciones coordinadas que permitan prevenir riesgos, fortalecer factores de
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proteccion y generar condiciones para el desarrollo integral de todas las nifias, nifios
y adolescentes.

UANAJUATO
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Por ello, los apartados subsecuentes desarrollan el diagndstico especifico de cada
uno de los derechos reconocidos en la legislacion vigente, incorporando informacion
estadistica, analisis de contexto e identificacion de areas de oportunidad que serviran
como base para la formulacion de objetivos, estrategias, lineas de accion e
indicadores de seguimiento. De esta manera, el Programa establece una relacion
l6gica entre el diagnostico y la planeacion estratégica, favoreciendo una politica
publica sustentada en evidencia y orientada a resultados.

Organizacion del sistema municipal, objetivos y
marco juridico

1. Organizacion del Sistema Municipal de Proteccion Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Municipio de Guanajuato.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifnos y Adolescentes del Estado de Guanajuato, asi como en los articulos 5, 6, 7, 8,
10 y 12 del Reglamento del Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes para el Municipio de Guanajuato, el Sistema Municipal de Proteccién
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes de Guanajuato (en lo sucesivo, Sistema
Municipal de Proteccion) se integra por las dependencias e instituciones municipales,
asi como por las personas servidoras publicas y representantes de la sociedad civil
que, en el ambito de sus atribuciones, participan en la proteccion, promocién, respeto
y garantia de los derechos de nifas, nifios y adolescentes.

Dependencia Nombre Cargo Funcién
Avuntamient Arquitecta Presidenta Municipal Presidenta del Sistema
oy Samantha Smith Municipal de Proteccién
Gutiérrez
Secretaria Licenciada Secretaria  Ejecutiva  del | Secretaria Ejecutiva del
. ) Anayantzin Sistema Municipal de | Sistema Municipal de
Ejecutiva del . o .
Luna Gallegos Proteccion Integral de Ninas, | Proteccion.
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T quicen
SIPINNA Nifios y Adolescentes del
Municipal. Municipio de Guanajuato
A . Doctor  Daniel | Secretario del Ayuntamiento | Vocalia
yuntamient E .
A ederico
Chowell Arenas
Secretaria de David  Gamba Encargado de la secretaria de | Vocalia
Seguridad Casti Seguridad Ciudadana
. astillo
Ciudadana
Direccion Director General de | Vocalia
General de J T Desarrollo Social y Humano
Desarrollo orge orres
. Garcia.
Social y
Humano
Direccion Director General de Ila | Vocalia
General de la Comision Municipal del
Comision Navell Veaa Deporte y Atencion a la
Municipal del | \2Y°, 921 Juventud
Dardon
Deporte y
Atencion a la
Juventud
Sistema Presidente del Patronato del | Vocalia
Municipal Sistema Municipal para el
para el | Saul Alejandro | Desarrollo Integral de Ia
Desarrollo Navarro Smith Familia
Integral de la
Familia
Instituto Directora del Instituto | Vocalia
Municipal Municipal para la Atencion
para la | Barbara Diaz | Integral de las Mujeres
Atencion Robledo
Integral de las
Mujeres
Sistema Director General del Sistema | Vocalia
Municipal Municipal para el Desarrollo
para el | Marco Antonio | Integral de la Familia
Desarrollo Araujo Zavala
Integral de la
Familia
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Comision de Presidente de la Comision de | Vocalia
Proteccion de Proteccion de Derechos de
Derechos de | Victor Hugo | Nifias, Nifios y Adolescentes

Ninas, Ninos | Larios Ulloa

y

Adolescentes

Dra.  Gabriela | Representante de la Sociedad | Vocalia

Munguia - - | Civil. Dra. Gabriela Munguia
Contacto con
Empatia
Luis Miguel
Garcia Barbosa
— Centro de
Integracion
Juvenil
Juan Ruiz
Ramirez. -
Contacto con | Escuela
Empatia Secundaria

Quanax- Huato

Victor Gregorio
Gonzalez
Mendoza - Por
un Estado Justo
y Seguro A.C.

Liliana
Guadalupe
Flores Nunez -
Sumando
Voluntades
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1.1 Funciones Generales de las Personas Integrantes del
Sistema Municipal de Proteccion.

UANAJUATO
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Las atribuciones de las personas integrantes del Sistema Municipal de Proteccion se
encuentran previstas en el Reglamento correspondiente y tienen como finalidad
garantizar el adecuado funcionamiento del dérgano colegiado, fortalecer Ila
coordinacion institucional y asegurar la implementacion del Programa Municipal de
Proteccion.

Presidencia
Corresponde a la Presidencia del Sistema Municipal de Proteccion:

|. Representar al Sistema Municipal de Proteccion.

[l. Suscribir, previa autorizacién del Ayuntamiento, los convenios de coordinacién,
colaboracion y concertacion con instituciones publicas, privadas, estatales y
federales.

[ll. Presidir y conducir las sesiones del Sistema Municipal de Proteccion.

IV. Supervisar la ejecucién de los acuerdos adoptados por el Sistema.

V. Ejercer voto de calidad en caso de empate.

VI. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos emitidos por el Sistema.

VIl. Someter a consideracion el orden del dia para el desarrollo de las sesiones.

VIII. Convocar, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, a las sesiones ordinarias y
extraordinarias.

IX. Invitar a las sesiones a dependencias, entidades, instituciones nacionales e
internacionales, asi como a personas especialistas en la materia.

X. Presentar al Ayuntamiento un informe semestral respecto de las actividades
desarrolladas y los acuerdos alcanzados por el Sistema.

Xl. Las demas atribuciones previstas en el Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Secretaria Ejecutiva
Son atribuciones de la Secretaria Ejecutiva:
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|. Elaborar el anteproyecto del Programa Municipal de Proteccién para someterlo a
consideracion del Sistema.

II. Dar seguimiento y monitorear la ejecucion del Programa Municipal.

[ll. Integrar, resguardar y administrar el archivo de acuerdos e instrumentos juridicos
derivados de las sesiones.

IV. Dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones emitidos por el Sistema.

V. Promover la celebracién de convenios de coordinacién, colaboracién y
concertacion con instituciones publicas y privadas.

V1. Realizar y promover estudios e investigaciones orientados al fortalecimiento de la
proteccion integral de nifas, nifos y adolescentes.

VII. Difundir entre autoridades y poblacion en general los resultados de los trabajos
desarrollados por el Sistema, asi como informacion publica relacionada con la
proteccion integral de derechos, desagregada por edad, sexo, escolaridad y
discapacidad.

VIII. Brindar asesoria técnica a las dependencias municipales en el ejercicio de sus
atribuciones.

IX. Presentar informes trimestrales al Sistema y a su Presidencia respecto del
desempeno de sus actividades.

X. Fungir como instancia de vinculaciéon con organizaciones de la sociedad civil,
instituciones académicas y sectores publico y privado.

XlI. Convocar, previo acuerdo de la Presidencia, a las sesiones ordinarias y
extraordinarias.

XII. Coordinar acciones con la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Estatal y con las
Secretarias Ejecutivas Municipales.

XIll. Las demas atribuciones que le confieran las disposiciones juridicas aplicables.

UANAJUATO
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Vocalias

Las personas integrantes con caracter de Vocal desempehnaran, entre otras, las
siguientes funciones:

|. Proporcionar la informacién necesaria para el adecuado funcionamiento del
Sistema.

Il. Participar en la elaboracién del Programa Municipal de Proteccion.

lll. Participar con voz y voto en las sesiones.
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IV. Presentar propuestas para el estudio y dictamen del Sistema.

V. Solicitar la inclusidon de asuntos en el orden del dia.

VI. Dar cumplimiento a los acuerdos adoptados.

VII. Solicitar la celebracion de sesiones extraordinarias cuando la relevancia del
asunto asi lo amerite.

VIII. Las demas atribuciones establecidas en el Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

UANAJUATO
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Objetivo General

Garantizar el ejercicio pleno, el respeto, la proteccién y la promocion de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes del municipio de Guanajuato, mediante la
coordinacion interinstitucional y la implementacion de acciones integrales con enfoque
de derechos humanos, interés superior de la nifiez, igualdad sustantiva y
participacion, a fin de asegurar el acceso efectivo a sus derechos de supervivencia,
desarrollo, proteccién y participacion, de conformidad con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y el marco juridico nacional, estatal y municipal.

Objetivos Especificos

Fortalecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional para garantizar la
articulacion de politicas publicas, programas y acciones que aseguren el ejercicio,
respeto, promocién y proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, en
congruencia con los lineamientos del SPINNA Nacional y Estatal.

Transversalizar el enfoque de derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes en
las politicas publicas municipales, asegurando que todas las dependencias
incorporen este enfoque en la planeacion, ejecucion y evaluacion de sus programas.
Impulsar estrategias integrales de prevencion, atencion, proteccion y restitucion de
derechos mediante acciones orientadas a disminuir factores de riesgo y fortalecer las
capacidades institucionales y comunitarias.

Garantizar la participacion, informada, segura y significativa de nifas, nifios y
adolescentes en los procesos de consulta, formulacién, implementacion y evaluacion
de politicas publicas municipales.
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Fortalecer las capacidades técnicas y operativas de las personas servidoras publicas
mediante procesos permanentes de capacitacion, actualizacion y profesionalizacion
en materia de derechos de nifias, nifos y adolescentes.
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2. Marco juridico.

2.1 Marco internacional.

El marco juridico internacional constituye el fundamento sobre el cual se ha
desarrollado el sistema contemporaneo de proteccion integral de los derechos de
nifas, ninos y adolescentes. Los instrumentos internacionales suscritos y ratificados
por el Estado mexicano establecen principios, obligaciones y estandares que orientan
el disefo, implementacién y evaluacion de las politicas publicas en la materia, asi
como la actuacion de las autoridades de los tres érdenes de gobierno.

Convencién sobre los Derechos del Niio (1989)

La Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1989 constituye el principal tratado internacional en la materia y es el
instrumento de derechos humanos mas ratificado en el mundo. México ratificé esta
Convencion el 26 de enero de 1990, comprometiéndose a respetar y asegurar la
aplicabilidad de todos los derechos consagrados para nifias, nifios y adolescentes bajo su
jurisdiccion sin ningun tipo de discriminacion.

Principios Rectores de la Convencion

La Convencion establece principios rectores que deben orientar cualquier politica publica
en materia de infancia y adolescencia:

e Interés superior de la nifez: todas las medidas que concierne a nifias, nifios y
adolescentes deben considerar primordialmente su interés superior.

e No discriminacion: los Estados Parte deben asegurar los derechos de los nifios sin
distincion de ninguna indole.

e Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo: se reconoce el derecho intrinseco
de cada nifia y nifio a vivir y desarrollarse plenamente.

e Derecho a ser escuchado y participar en decisiones: las nifas, nifos y adolescentes
tienen derecho a expresar sus opiniones y que estas sean debidamente
consideradas segun su edad y madurez.
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Estos principios reflejan la visidn integral de la infancia como sujeto de derechos, y sirven
como fundamentos juridicos para el disefio, ejecuciéon y evaluacion de politicas publicas
que garanticen el cumplimiento efectivo de los derechos humanos de nifas, nifos y
adolescentes.

La Convencion no sélo reconoce derechos, sino que impone obligaciones a los Estados
Parte para tomar todas las medidas apropiadas, legislativas, administrativas y sociales que
aseguren la proteccion integral de los derechos de la nifiez. Esto incluye la obligacion de
garantizar que las instituciones, servicios y estructuras necesarias estén orientadas a
proteger y promover el bienestar de los nifos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifo constituye el eje del marco juridico
internacional para la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes. Sus principios
rectores y obligaciones para los Estados Parte proporcionan un fundamento sélido para
que el Programa SIPINNA municipal articule politicas publicas, programas, estrategias y
acciones que garanticen los derechos humanos de la infancia y adolescencia, siempre

con enfoque en el interés superior, la no discriminacion, la supervivencia, el desarrollo y la
participacion.

La Convencion surge como resultado de un historial de instrumentos internacionales
previos que han ido consolidando la proteccién de los derechos de la infancia, incluyendo
la Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio (1924) y la Declaracion Universal

de Derechos Humanos (1948), asi como los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y
Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966.

Convencién Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores.
Los Estados Parte se comprometen a colaborar en restituir la residencia habitual de los
menores que hayan sido ilegalmente trasladados a otro pais. Asi como el
derecho de visita y custodia por parte de los padres y tutores.

Convencién Interamericana sobre el Trafico de Menores.
Se preserva el interés superior de los menores, previniendo y sancionando el trafico
internacional de estos.

Convencién Americana sobre los Derechos Humanos.
Establece el derecho universal a las medidas de proteccidon que en su condicién de menor
las nifias, nifos y adolescentes requieren por parte de la familia, de la
sociedad y del Estado.
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Convencién 138 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la Edad Minima
de Admisién al Empleo.

Los Estados se comprometen a la abolicion efectiva del trabajo infantil, determina la edad

minima de admision al empleo que haga posible el mas completo desarrollo

fisico y mental de los menores.
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2.1 Marco nacional.

El marco juridico nacional que sustenta el SIPINNA en México establece las obligaciones,
principios y estructuras normativas mediante las cuales el Estado mexicano garantiza la
proteccion integral de los derechos de nifias, niflos y adolescentes.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
La Constitucion es la norma suprema del pais y contiene principios fundamentales que
respaldan la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. En particular:

e EIl Articulo 1° establece la obligacion del Estado de proteger los derechos
humanos y prohibir la discriminacion.

e El Articulo 4° reconoce el derecho de nifias, nifios y adolescentes a la proteccién
de su salud, educacién, alimentacion y desarrollo integral, colocando especial
atencion en el interés superior de la nifiez.

Estos preceptos constitucionales constituyen el fundamento juridico central para todas las
politicas publicas, incluidos los programas de proteccion integral.

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA).
Esta Ley es la pieza normativa mas importante a nivel nacional en materia de infancia y
adolescencia. Tiene por objeto garantizar, proteger, respetar y promover los derechos de
las nifias, nifos y adolescentes, asi como establecer las bases para la coordinacién de
acciones entre los distintos 6érdenes de gobierno.

La LGDNNA define los derechos de este grupo poblacional, incorpora principios como el
interés superior de la nifiez, no discriminacion, supervivencia, desarrollo y participacion, y
obliga a las autoridades a adoptar medidas legislativas, administrativas, presupuestarias y
sociales para su cumplimiento efectivo.

Reglamento de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
El Reglamento de la LGDNNA desarrolla los mecanismos y obligaciones de operacion para
la implementacion de la Ley en materia de proteccion integral de derechos, mecanismos
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de coordinacion y operativizacion de las acciones del SIPINNA a nivel nacional, estatal y
municipal.

Manual de Organizaciéon y Operacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Ninas, Ninos y Adolescentes

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 2021, esta herramienta
normativa establece la organizacion, funciones, atribuciones y los procesos administrativos
que regulan el funcionamiento del SIPINNA nacional. Este manual es fundamental para la
operacion técnica del Sistema, la coordinacion interinstitucional y la responsabilidad de los
servidores publicos en la proteccidon de derechos.

Otras normas complementarias
Adicionalmente, existen diversas leyes federales que, aunque no son parte directa del
SIPINNA, contribuyen al marco de proteccion integral de derechos, tales como:

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.
Ley de Migracion.

Ley General de Salud.

Ley General de Desarrollo Social.

Ley Federal de Trabajo.

Todas estas normas armonizan obligaciones y derechos en ambitos como justicia, salud,
educacion, inclusién y trabajo, reforzando la proteccion integral de las nifias, nifios y
adolescentes en distintos contextos.

El marco juridico nacional que sustenta al SIPINNA en México esta constituido por un
conjunto de normas que obedecen al mandato constitucional de proteger los derechos
humanos, particularmente de nifas, ninos y adolescentes. La Constitucion Politica, la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifilos y Adolescentes, su Reglamento y el Manual de
Organizacion y Operacion del Sistema, conforman el ndcleo normativo que obliga a las
autoridades a garantizar la proteccién integral de este grupo poblacional y a coordinar
politicas publicas que fortalezcan el cumplimiento efectivo de sus derechos.

2.2 Marco estatal.

El marco juridico estatal constituye el soporte normativo que obliga a las autoridades del
Estado de Guanajuato a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de las
nifas, nifos y adolescentes con enfoque de proteccidn integral, en coordinacion con el
ambito municipal y federal.
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Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato

La Constitucion estatal reconoce expresamente que todas las personas, incluidas nifas,
nifos y adolescentes, gozan de los derechos humanos y garantias para su proteccion y
garantiza la satisfaccion de sus necesidades basicas como alimentacion, salud, educacién
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. En todas las decisiones publicas se
establece la obligacion de velar y cumplir el principio del interés superior de la nifiez y
garantizar sus derechos de manera progresiva y efectiva, conforme a los tratados
internacionales, la Constitucién Federal y la propia legislacion estatal.
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Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato
Esta ley es la norma estatal primaria en materia de infancia y adolescencia, de orden
publico e interés social, que reconoce a nifias, nifos y adolescentes como titulares de
derechos y establece los principios rectores y obligaciones de las autoridades para
garantizar su proteccion integral.

Principios rectores: incluye el interés superior de la nifiez, la universalidad, no
discriminacion, prioridad, inclusién, participacion, corresponsabilidad estatal y familiar,
transversalidad, pro-persona y acceso a una vida libre de violencia.

Obligacién de autoridades: el Estado y los municipios, en el ambito de sus competencias,
deben disefar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar politicas publicas que garanticen el
ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

e Derechos especificos: la ley reconoce derechos como identidad, vida plena,
educacién de calidad, descanso, esparcimiento, participaciéon, asociacion,
intimidad, seguridad juridica y debido proceso, entre otros, estableciendo
mecanismos para su garantia.

e Sistemas de proteccién estatal y municipal: se define la coordinacion entre las
autoridades estatales y municipales en la proteccion de derechos, y se establecen
atribuciones para los Sistemas Municipales de Proteccion, incluyendo
propuestas de metas, difusidon de derechos y presupuesto para acciones locales.

e Procuraduria Estatal de Proteccion: la ley crea este organismo publico
descentralizado con la funcidn de procurar proteccion integral y restituir derechos
de nifas, nifios y adolescentes, coordinar medidas de atencion y representacion
en procesos juridicos y administrativos.

La Ley establece que tanto autoridades estatales como municipales —incluyendo poderes
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y organismos autbnomos— tienen la obligacion de colaborar
para garantizar los derechos de la nifiez. Asimismo, los Sistemas Municipales de
Proteccion se integran bajo este marco legal, cumpliendo funciones como proponer
estrategias locales, vincularse con sectores publico y privado, y presentar proyectos de
actividades al ayuntamiento.
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El marco estatal no opera de forma aislada: armoniza sus disposiciones con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de derechos
humanos y la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes. Esto implica
que las normas estatales se interpretan de manera que favorezcan la proteccion mas
amplia de los derechos de nifas, nifos y adolescentes, reforzando el enfoque de garantia
de derechos en politicas publicas estatales y locales.
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El marco juridico estatal del Estado de Guanajuato provee una base normativa clara para
la operacién del SIPINNA, estableciendo que nifias, nifios y adolescentes son sujetos de
derechos con obligaciones especificas para las autoridades estatales y municipales. A
través de la Constitucion politica estatal y la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, se configura un sistema de proteccion integral que obliga a disefiar,
implementar y evaluar politicas publicas con enfoque de derechos, priorizando siempre el
interés superior de la nifiez y su desarrollo integral.

2.3 Marco municipal

El marco juridico municipal establece las normas y disposiciones que obligan al
Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato a promover, coordinar y ejecutar acciones con
enfoque de derechos para garantizar la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes,
en articulacién con los marcos estatal y nacional.

Reglamento del Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nihas, Nifos y
Adolescentes

La pieza normativa clave a nivel local es el Reglamento del Sistema Municipal de
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Municipio de Guanajuato,
publicado en el sitio oficial del Ayuntamiento. Este reglamento regula la integracion,
funcionamiento y atribuciones del Sistema Municipal de Proteccién, asi como las
obligaciones de las autoridades para asegurar los derechos de la infancia.

Entre sus principales disposiciones se encuentran:

e Promover la participacion directa y efectiva de nifias, nifios y adolescentes
en procesos de elaboracion de politicas y programas municipales.

e Difundir el marco juridico municipal, estatal, nacional e internacional sobre
derechos de la nifiez.

e Impulsar la incorporaciéon de la perspectiva de derechos de ninas, nifios y
adolescentes en la planeacion y desarrollo municipal.

e Promover instrumentos de colaboracién y coordinacién con instancias
publicas y privadas para garantizar la proteccion integral de sus derechos.
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e Capacitar a servidores publicos y actores locales en proteccion de derechos
humanos de la infancia.

e Coadyuvar con el Sistema Estatal de Proteccidon Integral de los Derechos de
Nihas, Ninos y Adolescentes para la elaboracion del Programa Estatal de
Proteccion.
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Este reglamento articula funciones concretas de gobierno local orientadas a materializar la
proteccion integral, desde el disefio de politicas hasta la implementacion y evaluacion de
acciones.

Integracion del Sistema Municipal de Proteccién

El propio Sistema Municipal de Proteccion esta normado por el reglamento y por las
disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato, que exige que los municipios establezcan estructuras organizadas para
impulsar politicas publicas locales en materia de derechos de este grupo poblacional.
La integracién institucional (presidencia municipal, secretarias, direcciones clave y
representacion de la sociedad civil) encuentra su base en el marco estatal referenciado,
que busca asegurar la coordinacion de dependencias.

Armonizacién con el Marco Estatal y Nacional

El marco municipal no opera de manera aislada, sino en coordinacion juridica con la
normativa estatal y federal:

e Constitucion Politica del Estado de Guanajuato: reconoce derechos y principios de
proteccion integral.

e Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato:
establece la obligacion de los municipios para proteger derechos, integrar
sistemas de proteccién y coordinar politicas.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes: obligan a todos los 6rdenes de
gobierno a garantizar derechos fundamentales de infancia con enfoque de
proteccion integral.

Estas normas sincronizan las obligaciones municipales con los ambitos estatal y federal,
asegurando la coherencia juridica en toda la accidén publica en materia de derechos de
nifas, ninos y adolescentes.

Finalmente, el presente Programa mantiene congruencia con los instrumentos de
planeacién nacional, estatal y municipal, particularmente con el Programa Nacional de
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, el Programa Estatal de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, el Plan Municipal de
Desarrollo y el Programa de Gobierno Municipal. Esta alineacion garantiza que las
acciones propuestas contribuyan al cumplimiento de los objetivos estratégicos de los tres
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ordenes de gobierno, fortaleciendo la coordinacion institucional y optimizando el uso de los
recursos publicos para generar mejores condiciones de vida para la nifiez y la adolescencia
del municipio.
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3. Mecanismo de participacion de nifias, nifos y
adolescentes

3.1 Participacion como eje transversal del Programa Municipal

El presente Programa Municipal de Proteccidon Integral incorpora un mecanismo
permanente, inclusivo, accesible y efectivo de participacién de nifas, nifios y
adolescentes, reconociendo su derecho a ser escuchados y a que sus opiniones sean
tomadas en consideracion en todos los asuntos que les afectan, conforme a los
principios del interés superior de la nifiez, autonomia progresiva, igualdad sustantiva,
inclusién y no discriminacion.

La participacion de nifas, nifios y adolescentes constituye un eje transversal del
Programa y representa un elemento indispensable para el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas municipales dirigidas a este grupo
de poblacion.

En este sentido, el Municipio de Guanajuato ha impulsado diversos ejercicios de
participacion mediante consultas, encuestas, foros, talleres y actividades
desarrolladas en centros educativos, colonias, comunidades y espacios publicos, con
la finalidad de conocer directamente la percepcién, necesidades, preocupaciones y
propuestas de nifas, ninos y adolescentes respecto de su entorno y del ejercicio de
sus derechos.

Los resultados obtenidos constituyen un insumo estratégico para la integracion del

presente Programa Municipal y permiten orientar las acciones gubernamentales
desde una perspectiva centrada en los derechos de la nifiez y la adolescencia.
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Asimismo, el Programa contempla la consolidacion de mecanismos permanentes de
participacion, entre los que destacan:
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e Lacreacion y fortalecimiento del Consejo Consultivo Municipal de Nifias, Nifios

y Adolescentes.

La realizacion periodica de consultas municipales.

La implementacion de foros tematicos y espacios deliberativos.

La organizacién de ferias y actividades participativas en centros escolares y
comunidades.

e El establecimiento de mecanismos institucionales de retroalimentacion que
garanticen que las opiniones emitidas por nifias, nifos y adolescentes sean
consideradas en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas
municipales.

Con ello se busca evitar practicas de participacion meramente simbdlica y fortalecer
una cultura de gobernanza democratica con enfoque de derechos humanos.

3.2 Ejercicio de consulta municipal

Como parte del proceso de elaboracién del presente Programa Municipal se
realizaron consultas dirigidas a nifas, nifios y adolescentes de entre 6 y 17 afnos,
mediante la aplicacién de instrumentos diferenciados de acuerdo con el grupo etario.
Las consultas fueron aplicadas en escuelas, colonias, comunidades y espacios
publicos del municipio, logrando la participacion de 548 nifas, nifos y adolescentes,
cuyas opiniones permitieron identificar problematicas, riesgos, necesidades y
oportunidades desde la perspectiva de quienes experimentan directamente las
condiciones de su entorno.

Los principales temas identificados fueron:

Supervivencia.
Desarrollo.
Seguridad.
Violencia.

Salud emocional.
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e Participacion.

e Entornos protectores.
e Bienestar.
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La informacion obtenida fue sistematizada e incorporada como insumo técnico para
la definicion de los objetivos, estrategias y lineas de accion del presente Programa
Municipal.

3.3 Instrumentos de consulta

Con la finalidad de obtener informacion pertinente y adecuada al nivel de desarrollo
de la poblacién participante, se disefaron tres instrumentos diferenciados.

Consulta dirigida a nifias y nifios de 6 a 9 afios
La consulta se desarroll6 bajo el lema:
"Cédigo Abierto: Tu version de Guanajuato”.

El instrumento empleé un lenguaje accesible y recursos graficos (caritas de
emociones) para facilitar la comprension de las preguntas y permitir que las nifas y
los nifios expresaran sus percepciones respecto de cuatro dimensiones
fundamentales:

Crecimiento (alimentacion y salud).
Proteccioén (seguridad).

Participacion (derecho a ser escuchados).
Vida libre de violencia.

El uso de herramientas Iludicas permitié obtener respuestas acordes con la etapa de
desarrollo de este grupo de edad, favoreciendo una participacion auténtica y
comprensible.

Consulta dirigida a poblacién de 6 a 9 afos”.
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"Coédigo abierto: tu version de Guanajuato”

Datos de identificacion.

Zona donde vives: () Centro/Callejones () Zona Sur () Comunidad Rural.

¢En qué colonia vives?:

Género: () Nifia () Nifio () Otro.

¢Cuantos aios tienes?:

"iHola!

Seguramente muchas veces escuchan que los adultos dicen 'esto es lo mejor para los nifios'. Pero hoy
queremos hacer las cosas diferentes: queremos que ustedes nos digan qué es lo mejor.

Este papel que tienen frente a ustedes es como un altavoz. Lo que escriban o dibujen aqui llegara
directo a las personas que toman las decisiones en Guanajuato. Nadie conoce mejor tu escuela, tu
calle, tu casa y tus suefios que tu mismo. jGracias por prestarnos tu voz, esto es cédigo abierto,
adelante...!"

Instrucciéon: Mira estas caritas: @ (Feliz), & (Mas o menos), & (Triste/Miedo). Encierra en un
circulo la carita que sientas con la situacion de cada pregunta.

Eje 1: Crecimiento (Comida y Salud)
1.- Cuando comes en tu casa o en la escuela, ¢ tu pancita se siente feliz y llena?

e Opciones: & (Seguro)/ & (A veces miedo)/ & (Mucho miedo)

Eje 2: Proteccién (Seguridad)
2.- Cuando caminas por la calle con mama o papa, ¢como se siente tu corazén?

an

e Opciones: @ (Seguro)/ & (A veces miedo)/ & (Mucho miedo)
Eje 3: Participacién (Tu Voz)
3.- Cuando quieres decir algo o pedir un juguete, ¢ los adultos te escuchan y te hacen caso?

an

e Opciones: & (Si, me escuchan)/ = (A veces)/ = (Nadie me oye)

Eje 4: Paz (No Violencia)
4.- En tu escuela o en tu casa, ¢4 te dan muchos abrazos y palabras bonitas?

Guanajuato, Guanajuato 2026
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e Opciones: @ (Muchos abrazos)/ = (Poquitos)/ & (Hay gritos o golpes)

Consulta dirigida a nifias y nifios de 10 a 12 afios

El segundo instrumento fue disefiado para poblacién escolar de entre 10y 12 afios y
tuvo como propadsito conocer la percepcion de este grupo respecto de:

Salud fisica y mental.
Alimentacion.

Entornos seguros.
Factores de riesgo.
Participacion ciudadana.
Violencia escolar.
Ciberacoso.

El cuestionario utilizd preguntas de opcidon multiple que permitieron obtener
informacion estadisticamente comparable para la construccion del diagndstico
municipal.

“Consulta dirigida a poblacion de 10 a 12 afios”
"CODIGO ABIERTO: TU VERSION DE GUANAJUATO"

Datos de identificacion.

Zona donde vives: () Centro/Callejones () Zona Sur () Comunidad Rural.

En que colonia vives:

Género: () Nifia () Nifio () Otro.

Cuantos anos tienes:

"jHola!

Seguramente muchas veces escuchan que los adultos dicen 'esto es lo mejor para los nifios'. Pero hoy
queremos hacer las cosas diferentes: queremos que ustedes nos digan qué es lo mejor.

Guanajuato, Guanajuato 2026
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Este papel que tienen frente a ustedes es como un altavoz. Lo que escriban o dibujen aqui llegara
directo a las personas que toman las decisiones en Guanajuato.

UANAJUATO
%}-m—

Nadie conoce mejor tu escuela, tu calle y tus suefios que ti mismo. jGracias por prestarnos tu voz,
esto es cddigo abierto, adelante...!"

Instrucciones: Marca la opcién que mejor describa tu realidad. Tus respuestas son andénimas y se
usaran para generar estadisticas municipales.

Eje 1: Supervivencia y Desarrollo (Salud Mental y Futuro)
1. ¢ Sientes que en tu comunidad o escuela tienes acceso a espacios para cuidar tu salud mental
(alguien con quien hablar sin ser juzgado)?

e () A) Si, cuento con apoyo profesional o escolar confiable.
e () B) Sé que existen, pero no confio mucho en ellos.
e () C) No hay nadie o me da miedo pedir ayuda.

2. ;Consideras que tu alimentacién y acceso a salud son suficientes para rendir en tus
estudios?

e () A) Si, siempre.
e () B) A veces me falta energia o me salto comidas por falta de recursos.
e () C) Constantemente tengo dificultades para comer bien o ir al médico.

Eje 2: Proteccién (Entorno y Riesgos)
3. En los trayectos a tu escuela o casa (callejones, paradas de bus, tuneles), ¢ cual es tu nivel
de alerta?

e () A) Bajo: Me siento tranquilo(a) y seguro(a).
e () B) Medio: Procuro no ir solo(a) y siempre aviso donde estoy.
e () C) Alto: Me siento constantemente en peligro o acosado(a).

4. ; Qué tan expuesto(a) te sientes a situaciones de riesgo (drogas, alcohol o violencia) en tu
entorno cercano?

e () A) Poco expuesto, me siento en un entorno sano.
e () B) Moderadamente, lo veo, pero sé cémo evitarlo.
e () C) Muy expuesto, es dificil evitar estas situaciones.

Eje 3: Participacion (Poder de Decision)
5. ¢ Sientes que el Gobierno Municipal toma en cuenta las necesidades de los adolescentes para
crear espacios deportivos o culturales?

e () A) Si, hay opciones atractivas para nosotros.

e () B) Hay opciones, pero estan descuidadas o son aburridas.
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e () C) No hay nada para nosotros; nos sentimos olvidados.

6. ¢Crees que tienes canales reales para quejarte o proponer cambios en tu escuela sin sufrir

represalias?
e () A) Si, mivoz se respeta.
e () B) A veces, pero no siempre nos hacen caso.
e () C) No, es mejor quedarse callado.

Eje 4: Vida Libre de Violencia (Convivencia y Redes)
7. ¢ Cual es el tipo de violencia que mas observas entre tus compaifieros o conocidos?

e () A) Casi no observo violencia.
e () B) Violencia verbal o fisica "en vivo".

e () C) Ciberacoso (mensajes, fotos o burlas en redes sociales).

Consulta dirigida a adolescentes de 13 a 17 afios
El tercer instrumento estuvo dirigido a adolescentes de entre 13 y 17 afos.
La consulta abord6 tematicas relacionadas con:

Salud integral.

Salud mental.

Salud sexual.

Proyecto de vida.
Seguridad publica.
Consumo de sustancias.
Participacion ciudadana.
Violencia digital.
Violencia en el noviazgo.
Acoso callejero.

El cuestionario fue disefiado para identificar factores estructurales que inciden en el
ejercicio efectivo de los derechos de las personas adolescentes y orientar el disefio

de politicas publicas diferenciadas.

Guanajuato, Guanajuato 2026
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“Consulta dirigida a poblacién adolescente de 13 a 17 afios.
"CODIGO ABIERTO: TU VERSION DE GUANAJUATO"
DATOS DE IDENTIFICACION

Zona donde vives: () Centro/Callejones () Zona Sur () Comunidad Rural.

En que colonia vives:

Género: () Nifia () Nifio () Otro.

Cuantos ainos tienes:

"iHola!

No venimos a darles una clase ni a decirles qué hacer. Venimos porque en el Sistema de Proteccion
de NifAas, Nifios y Adolescentes SIPINNA Municipal, sabemos que ustedes ven cosas que los adultos
ignoramos.

Ustedes recorren los callejones, usan el transporte, navegan en internet, estan en casa y tienen
experiencias todos los dias. Esta consulta es un espacio de 'Cédigo Abierto: queremos que auditen
cémo esta funcionando Guanajuato para su generacion. No hay respuestas correctas, solo realidades.
Lo que pongan aqui nos servira para disefar las leyes y programas de los préximos afos. jGracias por
prestarnos tu voz, esto es codigo abierto, adelante...!"

Instrucciones: Selecciona la opcion que refleje con mayor precision tu entorno actual en Guanajuato.

Eje 1: Supervivencia y Desarrollo (Salud Integral y Proyecto de Vida)

1. ¢Consideras que los servicios de salud en el municipio (clinicas, centros de salud) estan
preparados para atender temas de salud mental y sexual para jévenes de tu edad de forma
confidencial?

e () A) Si, son accesibles y confiables.
e () B) Existen, pero me da desconfianza o verglienza ir.
e () C) No hay servicios adecuados o desconozco totalmente donde estan.

2. ;Te sientes preparado(a) y apoyado(a) por tu entorno para dar el siguiente paso (universidad
o trabajo) al salir de la preparatoria?
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e () A) Si, tengo informacion y apoyo suficiente.

UANAJUATO
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e () B) Tengo dudas y siento que me falta orientacion real.
e () C) Me siento solo(a) y sin oportunidades claras en el municipio.

Eje 2: Proteccioén (Seguridad y Justicia)
3. En tu interaccidon con las autoridades de seguridad (policia municipal, transitos) en los
espacios publicos de Guanajuato, ¢como describirias el trato que recibes?

e () A) Respetuoso, me hacen sentir protegido(a).
e () B) Indiferente, no siento que me ayuden si lo necesito.
e () C) Hostil, siento que me juzgan o vigilan solo por ser joven.

4. ;Qué tan seguro(a) te sientes respecto al consumo de sustancias (alcohol/drogas) en los
alrededores de tu escuela o zonas de convivencia?

e () A) Me siento en un entorno seguro y con control.
e () B) Es un tema comun que me preocupa, pero trato de evitarlo.
e () C) Es un problema grave que afecta mi tranquilidad diariamente.

Eje 3: Participacion (Incidencia Real)
5. Si quisieras proponer un cambio en tu colonia o en las reglas del municipio, ;sabes a dénde
acudir o como hacer que te escuchen?

e () A) Si, conozco los canales de participacién joven.
e () B) He oido algo, pero parecen procesos muy dificiles o lentos.
e () C) No tengo idea y dudo mucho que a alguien le interese.

Eje 4: Vida Libre de Violencia (Género y Convivencia Digital)
6. ¢ Cual consideras que es la mayor amenaza de violencia para las y los jovenes de 16-17 ainos
en Guanajuato hoy?

e () A) Violencia en el noviazgo o relaciones de pareja.
e () B) Acoso callejero (especialmente en callejones o transporte).

e () C) Violencia digital (difusiéon de contenido sin consentimiento, extorsion).

e Contrato de Confidencialidad. - "Todo lo que pongan aqui es secreto entre nosotros y el
gobierno, asi que pueden decir la verdad sin miedo”.

Guanajuato, Guanajuato 2026
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3.4 Informe ejecutivo de resultados

La informacion obtenida fue sistematizada con el propdsito de identificar patrones de
riesgo, fortalezas y areas prioritarias de intervencion.

Los resultados permitieron elaborar un analisis orientado a:

Identificar riesgos prioritarios.

Detectar brechas estructurales.

Generar evidencia para la toma de decisiones.
Definir prioridades institucionales.

El analisis evidencia que las problematicas que afectan a nifias, nifios y adolescentes
no responden a un unico factor, sino a la interaccién de multiples dimensiones
sociales, familiares, comunitarias e institucionales.

Metodologia de lectura de las graficas

Las frecuencias y porcentajes fueron calculados a partir de la base de respuestas
capturada en el archivo de origen. Las graficas tematicas por pregunta expresan
porcentajes sobre la base valida de cada reactivo; cuando existieron omisiones, estas
se consideraron como dato faltante y se reportaron por separado en el analisis
narrativo. Se normalizaron diferencias menores de escritura sin alterar el significado
de las respuestas.

Instrumento Registros analizados SEIED 6L Gkl
observado
Cuestionario | 187 13 a 17 anos
Cuestionario Il 177 9 a 13 anos
Cuestionario I 184 6 a 10 anos

Tabla 1. Resumen de instrumentos analizados: registros y rango de edad observado. Fuente: elaboracion propia
con base en el archivo de resultados SIPINNA.
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Mapa de cobertura territorial y temas abordados

SIPINNA MUNICIPAL
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La siguiente imagen presenta una sintesis visual del municipio de Guanajuato, la
cobertura territorial del levantamiento y los temas abordados en los cuestionarios
SIPINNA. Se integra en esta seccion por su utilidad como referencia territorial previa
a la lectura de las graficas generales y por cuestionario.

Municipio de Guanajuato: cobertura territorial
y temas abordados en las encuestas SIPINNA

o Cobertura del
<¥> levantamiento:
Centro/Callejones,
Zona Sury
Comunidad Rural.

Zona Sur

Colonias y fraccionamientos
del sector sur.

Estado de Guanajuato

>

@ Municipio de
Guanajuato

2 N

9

Centro/Callejones

Zona urbana histérica
y callejones aledafios.

Cuestionario | (13-17 afios)

© Salud mental y sexual

© Orientacion académica/laboral
* Trato de autoridades

e Consumo de sustancias

© Participacion municipal

© Violencia percibida

O
%

Cuestionario II (9-12 afios)

Apoyo de salud mental
Alimentacion y acceso a salud
Seguridad en trayectos

Riesgos del entorno

Espacios deportivos y culturales
Canales escolares

Violencia observada

Comunida Rural
|

J A/ R $ ‘ Localidades rurales

Cuestionario III (6-9 afos)

* Bienestar y alimentacion

» Seguridad al caminar acompafiado
¢ Escucha adulta

* Afecto y trato positivo

o X d By
el municipio.
- P
\ ' : °
Centro/Callejones Q Zona Sur Q Comunidad Rural .
Zona urbana histérica Colonias y Localidades rurales °
y callejones aledafios. fraccionamientos del municipio.
del sector sur. °

Hallazgos clave

548 registros analizados
49.2%: acoso callejero en adolescentes
69.0%: barreras de participacion municipal

50.0%: escucha adulta insuficiente
en nifiez temprana

Figura 1. Municipio de Guanajuato: cobertura territorial y temas abordados en las encuestas SIPINNA. Fuente:
elaboracion propia para fines de presentacién institucional.
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Graficas generales del estudio

Total, de cuestionarios analizados por instrumento

Base de calculo: 548 registros totales.

Total de cuestionarios analizados por instrumento

Cuestionario | 187 (34.1%)

Cuestionario Il 184 (33.6%)

Cuestionario Il 177 (32.3%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje sobre respuestas validas

Gréfica 1. Total, de cuestionarios analizados por instrumento. Fuente: elaboracién propia con base en el archivo
de resultados SIPINNA.

Explicaciéon formal: La grafica muestra la distribucion del universo analizado entre
los tres instrumentos aplicados, para un total de 548 registros. El instrumento con
mayor volumen de observaciones es Cuestionario |, con 187 registros, lo que
representa 34.1% del total. Esta distribucion es relevante porque delimita el peso
relativo de cada grupo etario dentro del analisis general y permite contextualizar la
lectura posterior de los hallazgos por cuestionario.

Observacion técnica: Resumen de los instrumentos: Cuestionario |: 187 casos
(34.1%); Cuestionario Ill: 184 casos (33.6%); Cuestionario Il: 177 casos (32.3%)
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Distribucién general por zona

Base de calculo: 548 registros con clasificacion territorial.

Distribuciéon general por zona

Centro/Callejones 210 (38.3%)

Comunidad Rural 169 (30.8%)

166 (30.3%)

Zonha Sur

Sin dato

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje sobre respuestas validas

Grafica 2. Distribucion general por zona. Fuente: elaboracién propia con base en el archivo de resultados
SIPINNA.

Explicaciéon formal: La grafica presenta la distribucion general por zona territorial de
los 548 registros analizados. La categoria predominante es Centro/Callejones, con
210 casos (38.3%). Esta composicion sugiere que los resultados agregados reflejan
en mayor medida la experiencia de los entornos con mayor presencia en la muestra,
por lo que la interpretacion institucional debe considerar diferencias entre
Centro/Callejones, Zona Sur y Comunidad Rural.

Observacion técnica: Principales categorias observadas: Centro/Callejones: 210
casos (38.3%); Comunidad Rural: 169 casos (30.8%); Zona Sur: 166 casos (30.3%)
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Distribuciéon general por género
Base de calculo: 548 registros.

Distribucion general por género

Nifa 295 (53.8%)
Nifio 243 (44.3%)
Otro 5 (0.9%)
Sin dato 5 (0.9%)
O‘I% 20I% 40I% 60I% 80I% 100%

Porcentaje sobre respuestas validas

Grafica 3. Distribucién general por género. Fuente: elaboracion propia con base en el archivo de resultados
SIPINNA.

Explicacion formal: La grafica muestra la composicion general por género del total
de registros. La categoria con mayor presencia es Nifia, con 295 casos (53.8%). En
términos analiticos, la participacion observada entre nifias y nifios es relativamente
equilibrada, lo que favorece una lectura comparativa razonable en temas como
seguridad, violencia, participacién y bienestar.

Observacion técnica: Principales categorias observadas: Nifia: 295 casos (53.8%);
Nifio: 243 casos (44.3%); Otro: 5 casos (0.9%)
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Distribucién general por edad

Base de calculo: 548 registros.

Distribucién general por edad

19 (3.5%)

44 (8.0%)

85 (15.5%)

35 (6.4%)

10

57 (10.4%)

11

61 (11.1%)

12

54 (9.9%)

13

63 (11.5%)

14

39 (7.1%)

15 33 (6.0%)

16 29 (5.3%)
17 24 (4.4%)
Sin dato 4 5 (0.9%)
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Porcentaje sobre respuestas validas

Grafica 4. Distribucién general por edad. Fuente: elaboracion propia con base en el archivo de resultados
SIPINNA.
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Explicacion formal: La grafica resume la distribucién general por edad. El patrén
observado refleja la estructura de los tres instrumentos: el Cuestionario Ill concentra
principalmente edades tempranas, el Cuestionario Il se ubica en edades intermedias
y el Cuestionario | agrupa adolescencias mayores. Por ello, la edad no solo describe
la muestra, sino que también determina el tipo de preguntas aplicadas y el enfoque
interpretativo que corresponde a cada bloque de resultados.
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Indicadores de atencion prioritaria

Base de calculo: respuestas validas especificas por indicador.

Indicadores de atencidn prioritaria

Cuestionario | - Preocupacion o afectacion por
presencia de alcohol/drogas

130 (69.5%)
Cuestionario | - Barreras para participacién

municipal

129 (69.0%)

Cuestionario Il - Percepcion de espacios
insuficientes o descuidadas

114 (64.4%)

Cuestionario | - Limitacién o desconfianza hacia
servicios de salud mental/sexual

113 (60.4%)
Cuestionario Il - Observacion de violencia 102 (57.6%)
verbal/fisica o ciberacoso :
Cuestionario Il - Canales escolares 99 (55.9%)
insuficientes o inseguros '
Cuestionario Il - Escucha adulta insuficiente o 92 (50.0%)
intermitente .
Cuestionario | - Trato de seguridad percibido BB (47.1%)
€OmMOo No protector )
Cuestionario Il - Descanfianza o ausencia de 82 (46.3%)
espacios para salud mental
Cuestionario Il - Exposicion moderada/alta a 80 (45.2%)
riesgos del entorno ‘
Cuestionario Il - Nivel medio/alto de alerta en 74 (42.0%)
trayectos .

Cuestionario | - Necesidad de mayor orientacion
para transicion académica/laboral

72 (38.5%)
Cuestionario Il - Afecto limitado o presencia 63 (34.2%)
de gritos/golpes
Cuestionario Il - Dificultades alimentarias o de 58 (33.3%)
acceso a salud
Cuestionario Il - Respuesta no plenamente 31 (16.9%)
segura al caminar acompanado
Cuestionario Ill - Respuesta no plenamente 30 (16.4%)
segura sobre alimentacién/bienestar ’
D:% Zd% 401% 66% Ed% 100%
Porcentaje sobre respuestas validas
Grafica 5. Indicadores de atencion prioritaria. Fuente: elaboracién propia con base en el archivo de resultados
SIPINNA.
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Explicacion formal: La grafica integra los indicadores de atencion prioritaria
construidos a partir de respuestas que reflejan barreras, riesgo, desprotecciéon o
insuficiencia de condiciones. El indicador mas elevado corresponde a "Preocupacion
o afectacion por presencia de alcohol/drogas”, en Cuestionario |, con 130 casos de
una base valida de 187 respuestas (69.5%). Desde una perspectiva institucional, esta
visualizacion permite jerarquizar temas de intervencion y orientar la priorizacion de
acciones preventivas, de participacién y de proteccion.
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Compendio grafico de Cuestionario |
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Instrumento aplicado al grupo de mayor edad dentro de la base analizada. Explora
percepciones sobre salud, transicion educativa o laboral, trato por parte de
autoridades, consumo de sustancias, participacion municipal y amenazas de
violencia.

Distribucién por zona en Cuestionario |

Base de calculo: 187 registros del instrumento.

Cuestionario I: distribucion por zona

Centro/Callejones 87 (46.5%)

Comunidad Rural 60 (32.1%)

Zona Sur 40 (21.4%)

20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje sobre el total del instrumento

0%

Gréfica 6. Distribucién por zona en Cuestionario I. Fuente: elaboracién propia con base en el archivo de
resultados SIPINNA.

Explicacion formal: La grafica muestra la composicion territorial interna de
Cuestionario I. La zona con mayor presencia es Centro/Callejones, con 87 registros
(46.5% del instrumento). Esta distribucion es importante porque las condiciones
comunitarias y urbanas influyen en la percepcion de seguridad, acceso a servicios,
participacion y convivencia. En consecuencia, los resultados del instrumento deben
interpretarse en relacién con el entorno predominante de sus participantes.
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Distribucién por género en Cuestionario |

Base de calculo: 187 registros del instrumento.

Cuestionario I: distribucion por género

Nifia 114 (61.0%)

72 (38.5%)

Nifio

1 (0.5%)

Otro

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje sobre el total del instrumento

Gréfica 7. Distribucién por género en Cuestionario |. Fuente: elaboracién propia con base en el archivo de
resultados SIPINNA.

Explicacion formal: La grafica presenta la distribucion por género de Cuestionario .
La categoria mas frecuente es Nifia, con 114 registros (61.0%). La composicién
observada permite contextualizar el alcance de las respuestas y valorar si ciertos
hallazgos pudieran estar influenciados por la mayor presencia relativa de un grupo en
la base analizada.
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Distribucién por edad en Cuestionario |

Base de calculo: 187 registros del instrumento.

Cuestionario I: distribucién por edad

13 62 (33.2%)

14 39 (20.9%)

15 33 (17.6%)

29 (15.5%)

16

17 24 (12.8%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje sobre el total del instrumento

Grafica 8. Distribucién por edad en Cuestionario I. Fuente: elaboracion propia con base en el archivo de
resultados SIPINNA.

Explicaciéon formal: La grafica resume la distribucion por edad en Cuestionario I. La
edad con mayor frecuencia es 13, con 62 registros (33.2%). La concentracion etaria
observada es relevante porque situa el nivel de madurez de las personas participantes
y ayuda a interpretar el tipo de preocupaciones, necesidades y percepciones
expresadas en el instrumento.
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Servicios de salud mental y sexual

Pregunta analizada: ;Consideras que los servicios de salud en el municipio
(clinicas, centros de salud) estan preparados para atender temas de salud
mental y sexual para jévenes? | Base valida: 187 | Sin respuesta: 0.

Cuestionario | - P1: Servicios de salud mental y sexual

Si, son accesibles y confiables 74 (39.6%)

Existen, pero me da desconfianza o

r ! 73 (39.0%)
verguenza ir

No hay servicios adecuados o desconozco

0,
totalmente dénde estan 40 (21.4%)

20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje sobre respuestas validas

0%

Gréfica 9. Servicios de salud mental y sexual. Fuente: elaboracion propia con base en el archivo de resultados
SIPINNA.

Explicacion formal: Base: 187 respuestas validas. La respuesta con mayor
frecuencia fue "Si, son accesibles y confiables", con 74 respuestas, equivalente al
39.6% de la base valida. Como lectura de atencion, el indicador agregado "Limitacion
o desconfianza hacia servicios de salud mental/sexual" concentra 113 casos de 187
respuestas validas (60.4%). Interpretacion: aunque existe un grupo importante que
identifica servicios accesibles, la suma de desconfianza, vergienza o
desconocimiento muestra una barrera de acceso que debe leerse como un problema
de disponibilidad percibida, confianza institucional y difusiéon de rutas de atencion.

Observacion técnica: Distribucidn principal: Si, son accesibles y confiables: 74
casos (39.6%); Existen, pero me da desconfianza o verglenza ir: 73 casos (39.0%);
No hay servicios adecuados o desconozco totalmente donde estan: 40 casos (21.4%)
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Preparacion para universidad o trabajo

Pregunta analizada: ;Te sientes preparado(a) y apoyado(a) por tu entorno para
dar el siguiente paso (universidad o trabajo) al salir de la preparatoria? | Base
valida: 187 | Sin respuesta: 0.

Cuestionario | - P2: Preparacidén para universidad o trabajo

Si, tengo informacion y apoyo suficiente 115 (61.5%)

Tengo dudas y siento que me falta

. n¢ 67 (35.8%)
orientacion real

Me siento solo(a) y sin oportunidades

PP 5(2.7%)
claras en el municipio

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje sobre respuestas validas

Grafica 10. Preparacion para universidad o trabajo. Fuente: elaboracién propia con base en el archivo de
resultados SIPINNA.

Explicacion formal: Base: 187 respuestas validas. La respuesta con mayor
frecuencia fue "Si, tengo informacion y apoyo suficiente", con 115 respuestas,
equivalente al 61.5% de la base valida. Como lectura de atencion, el indicador
agregado "Necesidad de mayor orientacion para transicion académica/laboral”
concentra 72 casos de 187 respuestas validas (38.5%). Interpretacion: la mayoria
refiere apoyo suficiente; sin embargo, la proporcion con dudas u oportunidades
limitadas indica la necesidad de fortalecer orientacion vocacional, acompafamiento
escolar y opciones de transicion hacia estudio o empleo.

Observacion técnica: Distribucion principal: Si, tengo informacion y apoyo suficiente:
115 casos (61.5%); Tengo dudas y siento que me falta orientacién real: 67 casos
(35.8%); Me siento solo(a) y sin oportunidades claras en el municipio: 5 casos (2.7%)
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Trato de autoridades de seguridad

Pregunta analizada: En tu interaccién con las autoridades de seguridad (policia
municipal, transitos) en los espacios publicos de Guanajuato, ¢cémo
describirias el trato que recibes? | Base valida: 187 | Sin respuesta: 0.

Cuestionario | - P3: Trato de autoridades de seguridad

Respetuoso, me hacen sentir protegido(a) 99 (52.9%)

Indiferente, no siento que me ayuden si lo

0,
necesito 67 (35.8%)

Hostil, siento que me juzgan o vigilan

b 21 (11.2%)
solo por ser joven

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje sobre respuestas validas

Grafica 11. Trato de autoridades de seguridad. Fuente: elaboracion propia con base en el archivo de resultados
SIPINNA.

Explicacion formal: Base: 187 respuestas validas. La respuesta con mayor
frecuencia fue "Respetuoso, me hacen sentir protegido(a)", con 99 respuestas,
equivalente al 52.9% de la base valida. Como lectura de atencion, el indicador
agregado "Trato de seguridad percibido como no protector" concentra 88 casos de
187 respuestas validas (47.1%). Interpretacion: el dato permite observar que la
relacion con cuerpos de seguridad no es uniforme; casi la mitad de las respuestas se
ubican entre indiferencia y trato hostil, lo cual puede incidir en la confianza para pedir
ayuda.

Observacion técnica: Distribucion principal: Respetuoso, me hacen sentir
protegido(a): 99 casos (52.9%); Indiferente, no siento que me ayuden si lo necesito:
67 casos (35.8%); Hostil, siento que me juzgan o vigilan solo por ser joven: 21 casos
(11.2%)
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Seguridad ante consumo de sustancias

Pregunta analizada: ;Qué tan seguro(a) te sientes respecto al consumo de
sustancias (alcohol/drogas) en los alrededores de tu escuela o zonas de
convivencia? | Base valida: 187 | Sin respuesta: 0.

Cuestionario | - P4: Seguridad ante consumo de sustancias

Es un tema com(n que me preocupa, pero

o
trato de evitarlo 108 (57.8%)

Me siento en un entorno seguro y con

57 (30.5%
control ( 0)

Es un problema grave que afecta mi

22 (11.8%
tranquilidad diariamente ( %)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje sobre respuestas validas

Gréfica 12. Seguridad ante consumo de sustancias. Fuente: elaboracién propia con base en el archivo de
resultados SIPINNA.

Explicacion formal: Base: 187 respuestas validas. La respuesta con mayor
frecuencia fue "Es un tema comun que me preocupa, pero trato de evitarlo", con 108
respuestas, equivalente al 57.8% de la base valida. Como lectura de atencion, el
indicador agregado "Preocupacién o afectacion por presencia de alcohol/drogas"
concentra 130 casos de 187 respuestas validas (69.5%). Interpretacion: la presencia
de alcohol o drogas es percibida como un elemento cotidiano de preocupacion en
entornos escolares o de convivencia, por lo que el eje de prevencion comunitaria
resulta prioritario.

Observacion técnica: Distribucion principal: Es un tema comin que me preocupa,
pero trato de evitarlo: 108 casos (57.8%); Me siento en un entorno seguro y con
control: 57 casos (30.5%); Es un problema grave que afecta mi tranquilidad
diariamente: 22 casos (11.8%)
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Canales de participaciéon municipal

Pregunta analizada: Si quisieras proponer un cambio en tu colonia o en las
reglas del municipio, ¢sabes a déonde acudir o como hacer que te escuchen? |
Base valida: 187 | Sin respuesta: 0.

Cuestionario | - P5: Canales de participacién municipal

He oido algo, pero parecen procesos muy

74 (39.6%
dificiles o lentos ( %)

Si, conozco los canales de participacién

joven 58 (31.0%)

No tengo idea y dudo mucho que a alguien

0,
le interese 55 (29.4%)

40% 60% 80% 100%
Porcentaje sobre respuestas validas

0% 20%

Grafica 13. Canales de participacién municipal. Fuente: elaboracion propia con base en el archivo de resultados
SIPINNA.

Explicacion formal: Base: 187 respuestas validas. La respuesta con mayor
frecuencia fue "He oido algo, pero parecen procesos muy dificiles o lentos", con 74
respuestas, equivalente al 39.6% de la base valida. Como lectura de atencion, el
indicador agregado "Barreras para participacion municipal" concentra 129 casos de
187 respuestas validas (69.0%). Interpretacion: el desconocimiento de canales o la
percepcion de tramites dificiles limita el ejercicio efectivo de participacion adolescente
y sugiere la conveniencia de mecanismos claros, cercanos y seguros.

Observacion técnica: Distribucion principal: He oido algo, pero parecen procesos
muy dificiles o lentos: 74 casos (39.6%); Si, conozco los canales de participacion
joven: 58 casos (31.0%); No tengo idea y dudo mucho que a alguien le interese: 55
casos (29.4%)
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Mayor amenaza de violencia percibida

Pregunta analizada: ¢ Cual consideras que es la mayor amenaza de violencia
para las u los jovenes de 16-17 afos en Guanajuato hoy? | Base valida: 187 | Sin
respuesta: 0.

Cuestionario | - P6: Mayor amenaza de violencia percibida

Acoso callejero (especialmente en

92 (49.2%
callejones o transporte) { %)

Violencia digital (difusién de contenido

. 59 (31.6%
sin consentimiento, extorsién) ( %)

Violencia en el noviazgo o relaciones de

erein 36 (19.3%)

40% 60% 80% 100%

Porcentaje sobre respuestas validas

0% 20%

Grafica 14. Mayor amenaza de violencia percibida. Fuente: elaboracion propia con base en el archivo de
resultados SIPINNA.

Explicacion formal: Base: 187 respuestas validas. La respuesta con mayor
frecuencia fue "Acoso callejero (especialmente en callejones o transporte)", con 92
respuestas, equivalente al 49.2% de la base valida. La segunda categoria fue
"Violencia digital (difusion de contenido sin consentimiento, extorsion)", con 59
respuestas (31.6%), lo cual permite distinguir prioridades dentro del mismo eje
tematico. Interpretaciéon: las principales amenazas sefaladas se relacionan con
seguridad en el espacio publico y violencia digital, por lo que la prevencién debe
considerar tanto trayectos fisicos como entornos virtuales.

Observacion técnica: Distribucion principal: Acoso callejero (especialmente en
callejones o transporte): 92 casos (49.2%); Violencia digital (difusion de contenido sin
consentimiento, extorsion): 59 casos (31.6%); Violencia en el noviazgo o relaciones
de pareja: 36 casos (19.3%)
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Compendio grafico de Cuestionario Il

Instrumento centrado en la experiencia de nifias y nifios en edades intermedias, con
énfasis en bienestar, trayectos, exposicion a riesgos, espacios recreativos, canales
de participacion escolar y violencia observada.

Distribucién por zona en Cuestionario Il

Base de calculo: 177 registros del instrumento.

Cuestionario Il: distribucion por zona

Zona Sur 87 (49.2%)
Centro/Callejones 62 (35.0%)
Comunidad Rural 28 (15.8%)
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Porcentaje sobre el total del instrumento

Grafica 15. Distribucién por zona en Cuestionario Il. Fuente: elaboracién propia con base en el archivo de
resultados SIPINNA.

Explicacion formal: La grafica muestra la composicion territorial interna de
Cuestionario Il. La zona con mayor presencia es Zona Sur, con 87 registros (49.2%
del instrumento). Esta distribucidén es importante porque las condiciones comunitarias
y urbanas influyen en la percepcion de seguridad, acceso a servicios, participacion y
convivencia. En consecuencia, los resultados del instrumento deben interpretarse en
relacion con el entorno predominante de sus participantes.
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Distribucién por género en Cuestionario Il

Base de calculo: 177 registros del instrumento.

Cuestionario ll: distribucién por género

Nifia 90 (50.8%)

Nifio 87 (49.2%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje sobre el total del instrumento

Gréfica 16. Distribucién por género en Cuestionario Il. Fuente: elaboracion propia con base en el archivo de
resultados SIPINNA.

Explicacion formal: La grafica presenta la distribucidn por género de Cuestionario Il.
La categoria mas frecuente es Nifia, con 90 registros (50.8%). La composicién
observada permite contextualizar el alcance de las respuestas y valorar si ciertos
hallazgos pudiesen estar influenciados por la mayor presencia relativa de un grupo
en la base analizada.
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Distribucién por edad en Cuestionario Il

Base de calculo: 177 registros del instrumento.

Cuestionario Il: distribucion por edad

10 56 (31.6%)

11 61 (34.5%)
54 (30.5%)

12

134 1(0.6%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje sobre el total del instrumento

Grafica 17. Distribucién por edad en Cuestionario Il. Fuente: elaboracién propia con base en el archivo de
resultados SIPINNA.

Explicaciéon formal: La grafica resume la distribucion por edad en Cuestionario Il. La
edad con mayor frecuencia es 11, con 61 registros (34.5%). La concentracion etaria
observada es relevante porque situa el nivel de madurez de las personas participantes
y ayuda a interpretar el tipo de preocupaciones, necesidades y percepciones
expresadas en el instrumento.
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Acceso a apoyo de salud mental

Pregunta analizada: ¢Sientes que en tu comunidad o escuela tienes acceso a
espacios para cuidar tu salud mental (alguien con quien hablar sin ser juzgado)?
| Base valida: 177 | Sin respuesta: 0.

Cuestionario Il - P1: Acceso a apoyo de salud mental

Si, cuento con apoyo profesional o escolar

©,
confiable 95 (53.7%)

Sé que existen, pero no confio mucho en

53 (29.9%)
ellos

No hay nadie o me da miedo pedir ayuda 29 (16.4%)

20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje sobre respuestas vélidas

0%

Gréfica 18. Acceso a apoyo de salud mental. Fuente: elaboracion propia con base en el archivo de resultados
SIPINNA.

Explicacion formal: Base: 177 respuestas validas. La respuesta con mayor
frecuencia fue "Si, cuento con apoyo profesional o escolar confiable", con 95
respuestas, equivalente al 53.7% de la base valida. Como lectura de atencion, el
indicador agregado "Desconfianza o ausencia de espacios para salud mental"
concentra 82 casos de 177 respuestas validas (46.3%). Interpretacion: la existencia
de apoyos no equivale necesariamente a acceso efectivo; la desconfianza o miedo a
pedir ayuda representa una barrera relevante para la deteccién temprana y la
canalizacion.

Observacion técnica: Distribucion principal: Si, cuento con apoyo profesional o
escolar confiable: 95 casos (53.7%); Sé que existen, pero no confio mucho en ellos:
53 casos (29.9%); No hay nadie o0 me da miedo pedir ayuda: 29 casos (16.4%)
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Alimentacién y acceso a salud

Pregunta analizada: ;Consideras que tu alimentacion y acceso a salud son
suficientes para rendir en tus estudios? | Base valida: 177 | Sin respuesta: 0.

Cuestionario Il - P2: Alimentacion y acceso a salud

Si, siempre 118 (66.7%)
A veces me falta energia o me salto 46 (26.0%)
comidas por falta de recursos
Constantemente tengo dificultades para 13 (7.3%)
comer bien o ir al médico ’
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Porcentaje sobre respuestas validas

Grafica 19. Alimentacién y acceso a salud. Fuente: elaboracién propia con base en el archivo de resultados
SIPINNA.

Explicacion formal: Base: 177 respuestas validas. La respuesta con mayor
frecuencia fue "Si, siempre", con 118 respuestas, equivalente al 66.7% de la base
valida. Como lectura de atencién, el indicador agregado "Dificultades alimentarias o
de acceso a salud" concentra 59 casos de 177 respuestas validas (33.3%).
Interpretacion: aunque predomina una percepcién positiva, una tercera parte reporta
dificultades ocasionales o constantes, lo que debe considerarse en estrategias de
bienestar escolar, salud y permanencia educativa.

Observacion técnica: Distribucion principal: Si, siempre: 118 casos (66.7%); A veces
me falta energia o me salto comidas por falta de recursos: 46 casos (26.0%);
Constantemente tengo dificultades para comer bien o ir al médico: 13 casos (7.3%)
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Nivel de alerta en trayectos

Pregunta analizada: En los trayectos a tu escuela o casa (callejones, paradas de
bus, tuneles), ¢ cual es tu nivel de alerta? | Base valida: 176 | Sin respuesta: 1.

Cuestionario Il - P3: Nivel de alerta en trayectos

Bajo: Me siento tranquilo(a) y seguro(a) 102 (58.0%)

Medio: Procuro no ir solo(a) y siempre

., 59 (33.5%
aviso donde estoy ( 6)

Alto: Me siento constantemente en peligro

15 (8.5%
0 acosado(a) ( o)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje sobre respuestas validas

Grafica 20. Nivel de alerta en trayectos. Fuente: elaboracién propia con base en el archivo de resultados
SIPINNA.

Explicacion formal: Base: 176 respuestas validas y 1 sin respuesta. La respuesta
con mayor frecuencia fue "Bajo: Me siento tranquilo(a) y seguro(a)', con 102
respuestas, equivalente al 58.0% de la base valida. Como lectura de atencion, el
indicador agregado "Nivel medio/alto de alerta en trayectos" concentra 74 casos de
176 respuestas validas (42.0%). Interpretacién: el nivel de alerta durante traslados
muestra que la seguridad en rutas escolares, callejones, paradas y tuneles es un
componente central de la experiencia cotidiana de nifias, nifios y adolescentes.

Observacion técnica: Distribucion principal: Bajo: Me siento tranquilo(a) y seguro(a):
102 casos (58.0%); Medio: Procuro no ir solo(a) y siempre aviso donde estoy: 59
casos (33.5%); Alto: Me siento constantemente en peligro o acosado(a): 15 casos
(8.5%)
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Exposicion a riesgos del entorno

Pregunta analizada: ;Qué tan expuesto(a) te sientes a situaciones de riesgo
(drogas, alcohol o violencia) en tu entorno cercano? | Base valida: 177 | Sin
respuesta: 0.

Cuestionario Il - P4: Exposicion a riesgos del entorno

Poco expuesto, me siento en un entorno 97 (54.8%)
sano ’
Moderadamente, lo veo pero sé cémo 67 (37.9%)
evitarlo
Muy expuesto, es dificil evitar estas 13 (7.3%)
situaciones ’
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Porcentaje sobre respuestas validas

Grafica 21. Exposicién a riesgos del entorno. Fuente: elaboracion propia con base en el archivo de resultados
SIPINNA.

Explicacion formal: Base: 177 respuestas validas. La respuesta con mayor
frecuencia fue "Poco expuesto, me siento en un entorno sano", con 97 respuestas,
equivalente al 54.8% de la base valida. Como lectura de atencion, el indicador
agregado "Exposicion moderada/alta a riesgos del entorno" concentra 80 casos de
177 respuestas validas (45.2%). Interpretacion: la exposicion moderada o alta a
drogas, alcohol o violencia se mantiene como un factor de contexto que puede afectar
desarrollo, convivencia y sensacion de seguridad.

Observacion técnica: Distribucion principal: Poco expuesto, me siento en un entorno
sano: 97 casos (54.8%); Moderadamente, lo veo, pero sé cémo evitarlo: 67 casos
(37.9%); Muy expuesto, es dificil evitar estas situaciones: 13 casos (7.3%)
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Espacios deportivos y culturales

Pregunta analizada: ¢Sientes que el Gobierno Municipal toma en cuenta las
necesidades de los adolescentes para crear espacios deportivos o culturales?
| Base valida: 177 | Sin respuesta: 0.

Cuestionario Il - P5: Espacios deportivos y culturales

Hay opciones, pero estan descuidadas o son

1+
aburridas 64 (36.2%)

Si, hay opciones atractivas para nosotros 63 (35.6%)

No hay nada para nosotros; nos sentimos

50 (28.2%
olvidados ( )

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje sobre respuestas vélidas

Gréfica 22. Espacios deportivos y culturales. Fuente: elaboracion propia con base en el archivo de resultados
SIPINNA.

Explicacion formal: Base: 177 respuestas validas. La respuesta con mayor
frecuencia fue "Hay opciones, pero estan descuidadas o son aburridas", con 64
respuestas, equivalente al 36.2% de la base valida. Como lectura de atencion, el
indicador agregado "Percepcion de espacios insuficientes o descuidados" concentra
114 casos de 177 respuestas validas (64.4%). Interpretacion: la percepcion sobre
espacios deportivos y culturales se divide entre suficiencia, descuido y ausencia; esto
apunta a que no basta con la existencia fisica de espacios, sino que deben ser
atractivos, cuidados y apropiados para adolescentes.

Observacion técnica: Distribucion principal: Hay opciones, pero estan descuidadas
0 son aburridas: 64 casos (36.2%); Si, hay opciones atractivas para nosotros: 63
casos (35.6%); No hay nada para nosotros; nos sentimos olvidados: 50 casos (28.2%)
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Canales escolares para quejas o propuestas

Pregunta analizada: ;Crees que tienes canales reales para quejarte o proponer
cambios en tu escuela sin sufrir represalias? | Base valida: 177 | Sin respuesta:
0.

Cuestionario Il - P6: Canales escolares para quejas o propuestas

Si, mi voz se respeta 78 (44.1%)

A veces, pero no siempre nos hacen caso 64 (36.2%)

No, es mejor quedarse callado 35 (19.8%)

20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje sobre respuestas validas

0%

Grafica 23. Canales escolares para quejas o propuestas. Fuente: elaboracion propia con base en el archivo de
resultados SIPINNA.

Explicacion formal: Base: 177 respuestas validas. La respuesta con mayor
frecuencia fue "Si, mi voz se respeta”, con 78 respuestas, equivalente al 44.1% de la
base valida. Como lectura de atencion, el indicador agregado "Canales escolares
insuficientes o inseguros" concentra 99 casos de 177 respuestas validas (55.9%).
Interpretacion: cuando las nifias, nifios y adolescentes perciben que quejarse puede
no tener efecto o generar represalias, disminuye la denuncia y se limita la participacion
en entornos escolares.

Observacion técnica: Distribucion principal: Si, mi voz se respeta: 78 casos (44.1%);
A veces, pero no siempre nos hacen caso: 64 casos (36.2%); No, es mejor quedarse
callado: 35 casos (19.8%)
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Tipo de violencia observada

Pregunta analizada: ¢Cual es el tipo de violencia que mas observas entre tus
companeros o conocidos? | Base valida: 177 | Sin respuesta: 0.

Cuestionario Il - P7: Tipo de violencia observada

Casi no observo violencia 75 (42.4%)
Violencia verbal o fisica "en vivo" 73 (41.2%)
Ciberacoso (mensajes, fotos o burlas en 29 (16.4%)
redes sociales)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje sobre respuestas validas

Grafica 24. Tipo de violencia observada. Fuente: elaboracién propia con base en el archivo de resultados
SIPINNA.

Explicacion formal: Base: 177 respuestas validas. La respuesta con mayor
frecuencia fue "Casi no observo violencia", con 75 respuestas, equivalente al 42.4%
de la base vélida. Como lectura de atencion, el indicador agregado "Observacion de
violencia verbal/fisica o ciberacoso" concentra 102 casos de 177 respuestas validas
(57.6%). Interpretacién: la violencia verbalffisica y el ciberacoso aparecen como
modalidades visibles entre pares; su registro permite orientar acciones preventivas
diferenciadas en convivencia escolar y uso seguro de redes.

Observacion técnica: Distribucion principal: Casi no observo violencia: 75 casos
(42.4%); Violencia verbal o fisica "en vivo": 73 casos (41.2%); Ciberacoso (mensajes,
fotos o burlas en redes sociales): 29 casos (16.4%)
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Compendio grafico de Cuestionario lll

Instrumento disefiado con lenguaje accesible para nifias y niflos de menor edad,
enfocado en sensaciones de bienestar, seguridad, escucha adulta y afecto o trato
positivo.

Distribucion por zona en Cuestionario lll

Base de calculo: 184 registros del instrumento.

Cuestionario llI: distribucion por zona

Comunidad Rural 81 (44.0%)

Centro/Callejones 61 (33.2%)

39 (21.2%)

Zona Sur

Sin dato

20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje sobre el total del instrumento

0%

Grafica 25. Distribucién por zona en Cuestionario lll. Fuente: elaboracion propia con base en el archivo de
resultados SIPINNA.

Explicacion formal: La grafica muestra la composicion territorial interna de
Cuestionario lll. La zona con mayor presencia es Comunidad Rural, con 81 registros
(44.0% del instrumento). Esta distribucion es importante porque las condiciones
comunitarias y urbanas influyen en la percepcién de seguridad, acceso a servicios,
participacion y convivencia. En consecuencia, los resultados del instrumento deben
interpretarse en relacién con el entorno predominante de sus participantes.
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Distribucién por género en Cuestionario lll

Base de calculo: 184 registros del instrumento.

Cuestionario llI: distribucién por género

Nifia 91 (49.5%)

84 (45.7%)

Nifio

Sin dato

Otro

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje sobre el total del instrumento

Gréfica 26. Distribucién por género en Cuestionario Ill. Fuente: elaboracion propia con base en el archivo de
resultados SIPINNA.

Explicaciéon formal: La grafica presenta la distribucion por género de Cuestionario
lll. La categoria mas frecuente es Nifia, con 91 registros (49.5%). La composiciéon
observada permite contextualizar el alcance de las respuestas y valorar si ciertos
hallazgos pudiesen estar influenciados por la mayor presencia relativa de un grupo
en la base analizada.
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Distribucién por edad en Cuestionario lll

Base de calculo: 184 registros del instrumento.

Cuestionario lllI: distribucion por edad

SIPINNA MUNICIPAL

Sistema Municipal de Proteccion Integral de
Ninas, Nifos y Adolescentes

19 (10.3%)

44 (23.9%)

85 (46.2%)

30 (16.3%)

10

Sin dato

40% 60%
Porcentaje sobre el total del instrumento

0% 20%

80% 100%

Grafica 27. Distribucién por edad en Cuestionario Ill. Fuente: elaboracion propia con base en el archivo de

resultados SIPINNA.

Explicaciéon formal: La grafica resume la distribucién por edad en Cuestionario llI.
La edad con mayor frecuencia es 8, con 85 registros (46.2%). La concentracion etaria
observada es relevante porque situa el nivel de madurez de las personas participantes
y ayuda a interpretar el tipo de preocupaciones, necesidades y percepciones

expresadas en el instrumento.
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Alimentacion / sensacion de bienestar

Pregunta analizada: Cuando comes en tu casa o en la escuela, ;tu pancita se
siente felizy llena? | Base valida: 183 | Sin respuesta: 1.

Cuestionario Ill - P1: Alimentacion / sensacion de bienestar

Seguro 153 (83.6%)

30 (16.4%)

A veces miedo

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje sobre respuestas vélidas

Grafica 28. Alimentacion / sensacién de bienestar. Fuente: elaboracion propia con base en el archivo de
resultados SIPINNA.

Explicaciéon formal: Base: 183 respuestas validas y 1 sin respuesta. La respuesta
con mayor frecuencia fue "Seguro”, con 153 respuestas, equivalente al 83.6% de la
base valida. Como lectura de atencién, el indicador agregado "Respuesta no
plenamente segura sobre alimentacion/bienestar" concentra 30 casos de 183
respuestas validas (16.4%). Interpretacion: aunque predomina una percepcion
positiva, una tercera parte reporta dificultades ocasionales o constantes, lo que debe
considerarse en estrategias de bienestar escolar, salud y permanencia educativa.

Observacion técnica: Distribucidon principal: Seguro: 153 casos (83.6%); A veces
miedo: 30 casos (16.4%)
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Seguridad al caminar acompafado

Pregunta analizada: Cuando caminas por la calle con mama o papa, ¢cémo se
siente tu corazén? | Base valida: 183 | Sin respuesta: 1.

Cuestionario Il - P2: Seguridad al caminar acompanado

Seguro 152 (83.1%)

A veces miedo 29 (15.8%)

Mucho miedo 2(1.1%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje sobre respuestas validas

Grafica 29. Seguridad al caminar acomparado. Fuente: elaboracion propia con base en el archivo de resultados
SIPINNA.

Explicaciéon formal: Base: 183 respuestas validas y 1 sin respuesta. La respuesta
con mayor frecuencia fue "Seguro", con 152 respuestas, equivalente al 83.1% de la
base valida. Como lectura de atencién, el indicador agregado "Respuesta no
plenamente segura al caminar acompanado" concentra 31 casos de 183 respuestas
validas (16.9%). Interpretacién: aun cuando predomina la sensacion de seguridad al
caminar con una persona adulta, las respuestas de miedo muestran la importancia de
revisar trayectos, acompafamiento y percepcion de seguridad comunitaria.

Observacion técnica: Distribucidon principal: Seguro: 152 casos (83.1%); A veces
miedo: 29 casos (15.8%); Mucho miedo: 2 casos (1.1%)
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Escucha adulta

Pregunta analizada: Cuando quieres decir algo o pedir un juguete, ¢los adultos
te escuchan y te hacen caso? | Base valida: 184 | Sin respuesta: 0.

Cuestionario Il - P3: Escucha adulta

Si, me escuchan 92 (50.0%)
A veces 84 (45.7%)
Nadie me oye 8 (4.3%)
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Porcentaje sobre respuestas validas

Grafica 30. Escucha adulta. Fuente: elaboracién propia con base en el archivo de resultados SIPINNA.

Explicacion formal: Base: 184 respuestas validas. La respuesta con mayor
frecuencia fue "Si, me escuchan", con 92 respuestas, equivalente al 50.0% de la base
valida. Como lectura de atencion, el indicador agregado "Escucha adulta insuficiente
o intermitente" concentra 92 casos de 184 respuestas validas (50.0%). Interpretacion:
este es uno de los hallazgos mas sensibles del cuestionario infantil; la mitad de las
respuestas no reporta escucha adulta constante, lo cual tiene impacto en
participacion, confianza y proteccién.

Observacion técnica: Distribucion principal: Si, me escuchan: 92 casos (50.0%); A
veces: 84 casos (45.7%); Nadie me oye: 8 casos (4.3%)
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Afecto y trato positivo

Pregunta analizada: En tu escuela o en tu casa, ¢te dan muchos abrazos y
palabras bonitas? | Base valida: 184 | Sin respuesta: 0.

Cuestionario Ill - P4: Afecto y trato positivo

Muchos abrazos 121 (65.8%)

60 (32.6%)

Poquitos

Hay gritos o golpes 3 (1.6%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje sobre respuestas véalidas

Grafica 31. Afecto y trato positivo. Fuente: elaboracion propia con base en el archivo de resultados SIPINNA.

Explicacion formal: Base: 184 respuestas validas. La respuesta con mayor
frecuencia fue "Muchos abrazos", con 121 respuestas, equivalente al 65.8% de la
base valida. Como lectura de atencion, el indicador agregado "Afecto limitado o
presencia de gritos/golpes" concentra 63 casos de 184 respuestas validas (34.2%).
Interpretacion: la mayoria reporta afecto positivo, pero la existencia de respuestas de
poco afecto o gritos/golpes exige lectura preventiva y de proteccion, especialmente
por tratarse de nifias y niflos pequenos.

Observacion técnica: Distribucion principal: Muchos abrazos: 121 casos (65.8%);
Poquitos: 60 casos (32.6%); Hay gritos o golpes: 3 casos (1.6%)
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4.1 Presentacion y metodologia

El presente diagndstico constituye la base técnica para la formulacion del Programa
Municipal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Municipio de
Guanajuato.

Su propédsito es identificar las principales condiciones demograficas, sociales,
econdmicas y territoriales que inciden en el ejercicio efectivo de los derechos de ninas,
nifios y adolescentes, a fin de orientar la definicion de objetivos, estrategias, lineas de
accion e indicadores de seguimiento.

La elaboracién del diagnéstico se realizé conforme a lo establecido en el articulo 99
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato,
atendiendo los criterios metodoldgicos del Programa Estatal de Proteccion 2025—
2030 y del Programa Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Para su integracion se utilizaron las siguientes fuentes de informacion:

estadisticas oficiales;

registros administrativos;

informacion de dependencias municipales;

indicadores nacionales y estatales;

resultados de la consulta municipal aplicada a nifias, nifilos y adolescentes;
informacion especializada proveniente de organismos nacionales.

La informacion fue organizada conforme a los derechos reconocidos en la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, agrupandola en tres
dimensiones:

e Supervivencia y desarrollo.
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e Proteccién especial.
e Participacion.
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Fuente: Elaboracién propia con base en la cartografia del INEGI.

4.2 Contexto demografico

El municipio de Guanajuato cuenta con una poblacién de 194,500 habitantes,
equivalente al 3.1 % de la poblacién estatal.

De ese total, 58,125 personas corresponden a nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17
afos, quienes representan el 29.8 % de la poblacion municipal, lo que confirma la
relevancia de este grupo poblacional para la planeacion de politicas publicas
municipales.
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Durante el periodo 2010-2020 el municipio registr6 una tasa media anual de
crecimiento poblacional de 1.2 %, reflejando un incremento sostenido de la poblacion
y, por tanto, una mayor demanda de servicios publicos dirigidos a la nifiez y la
adolescencia.

UANAJUATO
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Interpretacioén técnica
La estructura demografica del municipio evidencia que practicamente tres de cada

diez habitantes son nifias, nifios o adolescentes, lo que obliga a incorporar el enfoque
de derechos de la nifiez como un eje transversal en la planeacién municipal.

4.3 Pobreza y rezago social

Il. Pobreza por grupos poblacionales, 2015 - 2020

|
Grupo poblacional

2015 2020
00
G* Mujeres 35.63 33.3
o0 0
Iww Hombres 35 35.6
209 Nifas, nifios y adolescentes
ﬂ*“ (0 a 17 afios) 43.0 aEhi

" Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza 2015 - 2020.

FUENTE: FICHAS CONEVAL DE INFORMACION MUNICIPAL 2024

Con base en la informacién publicada por el CONEVAL, el municipio presenta
avances en diversos indicadores de bienestar; sin embargo, persisten carencias
sociales que afectan de manera diferenciada a la poblacién infantil y adolescente.
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La metodologia de medicion multidimensional de la pobreza permite identificar no
solamente el nivel de ingresos de la poblacion, sino también el acceso efectivo a
derechos sociales fundamentales, tales como:

educacion;

salud;
alimentacion;
vivienda,;
servicios basicos;
seguridad social.

El analisis muestra mejoras generales en las condiciones de vida; no obstante,
continuan existiendo areas prioritarias de atencion relacionadas con:

e calidad y espacios de la vivienda;
® acceso a servicios basicos;
e acceso a alimentacion nutritiva y de calidad.
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INDICADORES DE LAS CARENCIAS SOCIALES

IV. Incidencias de las carencias sociales y el ingreso, 2015 - 2020

Porcentaje (%)

g Rezago educativo 13.4 12.4
% Acceso a los servicios salud 7.7 19.0
‘}:; Acceso a la seguridad social 47.8 47.4
@ Calidad y espacios de la vivienda 7.2 4.9
'3\. Acceso a los servicios basicos en la vivienda 15.8 12.5
f@" Acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad 20.2 15.1
é Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos 46.2 42.9
% Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema 14.6 13.5

por ingresos

Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza 2015 - 2020.

La metodologia utilizada en la medicidon de la pobreza es multidimensional, lo que
proporciona mayores elementos técnicos para mejorar el bienestar de la poblacion.

Con base en las cifras expuestas inferimos en general un avance en el bienestar de
la poblacion del municipio de Guanajuato. Sin embargo, existen areas de oportunidad
como: calidad y espacios de vivienda, acceso a los servicios basicos en la vivienda,
por ultimo, el acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad.

indice de Rezago Social Longitudinal
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V. indice de Rezago Social Longitudinal (IRSL) 20203
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FUENTE: FICHAS DE CONEVAL DE INFORMACION MUNICIPAL 2024.

El indice longitudinal de rezago social permite identificar territorios donde las
condiciones de vulnerabilidad permanecen durante varios afios consecutivos.

Este indicador integra variables relacionadas con:

escolaridad;

acceso a servicios de salud;
vivienda;

servicios basicos;

bienes del hogar.

Su anadlisis facilita la focalizaciéon territorial de las intervenciones municipales y la
priorizacidon de recursos publicos destinados a nifias, nifios y adolescentes.

Guanajuato, Guanajuato




SIPINNA MUNICIPAL

Sistema Municipal de Proteccion Integral de
Ninas, Nifos y Adolescentes

Pre
UANAJUATO
o guiore-FUERTE Y HONESTO

4.4 Riesgos psicosociales

El riesgo psicosocial comprende el conjunto de factores individuales, familiares,
comunitarios y estructurales que incrementan la probabilidad de desarrollar
problemas emocionales, conductuales o de salud.

Estos factores incluyen condiciones que favorecen fenbmenos como:

consumo de sustancias;
abandono escolar;
violencia;

delincuencia;

problemas de salud mental.

El enfoque de riesgo psicosocial permite comprender que las vulnerabilidades de
nifas, nifos y adolescentes son resultado de multiples factores que interactuan entre
si, por lo que requieren respuestas institucionales integrales y coordinadas.
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4.5 Seguridad alimentaria

La alimentacion adecuada constituye un derecho humano indispensable para el

desarrollo fisico, cognitivo y emocional. “La nifiez y la adolescencia en el contexto de la crisis econémica
global; el caso de México” (2009).

Carencia por acceso a la alimentacion
nutritiva y de calidad

21%

Presenta
carencia

30%

Presenta
carencia

70% 79%
Guanajuato Guanajuato
M Guanajuato B Presenta carencia B Guanajuato B Presenta carencia

Fuente: CONEVAL, UNICEF; “La nifiez y la adolescencia en el contexto de la crisis econédmica global; el caso de México” (2009).

El analisis considera tres variables prioritarias:

e acceso a alimentacion;
e permanencia escolar;
e trabajo infantil.
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La evidencia disponible muestra una reduccion en la carencia por acceso a
alimentacion nutritiva y de calidad; sin embargo, este derecho continua representando
un area de oportunidad para la politica publica municipal, especialmente en sectores
de mayor vulnerabilidad.

UANAJUATO
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Interpretacioén técnica

La disminucion de la carencia alimentaria representa un avance; sin embargo, la
seguridad alimentaria debe analizarse junto con otros determinantes sociales para
garantizar el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

4.6 Trabajo infantil

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil, el estado de Guanajuato
registra una tasa de 15.9 %, superior al promedio nacional de 13.1 %.

El trabajo infantil comprende tanto actividades econdmicas realizadas por debajo de
la edad minima permitida como aquellas desempefiadas por adolescentes en
condiciones peligrosas o que afectan su desarrollo.

En el modelo de identificacién de riesgo elaborado por la Secretaria del Trabajo y
Previsiéon Social, el municipio de Guanajuato se clasifica con riesgo bajo respecto al
trabajo infantil en ocupaciones no permitidas.

Niveles de riesgo de trabajo infantil en ocupacién no

permitida GUANAJUATO
Municipio Nivel
Guanajuato Bajo

Fuente: STPS, Modelo de identificacion de riesgo de trabajo infantil 2022 https://acortar.link/PDRa30
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Interpretacion técnica

Aunque el nivel de riesgo municipal es bajo, resulta indispensable mantener acciones
preventivas orientadas a evitar el ingreso temprano de nifias, nifios y adolescentes al
mercado laboral y fortalecer su permanencia en el sistema educativo.

4.7 Escolarizacion

La educacion constituye uno de los principales factores de proteccion para el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

Los indicadores comparativos muestran que el municipio presenta niveles favorables
de escolaridad respecto del promedio estatal en diversos rubros, particularmente en
anos promedio de escolaridad y porcentaje de poblacion con educacion superior.

Asimismo, los indicadores de abandono escolar muestran niveles inferiores a los
registrados a nivel estatal, particularmente en educacién primaria y secundaria, lo que
representa un factor protector para la poblacién infantil y adolescente.

Municipio- . <.
Estado- Ta;abd(:_ Promedio de afios de Porcentaje gilia poblacion
Nacional 2na@'abetis escolaridad .. .

mo educacion superior *solo
Licenciatura
Nacional 4.73 9.7 175
Guanajuato  5.27 9,2 11.8
Municipio
Guanajuat 3.3 10.4 20.7
(0]

Fuentes: Panorama sociodemografico de. Guanajuato 2020, INEGI, https://acortar.link/zkxf7|

ocumento del Atlas de Rie el Municipio de Guanajuato, pg. 68 https://acortar.link/pt61Ow
Bata éxrllco %ttps: /acortar.linf(ﬂ&%uK P ) Pg B B

Interpretacion técnica
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Los resultados evidencian un desempefo educativo relativamente favorable; no
obstante, es necesario fortalecer las acciones dirigidas a prevenir la desercién escolar
y garantizar trayectorias educativas completas.

4.8 Abandono escolar

Porcentaje de abandono escolar por municipio por el nivel académico. Ciclo escolar
2022-2023

COMPARATIVA DE INDICADORES CLAVE POR MUNICIPIO
Y PROMEDIO ESTATAL (GUANAJUATO, MEXICO)

INDICADOR 1: VALORES BAJOS INDICADOR 2: VALORES ALTOS
0.0 0.5 1.0 15 20 25 0.0 1.0 20 3.0 40 50 6.0 70 80 90
Moroleén 2.45 Ocampo 8.2
Cuerdmaro 219 Purisima del Rincén 6.8
Victoria 215 Yuriria 6.0
Xichl ———— 1.75 ||
Manuel Doblado  p— 1.72 S —————§F%]
v-l{(al%?ig ] 153 San Diego de la Union s 4.8
Jaral del Progreso S—— 1.51 Uriangato 4.7
Purisima del Rincén NEGG—— 1.34 Dolores Hidalgo nEm—— 4.5
Santiago Maravatio NEG_—_——— 1.25 i B T3 44
Tarimoro N 1.03 Jerécuaro NN 4.3
Valle de Santiago NEE— 0.93 " I 4.1
Apaseo el Alto IEE— 0.92 Santa Cruz de Juventmg Rosas s 39
San Diego de la Uni6n I 0.87 Pénjamo IEE——— 3.7
Cortazar = 0.83 Villagrén E—— 3.5
Abasolo I 0.81 Atarjea IS 3.5
Huanimaro = 0.81 Tierra Blanca E—— 3.4
Salvatierra N 0.77 Guanajuato " 3.1
Acdmbaro I 0.70 Le6n NN 3.1
Silao NE—— 0.67 Tarimoro = 3.0
Comonfort . 0.66 Apaseo el Alto I 2.9
Pénjamo M 0.65 Cortazar NN 2.8
Santa Cruz de Juventino Rosas IS 0.60 I 2.6
San Felipe I 0.56 San Miguel de Allende E—— 2.6
Romita NN 0.54 I 2.5
Salamanca W 0.53 Guanajuato IEEE— 2.4
Irapuato NSNS 0.53 San José Iturbide ——— 2.2
Pueblo Nuevo N 0.32 Santiago Maravatio IE—— 2.
Estatal 0.26 I 2.0
Celaya W 0.23 Huanimaro W 1.9
Atarjea #H 0.17 I 1.9
Guanajuato ™ 0.12 Doctor Mora NS 1.8
Tarandacuao H 0.07 I 1.6
San Miguel de Allende | 0.01 Victoria ™ 0.5
0.0 05 1.0 15 20 25 0.0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

FUENTE: SECRETARIA DE DESARROLLO ESTATAL, INFORME ANUAL. Los valores y la estructura reflejan fielmente el grafico original (recreados para mejorar la legibilidad).

Guanajuato tiene un porcentaje de abandono escolar en primaria del 0.1 menor al
presentado a nivel estatal que es de .26 en secundaria es 2.4 y estatal 3.1
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4.9 Embarazo en nifas y adolescentes
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Los indicadores sobre fecundidad muestran una disminuciéon gradual tanto en el
estado como en el municipio.

Durante 2022 y 2023 el municipio registré una reduccion en el numero de nacimientos
de madres de entre 10 y 14 afios, asi como en la razén de fecundidad
correspondiente, lo que refleja avances en las estrategias de prevencién del
embarazo infantil y adolescente.

o 2022 2023
Municipi Edad 10-14
o/
Nacimientos Razén de Nacimientos Razoén de
Estatal Fecundidad Fecundidad
Municipi
o > 13 1.53 7 0.83
Guanajua
to
Guanajua 425 .75 363 0.64
to

Fuente numerador: nacimientos 2022 y 2023/ usuarios Microsoft office xp y superiores (salud.gob.mx).
Fuente Denominador: Estimaciones de la DGIS con base en las proyecciones generadas por el CONAPO (2018), ademas de

la informacién de los Censos de
Poblacion y Vivienda, La Encuesta Intercensal (2015), El Padréon General de Salud y las ENSANUT.

Interpretacion técnica

Aunque la tendencia es favorable, el embarazo en nifias y adolescentes continua
constituyendo un fendmeno prioritario por sus implicaciones en el ejercicio de
derechos, la permanencia escolar, la salud y el proyecto de vida.
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4.10 Incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar
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Los registros disponibles muestran que el municipio presenta una tasa superior al
promedio estatal en investigaciones relacionadas con el incumplimiento de
obligaciones de asistencia familiar.

Tasa de Incumplimiento Obligaciones
Municipio / Municipio
de Asistencia Familiar

Estado 41.86
Guanajuato 119.21

Fuente: Elaboracion del Tecnoldgico de Monterrey con informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP),2024 y CONAPO, Mapa Interactivo sobre Indicadores demograficos de la Republica
Mexicana.

Interpretacion técnica

Este indicador constituye un elemento relevante para comprender diversos factores
de vulnerabilidad infantil, especialmente aquellos asociados con la estabilidad
economica de los hogares y la garantia del derecho a un nivel de vida adecuado.

4.11 Violencia familiar

La violencia familiar constituye uno de los principales factores de riesgo para el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, debido a sus efectos sobre la salud
fisica, emocional y psicologica, asi como por su impacto en el ejercicio de otros
derechos fundamentales.

De acuerdo con la informacion disponible, el estado de Guanajuato ha registrado un
incremento sostenido en los delitos de violencia familiar a partir del afio 2020.
Asimismo, la tasa correspondiente al municipio de Guanajuato supera el promedio
estatal, lo que evidencia la necesidad de fortalecer las acciones de prevencion,
atencion y restitucién de derechos.
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Estatal / Municipio Tasa de Violencia Familiar
Estado 246.21
Guanajuato 589.25

Fuente: Elaboracion del Tecnolégico de Monterrey con informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP),2024 y CONAPO, Mapa Interactivo sobre Indicadores demograficos de la Republica
Mexicana.

Interpretacion técnica

La violencia familiar representa un factor transversal que incide en diversas
problematicas sociales, entre ellas:

abandono escolar;

afectaciones a la salud mental;

consumo de sustancias;

violencia comunitaria;

La reproduccion intergeneracional de la violencia.

En consecuencia, las politicas publicas municipales deben privilegiar estrategias
preventivas, de atencion psicosocial y fortalecimiento de las capacidades familiares.

4.12 Participacion de nifias, nifos y adolescentes (encuesta INE
2024)

Los resultados de la Consulta Infantil y Juvenil 2024 evidencian que la participacion
de nifas, nihos y adolescentes constituye un componente estratégico para la
construcciéon de entornos protectores y el fortalecimiento de la ciudadania desde
edades tempranas.

En el estado de Guanajuato participaron mas de quinientas mil nifias, nifos y
adolescentes; en el municipio de Guanajuato se registré la participacién de 7,508
personas de entre 3 y 17 anos.
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Entre los principales resultados destacan:
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percepcion positiva respecto al trato recibido en las escuelas;
reconocimiento de la corresponsabilidad comunitaria en la seguridad;
necesidad de mejorar la infraestructura escolar;
Reconocimiento del papel del personal docente y directivo como actores

fundamentales para generar entornos seguros.

Espacios comunitarios seguros

Guanajuato 3a5 6a9 10a13 14 a 17
Respuestas anos anos anos anos
Preguntas
Te sientes seguro/a en . 22 19,
tu Me tratan bien
escuela cuando
¢ Qué sugieres para que
tu Que entre todos los 20.5%
colonia, comunidad o que vivimos .
pueblo sea seguro? ahi nos cuidemos.
¢ Qué propones para Que los espacios se
tener escuelas seguras? | encuentren 30.3%
en buenas
condiciones (salones,
bafos, patios,
bancas, etc.)
¢ Quiénes son )
responsables Docentes, equipo 30.7
de que las escuelas sean| directivoy personal %
seguras? de la escuela

Fuente: Portal de Resultados de la Consulta Infantil y Juvenil 2024. https://resultados-cij2024.ine.mx/infografiasResultados;
Reportes de Resultados https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/12345678G/183881/Deceyec-

ClJ24- RL-Guanajuato.pdf

Interpretacion técnica
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Los resultados muestran que nifas, nifios y adolescentes identifican la participacion
comunitaria como un elemento esencial para mejorar la seguridad y fortalecer la
convivencia escolar.

En consecuencia, el Programa Municipal debe consolidar mecanismos permanentes
que permitan incorporar sus opiniones en los procesos de toma de decisiones.

4.13 Delitos contra nifias, nifios y adolescentes

La proteccion integral requiere analizar la incidencia de delitos que afectan
directamente a nifas, nifios y adolescentes, a fin de orientar acciones preventivas y
fortalecer la coordinacion interinstitucional.

Entre los delitos analizados destacan:

trafico de menores;

violencia familiar;

incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar;

otras conductas que vulneran la integridad y el desarrollo de la poblacion
infantil y adolescente.

4.14 Poblacion indigena

La poblacion indigena infantil y adolescente requiere una atencion diferenciada bajo
los principios de igualdad sustantiva, inclusién, pertinencia cultural y no
discriminacion.

El diagnéstico incorpora informacion proveniente de fuentes oficiales y especializadas
para identificar las condiciones demogréficas y sociales de este grupo de poblacion,
con el propdsito de orientar acciones municipales que garanticen el acceso efectivo a
sus derechos en condiciones de igualdad.

Implicaciones para la politica publica
Las acciones municipales deberan considerar:

e pertinencia cultural,
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e accesibilidad;

e enfoque intercultural;

e participacion comunitaria;

e reconocimiento de la diversidad linguistica y cultural.

Fuente(s) de consulta

e REDIM, La Infancia Cuenta en tu Municipio:
https://public.tableau.com/app/profile/indicadores.redim/viz/lainfanciacuentaentumunicipio/INI
Clo

e REDIM, La Infancia Indigena Cuenta:
https://public.tableau.com/app/profile/indicadores.redim/viz/LalnfancialndigenaCuenta/INICIO

e INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020:

https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Tabulados

4.15 Derecho a la supervivencia

El derecho a la supervivencia comprende el conjunto de condiciones necesarias para
garantizar la vida, la salud, la alimentacion adecuada y el desarrollo fisico y mental de
niias, ninos y adolescentes.

El diagndstico incorpora informacién relacionada con:

e natalidad;

e mortalidad;

® acceso a servicios de salud;
e vacunacion;

e seguridad alimentaria;

e nutricion;

e |lactancia materna.

Interpretacioén técnica

Estos indicadores permiten identificar condiciones que inciden directamente en el
bienestar infantil y adolescente, asi como posibles factores de riesgo asociados a la
salud, la nutricion y el acceso oportuno a servicios basicos. Su analisis constituye una
base para fortalecer acciones preventivas, de atencion primaria y de seguimiento
institucional.

Guanajuato, Guanajuato 2026
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Fuente(s) de consulta

e |[INEGI, Estadistica de natalidad:
https://www.inegi.org.mx/programas/natalidad/?ps=microdatos#Tabulados

o |NEGI, Defunciones registradas: https://www.inegi.org.mx/programas/mortalidad/

e REDIM, La Infancia Cuenta en tu Municipio:
https://public.tableau.com/app/profile/indicadores.redim/viz/lainfanciacuentaentumunicipio/INI
Clo

e ENSANUT Guanajuato 2021:
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutgto2021/doctos/informes/Ensanut Gto 2021 DIGI
TAL 9ago[1].pdf

e Organizacién Panamericana de la Salud, coberturas de vacunacion a nivel municipal:
https://www3.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=14184:.coverage-
municipality-level&ltemid=0&lang=es#gsc.tab=0

e Programa para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, informacion relativa a seguridad
alimentaria, malnutricién, obesidad y lactancia materna.

UANAJUATO
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4.16 Salud mental y adicciones

La salud mental constituye un componente indispensable para el desarrollo integral
de nifas, ninos y adolescentes, al incidir directamente en su bienestar emocional,
social, familiar, escolar y comunitario.

El diagndstico incorpora indicadores relacionados con:

e trastornos mentales;

e lesiones autoinfligidas;

e suicidio;

e consumo de sustancias;

e factores de riesgo asociados;

e disponibilidad de servicios de atencion y prevencion.

Asimismo, se consideran resultados de estudios especializados, registros
institucionales y fuentes oficiales para identificar las principales problematicas
presentes en el municipio.

Interpretacion técnica

La informacion analizada confirma que la salud mental debe asumirse como una
prioridad transversal dentro del Programa Municipal, fortaleciendo:

e deteccion oportuna;
e atencidn psicolégica;

Guanajuato, Guanajuato 2026
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e prevencion comunitaria;
e acompafiamiento escolar y familiar;

e promocion del bienestar emocional,
e prevencion del consumo de sustancias.

Fuente(s) de consulta

REDIM, indicadores sobre lesiones autoinfligidas y salud mental:
https://public.tableau.com/app/profile/indicadores.redim/viz/lainfanciacuentaentumunicipio
INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/Olap/Proyectos/bd/censos/cpv2020/P3Mas.asp
Encuesta Planet Youth, informacion municipal sobre consumo de sustancias y factores de
riesgo asociados.

4.17 Matrimonio y embarazo adolescente

El diagnostico incorpora indicadores relacionados con embarazo adolescente,
nacimientos en madres adolescentes y uniones tempranas, fendmenos que afectan
de manera significativa el ejercicio de derechos, la permanencia escolar, la autonomia
progresiva y el desarrollo integral de adolescentes.

La informacion disponible permitira orientar acciones preventivas coordinadas entre
los sectores de salud, educacién, proteccion social y participacion comunitaria, con
énfasis en la prevencion, la informacién oportuna, el acompafamiento familiar y el
acceso a servicios de salud sexual y reproductiva.

Interpretacién técnica

El embarazo adolescente y las uniones tempranas representan factores que pueden
profundizar desigualdades sociales, limitar trayectorias educativas y aumentar
condiciones de vulnerabilidad. Por ello, su analisis debe incorporarse como un eje
prioritario dentro de las estrategias municipales de prevencion y proteccion integral.

Fuente(s) de consulta

REDIM, La Infancia Cuenta en tu Municipio:
https://public.tableau.com/app/profile/indicadores.redim/viz/lainfanciacuentaentumunicipio/INI
Clo

INEGI, nacimientos registrados:
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/natalidad/nacimientos.asp?s=
est&c=23699&proy=nat_nac
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El derecho al desarrollo comprende el acceso efectivo a servicios educativos, vivienda
adecuada, inclusion social, condiciones ambientales favorables y oportunidades que
permitan el pleno desarrollo de las capacidades de nifias, nifios y adolescentes.

Para su analisis se incorporan indicadores relacionados con:

e educacion inicial;

e educacion basica;

e educacion especial;

e abandono escolar;

e vivienda;

e discapacidad;

e pobreza;

e poblacion hablante de lengua indigena;
e medio ambiente.

Interpretacion técnica

El analisis de estos indicadores permite identificar desigualdades territoriales y
sociales que requieren respuestas diferenciadas para garantizar el principio de
igualdad sustantiva. Asimismo, permite reconocer condiciones estructurales que
influyen en la permanencia escolar, el acceso a servicios, la inclusion de nifias, nifios
y adolescentes con discapacidad y la calidad de vida en los hogares.

Fuente(s) de consulta

e Secretaria de Educaciéon de Guanajuato, indicadores educativos:
https://www.seg.guanajuato.gob.mx/SIIE/SitePages/Indicadores.aspx?indicador=adp

e MEJOREDU, estadistica basica educativa: https://www.mejoredu.gob.mx/si-
mejoredu/estadistica-basica

o |PLANEG, resultados del Censo 2020: https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/resultados-del-
censo-2020/

e CONEVAL, pobreza municipal 2010-2020:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx

e INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020:
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Tabulados

e REDIM, poblacién hablante de lengua indigena:
https://public.tableau.com/app/profile/indicadores.redim/viz/LalnfancialndigenaCuenta/INICIO

e SEMARNAT, Inventario Nacional de Emisiones:
https://www.gob.mx/semarnat/documentos/documentos-del-inventario-nacional-de-emisiones

Guanajuato, Guanajuato 2026
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4.19 Derecho a la proteccion

El derecho a la proteccion comprende el conjunto de acciones orientadas a prevenir,
atender, sancionar y restituir los derechos de nifias, nifos y adolescentes frente a
situaciones de riesgo, violencia, exclusion, explotacion o vulneracion.
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El diagndstico incorpora informacion relativa a:

e registro de nacimiento;

e nifiez y adolescencia migrante;
e trabajo infantil;

e violencia escolar;
e violencia familiar;

e fallecimientos por agresiones;

e nifas, nifnos y adolescentes victimas de delitos;
e adolescentes en conflicto con la ley;

e nifez y adolescencia desaparecida.

Interpretacion técnica

El analisis evidencia que la proteccidn integral requiere fortalecer la coordinacion
entre instituciones municipales, estatales y federales para garantizar respuestas
oportunas, integrales y con enfoque de derechos. Asimismo, permite identificar
ambitos en los que resulta necesario reforzar la prevencion, la deteccion temprana, la
denuncia, la canalizacién y la restitucién integral de derechos.

Fuente(s) de consulta

e REDIM, Infancia Cuenta en México:
https://public.tableau.com/app/profile/indicadores.redim/viz/InfanciaCuentaenMexico/INICIO

e |NEGI, Encuesta Intercensal 2015:
https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/#Microdatos

e Unidad de Politica Migratoria, eventos de personas migrantes en situacion irregular:
http://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/EvPerMigrlrreg

e REDIM, infancia y adolescencia migrante:
https://public.tableau.com/app/profile/indicadores.redim/viz/Infanciayadolescenciamigrante/1

e INEGI, Encuesta Nacional de Trabajo Infantil:
https://www.inegi.org.mx/programas/enti/2019/#Tabulados

e REDIM, fallecimientos por agresiones:
https://public.tableau.com/app/profile/indicadores.redim/viz/lainfanciacuentaentumunicipio/INI
Clo

e Fiscalia General del Estado de Guanajuato, incidencia delictiva:
https://portal.fgequanajuato.gob.mx/PortalWebEstatal/Inicio/Formularios/graficos.aspx
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e REDIM, nifiez desaparecida en México:
https://public.tableau.com/app/profile/indicadores.redim/viz/NiezdesaparecidaenMexico/Desa
parecidas

e Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas:
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico

e Informacion institucional solicitada a Secretaria de Salud, Jurisdicciones Sanitarias,
Secretaria de Educacion de Guanajuato y Delegaciones Regionales, segun corresponda.

4.20 Participacion de ninas, nifos y adolescentes

La participacién de nifas, nifios y adolescentes constituye un principio rector para
garantizar que sus opiniones sean escuchadas y tomadas en cuenta en los asuntos
que les afectan, conforme a su edad, desarrollo evolutivo y autonomia progresiva.

El diagndstico incorpora informacion relacionada con:

e mecanismos municipales de participacion;

e consultas a nifas, nifos y adolescentes;

e espacios deportivos, culturales y recreativos;

e condiciones para la participacién comunitaria;

e percepcion sobre canales de escucha institucional.

Interpretacion técnica

Existen avances en los mecanismos de consulta; sin embargo, aun es necesario
consolidar espacios permanentes donde nifias, nifios y adolescentes participen de
forma informada, libre, segura y efectiva en los asuntos publicos que les afectan. La
participacion debe entenderse no solo como consulta, sino como un proceso continuo
de escucha, devolucién de resultados e incorporacion de propuestas en la toma de
decisiones municipales.

Fuente(s) de consulta

e Sistema de Informacién Cultural, espacios culturales y recreativos:
https://sic.gob.mx/lista_recursos.php?estado _id=11

e DATATUR, informacion turistica y espacios de interés en Guanajuato:
https://www.datatur.sectur.gob.mx/Pueblos%20Magicos/PMGuanajuato.aspx#:.~:text=Actual
mente%20cuenta%20con%205%20Pueblos,%E2%80%8Bver%20su%20informaci%C3%B3n
%E2%80%8B

e Tripadvisor, atractivos y espacios recreativos en Guanajuato:
https://www.tripadvisor.com.mx/Attractions-g1575490-Activities-c57-0a30-
Guanajuato_Central Mexico and Gulf Coast.html

e Informacién municipal sobre mecanismos de participacion de nifias, nifos y adolescentes.
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4.21 Sintesis del diagnodstico

Del analisis de la informacion estadistica, documental y de las consultas realizadas a
nifias, nifos y adolescentes se identifican los siguientes desafios prioritarios para el
municipio de Guanajuato:

Supervivencia y desarrollo
e Persisten brechas en el acceso efectivo a servicios de salud mental y apoyo
psicosocial.

e Es necesario fortalecer la seguridad alimentaria y las acciones preventivas en
materia de embarazo adolescente.

e Deben consolidarse estrategias para garantizar trayectorias educativas completas
y prevenir el abandono escolar.

e Se requiere fortalecer la inclusion de nifas, nifos y adolescentes con
discapacidad, poblacién indigena y grupos en condiciones de vulnerabilidad.

Proteccion
e La violencia familiar continia representando uno de los principales factores de
vulnerabilidad.
e Se requiere reforzar los mecanismos de prevencion de la violencia escolar,
comunitaria y digital.
e Es indispensable fortalecer la deteccion temprana de situaciones de riesgo y la
restitucién integral de derechos.
e La coordinacion interinstitucional debe consolidarse como mecanismo
permanente para la atencion integral de casos.
Participacion
Existen avances en los mecanismos de consulta; sin embargo, aun es necesario
consolidar espacios permanentes donde nifias, nifios y adolescentes participen de
forma informada, libre, segura y efectiva en los asuntos publicos que les afectan.
Cierre técnico

La informacién analizada permite identificar prioridades municipales en materia de
supervivencia, desarrollo, proteccion y participaciéon. En consecuencia, el Programa
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Municipal debera orientar sus acciones hacia la prevencion, la atencién diferenciada,
la coordinacion institucional y la garantia efectiva de derechos, con enfoque territorial,
intercultural, inclusivo y de igualdad sustantiva.

@ Delitos contra infancia por afio concluido REGM @

Con informacién de SESNSP, incidencia delictiva de Fuero Comun (Enero 2015 - Dic. 2025)

Durante 2025 el SESNSP registré 39,727 Esta cifra es la mayor que se ha observado en un afio
concluido desde que se tiene registro (2015).
Sexo __ Tipodedelito  Subtipodedelito Modalidad idad Afio

[(am v | [Trafico de me..~ | [(All) ~ | [(an) ~ | [Guanajuato v | 2015 o 2025,
2024 2025

Victimas de delito de 0 a 17 afios de edad en Victimas de delito de 0 0 a 17 afios de edad en All
Guanajuato México por afio DETALLE 2024 México por entidad durante 2025 (afio/s)

Afo: 2024
| Cantidad: 2 Aguascalientes Aguascalientes Ciudad de
Cambio porcentual anual: 0.0% 1 1 México
g Rankeo de mayor a menor: 5 1
2 Total acumulado: 32
S ,
% Chiapas
DETALLE 2025 L 1
. | Afo: 2025
2019 2025 ~ Cantidad: 1
A0 Cambio porcentual anual: -100.0%
Rankeo de mayor a menor:9
Victimas de delito de 0 a 17 afios de edad en Guanajuato M Total acumulado: 32 7 vexo durante Victimas de delito de 0 a 17 afios de edad en Guanajuato México por aina mmito y vexo durante
2025 (afio/n) 2025 (afio/n)
Tipo de delito  Subtipo de d.. Modalidad Hombre Mujer  Grand Total Tipo de delito Subtipo de d. Modalidad Hombre Mujeres ~ Grand Total
Tréfico de Tréfico de Tréfico de menores 0 0 1 Tréficode  Traficode  Trafico de menores 0 0
menores menores Total de menores [¢] 1 1 ialain Al Total de menores 0 1
Total o 1 1 Grand Total o 1

Fuente: REDIM https://acortar.link/74v1K4

Trafico de menores

El analisis histérico muestra una disminucion gradual de este delito desde 2015; sin
embargo, a partir de 2022 se observa un repunte en la tasa estatal.

Durante 2024 unicamente cuatro municipios registraron carpetas de investigacion por
este delito, entre ellos el municipio de Guanajuato.

Grdfica 1. Evolucién de la Tasa del Numero de Carpetas de Investigacion por
“Tréfico de Menores” por cada 100 mil habitantes en Guanajuato y a Nivel Nacional
2015- 2024

Guanajuato, Guanajuato
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Fuente: Elaboracion del Tecnolégico de Monterrey con informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), 2015 - 2024 y CONAPO, Mapa Interactivo sobre Indicadores
demograficos de la Republica Mexicana

Interpretacién técnica

Aunque la incidencia es relativamente baja, la gravedad del delito exige mantener
acciones permanentes de prevencion, vigilancia, busqueda inmediata, coordinacion
institucional y fortalecimiento de los mecanismos de proteccion.

Guanajuato ha tenido una baja por cada 100 mil habitantes para este delito desde
2015. Aunque, en los ultimos anos desde 2022 el estado ha presentado un repunte
en la tasa de este delito.

En 2024, sélo en cuatro municipios de Guanajuato, se registraron delitos por trafico
de menores.

Tabla 5. Carpetas de Investigacion por “Trafico de Menores” por cada 100 mil
habitantes (tasa) en 2024 para los municipios de Guanajuato

Guanajuato, Guanajuato
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Tasa de

Municipio Trafico de

Menores
1 Cortazar 0.989
2 Guanajuato 0.487
3 Irapuato 0.163
4 Ledn 0.108
5 Estatal 0.077

Fuente Elaboracién del Tecnolégico de Monterrey con informacion del Elaboracion propia con informacion del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), 2024 y CONAPO, Mapa Interactivo sobre Indicadores
demograficos de la Republica Mexicana.

5. Obijetivos prioritarios, estrategias y lineas de
accion

5.1 Enfoque estratégico

Las acciones previstas en el presente Programa Municipal tienen como propdsito
garantizar el ejercicio, respeto, proteccidon y restitucion integral de los derechos de
nifas, nifos y adolescentes del municipio de Guanajuato.

Las estrategias derivan del diagnostico situacional, de las consultas realizadas a
nifias, nifos y adolescentes, de la informacién proporcionada por las dependencias
municipales y del marco juridico aplicable, asegurando su congruencia con el
Programa Estatal y el Programa Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Las lineas de accion incorporan un enfoque transversal de derechos humanos, interés
superior de la nifez, igualdad sustantiva, perspectiva de género, inclusion,
interculturalidad, accesibilidad y participacion efectiva.

Guanajuato, Guanajuato 2026
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Para comprender a cabalidad el alcance de las politicas publicas locales, es
indispensable establecer la articulacion institucional y las competencias especificas
vigentes entre los tres 6rdenes de gobierno, todas ellas sélidamente fundamentadas
en el marco juridico aplicable de derechos humanos. Este esquema multinivel
garantiza de forma arménica los principios rectores de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, priorizando el interés superior de la nifiez, la supervivencia, el
desarrollo integral, la no discriminacion y el derecho fundamental a la participacion
significativa.

El Ambito Federal ejerce la rectoria nacional a través de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes. Su responsabilidad medular consiste en emitir las directrices
generales, coordinar el Sistema Nacional de Proteccion Integral (SIPINNA Nacional)
y estructurar los programas de caracter nacional (como el PRONAPINNA) que obligan
a todas las autoridades del pais a alinear sus presupuestos, normativas y acciones
operativas para salvaguardar los derechos de la infancia.

El Ambito Estatal funciona como el eje coordinador y de apoyo especializado en la
entidad, fundamentado en la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato y el PROEPINNA. Su funcion principal consiste en adaptar las
politicas federales a las realidades regionales del estado, proveer infraestructura
institucional de segundo nivel—como centros de asistencia social, unidades
hospitalarias de alta especialidad y agencias del ministerio publico especializadas—y
dictar las pautas de colaboracidén técnica para las procuradurias de proteccién locales.

El Ambito Municipal constituye el primer nivel de contacto gubernamental, la
respuesta inmediata y operativa en el territorio. A través del Sistema de Proteccion
Municipal y de la Procuraduria Auxiliar de Proteccion de Nifnas, Nifios y Adolescentes,
recae la obligacion directa de detectar casos de vulneracion en el entorno comunitario
(barrios, colonias, callejones y zonas rurales), instrumentar diagnodsticos
multidisciplinarios oportunos y ejecutar de primera mano los Planes de Restitucion de
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Derechos, optimizando los recursos humanos y técnicos de las dependencias locales.

5.3 Actividades por componente

A continuacién, se presentan las actividades sugeridas por cada objetivo especifico y
componente, a efecto de impactar en el gjercicio, respeto, proteccion, promocion y restitucion
integral de los derechos de nifas, nifios y adolescentes en el municipio de Guanajuato,

Guanajuato.

Linea estratégica 1.- Fortalecimiento de la protecciéon y prevencion ante la alta
incidencia de violencia familiar y la persistencia de violencias en los entornos
escolar, comunitario y digital.

1.- PROBLEMATICA IDENTIFICADA
El municipio de Guanajuato presenta una incidencia elevada de violencia familiar y persistencia de otras violencias que afectan a nifias,
nifios y adolescentes en los entornos escolar, comunitario y digital. El Diagnéstico Municipal 2026 reporta para 2024 una tasa de 589.25
carpetas de investigacion por violencia familiar por cada 100 mil habitantes, frente a 246.21 a nivel estatal, lo que exige fortalecer la
prevencion, deteccién, canalizacion y restitucion de derechos.

Descripcion de la problematica.
Ademas del indicador de violencia familiar, la consulta local integrada en el Programa identifica exposicion a violencia verbal, fisica y
ciberacoso y barreras de confianza para solicitar ayuda. La problematica requiere intervencion coordinada entre seguridad, proteccién de
derechos, educacion, salud, DIF y SIPINNA, con acciones preventivas y rutas de atencién verificables.

2. ALINEACION A LOS OBJETIVOS NACIONAL Y ESTATAL

PRONAPINNA
Sefiale el objetivo y estrategia del PRONAPINNA al que se
alinea la problematica identificada

PROEPINNA
Sefiale el objetivo y estrategia del PROEPINNA al que se alinea
la problematica identificada

Objetivo

Estrategia

Objetivo

Estrategia

Objetivo 2. Proteger
integralmente a nifias, nifios y
adolescentes contra las
violencias que enfrentan en los
diferentes entornos en los que
se desarrollan.

Estrategia 2.1. Fortalecer
politicas e iniciativas en materia
de prevencion de las violencias

contra nifas, nifios y
adolescentes, con el proposito de
modificar las conductas
estereotipadas que las fomentan
y toleran.

Estrategia 2.2. Fortalecer
politicas y acciones
interinstitucionales de

proteccién y atencidon integral
para nifias, nifios y adolescentes
victimas de violencia, para
garantizarles el derecho a la
integridad personal, seguridad y
a vivir una vida libre de
violencias.

Objetivo 3.1. Proteger a nifias,
nifios y adolescentes ante
cualquier forma de violencia y
discriminacion.

Estrategia 3.1.1. Prevencién y
accién contra el acoso y la
violencia a la poblacién en edad
escolar.

Estrategia 3.1.2. Reduccion de la
violencia en los entornos donde
se desenvuelven nifias, niflos y
adolescentes.

Estrategia 3.1.7. Fortalecer la
coordinacion interinstitucional
para la proteccion de los
derechos de las nifas, nifios y
adolescentes.
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Educaciéon. Coordinacién
estatal: PEPNNA, SSG y
SEG.

Objetivos. Estrategias. Lineas de accién. Instituciones Indicadores.
Son los resultados Conjunto de acciones Reflejen las actividades responsables. Miden el logro de los
que se pretenden para el logro de un prioritarias y concretas que se Seiialar las instancias o objetivos de los
alcanzar. Deberan objetivo. llevaran a cabo. unidades programas y politicas de
estar alineados a los administrativas desarrollo social.
objetivos nacionales responsables de
y estatales. ejecutar la linea de
accion.
Objetivo 1 Campaias Instalar mesas de trabajo; canal | Municipal: Secretaria de | Indicador: % de casos de
Fortalecer preventivas, red de | formal inmediato Seguridad | Seguridad Ciudadana; | violencia detectados y
mecanismos de | atencién rapida y | Ciudadana-PAPNNAG. Secretaria Ejecutiva del | canalizados conforme auna
prevencion, deteccion derivacion de casos. SIPINNA; PAPNNAG; ruta o protocolo.
y atencion de Direccién  General de
violencias. Cultura y  Educacién.
Coordinacién estatal:
SSyP, SEG, SE-SIPINNA y
PEPNNA.
Objetivo 2 Articulacién de | Definir responsabilidades claras; | Municipal: Secretarfa | Indicador: numero de
Consolidar la | dependencias y | generar oficios de canalizacién; | Ejecutiva del SIPINNA; | sesiones
coordinacion actores del sistema de | realizar sesiones | PAPNNAG; DIF Municipal; | interinstitucionales de
interinstitucional para | proteccién. interinstitucionales de | Secretaria de Seguridad | seguimiento realizadas.
la proteccién integral. seguimiento. Ciudadana. Coordinacién
estatal: ~SE-SIPINNA y
PEPNNA. Referente
federal: SEGOB/instancias
de COMPREVNNA, segiin
competencia.
Objetivo 3 Prevencion en | Campafias contra violencia, | Municipal: Secretaria de | Indicador: % de NNA
Reducir factores de | entornos  escolares, | adicciones, trabajo infantil y | Seguridad cubiertos por acciones
riesgo en familia, | familiares y | riesgos digitales; talleres de | Ciudadana/Prevencién; preventivas con registro
escuela y comunidad. comunitarios. cultura de paz y rutas de apoyo. Direccion  General de | verificable.
Cultura 'y  Educacién;
Jurisdiccién Sanitaria I;
Desarrollo Social.
Coordinacién estatal:
SSyP, SEG y SSG.
Objetivo 4 Capacitacion, Capacitar a personal de primer | Municipal: DIF Municipal; | Indicador: % de personas
Fortalecer capacidades | profesionalizacion y | contacto; promover crianza | Secretaria Ejecutiva del | servidoras publicas y
de familias, comunidad | fortalecimiento de | positiva; impulsar redes | SIPINNA; PAPNNAG; | personas cuidadoras
y servidores publicos. familias. comunitarias de proteccion. Desarrollo Social. | capacitadas en prevencién
Coordinacién estatal: SE- | y proteccion.
SIPINNA y  PEPNNA;
coordinacion
educativa/comunitaria
segun accion.
Objetivo 7 Identificacion, Realizar visitas domiciliarias; | Municipal: PAPNNAG; DIF | Indicador: % de casos
Garantizar deteccién | atencién prioritaria y | detectar casos en zonas | Municipal; Secretaria de | prioritarios con
temprana y atenciéon | seguimiento de casos. prioritarias; dar seguimiento | Seguridad Ciudadana; | seguimiento
prioritaria de NNA en individualizado hasta | Jurisdiccién Sanitaria [; interinstitucional
vulnerabilidad. restitucion. Delegaciéon Regional de | documentado.
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Linea Base 2026.
Situacion actual de la problematica en niimeros

Meta.
Resultado general de lo que se desea lograr.

Violencia familiar: 589.25 carpetas de investigacién por cada
100 mil habitantes en 2024 (referencia estatal: 246.21).
Indicador complementario del Programa: 57.6% de NNA de
edades intermedias reporta observar violencia verbal, fisica o

ciberacoso. Fuente: Diagndstico Municipal 2026.

Meta municipal propuesta al 2027: reducir al menos 15% la tasa
de violencia familiar (hasta <500.86 por cada 100 mil
habitantes) y al menos 20% en términos relativos la
observaciéon de violencia/ciberacoso (de 57.6% a <46.1%),
mediante prevencion, deteccidn y atencion coordinadas.

Los indicadores establecidos permitiran medir el avance en prevencion, proteccion,
coordinacién interinstitucional, reduccion de factores de riesgo y atencién a poblacion en
situacion de vulnerabilidad, facilitando el seguimiento, evaluacion y mejora continua de las

acciones municipales.

Linea estratégica 2.- Promocion de derechos y educacioén en valores ante la
insuficiente apropiacion de derechos, canales seguros de expresion y cultura de paz.

PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Existe insuficiente apropiacion y ejercicio de los derechos de nifas, niflos y adolescentes y persisten practicas de violencia, discriminacion
y exclusién, acompaiiadas de canales insuficientes o poco seguros para expresar necesidades, quejas y propuestas.

Descripcion de la problematica.

En la consulta municipal integrada en el Programa, 55.9% percibe canales escolares insuficientes o inseguros y 57.6% reporta observar
violencia verbal, fisica o ciberacoso. La respuesta requiere promocion permanente de derechos, cultura de paz, no discriminacién y
mecanismos de participacion, con intervencion de educacion, SIPINNA, DIF, seguridad y las dreas municipales de cultura y comunicacion.

2. ALINEACION A LOS OBJETIVOS NACIONAL Y ESTATAL

PRONAPINNA
Sefiale el objetivo y estrategia del PRONAPINNA al que se
alinea la problematica identificada

PROEPINNA
Sefiale el objetivo y estrategia del PROEPINNA al que se alinea
la problematica identificada

informaci6n y entornos | sensibilizacién y capacitacion
digitales de nifias, nifios y | en torno a los derechos de
adolescentes para que sus | nifias, nifios y adolescentes,

entre el servicio publico de los
tres o6rdenes de gobierno y
poblacién en general, para

opiniones sean retomadas en el
disefio de las acciones publicas
de gobierno, promoviendo la

perspectiva de nifiez y | impulsar el enfoque de nifiez y
adolescencia en los ambitos | adolescencia en el actuar
social, comunitario e | institucional.

institucional. Estrategia 4.2. Impulsar Ia

institucionalizacién de
mecanismos de participacién
efectiva, equitativa y
sistematica de nifias, nifios y
adolescentes, poniendo énfasis
en quienes se encuentran en
situacion de vulnerabilidad,
para garantizar su intervenciéon
en las acciones y politicas de su
interés.

Objetivo Estrategia Objetivo Estrategia
Objetivo 4. Impulsar la | Estrategia 4.1. Instrumentar | Objetivo 3.1. Proteger a nifias, | Estrategia 3.1.3. Prevenciéon de
participacién, el acceso a la | acciones de difusién, | nifios y adolescentes ante | ladiscriminacién de nifias, nifios

cualquier forma de violenciay | y adolescentes de las
discriminacion. poblaciones en riesgo.
Objetivo 4.1. Garantizar la | Estrategia4.1.1.Fortalecimiento

incorporacion efectiva de nifias, | de espacios de participacion

nifilos y adolescentes en | paranifias, nifios y adolescentes.
diferentes espacios de
participacion.
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Objetivos.
Son los resultados
que se pretenden
alcanzar. Deberan
estar alineados a los
objetivos nacionales
y estatales.

Estrategias.
Conjunto de acciones
para el logro de un
objetivo.

Lineas de accién.
Reflejen las actividades
prioritarias y concretas que se
llevaran a cabo.

Instituciones
responsables.
Seifialar las instancias o
unidades
administrativas
responsables de ejecutar
la linea de accion.

Indicadores.
Miden el logro de los
objetivos de los
programas y politicas
de desarrollo social.

SSG, seguin la accién.

Objetivo 1 Promocién y difusién | Campaiias municipales, | Municipal: Secretarfa | Indicador: % de NNA que
Fortalecer el | permanente de | materiales accesibles y jornadas | Ejecutiva del SIPINNA; | identifica sus derechos y
conocimiento y | derechos de NNA. en escuelas, centros de salud, | Direccion  General de [ al menos un canal
ejercicio de derechos. colonias y comunidades. Cultura y Educacién; DIF | institucional de ayuda.
Municipal; Comunicacién
Social. Coordinacién
estatal: SE-SIPINNA y SEG.
Objetivo 2 Creacion y | Realizar consultas, foros y | Municipal: Secretarfa | Indicador: % de NNA de 3
Impulsar fortalecimiento de | espacios seguros para opiniones. | Ejecutiva del SIPINNA; | a 17 afios que participa en
participacién de NNA. mecanismos de Direccion  General de | ejercicios de consulta. LB
participacion. Cultura y  Educacién; | 2024: 15.43% (Consulta
escuelas y  Desarrollo | Infantily Juvenil 2024).
Social. Coordinacién
estatal: SE-SIPINNA y SEG.
Objetivo 3 Prevencién de violencia | Talleres de derechos, valores, | Municipal: Direccién | Indicador: % de escuelas
Promover educacién | y promocién de cultura | resolucién pacifica de conflictos; | General de Cultura y | con acciones
envalores y culturade | de paz. campanas contra acoso y | Educacién; Secretaria de | documentadas de cultura
paz. discriminacion. Seguridad de paz, buen trato y
Ciudadana/Prevencién; prevencién de violencias.
escuelas. Coordinacién | LB 2026: ND; reportar con
estatal: SEG y SSyP. apoyo de SEG/Delegacion
Regional.
Objetivo 4 Crianza positiva, | Talleres para madres, padres y | Municipal: DIF Municipal; | Indicador: nimero de
Fortalecer corresponsabilidad y | cuidadores; orientacién familiar; | Desarrollo Social; | madres, padres y
capacidades familiares | redes comunitarias. redes comunitarias de | Jurisdiccién Sanitaria 1. | personas cuidadoras
y comunitarias. proteccién y apoyo. Coordinacion estatal: DIFy | capacitadas.

Objetivo 5 Capacitacion de
Fortalecer servidores publicos y
capacidades transversalizacion del
institucionales. enfoque de derechos.

Capacitar  al
derechos de NNA, no
discriminaciéon y  atencién
adecuada; generar informes de
avance.

personal en

Municipal: Secretaria
Ejecutiva del SIPINNA y
dependencias integrantes
del Sistema Municipal.
Coordinacién estatal: SE-
SIPINNA.

Indicador: % de personas
servidoras publicas de
areas vinculadas con NNA
capacitadas en derechos y
no discriminacién.

Linea Base 2026.

Situacion actual de la problematica en niimeros

Meta.

Resultado general de lo que se desea lograr.

institucional de ayuda”.

El Diagnéstico Municipal aportado no contiene un indicador
especifico de conocimiento de derechos. Como linea base
operativa del Programa, la consulta municipal registra 55.9%
de percepcion de canales escolares insuficientes o inseguros y
57.6% de observacion de violencia verbal, fisica o ciberacoso.
Durante 2026 debera levantarse ademas el indicador: “% de
NNA que identifica sus derechos y al menos un canal

términos

relativos la

Meta municipal propuesta al 2027: reducir al menos 20% en
percepcion de
insuficientes/inseguros (55.9% a <44.7%) y la observacién de
violencia/ciberacoso (57.6% a <46.1%).

canales

Los indicadores definidos para la Linea Estratégica 2 permitiran medir el avance en promocién
de derechos, participacion, educacion en valores, cultura de paz y fortalecimiento de
capacidades familiares e institucionales, en congruencia con los objetivos del PRONAPINNA
y el PROEPINNA.

Guanajuato, Guanajuato

106



UANAJUATO

Teguiere

SIPINNA MUNICIPAL

Sistema Municipal de Proteccién Integral de
Ninas, Nifos y Adolescentes

Linea estratégica 3.- Atencién integral a NNA en situacion de vulnerabilidad ante
barreras de acceso a derechos sociales y una atencion institucional fragmentada.

PROBLEMATICA IDENTIFICADA
Persisten condiciones de vulnerabilidad multifactorial que limitan el acceso efectivo de nifias, nifios y adolescentes a alimentacion,
educacion, proteccion, salud y justicia, con atencion fragmentada y seguimiento institucional no homogéneo.

Descripcion de la problematica.
El Diagnéstico Municipal 2026 reporta 21% de carencia por acceso a alimentacién nutritiva y de calidad (2022), abandono escolar de 2.4%
en secundaria y 0.1% en primaria (ciclo 2022-2023), y una tasa de 119.21 carpetas por incumplimiento de obligaciones de asistencia
familiar por cada 100 mil habitantes en 2024. El mismo diagnéstico clasifica como bajo el riesgo municipal de trabajo infantil en ocupacién
no permitida. Estos indicadores exigen una atencion diferenciada e interinstitucional.

2. ALINEACION A LOS OBJETIVOS NACIONAL Y ESTATAL

PRONAPINNA
Seiiale el objetivo y estrategia del PRONAPINNA al que se
alinea la problematica identificada

PROEPINNA
Sefiale el objetivo y estrategia del PROEPINNA al que se
alinea la problematica identificada

Objetivo

Estrategia

Objetivo

Estrategia

Objetivo 3. Promover la
inclusién social y la igualdad
sustantiva para nifas, nifios y
adolescentes que son
discriminados y que viven en
condiciones de vulnerabilidad.
Objetivo 1. Garantizar el acceso
pleno a los derechos sociales de
nifias, nifios y adolescentes en
sus diferentes etapas de
desarrollo. (Alineacién
complementaria para pobreza,
alimentacion, salud y
educacion).

Estrategia 1.5. Articular
politicas nacionales, integrales e
intersectoriales con un enfoque
de ciclo de vida, que garanticen
el acceso a derechos sociales y
establezcan intervenciones
diferenciadas conforme al nivel
de vulnerabilidad, para el
combate de la pobreza infantil y
adolescente.

Estrategia 3.2. Fortalecer la
proteccién 'y restituciéon de
derechos de nifias, nifios y
adolescentes en contexto de
movilidad para su desarrollo
pleno.

Estrategia 3.3. Implementar
acciones que garanticen la
inclusién y la no discriminacién
de la nifiez y adolescencia con
discapacidad para su desarrollo
pleno.

Estrategia 3.4. Implementar
acciones que garanticen la
inclusion y la no discriminacién
de la nifiez y adolescencia
indigena y afromexicana para su
desarrollo pleno.

Objetivo 3.1. Proteger a nifias,
nifios y adolescentes ante
cualquier forma de violencia y
discriminacion.

Estrategia 3.1.3. Prevencion de
la discriminacién de nifias,
nifios y adolescentes de las
poblaciones en riesgo.
Estrategia 3.1.4. Combate al
trabajo infantil en todas sus
formas.

Estrategia 3.1.5. Acceso efectivo
a la justicia para nifias, nifios y
adolescentes.

Objetivos.
Son los resultados
que se pretenden
alcanzar. Deberan
estar alineados a los
objetivos nacionales
y estatales.

Estrategias.
Conjunto de acciones
para el logro de un
objetivo.

Lineas de accién.
Reflejen las actividades
prioritarias y concretas que
se llevaran a cabo.

Instituciones
responsables.

unidades
administrativas

la linea de accidn.

Seialar las instancias o

responsables de ejecutar

Indicadores.
Miden el logro de los
objetivos de los
programas y politicas de
desarrollo social.

Objetivo 1
Fortalecer la deteccién
oportuna de NNA en

Identificacion
registro de poblacién
vulnerable.

Diagnoésticos
padrones o

territoriales;
registros
proteccion de

Municipal:
con | Secretaria Ejecutiva

datos;

PAPNNAG;

SIPINNA; DIF Municipal;

Indicador: % de casos de
NNA en vulnerabilidad
identificados e

del

vulnerabilidad.

coordinacién con escuelas, salud
y DIF.

Delegacion Regional
Educacion; Jurisdiccion
Sanitaria 1. Coordinacién
estatal: PEPNNA, SDH, SEG
y SSG.

de | incorporados a un registro

o expediente de
seguimiento.
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Objetivos. Estrategias. Lineas de accion. Instituciones Indicadores.
Son los resultados Conjunto de acciones Reflejen las actividades responsables. Miden el logro de los
que se pretenden para el logro de un prioritarias y concretas que Seifialar las instancias o objetivos de los
alcanzar. Deberan objetivo. se llevaran a cabo. unidades programas y politicas de
estar alineados a los administrativas desarrollo social.
objetivos nacionales responsables de ejecutar
y estatales. la linea de accién.
Objetivo 2 Atencion integral | Brindar atencién psicolégica, | Municipal: PAPNNAG; DIF | Indicador: % de casos que
Garantizar ~ atencién | multidisciplinaria. juridica, social y médica; disefiar | Municipal; Jurisdiccion | reciben atencién integral
integral y planes individualizados de | Sanitaria I; Desarrollo | multidisciplinaria
especializada. intervencion. Social. Coordinacién | conforme a necesidades
estatal: PEPNNA, DIF y | identificadas
SSG.

Objetivo 3

Restitucion de

Implementar medidas de

Municipal: PAPNNAG y DIF

Indicador: % de casos con

seguimiento.

Planeacién. Coordinacién
estatal: ~ SE-SIPINNA y
PEPNNA.

Asegurar la restituciéon | derechos y medidas de | proteccién; seguimiento hasta | Municipal; coordinacién | medidas/plan de
de derechos. proteccién. restitucion plena; evitar | con instancias de justicia. | restitucién y seguimiento
duplicidad de valoraciones. Coordinaciéon estatal: | documentado.

PEPNNA y DIF, segln

competencia.
Objetivo 4 Coordinacién Mesas de trabajo; rutas de | Municipal: Secretaria | Indicador: % de casos con
Fortalecer la | interinstitucional y | atencidn; intercambio de | Ejecutiva del SIPINNA; | ruta interinstitucional y
coordinacion rutas de atencion. informacion bajo | PAPNNAG; Seguridad | responsable de
interinstitucional. confidencialidad. Ciudadana; salud, | seguimiento

educacion y Desarrollo | documentados.

Social. Coordinaciéon

estatal: SE-SIPINNA,

PEPNNA, SEG y SSG.
Objetivo 5 Monitoreo, evaluacién | Crear mecanismos de | Municipal: Secretaria | Indicador: % de
Mejorar seguimiento, | y actualizacibn de | monitoreo; actualizar registros; | Ejecutiva del SIPINNA; | expedientes/registros con
evaluacion y registros. expedientes. evaluar resultados de atenciény | PAPNNAG; DIF Municipaly | actualizacién y

seguimiento dentro del
periodo establecido.

Linea Base 2026.
Situacion actual de la problematica en niimeros

Meta.

Resultado general de lo que se desea lograr.

Indicadores de resultado (ultimo dato disponible): carencia por
acceso a alimentacién nutritiva y de calidad, 21% (2022);
abandono escolar, 2.4% en secundariay 0.1% en primaria (ciclo
2022-2023); incumplimiento de obligaciones de asistencia
familiar, 119.21 carpetas por cada 100 mil habitantes (2024).
Fuente: Diagnéstico Municipal 2026.

Meta municipal propuesta al 2027: reducir la carencia
alimentaria a <17%; el abandono escolar en secundaria a
<2.0%, manteniendo primaria en <0.1%; y reducir al menos
15% la tasa de incumplimiento de obligaciones de asistencia
familiar, hasta <101.33 por cada 100 mil habitantes, mediante
atencion coordinada de DIF, educacion, salud, desarrollo social

y proteccion/procuracién de derechos.

La Linea Estratégica 3 se orienta a fortalecer la atencion integral de nifias, nifios y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad mediante deteccidon oportuna, atencion
especializada, restitucion de derechos, coordinacion interinstitucional y seguimiento continuo,
garantizando una respuesta eficaz ante situaciones de riesgo.

Linea estratégica 4.- Participacion infantil y adolescente ante la baja participacion de
NNA en mecanismos de consulta y toma de decisiones publicas.

1. PROBLEMATICA IDENTIFICADA
La participacion efectiva de nifias, nifios y adolescentes en mecanismos publicos de consulta y toma de decisiones es baja respecto del
universo potencial, lo que limita la incorporacién sistematica de sus opiniones en politicas y acciones municipales.
Descripcion de la problematica.
En la Consulta Infantil y Juvenil 2024 participaron 7,508 nifias, nifios y adolescentes del municipio, equivalentes al 15.43% de la poblacién
de 3 a 17 afios. La baja cobertura exige ampliar mecanismos permanentes, accesibles y seguros, sistematizar las opiniones y documentar
su incorporacion y retroalimentacion.

2. ALINEACION A LOS OBJETIVOS NACIONAL Y ESTATAL
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PRONAPINNA PROEPINNA
Seiiale el objetivo y estrategia del PRONAPINNA al que se Seiiale el objetivo y estrategia del PROEPINNA al que se alinea
alinea la problematica identificada la problematica identificada
Objetivo Estrategia Objetivo Estrategia
Objetivo 4. Impulsar la | Estrategia 4.2. Impulsar la | Objetivo 4.1. Garantizar la | Estrategia 4.1.1. Fortalecimiento
participacién, el acceso a la | institucionalizacién de | incorporacién efectiva de | deespacios de participacién para
informacion y entornos | mecanismos de participacién | nifias, nifios y adolescentes en | nifias, nifios y adolescentes.
digitales de nifias, nifios y | efectiva, equitativa y | diferentes espacios de
adolescentes para que sus | sistematica de nifias, nifios y | participacién.
opiniones sean retomadas en el | adolescentes, poniendo énfasis
disefio de las acciones publicas | en quienes se encuentran en
de gobierno, promoviendo la | situaciéon de vulnerabilidad,
perspectiva de nifiez y | para garantizar su intervencion
adolescencia en los ambitos | en las acciones y politicas de su
social, comunitario e | interés.
institucional.
Objetivos. Estrategias. Lineas de accién. Instituciones Indicadores.
Son los resultados Conjunto de Reflejen las actividad responsables. Miden el logro de los
que se pretenden acciones para el prioritarias y concretas que se Seiialar las instancias o objetivos de los
alcanzar. Deberan logro de un objetivo. llevaran a cabo. unidades administrativas | programas y politicas de
estar alineados a los responsables de ejecutar desarrollo social.
objetivos nacionales la linea de accién.
y estatales.
Objetivo 1 Creacion y | Instalar consejos consultivos | Municipal: Secretaria | Indicador: nimero de
Fortalecer fortalecimiento de | infantiles y adolescentes; | Ejecutiva del SIPINNA; DIF | mecanismos permanentes
mecanismos mecanismos de | formalizar espacios y garantizar | Municipal; Direccién | de participacién en
institucionales de | participacion. continuidad. General de Cultura y | operacién.
participacion. Educacién.  Coordinacién
estatal: SE-SIPINNA y SEG.
Objetivo 2 Promocién de | Consultas municipales | Municipal: Secretaria | Indicador: cobertura de
Promover participacién. periddicas; foros; actividades | Ejecutiva del SIPINNA; | participacionde NNAde3a
participacion, ludicas; buzones consultivos en | escuelas; Direccion General | 17 afios en ejercicios de
informada e inclusiva. eventos y escuelas. de Cultura y Educacién; | consulta. LB 2024: 15.43%.
Desarrollo Social.
Coordinacién estatal: SE-
SIPINNA y SEG.
Objetivo 3 Incidencia en | Sistematizar propuestas; remitir [ Municipal: Secretarfa | Indicador: % de ejercicios
Incorporar la opinién | programas y politicas | resultados a mesas de trabajo; | Ejecutiva del SIPINNA; | de consulta con respuesta
de NNA en la toma de | publicas. incorporar opiniones en | Ayuntamiento y | institucional y evidencia de
decisiones. programas municipales. dependencias responsables | incorporacién o valoracién
de las politicas consultadas. | de propuestas.
Coordinacion estatal: SE-
SIPINNA.
Objetivo 4 Desarrollo de | Capacitar a NNA en derechos y | Municipal: Secretaria | Indicador: % de
Fortalecer capacidades participacion; capacitar a | Ejecutiva del SIPINNA; | mecanismos de
capacidades para la | participativas. servidores publicos en escucha | Direccion  General de | participacién que incluyen
participacion. activa y metodologias por edad. Cultura y  Educacién; | orientacion  previa y
escuelas. Coordinacién | metodologia adecuada a
estatal: SE-SIPINNA y SEG. edad y desarrollo.
Objetivo 5 Generacion de | Protocolos de participacién | Municipal: Secretaria | Indicador: % de
Garantizar  entornos | entornos seguros, | segura;accesibilidad; respeto,no | Ejecutiva del SIPINNA; DIF | mecanismos con protocolo
seguros para | accesibles e | discriminaciéon y devolucién de | Municipal; PAPNNAG; | de seguridad, accesibilidad,
participar. incluyentes. resultados. escuelas. Coordinacién | no discriminacion y
estatal: SE-SIPINNA y SEG. devolucién de resultados.
Linea Base 2026. Meta.

Situacion actual de la problematica en niimeros
Indicador de resultado: participaciéon de NNA de 3 a 17 afios en
ejercicios de consulta. Linea base: 7,508 participantes,
equivalentes al 15.43% de la poblacién municipal de 3a 17 afios
(Consulta Infantil y Juvenil 2024). Fuente: Diagnéstico
Municipal 2026 / INE.

Resultado general de lo que se desea lograr.
Meta municipal propuesta al 2027: incrementar en 100% la
cobertura respecto de la linea base, alcanzando al menos
30.86% de la poblacién de 3 a 17 afios en ejercicios de consulta,
en congruencia con la meta del PROEPINNA de incrementar en
100% la participacién, y documentar la retroalimentacién e
incorporacion de resultados.
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La Linea Estratégica 4 se orienta a garantizar el derecho a la participacion mediante
mecanismos institucionales permanentes, espacios inclusivos y seguros, desarrollo de
capacidades participativas e incorporacion efectiva de opiniones de NNA en la toma de
decisiones.

UANAJUATO
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Linea estratégica 5.- Coordinacion interinstitucional y fortalecimiento institucional
ante la dispersion de informacién, duplicidad de funciones y falta de seguimiento
homologado.

1. PROBLEMATICA IDENTIFICADA
Las acciones municipales dirigidas a nifias, nifios y adolescentes se desarrollan con niveles desiguales de coordinacién, registros e
instrumentos de seguimiento, lo que genera riesgo de duplicidad, dispersion de informacién y falta de trazabilidad de acuerdos y resultados.
Descripcion de la problematica.
Las fuentes aportadas no contienen un indicador municipal consolidado que mida coordinacién interinstitucional, transversalizacion,
capacitacion y sistematizacion de informacién. Por ello, la problematica puntual consiste tanto en fortalecer la articulacién operativa como
en establecer una medicidn institucional comun, con responsabilidades, reportes y seguimiento verificables desde 2026.
2. ALINEACION A LOS OBJETIVOS NACIONAL Y ESTATAL
PRONAPINNA PROEPINNA
Seiiale el objetivo y estrategia del PRONAPINNA al que se Sefiale el objetivo y estrategia del PROEPINNA al que se
alinea la problematica identificada alinea la problematica identificada

Objetivo Estrategia Objetivo Estrategia
Objetivo 4. Impulsar la | Estrategia 4.5. Fortalecer la | Objetivo 3.1. Proteger a nifias, | Estrategia 3.1.7. Fortalecer la
participaciéon, el acceso a la | coordinacién multisectorial y | nifios y adolescentes ante | coordinacién interinstitucional

informacién y entornos digitales
de nifias, nifios y adolescentes

entre 6rdenes de gobierno, asi
como con los sectores privado y

cualquier forma de violencia y
discriminacion.

para la proteccion de los
derechos de las nifias, nifios y

para que sus opiniones sean | social, para fortalecer la adolescentes.

retomadas en el disefio de las | implementaciéon de politicas

acciones publicas de gobierno, | publicas en beneficio de nifas,

promoviendo la perspectiva de | nifiosy adolescentes.

nifiez y adolescencia en los

ambitos social, comunitario e

institucional.

Objetivos. Estrategias. Lineas de accion. Instituciones Indicadores.

Son los resultados Conjunto de acciones Reflejen las actividades responsables. Miden el logro de los
que se pretenden para el logro de un prioritarias y concretas que Seifialar las instancias o objetivos de los
alcanzar. Deberan objetivo. se llevaran a cabo. unidades programas y politicas de

estar alineados a los administrativas desarrollo social.

objetivos nacionales
y estatales.

responsables de ejecutar
la linea de accién.

Objetivo 1 Fortalecimiento de la | Mesas permanentes; convenios; | Municipal: Secretaria | Indicador: % de
Fortalecer coordinacién responsables por linea | Ejecutiva del SIPINNA e | dependencias integrantes
coordinacion entre | interinstitucional. estratégica e indicador. integrantes del Sistema | que participan y entregan
dependencias y Municipal.  Coordinacién | reporte estandarizado
ordenes de gobierno. estatal: ~ SE-SIPINNA y

enfoque de derechos
en politicas

municipales.

programas municipales.

PEPNNA. Referente

nacional de articulacién:

SEGOB.
Objetivo 2 Transversalizaciéon del | Incorporar acciones, metas o | Municipal: Planeacién; | Indicador: % de
Transversalizar enfoque de derechos. indicadores de infanciaen POAy | Secretaria Ejecutiva del | programas/POA

SIPINNA y dependencias
municipales. Coordinacién
estatal: SE-SIPINNA.

municipales con acciones o
indicadores explicitos para
NNA.
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Objetivos. Estrategias. Lineas de accion. Instituciones Indicadores.
Son los resultados Conjunto de acciones Reflejen las actividades responsables. Miden el logro de los
que se pretenden para el logro de un prioritarias y concretas que Seiialar las instancias o objetivos de los
alcanzar. Deberan objetivo. se llevaran a cabo. unidades programas y politicas de
estar alineados a los administrativas desarrollo social.

objetivos nacionales
y estatales.

responsables de ejecutar
la linea de accion.

funcionamiento  del
SIPINNA Municipal.

de acuerdos.

desemperio del sistema.

integrantes del Sistema
Municipal.  Coordinaciéon
estatal: SE-SIPINNA.

Objetivo 3 Capacitacion Cursos sobre derechos de NNA, | Municipal: Secretaria | Indicador: % de personal
Fortalecer institucional continua. proteccion de datos, | Ejecutiva del SIPINNA; DIF; | de areas vinculadas con
capacidades técnicas y participacion, atencion | PAPNNAG y dareas de | NNA con capacitacion
operativas del diferenciada y restitucion. capacitacion de las | especifica vigente.
personal. dependencias.

Coordinacién estatal: SE-

SIPINNA y PEPNNA.
Objetivo 4 Mejora de sistemas de | Registros institucionales; | Municipal: Secretaria | Indicador: % de lineas de
Mejorar informacion, informacion. informes periédicos; Ejecutiva del SIPINNA; accion con registro
monitoreo y indicadores; seguimiento Planeacion; PAPNNAG; DIF | estandarizado, indicador,
evaluacion. documentado. y dependencias ejecutoras. | responsable y evidencia.

Coordinacién estatal: SE-

SIPINNA.
Objetivo 5 Fortalecimiento del | Realizar sesiones ordinarias; dar | Municipal: Secretaria | Indicador: % de acuerdos
Consolidar el | SIPINNA y seguimiento | seguimiento a acuerdos; evaluar | Ejecutiva del SIPINNA e | del SIPINNA con

seguimiento
documentado.

Linea Base 2026.
Situacion actual de la problematica en niimeros

Meta.

Resultado general de lo que se desea lograr.

Linea base 2026: no disponible en las fuentes aportadas para
un indicador consolidado de coordinacién interinstitucional.
Durante 2026 se establecera la medicién con: a) % de
dependencias integrantes del SIPINNA que entregan reporte
estandarizado trimestral; b) % de acuerdos del SIPINNA con
seguimiento documentado; y c) % de lineas de accién con

Meta municipal propuesta al 2029: 100% de dependencias
integrantes del SIPINNA con reporte estandarizado; 100% de
acuerdos con seguimiento documentado; y 100% de lineas de
accién con responsable institucional, evidencia y actualizacion
periddica, en congruencia con el PROEPINNA, que plantea la
operacion conforme a norma de los érganos de proteccion.

responsable y evidencia de cumplimiento.

La Linea Estratégica 5 se orienta a fortalecer la coordinacion interinstitucional y las
capacidades institucionales mediante articulacion de acciones, transversalizacion del enfoque
de derechos, profesionalizacion del personal, mejora de los sistemas de informacion y
seguimiento del SIPINNA Municipal.

Lineamientos generales para la instrumentacién, seguimiento y evaluacion del
Programa Municipal de Proteccién.

De conformidad con el articulo 72 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Planeacion para
el Estado de Guanajuato, se presentan los lineamientos generales para la instrumentacion,
seguimiento y evaluacién del Programa Municipal de Proteccion, atendiendo a las
problematicas especificas que afectan a nifias, nifos y adolescentes en el municipio.

Lo anterior, porque en éste se visibilizan las diferentes estrategias y lineas de accién con las
que contribuira cada dependencia al logro de los objetivos planteados y deberan considerarse
como parte del proceso del programa.
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Los resultados obtenidos mediante la elaboracion, el seguimiento y la evaluacion del
Programa de Proteccion Municipal permitiran orientar adecuadamente las actividades
relacionadas con el programa, mediante informes periédicos solicitados por la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Municipal de Proteccioén Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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La evaluaciéon del programa sera relevante para realizar una valoracion objetiva del
cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores establecidos, a fin de
implementar lo correspondiente respecto de las problematicas detectadas en el municipio.

6 Anexos

6.1 Anexo 1. Marco normativo completo.

Introduccion

El Programa Municipal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes se
sustenta en un amplio marco juridico conformado por instrumentos internacionales,
disposiciones constitucionales, leyes generales, legislacion estatal y ordenamientos
municipales que reconocen a nifias, nifios y adolescentes como personas titulares de
derechos.

Este conjunto normativo establece obligaciones especificas para las autoridades de
los tres ordenes de gobierno, quienes deben garantizar el ejercicio pleno de los
derechos humanos de la nifiez y adolescencia mediante politicas publicas integrales,
mecanismos de coordinacion institucional, acciones preventivas y estrategias de
atencion que respondan al principio del interés superior de la nifiez.

El presente anexo reune los principales instrumentos juridicos que fundamentan el
Programa Municipal y orientan su implementacion, seguimiento y evaluacion.

6.1.1. Instrumentos internacionales

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (1948)

Guanajuato, Guanajuato
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Reconoce que todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos,
estableciendo el principio universal de no discriminacion y el derecho al desarrollo
humano, elementos fundamentales para la proteccion de la infancia.
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Declaracién de los Derechos del Nifio (1959)

Constituye uno de los primeros instrumentos internacionales dedicados
exclusivamente a la proteccion de la infancia. Establece principios relacionados con
la igualdad, la proteccién especial, la educacion, la salud y el bienestar de nifas y
ninos.

Convencién sobre los Derechos del Niio (1989)

Representa el principal instrumento internacional en materia de derechos de nifias,

nifos y adolescentes. México la ratific6 en 1990, adquiriendo el compromiso de
garantizar el ejercicio pleno de los derechos contenidos en la Convencién.

Entre sus principios fundamentales destacan:

No discriminacion.

Interés superior de la nifiez.

Derecho a la supervivencia y al desarrollo.
Participacion infantil.

Asimismo, reconoce derechos relacionados con:

identidad;

salud;

educacion;

alimentacion;

proteccion contra toda forma de violencia;
participacion;

acceso a la justicia;

desarrollo integral.

Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nino

Complementan la Convencidén mediante disposiciones especificas relacionadas con:
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participacion de menores en conflictos armados;
venta de nifas y nifos;

prostitucion infantil;

pornografia infantil;

procedimiento de comunicaciones.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Adoptada por la Organizaciéon de las Naciones Unidas en 2015, establece los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente aquellos vinculados con la
erradicacion de la pobreza, educacion de calidad, igualdad de género, salud,
reduccion de desigualdades, ciudades sostenibles, paz, justicia e instituciones
solidas.

Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nino

Constituyen criterios interpretativos que orientan a los Estados sobre la correcta
aplicacion de la Convencion, fortaleciendo la proteccion integral de nifas, nifios y
adolescentes.

6.1.2. Marco juridico nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 1° establece el principio de proteccidén de los derechos humanos y la
obligacion de todas las autoridades de promoverlos, respetarlos, protegerlos y
garantizarles.

El articulo 4° reconoce expresamente el principio del interés superior de la nifiez y la
obligacion del Estado de garantizar de manera plena sus derechos.

El articulo 73 otorga facultades al Congreso de la Unién para expedir la legislacion
correspondiente en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Ley General de los Derechos de Niinas, Nifios y Adolescentes

Es el principal ordenamiento juridico en la materia.
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Tiene por objeto:

reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos;
establecer los principios de la proteccion integral;

definir competencias entre Federacion, entidades federativas y municipios;
crear el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ninas, Nifos y
Adolescentes (SIPINNA);

e establecer obligaciones para las autoridades.

Ley General de Desarrollo Social

Establece los mecanismos para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
sociales mediante politicas publicas orientadas al combate de la pobreza y la
desigualdad.

Ley General de Salud

Reconoce el derecho a la proteccion de la salud y establece acciones especificas
dirigidas a la atencidn materno-infantil, vacunacion, nutricion, salud mental y
prevencion de enfermedades.

Ley General de Educacién

Garantiza el derecho a una educacion obligatoria, gratuita, inclusiva, intercultural y de
calidad.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Establece medidas de prevencion, atencidn, sancion y erradicacion de la violencia
contra mujeres, nifas y adolescentes.

Ley General de Victimas

Reconoce los derechos de las victimas del delito y de violaciones a los derechos
humanos, incluyendo medidas de asistencia, proteccion, reparacion integral y
atencion especializada para personas menores de edad.
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Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
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Garantiza el acceso igualitario de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad a
servicios de educacion, salud, movilidad, participacién y desarrollo integral.

6.1.3. Marco juridico del Estado de Guanajuato

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato

Reconoce la obligacién del Estado y los municipios de garantizar el respeto y
proteccion de los derechos humanos.

Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato

Constituye el marco juridico estatal que desarrolla las disposiciones de la Ley General
y regula:

integracion del SIPINNA Estatal,;
atribuciones municipales;
mecanismos de coordinacion;
proteccion especial,
participacion infantil;

restitucion de derechos.

Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de
Guanajuato.

Establece las facultades de los ayuntamientos para disefar, ejecutar y evaluar
politicas publicas dirigidas a garantizar el bienestar de la poblacién.

Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato

Dispone que los programas municipales deberan elaborarse con base en
diagndsticos, indicadores y mecanismos de evaluacion.

Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Guanajuato

Guanajuato, Guanajuato 2026
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Promueve politicas publicas dirigidas a reducir la desigualdad y fortalecer el desarrollo
humano.
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6.1.4. Marco juridico municipal

El Ayuntamiento, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, es
responsable de disefiar e implementar politicas publicas que garanticen el ejercicio
pleno de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Entre los principales instrumentos municipales destacan:

Bando de Policia y Gobierno.

Reglamento Interior del Ayuntamiento.

Reglamento de la Administracion Publica Municipal.

Reglamento del Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes (en caso de existir).

Plan Municipal de Desarrollo.

Programa de Gobierno Municipal.

Programa Municipal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Asimismo, las dependencias municipales deberan coordinarse con el SIPINNA
Municipal para implementar acciones transversales que contribuyan al cumplimiento
de los objetivos del presente Programa.

6.1.5. Vinculacion del marco normativo con el Programa

El marco juridico descrito proporciona el fundamento legal para cada uno de los ejes
estratégicos, objetivos, estrategias y lineas de accion del Programa Municipal.
Asimismo, establece la obligacién de incorporar los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad, igualdad sustantiva, participacion
infantil, perspectiva de género, inclusion, interculturalidad y el interés superior de la
nifez en todas las acciones gubernamentales.

Guanajuato, Guanajuato 2026
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El marco normativo que sustenta el Programa Municipal de Proteccion Integral de
Nifas, Nifos y Adolescentes constituye una base juridica sélida que orienta la
actuacion de las autoridades municipales en el cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales y legales. La observancia de estos instrumentos fortalece la
coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno y favorece la implementacion de
politicas publicas integrales, articuladas y centradas en el reconocimiento de nifas,
nifos y adolescentes como sujetos plenos de derechos, garantizando que las
acciones del Programa se desarrollen conforme a los principios de legalidad,
proteccion integral e interés superior de la nifiez.
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6.2 Anexo 2. Integracién del Sistema Municipal SIPINNA.

Introduccién

El Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA
Municipal) constituye el mecanismo permanente de coordinacion interinstitucional
encargado de articular las politicas, programas, acciones y estrategias dirigidas a
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el
ambito municipal.

Su integracion responde al mandato establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado
de Guanajuato y demas disposiciones juridicas aplicables, promoviendo Ila
coordinacion entre dependencias gubernamentales, organismos autonomos,
instituciones educativas, organizaciones de la sociedad civil y sectores sociales.

ElI SIPINNA Municipal tiene como finalidad asegurar que las decisiones y acciones del
gobierno local incorporen el enfoque de derechos humanos, el interés superior de la
nifiez, la igualdad sustantiva, la inclusion, la participacion infantil y adolescente y la
corresponsabilidad social.

6.2.1. Objetivo del Sistema Municipal SIPINNA

El Sistema Municipal tiene como objetivo coordinar, disefar, implementar, dar
seguimiento y evaluar las politicas publicas dirigidas a garantizar la proteccion integral
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de nifas, nifios y adolescentes, promoviendo la colaboracion entre las distintas
dependencias municipales y los demas actores involucrados en la proteccidon de sus
derechos.

6.2.2. Principios rectores

Las actuaciones del Sistema Municipal se desarrollaran conforme a los siguientes
principios:

Interés superior de la nifiez.
Universalidad de los derechos humanos.
Igualdad y no discriminacion.
Participacion de nifias, nifios y adolescentes.
Perspectiva de género.

Inclusion.

Interculturalidad.

Corresponsabilidad.

Coordinacion interinstitucional.
Transparencia y rendicién de cuentas.
Maxima proteccion.

Desarrollo integral.

6.2.3. Integracion del Sistema Municipal

El Sistema Municipal estara integrado por las autoridades y representantes de las
instituciones responsables de garantizar el ejercicio de los derechos de nifias, nifos
y adolescentes, procurando una representacion amplia y multidisciplinaria.

De manera enunciativa, el Sistema podra estar conformado por:

Presidencia Municipal.
Preside el Sistema Municipal y dirige las acciones estratégicas para la
implementacion de la politica municipal en materia de proteccién integral.

Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Municipal.
Coordina técnicamente los trabajos del Sistema, da seguimiento a los acuerdos,
promueve la articulacion institucional y supervisa la implementacion del Programa
Municipal.
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Brinda apoyo juridico y administrativo para el funcionamiento del Sistema y la
formalizacién de sus acuerdos.

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Municipal).
Coordina acciones de asistencia social, restitucion de derechos, fortalecimiento
familiar y atencion a nifas, nifios y adolescentes en situacion de vulnerabilidad.

Direccién de Salud Municipal.
Promueve acciones de prevencion, atencion meédica, salud mental, nutricion vy
bienestar integral.

Direccién de Educacion Municipal.
Impulsa estrategias orientadas a garantizar el acceso, permanencia y conclusion de
la educacion obligatoria.

Direccién de Seguridad Publica Municipal.
Implementa acciones preventivas, atencion a victimas y proteccion especializada de
nifas, nifos y adolescentes.

Proteccion Civil.
Desarrolla acciones para la prevencion de riesgos y atencion de emergencias que
involucren a poblacion infantil y adolescente.

Instituto Municipal de las Mujeres (cuando exista).
Promueve acciones para prevenir la violencia de género y fortalecer la igualdad
sustantiva.

Instituto Municipal de la Juventud (cuando exista).
Desarrolla programas de participacion, liderazgo y desarrollo integral de las
adolescencias.

Direccién de Desarrollo Social.
Implementa programas orientados a reducir condiciones de pobreza, marginacion y
exclusion social.
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Direccion de Cultura, Deporte y Recreacion.
Fomenta el acceso a actividades culturales, artisticas, deportivas y recreativas como
parte del desarrollo integral.
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Representantes del sector educativo.
Participan en el disefio de estrategias para fortalecer la permanencia escolar, la
convivencia y la prevencion de violencias.

Instituciones de salud publicas y privadas.
Contribuyen a la atencion integral de nifias, nifios y adolescentes mediante servicios
preventivos y especializados.

Organizaciones de la sociedad civil.
Colaboran mediante acciones de promocion, defensa y restitucion de derechos.

Representantes de ninas, nihos y adolescentes.
Participan mediante mecanismos adecuados a su edad y desarrollo, garantizando el
ejercicio efectivo de su derecho a ser escuchados.

6.2.4. Funciones del Sistema Municipal
Corresponde al Sistema Municipal:

Aprobar el Programa Municipal de Proteccién Integral.
Coordinar la implementacién de las politicas publicas dirigidas a nifias, nifios
y adolescentes.
Promover la transversalizacion del enfoque de derechos.
Dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos, estrategias e indicadores
del Programa.
Impulsar mecanismos permanentes de coordinacion institucional.
Promover la participacién de nifias, nifios y adolescentes en la toma de
decisiones publicas.

e Analizar periédicamente la situacién de los derechos de la infancia en el
municipio.
Formular propuestas para fortalecer la proteccion integral.
Promover acciones de prevencion de la violencia.
Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos del Sistema.
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6.2.5. Funciones de la Secretaria Ejecutiva
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La Secretaria Ejecutiva constituye la instancia técnica responsable de coordinar el
funcionamiento del Sistema Municipal. Entre sus principales atribuciones se
encuentran:

Convocar a las sesiones del Sistema.

Elaborar el orden del dia y las actas correspondientes.

Dar seguimiento a los acuerdos.

Coordinar la elaboracién, actualizacién y evaluacion del Programa Municipal.
Integrar informacion estadistica.

Elaborar informes de seguimiento.

Promover mecanismos de coordinacion entre dependencias.

Impulsar procesos de capacitacion.

Coordinar las acciones de participacion infantil y adolescente.

6.2.6. Mecanismos de coordinacion

Para garantizar una actuacion eficiente, el Sistema Municipal implementara
mecanismos permanentes de coordinacion, entre los que destacan:

Sesiones ordinarias y extraordinarias.

Mesas técnicas de trabajo.

Grupos interinstitucionales especializados.
Sistemas de intercambio de informacion.
Convenios de colaboracion.

Programas conjuntos entre dependencias.
Seguimiento de acuerdos mediante indicadores.

6.2.7. Participacion de ninas, nifios y adolescentes

La participacion constituye uno de los principios fundamentales del Sistema Municipal.
En consecuencia, se promoveran mecanismos adecuados para garantizar que nifias,
nifos y adolescentes expresen libremente sus opiniones respecto de los asuntos que
les afectan, considerando su edad, madurez y desarrollo evolutivo.
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Entre los mecanismos de participacién podran implementarse:
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consultas publicas;

foros infantiles y juveniles;

consejos consultivos;

mesas de dialogo;

encuestas;

actividades escolares;

plataformas digitales de participacion.

Las opiniones recabadas deberan ser consideradas en el disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas municipales.

6.2.8. Seguimiento y evaluaciéon

El Sistema Municipal realizara un seguimiento permanente del cumplimiento del
Programa Municipal mediante indicadores estratégicos, informes peridédicos y
mecanismos de evaluacién que permitan medir el avance en la garantia de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes.

Los resultados obtenidos serviran para fortalecer la toma de decisiones, ajustar las
estrategias implementadas y asegurar la mejora continua de las acciones
institucionales.

La adecuada integracion y funcionamiento del Sistema Municipal de Proteccion
Integral constituye un elemento esencial para garantizar la coordinacion entre las
instituciones responsables de la atencion de nifias, nifios y adolescentes. La
participacion de las dependencias municipales, organismos publicos, instituciones
educativas, sociedad civil y de las propias nifias, nifos y adolescentes fortalece la
capacidad del municipio para disefar e implementar politicas publicas integrales,
preventivas y con enfoque de derechos, contribuyendo al cumplimiento de los
objetivos establecidos en el Programa Municipal.
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DIAGRAMA DE FLUJO DEL SIPINNA MUNICIPAL

PROCESO DE COORDINACION, IMPLEMENTACION Y EVALUACION
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La elaboracion del Programa Municipal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes se sustentd en un proceso de consulta y recopilacion de informacién
que permitié identificar las principales necesidades, problematicas, percepciones y
areas de oportunidad relacionadas con el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en el municipio.

La aplicacion de instrumentos de consulta responde al principio de participacion
previsto en los articulos 12 y 13 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; en el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y en la Ley de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Guanajuato, las cuales reconocen
el derecho de nifias, nifios y adolescentes a expresar libremente su opinidén en todos
los asuntos que les afecten y a que ésta sea debidamente considerada conforme a
su edad, desarrollo evolutivo y grado de madurez.

Asimismo, el proceso de consulta se desarrollé atendiendo los principios de interés
superior de la nifez, igualdad y no discriminacion, inclusién, confidencialidad,
proteccion de datos personales, participacion informada y respeto a la dignidad de las
personas participantes.

Los instrumentos empleados permitieron obtener informacioén cuantitativa y cualitativa
que complementd el analisis estadistico realizado mediante fuentes oficiales,
fortaleciendo el diagndstico municipal y proporcionando evidencia para la definicidon
de objetivos, estrategias y lineas de accién del presente Programa.

Objetivo de la consulta

Recabar informacion directa de nifias, nifios, adolescentes, madres, padres, personas
cuidadoras y actores institucionales respecto a las condiciones que influyen en el
ejercicio de los derechos de la infancia y adolescencia en el municipio, con la finalidad
de fortalecer el diagndstico y orientar la formulacién de politicas publicas municipales
con enfoque de derechos humanos.
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Metodologia

La consulta se desarrolld6 mediante un enfoque mixto, integrando técnicas
cuantitativas y cualitativas que permitieron conocer tanto la magnitud de las
problematicas como la percepcion de las personas participantes.

La estrategia metodoldgica considero las siguientes etapas:

Planeacion de los instrumentos de recoleccién de informacion.
Definicién de la poblacion objetivo.

Validacion técnica de los cuestionarios.

Aplicacion de los instrumentos.

Sistematizacion de la informacion.

Procesamiento estadistico.

Interpretacion de resultados.

Integracion de hallazgos al diagndstico municipal.

La informacion obtenida fue analizada mediante estadistica descriptiva, identificando
frecuencias, porcentajes y tendencias, las cuales fueron complementadas con el
analisis de fuentes oficiales como INEGI, CONEVAL, SIPINNA, SESNSP, REDIM,
Secretaria de Salud y dependencias municipales.

Poblacion objetivo

Los instrumentos fueron dirigidos a diversos sectores de la poblacién, procurando una
representacion amplia y plural.

Participaron:
e ninas;
e ninos;
e adolescentes;
e madres y padres de familia;
e personas cuidadoras;
e personal docente;
e personal directivo de instituciones educativas;
e servidores publicos municipales;
e representantes de instituciones de salud;
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e organizaciones de la sociedad civil,
e integrantes del Sistema Municipal SIPINNA.

La participacion fue voluntaria, confidencial y sin la recopilacion de informacion que
permitiera identificar individualmente a las personas participantes.

Instrumentos aplicados

Cuestionario para ninas y nifos
Objetivo

Identificar las condiciones relacionadas con el ejercicio de sus derechos, su
percepcion sobre la seguridad, la convivencia familiar, el acceso a servicios, la
escuela, la recreacion y los mecanismos de participacion.

Variables evaluadas

Derecho a la educacion.
Derecho a la salud.
Alimentacion.
Seguridad.

Violencia.

Participacion.
Recreacion.

Redes de apoyo.
Bienestar emocional.
Convivencia familiar.

Tipo de preguntas

Opcién multiple.
Escalas de frecuencia.
Respuesta dicotomica.
Preguntas abiertas.

Cuestionario para adolescentes

Guanajuato, Guanajuato

127



SIPINNA MUNICIPAL

Sistema Municipal de Proteccion Integral de
Ninas, Nifos y Adolescentes

UANAJUATO

T guiere- FUERTE Y HONESTO

Objetivo

Conocer la percepcion de las adolescencias respecto a su desarrollo integral, riesgos
sociales, salud mental, violencia, participacion ciudadana y oportunidades de
desarrollo.

Variables evaluadas

Violencia digital.
Violencia escolar.
Acoso callejero.

Salud mental.

Consumo de sustancias.
Proyecto de vida.
Participacion ciudadana.
Igualdad.

Redes de apoyo.
Percepcion institucional.

Cuestionario para madres, padres y personas cuidadoras
Objetivo

Identificar las condiciones familiares que inciden en el bienestar y desarrollo integral
de nifas, nifos y adolescentes.

Variables evaluadas

Dinamica familiar.
Crianza positiva.
Acceso a servicios.
Violencia familiar.
Salud.

Educacion.
Alimentacion.
Proteccion.
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Las entrevistas permitieron identificar fortalezas institucionales, necesidades de
coordinacion y areas de mejora para la implementacion del Programa Municipal.

Revision documental

Se analizaron documentos oficiales provenientes de instituciones nacionales,
estatales y municipales con el propésito de integrar informacion estadistica confiable
y actualizada que respaldara el diagndstico.

Criterios éticos
La aplicacion de los instrumentos observo los siguientes principios:

participacion voluntaria;

consentimiento informado de madres, padres o personas tutoras cuando fue
aplicable;

confidencialidad;

anonimato;

proteccion de datos personales;

interés superior de la nifiez;

no discriminacion;

respeto a la dignidad humana.

La informacion obtenida fue utilizada exclusivamente para fines estadisticos y de
planeacion institucional.
Validacion de los instrumentos

Los cuestionarios fueron disefiados considerando criterios de claridad, pertinencia,
comprensioén y lenguaje adecuado a la edad de las personas participantes.

Asimismo, se procurd que las preguntas fueran objetivas, neutrales y congruentes
con los indicadores empleados en el diagndstico municipal.
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Los resultados derivados de la consulta fueron utilizados para:

e identificar las principales problematicas que afectan a nifias, nifios y
adolescentes;

establecer prioridades de atencion;

definir objetivos estratégicos;

disefiar lineas de accidn;

construir indicadores de seguimiento;

fortalecer la coordinacion institucional;

orientar las acciones de prevencion y proteccidn integral.

Descripcion de los instrumentos
Instrumento 1. Cuestionario dirigido a ninas y nifos

Contiene preguntas relacionadas con el acceso a derechos, entorno familiar, escuela,
recreacion, seguridad y bienestar.

Instrumento 2. Cuestionario dirigido a adolescentes

Integra reactivos relacionados con salud mental, violencia, participacién, redes de
apoyo, igualdad, seguridad y expectativas de desarrollo.

Instrumento 3. Cuestionario dirigido a madres, padres y personas cuidadoras

Evalua las condiciones del entorno familiar, acceso a servicios, practicas de crianza
y factores de proteccion.

Instrumento 4. Guia de entrevista para personas servidoras publicas

Recopila  informacién  sobre  capacidades institucionales,  coordinacién
interinstitucional y necesidades para la implementacién del Programa.
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La aplicacion de los instrumentos de consulta permitié incorporar la perspectiva de
las personas participantes al proceso de elaboracion del Programa Municipal,
fortaleciendo el diagndstico mediante evidencia empirica y garantizando que las
acciones propuestas respondan a las necesidades identificadas en el territorio. Este
ejercicio constituye una manifestacion del derecho a la participacion de nifas, nifios
y adolescentes y un elemento esencial para la formulacion de politicas publicas con
enfoque de derechos humanos, corresponsabilidad institucional e interés superior de
la nifiez.
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6.4 Anexo 4. Matriz de indicadores.

La presente Matriz de Indicadores constituye el instrumento técnico mediante el cual
el Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes dara
seguimiento al cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accién
establecidas en el Programa Municipal.

Su propdsito es proporcionar informacion objetiva, verificable y periddica que permita
medir los avances alcanzados, identificar areas de oportunidad y fortalecer la toma
de decisiones mediante un proceso permanente de monitoreo y evaluacion.

La construccion de esta matriz se fundamenta en la Metodologia del Marco Légico y
en los principios de gestion para resultados, considerando indicadores especificos,
medibles, alcanzables, relevantes y con temporalidad definida (criterios SMART), asi
como las disposiciones contenidas en la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios
y Adolescentes, la Ley General de Desarrollo Social, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la normativa aplicable en materia de evaluacion de politicas
publicas.

Los indicadores aqui establecidos deberan actualizarse periédicamente con
informacion proveniente de fuentes oficiales y de los registros administrativos
generados por las dependencias responsables de la implementacion del Programa.

Objetivo general

Contar con un mecanismo sistematico para monitorear y evaluar el cumplimiento de
las acciones del Programa Municipal, facilitando la medicion de resultados, el
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seguimiento institucional y la mejora continua de las politicas publicas dirigidas a
niias, ninos y adolescentes.

Criterios para la construccion de indicadores
Los indicadores fueron disefiados considerando los siguientes criterios:

Pertinencia.

Claridad.

Relevancia.

Factibilidad.

Comparabilidad.

Objetividad.

Confiabilidad.

Disponibilidad de informacion.
Utilidad para la toma de decisiones.

Asimismo, cada indicador incorpora los siguientes elementos metodoldgicos:

Frecuencia de medicion.
Fuente de informacion.
Dependencia responsable.

e Nombre del indicador.

e Objetivo al que contribuye.
e Definicion.

e Meétodo de calculo.

e Unidad de medida.

e Linea base.

e Meta.

[ J

[}

[}

Matriz de indicadores

Eje Estratégico 1. Supervivencia y bienestar
Indicador: Cobertura de atencién en salud para nifias, nifios y adolescentes.

Objetivo: Incrementar el acceso a servicios de salud.
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Método de calculo: (Numero de nifas, nifios y adolescentes con acceso a servicios
de salud / Total de nifias, nifios y adolescentes del municipio) x 100.
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Unidad de medida: Porcentaje.

Linea base: Conforme al diagndstico municipal.

Meta: Incrementar la cobertura durante la vigencia del Programa.
Frecuencia: Anual.

Fuente: Secretaria de Salud, INEGI y registros municipales.

Responsable: Direccién Municipal de Salud.

Eje Estratégico 2. Educacion y desarrollo integral
Indicador: Tasa de permanencia escolar.

Objetivo: Favorecer la permanencia de nifias, nifios y adolescentes en el sistema
educativo.

Método de calculo: (Alumnos inscritos al finalizar el ciclo escolar / Alumnos inscritos
al inicio del ciclo escolar) x 100.

Unidad: Porcentaje.
Frecuencia: Anual.
Fuente: Secretaria de Educacién de Guanajuato.

Responsable: Direccién Municipal de Educacion.

Eje Estratégico 3. Proteccion contra la violencia
Indicador: Tasa de incidencia de violencia contra nifias, nifios y adolescentes.

Objetivo: Reducir los casos de violencia.
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Frecuencia: Semestral.

Fuente: SESNSP, fiscalia general del Estado y REDIM.

Responsable: Seguridad Publica Municipal.

Eje Estratégico 4. Participacion

Indicador: Participacion de nifias, nifos y adolescentes en mecanismos de consulta.
Objetivo: Fortalecer la participacion infantil.

Método de calculo: (Numero de participantes / Poblacion objetivo) x 100.
Frecuencia: Anual.

Responsable: Secretaria Ejecutiva del SIPINNA.

Eje Estratégico 5. Alimentacion y bienestar
Indicador: Poblacion infantil con acceso a alimentacion suficiente.

Método de calculo: (Poblacion sin carencia alimentaria / Total de nifias, nifos y
adolescentes) x100.

Fuente: CONEVAL.

Responsable: DIF Municipal.

Eje Estratégico 6. Desarrollo familiar

Indicador: Familias atendidas mediante programas preventivos.

Método de calculo: (Numero de familias atendidas / Meta programada) x100.

Responsable: DIF Municipal.
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Indicador: Cumplimiento de acuerdos del SIPINNA.
Método de calculo: (Acuerdos cumplidos / Acuerdos aprobados) x100.
Frecuencia: Trimestral.

Responsable: Secretaria Ejecutiva del SIPINNA.

Indicadores de resultado

Con el proposito de evaluar el impacto del Programa, se dara seguimiento a
indicadores relacionados con:

Reduccion de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes.
Incremento de la permanencia escolar.

Disminucion del rezago educativo.

Reduccion de la pobreza infantil.

Disminucion de la carencia alimentaria.

Incremento del acceso a servicios de salud.

Aumento de la participacion infantil.

Fortalecimiento de la coordinacién institucional.

Seguimiento y evaluacion

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Municipal SIPINNA sera responsable de
coordinar el proceso de monitoreo y evaluacion de la presente matriz, integrando
informacion proporcionada por las dependencias responsables y elaborando informes
periddicos que permitan valorar el grado de cumplimiento de los objetivos del
Programa.

Los resultados obtenidos deberan presentarse al Sistema Municipal para su analisis
y serviran de base para la toma de decisiones, la actualizacion de estrategias y la
mejora continua de las acciones implementadas.
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La Matriz de Indicadores constituye un instrumento técnico fundamental para
asegurar el seguimiento sistematico del Programa Municipal de Proteccion Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes. Su implementacion permitira medir el desempefo
institucional, valorar el cumplimiento de los objetivos estratégicos y fortalecer la
gestion publica basada en evidencia, contribuyendo a garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos de nifas, nifios y adolescentes en el municipio.

6.5 Anexo 5. Directorio de dependencias participantes.

Presidencia Municipal de Guanajuato
Dependencia: Presidencia Municipal de Guanajuato.

Domicilio: Plaza de la Paz No. 12, Zona Centro, C.P. 36000, Guanajuato,
Guanajuato.

Teléfono: (473) 102 2400.
Correo electrénico: contacto@guanajuatocapital.gob.mx

Sitio web: https://www.guanajuatocapital.gob.mx

Participacion dentro del SIPINNA Municipal: Presidencia del Sistema Municipal de
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Fundamento juridico: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; Ley de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Guanajuato; Ley para el Gobierno y
Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato. Funciones dentro del
Programa:

Presidir las sesiones del Sistema Municipal SIPINNA.
Promover la coordinacién entre dependencias.
Impulsar la implementacion del Programa Municipal.
Gestionar recursos para la ejecucién de acciones.
Presentar informes de avance al Ayuntamiento.

Indicadores asociados:

e Sesiones del SIPINNA realizadas.
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e Acuerdos aprobados.
e Acuerdos cumplidos.
e Dependencias participantes.
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Periodicidad de reporte: Trimestral.

Procuraduria Auxiliar para la Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Municipio de Guanajuato

Domicilio: Instalaciones del Sistema DIF Municipal de Guanajuato.
Teléfono: (473) 733 9965).

Correo electrénico: procuraduria.auxiliar@quanajuatocapital.gob.mx

Sitio web: https://www.guanajuatocapital.gob.mx

Participacion dentro del SIPINNA Municipal: Integrante permanente y autoridad
especializada en proteccion y restitucion de derechos.

Fundamento juridico:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

e Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Guanajuato.

e Ley de la Procuraduria para la Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Municipio de Guanajuato.

Funciones dentro del Programa:

e Representar juridicamente los intereses de nifias, nifios y adolescentes
cuando corresponda.

Coordinar procedimientos de proteccion y restitucién de derechos.
Realizar intervenciones multidisciplinarias.

Emitir medidas de proteccion conforme a la legislacion aplicable.
Coordinar acciones con autoridades judiciales y administrativas.
Canalizar casos de vulneracion de derechos.

Dar seguimiento a las medidas de proteccién especial.

Indicadores asociados:
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Casos atendidos.

Medidas de proteccion implementadas.
Restituciones de derechos concluidas.
Canalizaciones institucionales.
Seguimiento de expedientes.
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Periodicidad de reporte: Trimestral.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Guanajuato
(DIF Municipal)

Dependencia: Sistema DIF Municipal.

Domicilio: Instalaciones del DIF Municipal de Guanajuato.
Teléfono: (473) 102 2400.

Correo electrénico: contacto@guanajuatocapital.gob.mx

Sitio web: https://www.guanajuatocapital.gob.mx

Participacion dentro del SIPINNA Municipal: Integrante permanente.
Funciones dentro del Programa:

Implementar programas de fortalecimiento familiar.
Coordinar acciones preventivas.

Brindar asistencia social.

Promover la crianza positiva.

Coordinar programas alimentarios.

Atender poblacion vulnerable.

Indicadores asociados:

Familias beneficiadas.

Nifias, nifios y adolescentes atendidos.
Acciones preventivas desarrolladas.
Talleres impartidos.

Personas beneficiadas.

Periodicidad de reporte: Trimestral.
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Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Municipal

Dependencia: Secretaria Ejecutiva del Sistema Municipal de Proteccion Integral.
Domicilio: Presidencia Municipal de Guanajuato.

Teléfono: (473) 102 2400.

Correo electrénico: contacto@guanajuatocapital.gob.mx

Participacion dentro del Sistema: Coordinacion Técnica.

Funciones dentro del Programa:

Coordinar el funcionamiento del Sistema Municipal.
Elaborar informes.

Integrar indicadores.

Dar seguimiento a acuerdos.

Coordinar la evaluacién del Programa.

Promover la transversalizacién de derechos.

Indicadores asociados:

Cumplimiento del Programa.
Sesiones celebradas.
Informes elaborados.
Indicadores actualizados.

Secretaria de Seguridad Ciudadana
Funciones principales:

Prevencion de la violencia.
Atencion a victimas.
Seguridad escolar.
Prevencion del delito.
Coordinacion con Fiscalia.

Indicadores:

e (Casos atendidos.
e Operativos preventivos.
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e Platicas impartidas.
e Escuelas intervenidas.

Direcciéon General de Desarrollo Social y Humano
Funciones principales:

Combate a la pobreza.
Desarrollo comunitario.
Programas sociales.
Atencién a zonas prioritarias.

Direcciéon General de Cultura y Educacion
Funciones principales:

Promocion cultural.
Educacién complementaria.
Actividades artisticas.
Formacién ciudadana.

Comision Municipal del Deporte (COMUDE)
Funciones principales:

Activacion fisica.

Deporte comunitario.

Espacios recreativos.
Prevencion mediante el deporte.

Coordinacién Municipal de Proteccién Civil
Funciones principales:

Gestion integral del riesgo.
Programas escolares.
Simulacros.

Atencion de emergencias.

Instituto Municipal de las Mujeres
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Funciones principales:

Prevencion de violencia de género.

Atencion psicoldgica.
Capacitacion.
Igualdad sustantiva.

Jurisdiccion Sanitaria |

Funciones principales:

Promocion de la salud.
Vacunacion.

Salud mental.

Nutricion.

Prevencion de adicciones.

Delegacion Regional de Educacién

Funciones principales:

Fiscalia General del Estado de Guanajuato

Permanencia escolar.
Prevencion del abandono.
Convivencia escolar.
Participacion estudiantil.

Funciones principales:

e Atencidn especializada a victimas.

Investigacion de delitos contra nifias, nifos y adolescentes.
e Coordinacion con la Procuraduria Auxiliar.

Comision Estatal de los Derechos Humanos de Guanajuato

Funciones principales:

e Promocion de derechos humanos.

Capacitacion.
Emision de recomendaciones.
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Sistema Estatal SIPINNA
Funciones principales:

Asistencia técnica.
Coordinacion estatal.
Seguimiento de politicas publicas.

[ ]
[
[ ]
e FEvaluacion de programas.

6.6 Anexo 6. Glosario de términos.

Accesibilidad. Condicion que permite que todas las personas, independientemente
de sus capacidades fisicas, sensoriales, intelectuales o sociales, puedan acceder y
utilizar espacios, servicios, informacion y recursos en igualdad de oportunidades.

Adolescencia. Etapa del desarrollo humano comprendida entre los 12 y los 17 afos,
caracterizada por cambios fisicos, psicoldgicos, emocionales y sociales.

Analisis situacional. Proceso de recopilacion, organizacion e interpretacion de
informacion que permite identificar las condiciones, necesidades, problematicas y
oportunidades presentes en una poblacién o territorio.

Bienestar social. Estado en el que las personas cuentan con condiciones adecuadas
de salud, educacion, vivienda, alimentacion, seguridad, participacion y acceso a
oportunidades que favorecen su desarrollo integral.

Carencia social. Privacion que experimenta una persona respecto del ejercicio de
uno o mas derechos sociales, conforme a la metodologia establecida por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Cohesion social. Capacidad de una comunidad para generar relaciones de
confianza, solidaridad, cooperacion y sentido de pertenencia entre sus integrantes.

Contexto comunitario. Conjunto de condiciones sociales, econdmicas, culturales,
geograficas e institucionales que influyen en la dinamica y desarrollo de una
comunidad.
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Derechos de nifas, nifos y adolescentes. Conjunto de prerrogativas reconocidas
por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales, orientadas a garantizar el desarrollo integral, la proteccion y la
participacion de las personas menores de edad.
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Diagnéstico social. Estudio sistematico que identifica las principales caracteristicas,
necesidades, problematicas y fortalezas de una poblacion con el propésito de orientar
la toma de decisiones y el disefio de politicas publicas.

Entorno protector. Conjunto de condiciones familiares, escolares, comunitarias e
institucionales que favorecen el desarrollo integral y reducen la exposicion de nifas,
nifos y adolescentes a situaciones de riesgo.

Exclusiéon social. Proceso mediante el cual determinados grupos enfrentan
limitaciones para acceder a derechos, oportunidades, servicios y recursos
indispensables para su desarrollo.

Factores de proteccion. Circunstancias, recursos o condiciones personales,
familiares, escolares y comunitarias que disminuyen la probabilidad de que una
persona experimente situaciones de riesgo.

Factores de riesgo. Caracteristicas individuales, familiares, sociales o ambientales
que incrementan la probabilidad de que ocurran situaciones que afecten
negativamente el desarrollo y bienestar de una persona.

Indicador social. Medida cuantitativa o cualitativa utilizada para describir, analizar y
evaluar las condiciones de vida de una poblacion.

Infancia. Etapa del desarrollo comprendida desde el nacimiento hasta antes de
cumplir los doce anos.

Participacion infantil y adolescente. Derecho de nifas, nifos y adolescentes a
expresar libremente sus opiniones y a que estas sean consideradas en los asuntos
que les afectan.

Perspectiva de derechos humanos. Enfoque que reconoce a todas las personas
como titulares de derechos y establece la obligacion del Estado de respetarlos,
protegerlos, promoverlos y garantizarlos.
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Perspectiva de género. Herramienta de analisis que permite identificar
desigualdades entre mujeres y hombres para promover la igualdad sustantiva y
eliminar practicas discriminatorias.
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Pobreza multidimensional. Situacion en la que una persona presenta insuficiencia
de ingresos y, ademas, experimenta al menos una carencia social.

Prevencién social. Conjunto de acciones orientadas a reducir los factores que
generan violencia, delincuencia, exclusion y otras problematicas sociales.

Rezago educativo. Condicion en la que una persona no ha alcanzado el nivel
educativo correspondiente a su edad o no cuenta con la educacién basica obligatoria.

Rezago social. Medida que refleja las desigualdades territoriales mediante
indicadores relacionados con educacion, salud, servicios basicos, calidad de la
vivienda y otros aspectos del bienestar.

Resiliencia. Capacidad de una persona, familia o comunidad para afrontar
situaciones adversas, adaptarse y recuperarse de ellas de manera positiva.

Salud mental. Estado de bienestar emocional, psicologico y social que permite a las
personas desarrollar sus capacidades, afrontar las tensiones cotidianas y contribuir a
su comunidad.

Seguridad alimentaria. Condicion en la que todas las personas tienen acceso fisico
y econémico, de manera permanente, a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos.

Vulnerabilidad social. Situacion en la que una persona o grupo presenta mayor
probabilidad de sufrir afectaciones debido a condiciones econdémicas, sociales,
familiares, culturales o ambientales.

Violencia digital. Forma de violencia ejercida mediante tecnologias de la informacion
y comunicacion que afecta la dignidad, privacidad, seguridad o integridad de una
persona.

Violencia familiar. Acto u omisién que ocasiona dafo fisico, psicolégico, patrimonial,
economico o sexual dentro del ambito familiar.
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Violencia sexual. Cualquier acto de naturaleza sexual realizado sin el consentimiento
de la victima o mediante coercion, intimidacion o abuso de poder.
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Violencia contra niias, ninos y adolescentes. Toda acciéon u omision que cause
dafio fisico, psicolégico, sexual, patrimonial o que afecte el desarrollo integral de las
personas menores de edad.

6.7 Anexo 7. Acrénimos y siglas.

CONAPO. Consejo Nacional de Poblacién.

CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
DIF. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

ENIGH. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

ENOE. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

IMSS. Instituto Mexicano del Seguro Social.

INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

ISSSTE. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
LGDNNA. Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

NNA. Ninas, nifios y adolescentes.

ODS. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ONU. Organizacién de las Naciones Unidas.

REDIM. Red por los Derechos de la Infancia en México.

SESNSP. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

SIPINNA. Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes.
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UNICEF. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

UNESCO. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura.

PAPNNAG. Procuraduria Auxiliar de Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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