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CONGR ESO Circular m'm'\ero 477
GUANAJ UATO Asunto: Se remiten Miﬁz;e; IIDeilc‘ttaemS«;:

aprobados por el Pleno.

CC. Integrantes del Ayuntamiento
Presentes.

Para los efectos que dispone el parrafo primero del articulo 145 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato y con fundamento en los articulos 68 fracciones || y
V, 218 fraccién V, 223, 224 y 225 pérrafos primero y segundo de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, remitimos la Minuta Proyecto de Decreto aprobada
por la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado, en sesién ordinaria
celebrada el dia de hoy, asi como el dictamen emitido por la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, mediante la cual se reforman los articulos 3, parrafo décimo; 9,
parrafo segundo; 31, pérrafos primero y segundo; 63, fraccion XXI, segundo parrafo; 82,
inciso a, parrafos séptimo, noveno, décimo tercero, décimo cuarto, inciso a; 84, parrafo
primero; 85, fraccion VI; 86, fraccion VIII; 86 bis, fracciones |, Il incisos a, b y ¢, lll, primer
parrafo y IV; 88, fraccion VIII; 89, fraccion VIII; 93, parrafo primero y fracciones Il y IIl,
segundo pérrafo; 94, fraccion VI y 132, fraccidn |; se adiciona el articulo 84, con un parrafo
cuarto; y se derogan la fraccion Il del articulo 86; la fraccion Xl del articulo 88: y el inciso
c de la fraccién IV del articulo 93, de la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato,
a fin de gue como parte del Constituyente Permanente, sea sometida a consideracién del
pleno del Ayuntamiento y hagan llegar su aprobacion o no a la Mesa Directiva dentro de
los quince dias hébiles siguientes a la fecha de su recepcién, solicitandoles comuniquen
oportunamente a este Congreso, la resolucién que haya recaido a la misma,
preferentemente de manera previa, a los correos: dtorres@congresogto.gob.mx y
efonseca@congresogto.gob.mx :

Reiteramos las seguridades de nuestra consideracién distinguida.

Atentamente
Guanajuato, Gto., 1 de octubre de 2026
Mesa Directiva del Congreso del E

Paseo del Congreso No. 60, Colonia Marfil, Guanajuato, Gto., C.P. 36250

Telefono 473102 00 00 Conmutador « congresogto.goh.mx




H. CONGRESO DEL ESTADO
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MINUTA PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA LOS$ ARTICULOS 3, PARRAFO DECIMO; 9, PARRAFO SEGUNDO:; 31, PARRAFOS
PRIMERO Y SEGUNDO; 63, FRACCION XXI, SEGUNDO PARRAFO; 82, INCISO A, PARRAFOS
SEPTIMO, NOVENO, DECIMO TERCERO, DECIMO CUARTO, INCISO A; 84, PARRAFO PRIMERO;
85, FRACCION VI; 86, FRACCION VIII; 86 BIS, FRACCIONES 1, Il INCISOS A, B Y C, Ill, PRIMER
PARRAFO Y IV; 88, FRACCION VIII; 89, FRACCION VIII; 93, PARRAFO PRIMERO Y FRACCIONES
1Y 1ll, SEGUNDO PARRAFO; 94, FRACCION VI ¥ 132, FRACCION I; ADICIONA EL ARTICULO 84,
CON UN PARRAFO CUARTO; Y DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 86; LA FRACCION XII
DEL ARTICULO 8s; ¥ EL INCISO C DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 93, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, APROBADA POR LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAJUATO:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 3, parrafo décimo; 9, pdrrafo
segundo; 31, parrafos primero y segundo; 63, fracciéon XXI, segundo pdrrafo; 82, inciso a,
parrafos séptimo, noveno, décimo tercero, décimo cuarto, inciso a; 84, parrafo primero;
85, fraccidn VI; 86, fraccion VIii; 86 bis, fracciones |, 1l incisos a, b y ¢, Ill, primer pdrrafo y
IV; 88, fraccion VIiI; 89, fraccion VIII; 93, pdrrafo primero y fracciones Il y I, segundo
parrafo; 94, fraccién VI y 132, fraccion I; se adiciona el articulo 84, con un pdarrafo
cuarto; y se derogan la fraccién Il del articulo 86; la fraccidén XIl del articulo 88; y el
inciso ¢ de la fraccion IV del articulo 93, de la Constitucién Politica del Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

«ARTICULO 3.- Toda persona tiene...

La educacion inicial...

La educacioén se...

El Estado y...

Toda persona tfiene...

Los particulares podrdn...

La Universidad o...

Las leyes respectivas...

Toda persona fiene...
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Toda persona tiene derecho al conocimiento del cuidado del medio ambiente,
a la cultura fisica y a la préctica del deporte. Corresponde al Estado su promocion,
formento y estimulo conforme a las leyes en la materia.

Ninguna persona requerird...
ARTICULO 9.- Ninguna detencién ante...

El Ministerio PUblico sdlo podrd solicitar al juez la prisidn preventiva cuando ofras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
inculpado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de
los testigos o de la comunidad, asi como cuando el inculpado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso. El juez
ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual
contra menores, extorsion, homicidio doloso, feminicidio, violacidn, secuestro, robo de
casa habitacion, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito, delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicién cometida por particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley
en contra del libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

El monto y...

La ley determinard...

El plazo para...

Todo proceso se...

Si con posterioridad...

Las leyes sancionardn...

ARTICULO 31.- La soberania del Estado reside originalmente en el pueblo y en el
nombre de éste la ejercen los titulares del Poder PUblico, del modo y en los términos
que establecen la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta

Constitucion y las leyes. No se aceptardn intervenciones, intfromisiones o cualquier acto
proveniente del exterior, que sea lesivo de la integridad e independencia.
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La organizacién de las elecciones locales ordinaria y judicial es una funcidn
estatal que se redlizard a través del organismo publico electoral local y por el Instituto
Nacional Electoral, en los términos que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley. La jornada comicial tendrd lugar el primer domingo de junio
del afno que corresponda.

La certeza, legalidad,...

El organismo publico...

El érgano superior...

El Consejero Presidente...

Los consejeros electorales...

Los consejeros electorales...

Las remuneraciones de...

En los casos...

El organismo publico...

El organismo publico...

El organismo publico...

Para dar definitividad...

La autoridad jurisdiccional...

Las remuneraciones de...

En materia electoral...

La Ley establecerd...

a)ald)...

Dichas violaciones deberdn...
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En caso de...
ARTICULO 63.- Son facultades del...
l.aXX. ...
XXI. Seleccionar, en los...
Otorgar o negar las solicitudes de licencia por mds de un mes de manera
justificada y que, podrdn concederse sin goce de sueldo, asi como de las
renuncias al cargo de personas magistradas, personas juzgadoras e integrantes
del Organo de Administracién Judicial.
Designar por €l...
Integrar la lista...
Aprobar por el...
Separar de su...
Designar, por el...
XXIH. ala XXXIV. ...
ARTICULO 82.- El Supremo Tribunall...
La administracion del...
El Tribunal de...
El Tribunal de...
Para ser elegibles...
Durardn seis anos...
Cada dos afos se renovard la presidencia del Tribunal de Disciplina Judicial del
Estado de manera rotatoria en funcién del nUmero de votos que obtenga cada

candidatura en la eleccién respectiva, correspondiendo la presidencia a quienes
alcancen mayor votacion.
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El Tribunal de...

En la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado se establecerdn los casos en
que el Pleno del Tribunal de Disciplina Judicial del Estado o una Comisién Unitaria del
mismo, sean autoridad sustanciadora y resolutora en primera y segunda instancia.
Asimismo, el Pleno del Tribunal de Disciplina Judicial del Estado podrd ordenar
oficiosamente o por denuncia el inicio de investigaciones, atraer procedimientos
relacionados con faltas graves o hechos que las leyes sefialen como delitos, ordenar
medidas cautelares y de apremio y sancionar a las personas servidoras publicas que
incurran en actos u omisiones contrarias a la ley, a la administracién de justicia o a los
principios de objetividad, imparcialidad, independencia, profesionalismo o excelencia,
ademads de los asuntos que la ley determine.

La unidad responsable,...
El Tribunal de...
Las sanciones que...

El Tribunal de Disciplina Judicial del Estado evaluard el desempefio de las
personas Magistradas y de las personas juzgadoras que resulten electas en la eleccién
que corresponda durante su primer aflo de ejercicio y aplicard programas de
capacitacion y actualizacidon permanente, para lo cual podrd coordinarse con el drea
responsable de Formacidn Judicial. La Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado
establecerd los métodos, criterios e indicadores aplicables a los procesos de dicha
evaluacion. .

La Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado sefalard los criterios,
metodologias, etapas, dreas intervinientes en los procesos de evaluacién y seguimiento
de resultados, garantizando la transparencia, imparcialidad y objetividad de los
procesos de evaluaciéon y de las personas evaluadoras, asi como los procedimientos
para ordenar las siguientes medidas correctivas o sancionadoras cuando la evaluacién
resulte insatisfactoria:

a) Medidas de fortalecimiento, consistentes en actividades de capacitacién,
actualizacién permanente y otras tendientes a reforzar los conocimientos o
competencias de la persona evaluada, a cuyo término se aplicard una nueva
evaluacién, y

b)

Las personas Magistradas...
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El Organo de...

El Pleno del...

La presidencia del...

Quienes integren el...

Durante su encargo, ...

La Ley Orgdnica...

El Organo de...

De conformidad con...

El Tribunal de...

La evaluacién permanente...

ARTICULO 84.- Las faltas temporales de las personas Magistradas serdn cubiertas
por la persona Magistrada Supernumeraria que determine el Organo de Administracién
Judicial de conformidad con lo que se establezca en la Ley Orgdnica del Poder
Judicial del Estado. Tratdndose de separacion definitiva ocupard la vacante la persona
del mismo geénero que haya obtenido el segundo lugar en nimero de votos en la
eleccion para ese cargo; en este caso, el cargo deberd renovarse para un nuevo
periodo en la eleccién inmediata posterior que corresponda. En caso de declinacién o

imposibilidad, seguird en orden de prelacién la persona que haya obtenido mayor
votacion.

Las personas Magistrados...
Ninguna licencia podra...

Las personas Magistradas que aspiren a un cargo de eleccién distinto al que
ostenten deberdn separarse del cargo mediante renuncia expresa e irrevocable, lo
cual informardén al Orgono de Administracion Judicial antes de su registro en el proceso
correspondiente. El Organo de Administracion Judicial comunicard de inmediato la
vacante ala autoridad competente para que el cargo sea sujeto a eleccion.
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ARTICULO 85.- Para ser persona...
l.aV. ...

VI. Haber residido en el estado durante un afio anterior al dia de la publicacién
de la convocatoria sefalada en la fraccidn | del articulo 86 bis de esta
Constitucién; y

VII. ...

ARTICULO 86.- Las personas magistradas. ..

Las personas magistradas...

1.

ll. DEROGADA;

Ly Iv. ...

Las personas Juzgadoras...

ARTICULO 86 bis. Las personas Magistradas serdn ...

I. El Congreso del Estado publicard la convocatoria para la integracion del
listado de candidaturas a mds tardar el treinta de abril del afio anterior al de la
eleccién judicial, que contendrd las etapas completas del procedimiento, sus fechas y
plazos improrrogables y los cargos a elegir. El drgano de administracién judicial hard del
conocimiento del Congreso del Estado los cargos sujetos a eleccidn, la especializacion
por materia, y demdas informacion que requiera;

a) Los Poderes establecerdn mecanismos publicos, abiertos, transparentes,
inclusivos, accesibles y paritarios de evaluacién y seleccidon que garanticen la
participacién de todas las personas interesadas que acreditén los requisitos
establecidos en esta Constitucién y en la Ley Orgdnica del Poder Judicial del
Estado.

b) Cada Poder integrard un Comité de Evaluacidén conformado por cinco
personas reconocidas en la actividad juridica, quienes elegirdn de entre sus
integrantes a la persona que coordine sus trabajos.
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Las personas coordinadoras de los tres Comités integrardn una Comisidn
Coordinadora, responsable de verificar el cumplimiento de los requisitos
consfitucionales y legales de las personas participantes, establecer criterios y
metodologias homologadas de evaluacion, seleccidn y exdmenes de
conocimientos, y de emitir acuerdos que regulen los trabajos de los tres Comités.

Cada Comité seleccionard, conforme a los criterios definidos la Comisidn
Coordinadora, a las personas mejor evaluadas que cuenten con los
conocimientos técnicos necesarios para el desempefio del cargo y se hayan
distinguido por su honestidad, buena fama publica, competencia vy
antecedentes académicos y profesionales en el ejercicio de la actividad
juridica, y

Los Comités de Evaluacién integrarén en su caso, un listado de las cuatro
personas mejor evaluadas para cada cargo. Posteriormente, depurardn dicho
listado mediante insaculacién publica para ajustarlo a dos personas para cada
cargo. Los Comités garantizaran la paridad de género en el listado de personas
a insacular por materia de especializacién y competencia territorial. Asimismo,
observardn la paridad de género en el listado de propuestas posterior a la
insaculacion.  Ajustados los listados, los Comités los remitirdn a la autoridad que
represente a cada Poder del Estado para su aprobacién y envio al Congreso del
Estado.

Para efectos del parrafo anterior, cada uno de los poderes postulard dos
personas para cada cargo: el Poder Ejecutivo lo hard por conducto de la
persona fitular de la Gubernatura del Estado; el Poder Legislativo por el pleno
mediante votacién calificada de dos tercios de sus integrantes presentes; y el
Poder Judicial por conducto del pleno del Supremo Tribunal de Justicia, por
mayoria de votos.

El Congreso del Estado recibird las postulaciones y remitird los listados al
Organismo Electoral Local en los plazos que refiera la convocatoria, a efecto de
gue organice el proceso electivo.

Las personas candidataos...

El Organismo Electoral Local efectuard los cdmputos de la eleccién, publicard
los resultados y entregard las constancias de mayoria a las candidaturas que
obtengan el mayor nUmero de votos, asignando los cargos alternadamente
entre mujeres y hombres. También declarard la validez de la eleccién y enviard
sus resultados al Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, quienes resolverdn las
impugnaciones antes de que el Congreso del Estado abra el primer periodo
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ordinario de sesiones del afio de la eleccién que corresponda, fecha en que las
personas aspirantes electas tomardn protesta de su encargo ante dicho érgano
legislativo. Las autoridades electorales no podrdn modificar los resultados de Ia
eleccioén nila asignaciéon de cargos después de esa fecha.

Para el caso de personas Magistradas, la eleccién se realizard a nivel estatal
conforme al procedimiento establecido en este articulo y en los términos que
dispongan las leyes. Cada uno de los Poderes del Estado postulard dos personas
para cada cargo: el Poder Ejecutivo lo hard por conducto de su titular; el Poder
Legislativo y el Poder Judicial, por acuerdo de sus respectivos Plenos.

El Congreso del Estado incorporard a los listados que remita el Organismo
Electoral local a las personas que se encuentren en funciones en los cargos
sefialados en el pdrrafo anterior al cierre de la convocatoria respectiva, excepto
cuando manifiesten la declinacién de su candidatura dentro de los treinta dias
posteriores a su publicacién o sean postuladas para un cargo jurisdiccional
diverso. La asignacion de los cargos electos se realizard por materia de
especializaciéon entre las candidaturas que obtengan el mayor nimero de votos
observando la integracién paritaria.

La etapa de preparaciéon de la eleccién local correspondiente iniciard con la
primera sesion que el Consejo General del organismo publico electoral local
celebre en los primeros siete dias del mes de septiembre del afo anterior a la
eleccién judicial.

Las personas candidatas...

Para todos los...

La duracién de...

Las personas Magistradas. ..

ARTICULO 88.- Las facultades y...

L.aVil. ...

VIIl. Aprobar las licencias de las personas Magistradas que no excedan de un
mes, deberdn justificarse y podrdn concederse sin goce de sueldo;

IX.aXl...
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Xll. DEROGADA;

Xil. a XVIil. ...

ARTICULO 89.- Las facultades y...

LaVil. ...

VIIl. Aumentar o disminuir el nUmero de salas;
IX. o XXXII. ...

ARTICULO 93.- Las personas juzgadoras a que se refiere el articulo 39 de esta

Constitucién, serdn electos de manera libre, directa y secreta por la ciudadania el dia
que se redlice la eleccién local judicial del afo que corresponda conforme al mismo
procedimiento senalado para las personas Magistradas en esta Constitucidn, con las
siguientes salvedades:

Los Comités de Evaluaciéon de cada Poder, integrardn un listado conformado de
las cuatro personas mejor evaluadas para cada cargo sujeto a eleccidon que
cuenten con los conocimientos técnicos necesarios para el desempeiio del
cargo y se hayan distinguido por su honestidad, buena fama puiblica,
competencia y antecedentes académicos y profesionales en el ejercicio de la
actividad juridica.

De dicho listado, mediante insaculacién pUblica, de ser necesario, cada poder
postulard hasta dos personas por cada especialidad sujeta a eleccién,
observando la paridad de género, el Poder Ejecutivo por conducto de su titular;
el Poder Legislativo y el Poder Judicial, por acuerdo de sus respectivos Plenos:

Las personas candidatas podrdn ser postuladas simultdneamente por uno o
varios Poderes del Estado, siempre que aspiren al mismo cargo, dentro de los
cuales podrdn postular a las personas juzgadoras en funciones a la fecha de la
convocatoria. Las personas juzgadoras que aspiren a un cargo de eleccién
distinfo al que ostentan deberdn separarse del cargo mediante renuncia
expresa e irevocable, la cual informardn al érgano de administracién judicial
entes de su registro en el proceso correspondiente. El Organo de Administracion
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Judicial comunicard de inmediato la vacante a la autoridad competente para
que el cargo sea sujeto a eleccidn. Los Poderes que no remitan sus
postulaciones al término del plazo previsto en la convocatoria no podrdn
hacerlo posteriormente; y

Iv.

Las personas Juzgadoras...

Una vez electos...

a)yb) ...

c) DEROGADO.

ARTICULO 94.- Las personas Juzgadoras...

Para ser electa...

l.LaV....

VI. Haber residido en el Estado durante un afiio anterior al dia de la publicacion
de la convocatoria sefalada en la fraccidn | del articulo 86 bis de esta
Constitucion;

VIL y VIIL. ...

Las faltas temporales...

Las personas Juzgadoras...

Ninguna licencia podrd...

ARTICULO 132.- El Sistema Estatal...

I. El Sistema contard con un Comité Coordinador que estard integrado por las
personas titulares de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato; de la
Fiscalia Especidlizada en Combate a la Corrupcidon; de la Secretaria del
Ejecutivo responsable del confrol interno; una persona representante de los

érganos internos de control de cada regidn; por la presidencia del Tribunal de
Justicia Administrativa; un representante de los sujetos obligados en materia de

11
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transparencia y acceso a la informacién publica y de proteccién de datos
personales; asi como por una persona representante del Organo de
Administracion Judicial y dos del Comité de Participacion Ciudadana;

nyll. ...

Derivado de este...»

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos fransitorios Primero:; Tercero; Quinto,
ultimo pdrrafo; Sexto; Noveno; Décimo Segundo y Décimo Tercero del Decreto
Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025, para quedar
como sigue:

«Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Tercero. Las personas Juzgadoras, personas Magistradas y personas Consejeras
que estén en funciones a la publicacion del presente Decreto permanecerdn en su
encargo hasta el afo 2028, concluyendo en la fecha en que tomen protesta las
personas servidoras publicas que emanen de la eleccidn judicial local que se celebre
para tal efecto.

Articulo Quinto. Durante el periodo...

El Consejo del...

El Consejo del...

Los procedimientos laborales...

Para el proceso electoral judicial local del afo 2028, el Consejo del Poder Judicial
entregard la informacidon a que se refiere el articulo 86 Bis, fraccidn | al Congreso del
Estado.

Articulo Sexto. Las personas Magistradas propietarias que concluyan su encargo por no

postularse o no haber sido electas en la eleccién judicial local del ‘afio 2028 serdn
beneficiarias de un haber de retiro.
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Articulo Noveno. Las personas Magistradas, personas Consejeras del Consejo del Poder
Judicial, y personas Juzgadoras que se encuentren en funciones al inicio del proceso
electoral ordinario del afio 2028 podrdn postularse y participar en la eleccidn ordinaria
del mismo afio para algun cargo de eleccién popular del Poder Judicial por el periodo
que corresponda cuando cumplan con los requisitos constitucionales y legales
aplicables.

Articulo Décimo Segundo. Una vez que entre en vigor la presente reforma, mediante un
diagndstico previo que se realice de forma integral de los cargos sujetos a su
conclusion; el Poder Judicial del Estado deberd prever en su integracion del
presupuesto que requiere para el ejercicio 2028, los recursos presupuestales suficientes
para dar cumplimiento con los pagos de los haberes del retiro, compensaciones
extraordinarias y pago de prestaciones correspondientes de las personas Magistradas,
asi como de las personas Juzgadoras.

Articulo Décimo Tercero. Una vez que entre en vigor la presente reforma, mediante un
diagndstico previo que se realice de forma integral de los procesos y requerimiento
necesarios para atender el proceso de eleccion que plantea el presente Decreto; el
Instituto Estatal Electoral del Estado de Guanajuato deberd prever en su integracion del
presupuesto sus requerimientos para los ejercicios 2027 y 2028, los recursos
presupuestales suficientes para dar cumplimiento con el proceso electoral para Ia
eleccion de las personas Magistradas, asi como de las personas Juzgadoras.y

TRANSITORIOS DEL DECRETO
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn
en el Peribdico Oficial del Gobiemno del Estado de Guandjuato.
Articulo Segundo. El Congreso del Estado realizard las adecuaciones a la legislacion
secundaria dentro de un plazo de noventa dias naturales siguientes a la entrada en

vigor del presente Decreto.

Articulo Tercero. La jornada electoral de Ias elecciones judiciales se celebrardn el
primer domingo de junio de 2028.
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Articulo Cuarto. La Comisidn Coordinadora se instalard dentro de los cinco dias
naturales posteriores a la integracién de los Comités de Evaluacién con las personas
coordinadoras que determine cada Comité.

GuANAJuATO, GTO., 1 DE OCTUBRE DE 2026

DIPUTADA Eﬂ@f’i‘ﬁ;ﬁ%"&gﬁmﬁ MARQUEZ

Presidenta
YN
J

————

DiputADA Mi EVES NA DipuTADA R
Primera secretaria Segundu
a3 -t
= Cee——
;3
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PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales recibid, para efectos de
estudio y dictamen, las iniciativas siguientes: la primera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a efecto de
reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdarrafo del articulo 31 de
la Constitucion Politica para el Estado de Guandjuato; la segunda, suscrita por las
personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto
de reformar el parrafo segundo del articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccidn VIly 179 e, y derogar el articulo 179 f
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXIIl bis al articulo
9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de
Guandjuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos; la terceraq,
formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlomentario del Partido
MORENA, por la que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo nimero 80 publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de 2025; la
cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democrdtica, a efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y la quinta, formulada por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional y
de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidon Democrdtica, por la
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato niUmero 163, Segunda Parte,
de fecha 15 de agosto de 2025. Identificadas con los expedientes legislativos digitales
—258/IXVI-—, —A418A/LXVI-—, —602/LXVI-l—, —603/LXVI-—, y —6&14/LXVI-I—,
respectivamente.

Andlizadas las iniciativas, esta Comision Legislativa de conformidad con Ias
atribuciones que le confieren los articulos 92 —fraccién Vi—, 114 —fraccién —y 186 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato, formula a la
Asamblea un dictamen conforme a las siguientes:



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revelucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdmrafo del articulo 9, asi como el primer pdrafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas dipufadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
arliculo 9 de la Constitucion Politica para el Eslado de Guanajuato; refarmar los articulos 11, fraccion Vity
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guangajuato; y adicionar fa fraccion XXt
bis al arlicuio 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parfe que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas infegrantes del Grupo Paramentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas dispesiciones de fa Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO nidrmero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

EEE 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdamafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para ef Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucidn
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periagdico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda FParte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-—, —418A/LXVI-l—, —602/LXVI-i—, —
603/LXVI-l—, y —614/LXVI-I— respectivamente.

CONSIDERACIONES

l. Proceso Legislativo

I.1. En sesiones de la diputacion permanente y de pleno de fecha 3 de septiembre de
2025, 12 de enero, 4 y 18 de junio de 2026 —via informe— ingresaron las iniciativas con
el Expediente Legislativo Digital 258/LXVI-l, 418A/LXVH, 602/LXVI-l, 603/LXVI-l'y 614/LXVH]
respectivamente, formuladas y suscritas por: 1. Personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar los articulos 47 parrafo
primero, 113y 114, y adicionar una fraccién IV a los articulos 45 y 110 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; 2. Personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del
Partido de la Revolucién Democratica, a efecto de reformar los articulos 47, 113y 114y
adicionar las fracciones VI al articulo 46, VII al articulo 69 y VI al articulo 111 de la
Constitucidon Politica para el Estado de Guanajuato; 3. La diputada Hades Berenice
Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de
reformar los articulos 47, 113y 114 y adicionar una fraccién IV a los articulos 45y 110 de
la Constifucién Politica para el Estado de Guanajuato; 4. Personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y 5. Personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nUmero
80, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero
163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025. Las cuales fueron turnadas en
fecha 3 de septiembre de 2025; y 14 de enero, 3y 17 de junio de 2026 a la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
114 —fraccion — de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

1.2. En reuniones de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de fecha 25
de septiembre de 2025; 12 de febrero, 9 y 22 de junio de 2026, respectivamente se dio
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Dictamen que lo Comision de Gobemacion y Puntos Conslifucionales suscribe de las sigulentes
iniciotivas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Particlo
Acclon Nacional y de la Represenlacién Parlamenltaria del Padido de ko Revolucidn Democralica a
efecto de reformar el segundo pdmalo del arliculo 9, asi como el primer pdrafo del arficulo 31 de la
Conslitucion Polifica para el Estado de Guanojualo; o segunda, suscrita por las personas dipuladas
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrato segundo del
arliculo 9 de la Constitucion Polifica para el Estado de Guanajuato; reformar los arficulos 11, fraccion Vil ¥
179 e, y derogar el arliculo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guangjuato; y adicionar la fraccion XXil
bis al arficulo 9 y un arliculo 12 bis a la Ley del Sisterna de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos;: la tercera, formulada por personas
diputados infegrantes del Grupo Parlamentario del Parlide MORENA. por lo que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constifucién Politica para el Estado de Guanajualo, y el Decrelo Legisiafivo
DE GUANAJUATO nimero 80 publicado en ef Periadico Oficial del Gobiemne del Estado de Guanajuale el 15 de agosio de
_— 2025; fa cuarla, formulada por personas dipuladas infegrantes del Grupo Parlamenlario del Parliclo
Accion Nacional y de la Represeniacion Parlamentaria del Parlido de la Revolucion Democralica, a
efecto de reformar el pérafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Fstado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido  Accion Nacional y de la Represenlacion Parlamentaria del Parlido de ia Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucidn Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVIH—, —d1BANXVI-—, —602/LXVI-l— —

603/LXVIH—, y —614/LXVI-—, respectivamente.

cuenta de las iniciativas de referencia, a fin de aprobar las metodologias de estudio y
dictamen en los siguientes términos:

De la iniciativa con el nimero de Expediente Legislativo Digital 258/LXVI-I:

1. Remitir via electrénica para opinién a la Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado, al
Tribunal Estatal Electoral, al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato a la Procuraduria
de los Derechos Humanos del Estado de Guangjuato y a los partidos politicos con
registro nacional y representacién en el estado, quienes contardn con un término de 20
dias hdbiles para remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Establecer un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se acceda a
las iniciativas para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

3. Infegrar un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las consultas
por escrito o via electfrénica que se hayan remitido previamente a la Comisién para el
andlisis de las iniciativas. Dicho documento serd con formato de comparativo.

4. Celebrar una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a través del
documento comparativo, con servidores publicos dentro del marco de parlamento
abierto.

3. Presentar un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunién de la
Comisién.

De la iniciativa con el nimero de Expediente Legislativo Digital 418A/LXVI-I:

I. Remitir via electrénica para opinion al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo, a la Secretaria de Seguridad y Paz y a la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato, quienes contardn con un término de 20 dias hdbiles
para remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Establecer un enlace en la pdagina web del Congreso del Estado donde se acceda a
la iniciativa para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.



Dictamen que la Comision de Gobemacién y Puntos Conslilucionales suscribe de las sigulentes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamenlario del Parlido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentarla del Partido de la Revolucién Democrdlica a
efecto de reformar el segundo pdrmafo del arficulo 9, asi como el primer pdmrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
arliculo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; refarmar los articulos 11, fraccion Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar fa fraccion XXIi
bis al arliculo ¢ y un artficulo 12 bis a fa Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constilucidn Pafilica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legisialivo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

_— 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucién Democrdtica, o
efecto de reformar el parrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuate y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupoe Parlarnenlario del
Parlido Accién Nacionol vy de lo Representacion Parlamentaria del Parlido de la Revolucion
Democrdlica. por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Poliica
para el Estado de Guanajualo 'y del Decrelo Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecho |5 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVIH—, —602/LXVIH—, —
603/LXVI-I—, y —614/LXVI-—, respectivamente,

3. Integrar un documento que consolidard las propuestas emitidas en la consulta por
escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente a la Comision para el
andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

4. Celebrar una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a fravés del
documento comparativo, con servidores publicos dentro del marco de parlamento
abierto.

5. Presentar un proyecto de dictamen para que sea andlizado en reunion de la
Comision.

De la iniciativa con el nimero de Expediente Legislativo Digital 602/LXVI-:

1. Remitir via electrénica para opinion al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo, al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato y al
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato quienes contardn con un término de 20 dias
hdbiles para remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Establecer un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se acceda a
la iniciativa para efecto de consulta y aportaciones civdadanas.

3. Integrar un documento que consolidard las propuestas emifidas en Ila consulta por
escrifo o via electrénica que se hayan remitido previamente a la Comision para el
andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

4. Celebrar una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a fravés del
documento comparativo, con personas servidoras publicas consultadas dentro del

marco de parlamenfo abierto.

5. Presentar un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunion de la
Comisién.

De la iniciativa con el nimero de Expediente Legislativo Digital 603/LXVi-I:



Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdmrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vil'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccidn XX
bis al arficulo 9 y un arficulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas infegranfes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legisiativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
= 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajualo y del Decreto Legislativo ndmero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVIil—, —418A/XVI-—, —602/LXVIH— —

603/LXVI-l—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

I. Remitir via electronica para opinién a la Consejeria Juridica del Ejecutivo, a la
Secretaria del Agua y Medio Ambiente y a la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato quienes contaran con un término de 20 dias hdbiles para remitir
los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Establecer un enlace en la pdagina web del Congreso del Estado donde se acceda a
la iniciativa para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

3. Integrar un documento que consolidard las propuestas emitidas en la consulta por
escrifto o via electrénica que se hayan remitido previamente a la Comision para el
andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

4. Celebrar una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a través del
documento comparativo, con personas servidoras publicas consultadas dentro del
marco de parlamento abierto.

5. Presentar un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunion de la
Comisién.

De la iniciativa con el nUmero de Expediente Legislativo Digital 614/LXVI-I:

I. Remitir via elecirénica para opinién al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo, al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato y al
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato quienes contardn con un término de 20 dias
habiles para remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Establecer un enlace en la pagina web del Congreso del Estado donde se acceda a
la iniciativa para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

3. Infegrar un documento que consolidard las propuestas emitidas en la consulta por
escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente a la Comisién para el
andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.



Dictamen que la Comision de Gobernaciéon y Punfos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdmafo del arficulo 9, asf como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmrafo segundo de!
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vil'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXiil
bis af articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por pefsonas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona

H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO

ndmero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guandajuato el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdirafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parfido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constifuciéon Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo ndmero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guandajuafo nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVI-H—, —602 /LXVI-H—, —
603/LXVI-l—, y —614/LXVI-I— respectivamente.

4. Celebrar una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a fravés del
documento comparativo, con personas servidoras publicas consulfadas dentro del
marco de parlamento abierto.

5. Presentar un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunion de la
Comisidn.

Il. Desahogo de las metodologias de estudio y dictamen

I1.1. Bajo el principio de parlaomento abierto, en referencia a la iniciativa con el nimero
de expediente legislativo digital 258/LXVI-|,! se realizd el proceso de consulta a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado, a la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato y a la Fiscalia General del Estado de Guanajuato,
guienes contaron con un término de 20 dias hdbiles para remitir los comentarios y
observaciones que estimaran pertinentes. En tal senfido, las instifuciones referidas
expresaron |o siguiente:

La Consejeria Juridica del Ejecutivo refirid lo siguiente:

fosd]
Andlisis

La PRODHEG estima que si pueden existir normas constitucionales inconvencionales; esto
es, que atenten confra derechos humanos consagrados en instrumentos infernacionales
del que el Estado mexicano sea parte.

Por ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos puede (y lo ha hecho') declarar
inconvencional una norma de derecho interno por violentar derechos humanos; incluso,
esa norma de derecho interno puede ser la propia Constifucion? Es decir, en sede
externa, en materia de derechos humanos, el contenido de la Constitucion mexicana es
revisable y sujeta al control concentrado de convencionalidad.

1

Las

opiniones pueden ser consultadas de manera integra o través  del  siguiente  enlace:

https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7273



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciafivas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtfica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrafo del arliculo 31 de la
Consfilucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccidn Vit y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXl
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Conslifucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legisiativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanagjuato el 15 de agosto de
s —————— 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria de! Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdirafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parlido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legisiativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXViH—, —418A/NXVI-H—, —602/LXVI-l—, —

603/LXVI-l— y —614/LXVI-I— respectivamente.

De ahi la importancia de que cada reforma a la Constitucion federal sea debidamente
analizada, porque es indudable que se pueden constitucionalizar figuras violatorias de
derechos humanos.

Al respecto, como precedentes de la postura que ahora se asume, resulfa menester
senalar que la PRODHEG ha tenido la oportunidad de pronunciarse asi en diversas
ocasiones; incluso, desde antes de que la Corte Inferamericana resolviera sobre este
tema y dictara sentencias condenatorias por responsabilidad internacional del Estado
mexicano.

En efecto, cuando se solicitd opinién respecto de la ampliacién del catdlogo de delitos
que ameritan prision preventiva oficiosa (similar a la iniciativa que aqui se analiza), que
aun siendo una figura que se encuenfra en la Constitucion federal, el criterio juridico
asumido fue sostener la inconvencionalidad de dicha medida cautelar por ser violatoria
de derechos humanos, a saber:

En el ano 2020, en conira de la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el
parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?;

En el ano 2022, en contra de la iniciativa de reforma al segundo pdrrafo del articulo 9 de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato*y

Situacion similar acontecié en el afo 2024 °y 20254 en materia de la reforma judicial, por
considerar que se violenta, entre ofros, la independencia judicial.

Ahora bien, la presente iniciativa busca extender la medida cautelar denominada
prision preventiva oficiosa al delito de extorsién, lo que implica seguir ampliando el
catdlogo de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa; situacién que para la
PRODHEG resulta violatorio de la presuncion de inocencia, el debido proceso, la
seguridad juridica, la independencia judicial, la igualdad, la integridad y el principio de
progresividad de los derechos humanos, principalmente y; por ello, no debe ser
establecida (ni extendida) en el ordenamiento juridico mexicano.

Lo anterior es asi, por las siguientes consideraciones:

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en sus Observaciones finales,
sobre el sexto informe periddico de México del ano 2019, expreso:



Dictamen que la Comision de Gobernacién y Punfos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parlido de la Revolucion Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdmafo del articulo 9, asi como el primer pdmrafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Polffica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccidn Vil'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXl
bis af arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosio de

E== 2025; la cuaria, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVI-I—, —602/LXVI-H—, —
603/LXVI-i—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

[..] Al Comité le preocupa particularmente la figura penal de la prision preventiva
oficiosa, la cual no cumple con los requisitos contenidos en los articulos 9 y 14 del Pacto.
En particular, lamenta que ésta figura penal se haya extendido a ofros delitos mediante
la reforma constitucional publicada en abril de 2019. Al Comité le preocupa, asimismo, el
alto nimero de personas detenidas en prision preventiva (arfs. 9 y 14).

Debe, asimismo, eliminar la prision preventiva oficiosa de la legislacién y en la practica. El
Estado parte debe reducir significativamente el uso de la prision preventiva y velar por
que siempre se tenga en cuenta la posibilidad de recurrir a las medidas alternativas a la
privacién de libertad y asegurar que la prision preventiva sea el Ultimo recurso y se
aplique de forma excepcional, razonable, cuando sea estrictamente necesaria y por el
tiempo mds breve posible, de conformidad con la observacion general num. 35 (2014)
sobre libertad y seguridad personales”.

En consonancia con lo anterior, en el dmbito jurisdiccional, cobra suma relevancia la
sentencia del Caso Garcia Rodriguez y otro Vs México 4 de fecha 25 de enero de 2023,
donde la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecid que la prision
preventiva oficiosa, tal como se encuentra concebida, no tiene una finalidad cautelar y
se transforma en una pena anticipada, ademds que limita el rol del juez(a) afectando su
independencia judicial porque carece de margen de decision y supone un acto que
deviene exento de todo control real, al tener por motivacion la mera aplicacion de la
norma constitucional, impidiendo a la persona imputada controvertir los hechos o
discutir el fundamento de la medida cautelar en cita.

Es decir, sin que se realizara un andlisis de la necesidad de la cautela frente a las
circunstancias particulares del caso, ni tampoco un examen para determinar la
finalidad, la necesidad o la proporcionalidad de la medida en el caso concreto;
convirtiéndose asi, en una prision preventiva automdtica en aquellos procesos en que se
imputan ciertos delitos, cuya lista se incrementa cada vez mas.

En este orden de ideas, la Corte IDH sefald que los motivos de inconvencionalidad sobre
la prision preventiva oficiosa (también del arraigo) resultaban aun mas problematicos,
debido a la jurisprudencia de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacidon emitida en la
confradiccién de ftesis 293/2011, por medio de la cual aceptd que las restricciones
expresas contenidas en la Consfitucion federal desplazaban a las normas
internacionales, entre las cuales se enconfraban las de la Convencion Americana vy las
demds integrantes del Sistema Interamericano de Derechos Humanos ’

Por otro lado, conviene resaltar que la Corte Interamericana advirtié que la prision
preventiva (no la oficiosa) no es en si misma contraria a los derechos fundamentales,
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: a primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el sequndo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, a efecto de reformar el parafo segundo def
arliculo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los arficulos 11, fraccion Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXill
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parfe que corresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legisliativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
_ 2025; la cuarfa, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica, a
efecto de reformar el parrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato vy la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuafo nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVI-l—, —602/IXVI-H—, —

603/LXVI-l—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

sino que constituye una restriccion a la libertad personal que se puede adoptar siempre
y cuando se cumplan ciertos requisitos para su imposicion, mismos que se traducen en:

a) se presenfen presupuestos materiales relacionados con la existencia de un hecho
flicito y con la vinculacién de la persona procesada a ese hecho;

b} esas medidas cumplan con los cuatro elementos del "test de proporcionalidad", es
decir con la finalidad de la medida que debe ser legitima (compatible con la
Convencién Americana), idénea para cumplir con el fin que se persigue, necesaria y
esfrictamente proporcional, y

¢) la decision que las impone contenga una motivacion suficiente que permita evaluar si
se ajusta a las condiciones sefaladas'?

[..]

Dado lo anterior, corresponde a la autoridad judicial imponer medidas de esta
naturaleza Unicamenfe cuando acredite que: a) la finalidad de las medidas que priven
o restrinjan la libertad sea compatible con la Convencién; b) que las medidas
adoptadas sean las iddneas para cumplir con el fin perseguido; c) que sean necesarias,
en el sentido de que sean absolutamente indispensables para conseguir el fin deseado y
que no exista una medida menos gravosa respecto al derecho intervenido entre todas
aquellas que cuentan con la misma idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto, y d)
gue resulten estrictamente proporcionales, de tal forma que el sacrificio inherente a la
restriccion del derecho a la libertad no resulte exagerado o desmedido frente a las
ventajas que se obtienen mediante tal restriccion y el cumplimiento de la finalidad
perseguida’’.

Por tanto, la Corte IDH determind que el Estado Mexicano resulté internacionalmente
responsable por la inobservancia de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, por establecer destacadamente a nivel constitucional las figuras de arraigo y
prision preventiva oficiosa, las cuales son incompatibles con el citado Pacto de San José.

Conclusion

La firmeza vinculante de las sentencias de la Corte IDH deriva de lo dispuesto en los
articulos 62.3, 63.1, 67 y 68 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, de
forma que la obligacion de los Estados de cumplir con los fallos del citado Tribunal v,
sobre fodo, de reparar las violaciones cometidas constituye una norma consuetudinaria
que es uno de los principios fundamentales del ius cogens, lo cual obliga también al
Congreso de Guanajuato.



Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Consfitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucidén Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdmrafo del arficulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrifa por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vit y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar fa fraccién XXiif
bis af arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

=== 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pairafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanagjuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guangjuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVI-—, —418A/LXVIL— —602/IXVIH— —
603/LXVIH—, y —614/LXVI-I—, respectivamenfe,

Bajo este contexto, las resoluciones pronunciadas por aquella instancia internacional
cuya jurisdiccién ha sido aceptada por el Estado mexicano, son obligatorias para fodos
los 6rganos del mismo en sus respectivas competencias, al haber figurado como Estado
parte en un litigio concreto y; en tal virtud, mas alld de que la iniciativa pretende
homologar lo establecido en el texto constitucional federal, la oficihna de la
Ombudsperson guanajuatense estima que el aumento de las hipdtesis de la prision
preventiva oficiosa no es la solucién a los problemas que México enfrenta en los dmbitos
de seguridad y justicia, pues debilita los derechos a la presuncidon de inocencia, el
debido proceso, la libertad, la igualdad y la no discriminacion.

Finalmente, las anteriores consideraciones no significan en modo alguno, que la
PRODHEG desconozca que el fenémeno de la extorsion deba atenderse, a fravés de la
politica criminal, como uno de aquellos delitos en que el Estado debe (y ha puesto)
especial atencion, y que los bienes juridicos del patrimonio econémico, la autonomia
personal, el orden econdmico y social, la seguridad publica, entre ofros, efectivamente
tienen que ser protegidos y amparados con un mayor interés por ser conductas
altamente lesivas y de gran impacto, que trastocan las condiciones de convivencia
pacifica y supervivencia social de las personas.

Eiemplo de lo anterior es que el Congreso de la Unién, en su cardcter de poder
reformador, a iniciativa del Poder Ejecutivo federal, aprobd un proyecto de Decreto por
el que se reforma el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extorsidon’?, mismo que fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion®, el dia 9 de octubre de 2025, y que fiene como
finalidad expedir una Ley General para unificar y contemplar, enire otfras cosas, el tipo
penal de extorsion, sus agravantes, los delitos vinculados y sus sanciones y cumplir con los
objetivos generales de prevencién, investigacidon y mecanismos de atencion efectiva a
las personas victimas, ofendidas y testigos, asi como eliminar la disparidad normativa que
actualmente existe en nuestro pais, especificamente entre el Codigo Penal Federal y los
codigos penales locales, lo que provoca politicas publicas de combate al delifo
deficientes y que, incluso la delincuencia organizada utiliza esas antinomias juridicas
para evadir la justicia.

Sin embargo, en la iniciafiva que se analiza, la PRODHEG no comparte la politica
consistente en extender el catdlogo de delitos que ameriten prision preventiva oficiosa;
por el contrario, se sostiene que la medida cautelar en cita, solo debe ser impuesta de
manera justificada y dejarse su aplicacion a cada caso concreto en sede judicial,
después de un andlisis de proporcionalidad, lo cual si es permitida su aplicacion por los
estandares internacionales.
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Dictamen que la Comision de Gobermacién y Puntos Constifucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Patlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
arliculo ® de la Constitucion Polifica para el Estado de Guanajuato: reformar los arficulos 11, fraccién Vity
179 e, y derogar el erliculo 179 I del Cédigo Penal del Estado de Guanajualo; y adicionar la fraceidn XXl
bis al articulo 9 y un arficulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Eslado de Guanajualo,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la lercery, formulada por personas
diputadas integranles del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma v adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajualto, y el Decrelo Legislafivo

DE GUANAJUATO nimero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobiemo del Eslado de Guanajualo el 15 de agosto de

e 2025; fa cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el parrafo décimo primero del arficulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucidn Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo numero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parfe, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVI-—, —418A/LXVIH—, —602/LXVIH—, —
603/LXVI-—, y —614/LXVI-—, respectivamente.

De modo tal que, se considera que la politica criminal debe apostar al reforzamiento de
las medidas de capacitacion de las y los operadores del sistema de justicia para dar
debido cumplimiento a lo mandatado en el arficulo 20, apartado A, inciso I, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™ que establece que el proceso
penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

Por dltimo, respecto a la propuesta de reforma al articulo 31 de la Constitucién local, Ia
PRODHEG considera que la misma refuerza el principio de soberania al establecer
expresamente que no se aceptardn intervenciones, intromisiones o cualquier acto del
exferior que sea lesivo de la integridad e independencia.

Por su parte la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,
destacd:

Andlisis

La PRODHEG estima que si pueden existir normas constitucionales inconvencionales; esto
es, que atenten contra derechos humanos consagrados en instrumentos internacionales
del que el Estado mexicano sea parte.

Por ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos puede (y lo ha hecho) declarar
inconvencional una norma de derecho interno por violentar derechos humanos; incluso,
esa norma de derecho interno puede ser la propia Constitucion. Es decir, en sede
externa, en materia de derechos humanos, el contenido de la Constitucién mexicana en
revisable y sujeta al control concentrado de convencionalidad.

De ahila importancia de que cada reforma a la Constitucidn federal sea debidamente
analizada, porque es indudable que se pueden constitucionalizar figuras violatorias de
derechos humanos.

Al respecto, como precedentes de la postura que ahora se asume, resulta menester

senalar que la PRODHEG ha tenido la oportunidad de pronunciarse asi en diversas
ocasiones; incluso, desde antes de que la Corte Interamericana resolviera sobre este
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Dictamen que la Comision de Gobemacién y Puntos Constifucionales suscribe de los siguientes
Iniciativas: lo primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accidn Naclonal y de la Representacién Parlamentorio del Parfido de la Revolucion Demecrdtica a
efecto de reformar el sequndo pdrafo del arficulo 9, asi como el primer parafo del articulo 31 de o
Conslilucion Polilica para el Estado de Guanajuale: lo segunda, suscrita por las personas dipuladas
integrantes del Grupo Parlamenlario del Parlido MORENA, a efecto de reformar el pamafo segundo del
artlculo 9 de la Conshitucion Pelitica para el Estade de Guanajualo; reformar los articulos 11, fraceion Vily
179 e, y derogar el arficulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXill
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato,
en la parle que comesponde al primero de los ordenamientos; la lercera, formulada por personas
diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucitn Poltica para el Eslado de Guanajualo, y el Decrelo Legislotivo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobiermno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

s 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, o
efecto de reformar el parrafo décimo primero del arliculo 3 de la Canstilucion Polifica para el Estadao de
Guangjuale y la quinta, formulada por personos diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Parlido ‘Accion Nacional y de la Represenlacién Farlamenfaria del Parlido de la Revolucion
Democidlica, por lo que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de lo Conslitucion Poliica
para el Eslado de Guanajualo y del Decreto Legislolivo numero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobieme del Fstado de Guanojualo numero 163, Sequnda Farle, de fecha 15 de agosto de 2025.
identificadas con los expedientes fegislativos digitales —258/LXVI-—, —418A/LXVIH—, —602/LXVH—, —
603/LXVI-—, y —614/LXVIH—, respectivamente.

tema y dictara sentencias condenatorias por responsabilidad internacional del Estado
mexicano.

En efecto, cuando se solicité opinion respecto de la ampliacién del catdlogo de delitos
que ameritan prisién preventiva oficiosa (similar a la iniciativa que aqui se analizal, que
aun siendo una figura que se encuenfra en la Constitucion federal, el criterio juridico
asumido fue sostener la inconvencionalidad de dicha medida cautelar por ser violatoria
de derechos humanos, a saber:

1. En el afio 2020, en contra de la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el
pdrrafo segundo del arficulo 19 de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos
Mexicanos.

2. En el aro 2022, en contra de la iniciativa de reforma al segundo parrafo del articulo 9
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y

Situacién similar acontecid en el afo 2024° y 2025* en materia de la reforma judicial, por
considerar que se violenta, entre otros, la independencia judicial.

Ahora bien, la presente iniciafiva busca extender la medida cautelar denominada
prisién preventiva oficiosa al delito de extorsién, lo que implica seguir ampliando el
catdlogo de delifos que ameritan prisién preventiva oficiosa; situacion que para la
PRODHEG resulta violatorio de la presuncién de inocencia, el debido proceso, la
seguridad juridica, la independencia judicial, la igualdad, la infegridad y el principio de
progresividad de los derechos humanos, principalmente y; por ello, no debe ser
establecida (ni extendida) en el ordenamiento juridico mexicano.

Lo anterior es asi, por las siguientes consideraciones:

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en sus Observaciones finales,
sobre el sexto informe periddico de México del aho 2019, expreso:

34. [...] Al Comité le preocupa particularmente la figura penal de la prision preventiva
oficiosa, la cual no cumple con los requisitos contenidos en los articulos 9 y 14 del Pacto.
En particular, lamenta que ésta figura penal se haya extendido a ofros delitos mediante
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la reforma constitucional publicada en abril de 2019. Al Comité le preocupa, asimismo, el
alto numero de personas detenidas en prisién preventiva (arts. 9y 14).

35. Debe, asimismo, eliminar la prision preventiva oficiosa de la legislacion y en la
practica. £l Estado parte debe reducir significativamente el uso de la prision preventiva y
velar por que siempre se tenga en cuenta la posibilidad de recurrir a las medidas
alternativas a la privacion de libertad y asegurar que la prisién preventiva sea el Gltimo
recurso y se aplique de forma excepcional, razonable, cuando sea estrictfamente
necesaria y por el tiempo mds breve posible, de conformidad con la observacién
general num. 35 (2014) sobre libertad y seguridad personales”.

En consonancia con lo anterior, en el ambito jurisdiccional, cobra suma relevancia la
sentencia del Caso Garcia Rodriguez y otro Vs México®, de fecha 25 de enero de 2023,
donde la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié que la prision
preventiva oficiosa, tal como se encuentra concebida, no tiene una finalidad cautelar y
se transforma en una pena anticipada, ademds que limita el rol del juez{a) afectando su
independencia judicial porque carece de margen de decision y supone un acto que
deviene exento de fodo control real, al tener por motivacion la mera aplicacion de la
norma constitucional, impidiendo a la persona imputada controvertir los hechos o
discutir el fundamento de la medida cautelar en cita.

Es decir, sin que se realizara un andlisis de la necesidad de la cautela frente a las
circunstancias particulares del caso, ni tampoco un examen para determinar la
finalidad, la necesidad o la proporcionalidad de la medida en el caso concreto;
convirtiéndose asi, en una prisidon preventiva automdtica en aquellos procesos en que se
imputan ciertos delitos, cuya lista se incrementa cada vez mds.

En este orden de ideas, la Corte IDH sehaldé que los motivos de inconvencionalidad sobre
la prision preventiva oficiosa (también del arraigo) resultaban ain mds problemdticos,
debido a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitida en la
contradiccion de tesis 293/2011, por medio de la cual acepté que las restricciones
expresas contenidas en la Constitucion federal desplazaban a las normas
internacionales, entre las cuales se encontraban las de la Convencién Americana y las
demdas infegrantes del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
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Por otro lado, conviene resaltar que la Corte Interamericana advirtié que la prision
preventiva (no la oficiosa) no es en si misma contraria a los derechos fundamentales, sino
que constituye una restriccion a la libertad personal que se puede adoptar siempre y
cuando se cumplan ciertos requisitos para su imposicién, mismos que se traducen en:

a) se presenten presupuestos materiales relacionados con la existencia de un hecho
ilicito y con la vinculacion de la persona procesada a ese hecho;

b) esas medidas cumplan con los cuatro elementos del “test de proporcionalidad”, es
decir con la finalidad de la medida que debe ser legitima (compatible con la
Convencidn Americana), idénea para cumplir con el fin que se persigue, necesaria y
estrictamente proporcional, y

c) la decisién que las impone contenga una motivacion suficiente que permita evaluar si
se ajusta a las condiciones senaladas”.

[...]

Dado lo anterior, comresponde a la autoridad judicial imponer medidas de esfa
naturaleza Unicamente cuando acredite que: a) la finalidad de las medidas que priven
o restinjan la libertad sea compatible con la Convencién; b) que las medidas
adoptadas sean las idéneas para cumplir con el fin perseguido; c) que sean necesarias,
en el sentido de que sean absolutamente indispensables para conseguir el fin deseado y
que no exista una medida menos gravosa respecto al derecho intervenido entre fodas
aquellas que cuentan con la misma idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto, y d)
que resulten estrictamente proporcionales, de tal forma que el sacrificio inherente a la
restriccién del derecho a la libertad no resulte exagerado o desmedido frente a las
ventajas que se obtienen mediante tal restriccién y el cumplimienfo de la finalidad
perseguida’.

Por tanto, la Corte IDH determiné que el Estado Mexicano resultd internacionalmente

responsable por la inobservancia de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, por establecer destacadamente a nivel constitucional las figuras de arraigo y
prisién preventiva oficiosa, las cuales son incompatibles con el citado Pacto de San Jose.
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Conclusion

La firmeza vinculante de las sentencias de la Corte IDH deriva de lo dispuesto en los
articulos 62.3, 63.1, 67 y 68 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de
forma que la obligacién de los Estados de cumplir con los fallos del citado Tribunal vy,
sobre todo, de reparar las violaciones cometidas constituye una norma consuetudinaria
que es uno de los principios fundamentales del jus cogens, lo cual obliga también al
Congreso de Guanajuato.

Bajo este contexto, las resoluciones pronunciadas por aquella instancia internacional
cuya jurisdiccion ha sido aceptada por el Estado mexicano, son obligatorias para todos
los 6rganos del mismo en sus respectivas competencias, al haber figurado como Estado
parte en un litigio concreto y; en tal virtud, mds alld de que la iniciativa pretende
homologar lo establecido en el texto constitucional federal, la oficina de la
Ombudsperson guanajuatense estima que el aumento de las hipdtesis de la prisidn
preventiva oficiosa no es la solucion a los problemas que México enfrenta en los dmbitos
de seguridad vy justicia, pues debilita los derechos a la presunciéon de inocencia, el
debido proceso, la libertad, la igualdad y la no discriminacion.

Finalmente, las anteriores consideraciones no significan en modo alguno, que la
PRODHEG desconozca que el fendmeno de la extorsion deba atenderse, a través de la
polifica criminal, como uno de aquellos delitos en que el Estado debe (y ha puesto)
especial afencion, y que los bienes juridicos del patrimonio econémico, la autonomia
personal, el orden econdmico y social, la seguridad pUblica, entre otros, efectivamente
fienen que ser protegidos y amparados con un mayor interés por ser conductas
altamente lesivas y de gran impacto, que trastocan las condiciones de convivencia
pacifica y supervivencia social de las personas.

Ejemplo de lo anterior es que el Congreso de la Unién, en su cardcter de poder
reformador, a iniciativa del Poder Ejecutivo federal, aprobd un proyecto de Decreto por
el que se reforma el inciso a) de la fraccién XX! del articulo 73 de la Constifucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extorsion, mismo que fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el dia 9 de octubre de 2025, y que fiene como
finalidad expedir una Ley General para unificar y contemplar, entre otras cosas, el tipo
penal de extorsion, sus agravantes, los delitos vinculados y sus sanciones y cumplir con los
objefivos generales de prevencion, investigacién y mecanismos de atencion efectiva a
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las personas victimas, ofendidas y festigos, asi como eliminar la disparidad normativa que
actualmente existe en nuestro pais, especificamente entre el Cédigo Penal Federal y los
cédigos penales locales, lo que provoca politicas publicas de combate al delito
deficientes y que, incluso la delincuencia organizada utiliza esas antinomias juridicas
para evadir la justicia.

Sin embargo, en la iniciativa que se analiza, la PRODHEG no comparte la politica
consistente en extender el catdlogo de delitos que ameriten prision preventiva oficiosa;
por el confrario, se sostiene que la medida cautelar en cita, solo debe ser impuesta de
manera justificada y dejarse su aplicacién a cada caso concrefo en sede judicial,
después de un andlisis de proporcionalidad, lo cual si es permitida su aplicacion por los
estandares internacionales.

De modo tal que, se considera que la politica criminal debe apostar al reforzamiento de
las medidas de capacitacion de las y los operadores del sistema de justicia para dar
debido cumplimiento a lo mandatado en el articulo 20, apartado A, inciso |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos**, que establece que el proceso
penal tendrd por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los dahos causados por el delifo se reparen.

Por Gltimo, respecto a la propuesta de reforma al articulo 31 de la Constitucion local, la
PRODHEG considera que la misma refuerza el principio de soberania al establecer
expresamente que no se aceptardn intervenciones, infromisiones o cualquier acto del
exterior que sea lesivo de la integridad e independencia.

En referencia a la iniciativa con el nimero de expediente legislativo digital

418A/LXVI-,2 se realizd el proceso de consulta a al Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, a la Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado, a la Secretaria de Seguridad y
Paz y a la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, quienes contaron con un término

2 Las opiniones pueden ser consultadas de manera integra a través del siguiente enlace:
https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7652
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de 20 dias hdbiles para remitir los comentarios y observaciones que estimaran
pertinentes. En tal sentido, las instituciones referidas expresaron lo siguiente:

La Fiscalia General del Estado de Guanajuato, manifestd:

Il. Posicionamiento general

De acuerdo con su Exposicién de Motivos, la Iniciativa que se analiza surge como
consecuencia del proceso de armonizacion que deriva de la reforma constitucional por
la que se faculté al Congreso de la Unién a expedir la Ley General para Prevenir,
Investigar, y Sancionar los Delifos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion
XXI del arficulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el
objetivo de establecer un marco juridico homogéneo, con perspectiva de género, evitar
contradicciones normativas y fortalecer la coordinacién entre los distintos érdenes de
gobierno.

Haciendo eco de dicha finalidad (contar con un marco homogéneo vy evitar
conftradicciones normativas) es que justamente la atribucidn para legislar sobre ciertas
materias (como la procedimental penal y el delito de extorsién), se ha reservado en
forma exclusiva al Congreso de la Unién, por lo que, bajo tal premisa juridica, y mdxime si
este ha emitido disposiciones generales de aplicacién obligatoria en todo el territorio
nacional relacionadas con el delito de extorsion, no resulta procedente que el legislador
local replique en los ordenamientos estatales disposiciones al respecto, en este caso, en
cuanto a la medida cautelar de prisién preventiva, pues ello devendria inconstitucional
al invadir la esfera competencial del legislador federal.

Ante ello, se estima inviable la propuesta de reforma a la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato que nos ocupa, permitiéndonos a continuacién profundizar para
mayor y debida referencia.

lIl. Comentarios especificos

. PRISION PREVENTIVA COMO MEDIDA CAUTELAR (DE NATURALEZA PROCESAL PENAL).

El'18 de junio de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la reforma
constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica, para transitar de un
sistema de justicia penal inquisitivo hacia uno de corte adversarial. Dicha reforma, entre
ofras disposiciones normativas, contemplé en el pdrrafo sequndo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) un listado de delitos
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respecto de los cuales el Constituyente determiné resultaba procedente la prision
preventiva oficiosa, elevdndose a rango constitucional tales excepciones.

Posteriormente, en fecha 8 de octubre de 2013, se publicd reforma constitucional por la
cual se ajusté el articulo 73, fraccién XXI, inciso c], a la cual le siguieron las enmiendas a
dicho numeral, difundidas en el DOF el 2 de julio del 2015 y el 5 de febrero del 2017,
mismas que en su conjunto puntualizan que es facultad exclusiva del Congreso de la
Unién expedir la legislacion dnica en materia procedimental penal, mecanismos alternos
de solucién de confroversias en materia penal, de ejecucién de penas y de justicia
penal para adolescentes, la cual regird en todo el pais en el orden federal y en el fuero
comun.

En tal sentido, como andamiaje juridico rector del sistema procesal penal acusatorio, se
expidié el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), legislacion especializada
en la materia, que prevé las medidas cautelares factibles de decretarse, entre ellas, en
su numeral 167 —en armonia con el 19 de la CPEUM— dispone el catdlogo de delitos
respecto de los que procede decretar la prision preventiva oficiosa.

Lo anterior se destaca, puesto que la prision preventiva —oficiosa o justificada- tiene
naturaleza de medida cautelar y, por ende, forma parte de las cuestiones procesales del
sistema penal acusatorio, en virtud de que el arficulo 2° del CNPP sefiala que el objeto
de esa legislacién es establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sanciéon de los delitos. Esto implica que todos los aspectos
establecidos dentro de esos rubros no pueden ser materia de regulacion en normas
estatales, ni siquiera a manera de reiteracion, en tanto que el cédigo mencionado, de
acuerdo con su precepto 1° en vinculacién con el artficulo 73, fraccién XX, inciso c) de
la CPEUM, es de observancia general en foda la Repuiblica para los delitos que sean
competencia de los érganos jurisdiccionales federales y locales, excluyéndose asi la
concurrencia de los Estados para legislar al respecto.

Conforme a lo expuesto, fratdndose del articulo 19 constitucional y de la reforma
referente a la facultad del Congreso de la Unién para legislar en materia procesal penal,
debe considerarse que el legislador local no estd autorizado a establecer supuestos de
prisién preventiva oficiosa para ningun tipo de delito, pues ello corresponde al
Constituyente y al legislador federal.

Lo anterior lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al sefialar que «las

legislaturas locales no pueden regular lo relativo a delitos a los que corresponda prision
preventiva oficiosa, porque la medida cautelar es un tema procesal que es facultad del
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Conslilucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupe Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdirafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constifucion Polifica para el Estado de Guangjuolo: la segunda, suscrita por las personas dipuladas
integrantes del Grupe Parlomeniario del Parlido MORENA, o efeclo de refarmar el pdaralo segundo del
arficuio 9 de la Constitucidn Politica para el Eslado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraceidn Vil y
179 e, y derogar el arficulo 179 [ del Cédigo Penal del Estado de Guanajualo; y adiclonar la fraccidn XXl
bis al articulo 9 y un arficulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legisiativo
DE GUANAJUATO ndmero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobiemno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
E e 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el parrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlameniario de!
Partido Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Conslitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo numero 80, publicado en el Periédico Oficial def
Gobierno del fstado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parfe, de fecha 15 de agosto de 2025.
identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-t—, —418A/LXVI-—, —602/LXVIH—, —

603/LXVIH—, y —614/LXVIH—, respectivamente,

Congreso de la Union la cual ni por reiteracion estd permitida a los Poderes Legislativos
localesy3.

Il. LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE
EXTORSION.

Ademds de la inconstitucionalidad por legislar sobre aspectos de naturaleza
procedimental penal, es importante resaltar que el 9 de octubre de 2025, se publicé en
el DOF la reforma al articulo 73, fraccién XX, inciso a), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a través de la cual se contempldé como facultad exclusiva del
Congreso de la Unién la de expedir la ley general que establezca como minimo el tipo
penal y sanciones en materia de extorsion.

El 28 de noviembre de 2025 se publicé la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en materia de Extorsion, reglamentaria de la fraccidon XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la cual —entre
ofros tépicos- se homologé a nivel nacional el tipo penal de extorsién, sus agravantes y
sanciones, a la par de crear los denominados delitos vinculados y regular diversas
cuestiones relativas a la competencia y coordinacién; previsiones para la investigacion,
persecucion, medidas cautelares, sancién y ejecucidon penal; estableciendo para el
tema que nos ocupa, en su articulo 32, que las personas imputadas por la comision del
delito de exforsion, westarén sujetas a prision preventiva oficiosa durante el proceso
penaly, siempre y cuando se le impute también la comision de cualquiera de las
conductas agravantes previstas en los arficulos 17 y 18 de dicha Ley General (conducta
agravada).

3 Por ejempilo en las Acciones de Inconstitucionalidad 12/2014, 107/2014 y 106/2014, y reiterado en ofras como 1o son las
Acciones de Inconstitucionalidad 52/2015, 109/2014, 23/2016 y 117/2015, a la par de la tesis bajo el rubro: dlas legislaturas
locales no pueden regular lo relativo a delitos a los que corresponda prisidn preventiva oficiosa, porque la medida
cavtelar es un tema procesal que es facultad del Congreso de la Unién la cual ni por reiteracion estd permitida a los
Poderes Legislativos localesy (Numeral 49 de la citada Accion de Inconstitucionalidad 125/2017 y su acumulada
127/2017). Asimismo, como referencia particular de Guanajuato, es de aludir a la Accidn de Inconstitucionalidad
140/2015, promovida por la otrora Procuraduria General de la Republica, en contra de diversa reforma al articulo 6 de la
Constitucién Politica local, en la cual se sefald como preceptos violados los articulos 14, segundo pdrrafo, 16 primer
parrafo y 73, fraccion XX, inciso ¢) de la Constitucién Federal (regular cuestiones relativas al procedimiento penal). Al
respecto, si bien en su determinacion la SCIN declard el sobreseimiento de la misma, ello fue en razén a que el
Legislativo local derogd durante la substanciacién de la Accidn la porcidn sefalada como inconstitucional, lo cual
sienta antecedente (andlogo) de haber legisiado en la asignatura que no le era propia, lo que seria referente similar
para lo que ahora se proyecta en la Iniciativa de cuenta.
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Dictamen que la Comisin de Gobemnacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguienfes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del arliculo 9, asi como el primer pamafo del articulo 31 de la
Constitucién Polftica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas dipufadas
integtantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrafo segundo del
arliculo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vity
179 e, y derogar el arficulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XX
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica def Estado de Guanajuato,
en lo parte que coresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciana
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobiemno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

_— 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica, a
efecto de reformar el pamrafo décimo primero del articulo 3 de fa Constitucion Politica para el Esfado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democirdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constifucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo numero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legistativos digitales —258/LXVi-i—, —418A/LXVIH—, —602/LXVIH—, —
603/LXVI-—, y —614/LXVIH—, respectivamente.

En tal senfido, se patentiza la pertinencia de ponderar lo planteado, al considerarse
inviable la enmienda propuesta ante la naturaleza procesal de la medida cautelar, los
principios de subsidiariedad y excepcionalidad para la procedencia de esa particular
medida, asi como al incidir en el rubro de derechos humanos y atentos a la atribucion
exclusiva del Congreso de la Unién tanto en materia procesal penal, como por lo que
hace a legislar en cuanto al delito de extorsion.

Por su parte la Consejeria Juridica del Ejecutivo destacd:

I. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta.

Se reiteran los comentarios vertidos en la opinién de la Iniciativa ELD 258/LXVI-, al ser
materias coincidentes en el andlisis. Por lo que se considera en términos generales viable,
destacando que la misma armoniza el texto de la Carta Politica Local con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que el catdlogo de
delitos que ameritan prision preventiva oficiosa guarde congruencia con ésta; se
destaca que si bien con el ajuste normativo propuesto, el texto constitucional local
guardard congruencia con el similar federal, al haber sido declarada inconvencional la
prision preventiva oficiosa por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
catdlogo del pdarrafo segundo del articulo 9 resultard igualmente inconvencional,
conforme los precedentes que se insertan en los comentarios en parficular.

Il. Antecedentes.

El 15 de enero de 2026 se presenté la iniciativa formulada por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato, cuya finalidad es
reconocer expresamente la extorsion como uno de los delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa, en congruencia con su gravedad y con el disefio constitucional
federal.

i, Infroduccioén.

La propuesta contenida en la iniciativa busca reconocer expresamente la extorsion
como uno d los delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, en congruencia con su
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: fa primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parfamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el sequndo pdrrafo del articulo 9, asi come el primer pdrafo del arficulo 31 de la
Constitucidn Polifica para el Estado de Guanajuate; la segundo, suscrila por las personas dipuladas
integrantes del Grupo Parlamentario del Parlido MORENA, a efeclo de reformar el pdirafe segundo del
arficulo 9 de la Constitucidn Polilica para el Eslado de Guanajualo; reformar los arficules |1, fraccidn Vil y
179 e, y derogar el arliculo 179 1 del Cddigo Penal del Eslado de Guanajualo; y adiclonar la fraccién XXill
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a fa Ley del Sistema de Seguridad PuUblica del Estado de Guanajuato,
en la parfe que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona

H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Conslilucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legisiativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Goblemo del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

2025 la cuvarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Farlido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucicn Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de fa Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guangjuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/XVIH—, —602/LXVIH—, —
603/LXVIH—, y —614/LXVI-I— respectivamente.

gravedad y con el disefio constitucional federal. Se consigna en la exposicién de
mofivos:

«La extorsion constituye hoy uno de los delitos que mayor dafo social, econémico y
psicolégico genera en la poblacién mexicana y, de manera particular, en los diversos
terriforios del estado de Guanajuato.

Se trata de una conducta que atenta de forma directa contra la vida, la libertad, la
seguridad personal, el patrimonio, la dignidad humana y la franquilidad social,
erosionando ademas la confianza de la poblacién en las instituciones y debilitando el
tejido social de manera constante y permanente, y por ende, el Estado de Derecho.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, el Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato y la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanaqjuato, en su redaccion vigente, presentan lagunas juridicas, dreas de oportunidad
y deficiencias técnicas en la regulacién del delito de extorsién, lo cual ha dificultado su
aplicacion uniforme y eficaz por parte de las autoridades encargadas de la procuracién
e imparticién de justicia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (SCJN) ha sostenido que el principio de
legalidad, previsto en el articulo 14 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exige que los tipos penales se encuentren redactados de manera clara,
precisa y sin ambigledades, a fin de que las personas puedan conocer con certeza
cudles conductas estdn prohibidas y cudles son las consecuencias juridicas de su
realizacion.

En este senfido, la SCJN ha establecido que:

El principio de taxatividad impone al legislador el deber de describir las conductas
delictivas de manera clara y exacta, evitando férmulas abiertas o indeterminadas que
otorguen un margen excesivo de discrecionalidad a la autoridad aplicadora.

Asimismo, el delito de extorsidn no refleja adecuadamente la evolucién criminolégica
del delito. La realidad social y tecnolégica ha transformado profundamente las formas
de la comision de este ilicito, incorporando medios como la telefonia mdévil, las
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Diclamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Conslitucionales suscribe de los siguientes
Iniciativas: la primera, formulada por persanas dipuladas integrantes del Grupo Parlamentario del Parlido
Accion Nacional v de la Represenfacion Pardamentaria del Parlido de ko Revolucidn Democralica o
efecto de reformar el segundo pdmafo del arficulo 9, asi como el primer pdmafo del arficulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
arficulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vity
179 e, y derogar el arliculo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XX
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato,
en lo parfe que corresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
dipuladas integranies del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, por fo que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato. y el Decrefo Leghsiativo
DE GUANAJUATO nimero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
e 2025; la cuarla, formulada por personas dipuladas infegranies del Grupo Parlamentario del Partido
Accidén Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdmafo décimo primero del arficulo 3 de la Conslitlucién Politica para el Eslado de
Guangjuato y la quinta, formulada por personas dipuladas infegrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representacion Parlomentaria del Parfido de lo Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucidn Politica
para el Estado de Guanajualoe y del Decrelo Legislalivo nimero 80, publicado en el Periodico Oficial del
Gobiemno del Estado de Guanajualo nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosio de 2025,
identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXViH—, —418A/LXVIH—, —602/LXViH—, —

603/LXVIH—, y —614/LXVI-—, respectivamente.

plataformas digitales, la mensajeria instantdnea, el uso de imagenes o audios de
cardcter intimo, asi como esquemas de intimidacién vinculados al comercio, al
fransporte y a la simulacion de hechos de fransito.

No obstante, el marco normativo actual en el estado de Guanajuato no contempla de
manera expresa estas modalidades, lo que genera incertidumbre juridica que dificultan
la acreditacién del delito y la correcta integracion de las carpetas de investigacion ante
la Fiscalia General del Estado de Guanajuato.

En consecuencia, resulta indispensable generar una propuesta de reforma al Cédigo
Penal del Fstado de Guanajuato, orientada a actualizar el tipo penal, corregir
inconsistencias, eliminar duplicidades y dotar de coherencia sistemdtica a la regulacion
del delito de extorsién. Esta adecuacién normativa permitird fortalecer el principio de
legalidad, cerrar espacios de impunidad y garantizar una respuesta penal proporcional,
efectiva y acorde con la realidad social de cada uno de los municipios del estado de
Guanajuato.

La presente iniciativa surge como consecuencia del proceso de armonizacion legislativa
derivado de la reciente reforma constitucional que faculté al Congreso de la Union para
expedir la «ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de
Extorsién, Reglamentaria de la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanosy, con el objefivo de establecer un marco juridico
homogéneo, con perspectiva de género, evitar confradicciones normativas y fortalecer
la coordinacidn entre los distintos érdenes de gobierno.

En este contexto, la permanencia del imputado en libertad durante el proceso penal
suele traducirse en un riesgo latente para la victima, los testigos y la comunidad, ya sea
por la continuidad de las exigencias ilicitas, la reiteracion de la conducta delictiva o la
intimidacién directa destinada a inhibir la denuncia, obstaculizar la investigacion o
condicionar la actuacién de la autoridad.

Asimismo, la carencia de prision preventiva oficiosa en algunos delitos de alto impacto
social pone a la persona juzgadora a merced de presiones externas, amenazas directas
o indirectas y contextos de infimidacion para no imponer prision preventiva, aun cuando
se amerita. Esta situacion no sélo compromete la libertad y seguridad personal de quien
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revoluciéon Democrdtica o
efecto de reformar el segundo pdrafo del articulo 9, asi como el primer pamafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legisiativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobiero del Estado de Guanajuato ef 15 de agosto de
e 2025, la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del arficulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario de!
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo ndmero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
ldenfificadas con los expedientes legistativos digitales —258/LXVi-~—, —418A/LXVIH—, —602/LXVIH—, —

603/LXVIH—, y —614/LXVI-I—, respectivamente,

imparte jusficia, sino que distorsiona el adecuado funcionamiento del proceso penal al
dejar en la esfera de la decision judicial individual una carga que, por su naturaleza,
puede resolverse desde el disefio constitucional. En este sentido, la falta de previsién
normativa puede generar incentivos perversos para la coaccidn institucional, afectar la
independencia judicial y debilitar la capacidad del Estado para responder de manera
firme y uniforme frente a conductas que lesionan gravemente la seguridad publica y la
paz social.

Esta realidad justifica plenamente la adopcién de la prisién preventiva oficiosa como
medida cautelar excepcional, siempre bajo el confrol del drgano jurisdiccional
competente y en eskticto apego a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad.

Su finalidad no es castigar anticipadamente, sino neutralizar riesgos procesales
concretos, garantizar el adecuado desarrollo de la investigacion y brindar condiciones
reales y efectivas para que las victimas puedan ejercer su derecho de acceso a la
justicia sin femor a represalias.

IV. Propuesta de reforma.

Se lustra la propuesta de reforma a la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato:

[Se adjunta fabla]

V. Comentarios

Incorporacion del delito de extorsién en el articulo 9 constitucional.

A partir de que en el Diario Oficial de la Federacién de 18 de junio de 2008 se publicé el
decreto por el que se reformaron los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XX!
y XXill del articulo 73; la fraccién VIl del articulo 115 y la fraccién Xil del apartado B del

articulo 123, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformas
por las que se instituyeron el nuevo sistema procesal penal acusatorio, el nuevo sistema
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas infegrantes def Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parfido de la Revolucion Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pamafo del articulo 9, asl como el primer pdirafo def articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar fos articulos 11, fraccién Vity
179 e, y derogar el arficulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a ta Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuafo,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decrelo Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
e — 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de fa Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero de! articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parfido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constfitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo ndmero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guangjuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVIH—, —602/LXVIH—, —

603/LXVI-l—, y —614/LXVI-—, respectivamente.

de ejecucion de las penas y de reinsercion social y el sistema nacional de seguridad
publica en el pais, conllevé regular el sistema procesal penal acusatorio,
asi como modificar al sistema penitenciario y de seguridad puiblica.

Los ejes centrales de tales modificaciones radicaron en (i) modificaciones sustanciales al
proceso penal: y (ij combate a la delincuencia organizada, pues se establecen las
bases para un sistema penal acusatorio y oral, regido por los principios de contradiccion,
concentracion, inmediacién, publicidad y un equilibrio procesal adecuado entre la
defensa, el acusado y las victimas.

Asi, a efecto de adecuar los contenidos normativos a la Carta Politica Locadl, se
determind sistematizar y reagrupar el contenido de varios de los dispositivos contenidos
en el Capitulo Primero, denominado «Garantias Individuales y Socialesn, del Titulo Primero
de la Constitucion Local, a fin de reagruparlos atendiendo a su confenido; se busco que
se cuente con un desarrollo normativo y progresivo que siga el modelo y orden de las
garantias contenidas en la Constitucion Federal -arficulos 16 al 22-, aunque no
necesariamente coincidente en cuanto al orden de aparicién de los pdrrafos y las
porciones normativas de los articulos. Por lo que respecta al ordinal 9, se consigné en la
Exposicién de Motivos, de la iniciativa suscrita por los representantes de los tres

poderes del estado:

(Articulo 9

El contenido normativo que se propone asignar al articulo 9 corresponde en sus
porciones fundamentales con el contenido del articulo 19 de la Constitucion Federal y
contempla temas relacionados con el auto de vinculacidon a proceso, la prision
preventiva y la caucion.

Al estructurar la propuesta de contenido de este articulo se analizé la institucion relativa
a la prisién preventiva que en el nuevo sistema procesal penal acusatorio debe recibir el
tratamiento de una medida cautelar excepcional y de aplicaciéon exfrema, cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para lograr los fines que prescribe el arficulo
19, a saber: garantizar la comparecencia del inculpado en el juicio, el desarrollo de la
investigacioén, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
los casos en los que el inculpado esté siendo procesado o haya sido condenado
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario de! Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los arficulos 11, fraccién VIly
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXilt
bis of articulo 9y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parfe que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integranfes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
e 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas dipufadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representaciéon Paramentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuatfo y del Decreto Legisiativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parfe, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVI-l—, —602 /LXVi-—, —

603/LXVI-H—, y —614/LXVI-—, respectivamente.,

previamente por la comision de un delito doloso. Ello sin dejar de mencionar los casos en
que la Consfitucion seAala la aplicaciéon de esta medida de manera oficiosa.

Precisamente al tener una connotacién diferente la prisién preventiva bajo el nuevo
sistema, se analizé la pertinencia de mantener vigente la institucion de la libertad
provisional bajo caucion, que actualmente se encuentra desarrollada en el apartado A
fraccion | del arficulo 8 de nuestra Constitucion. Ello bajo la perspectiva de la
excepcionalidad de la aplicacién de la prision preventiva, ya que por regla general y
salvo los extremos sefialados en el articulo 19 de la Constifucion Federal, todo inculpado
debera ser procesado en libertad. En consecuencia, la libertad provisional ya no se
aprecia como garantia primaria, sino como una medida caufelar mds, que dentro del
elenco de esas medidas que diserie la legislacion secundaria, reducird su eficacia a los
casos en que el juez la decrete. Por consiguiente, ahora se pretende que en este articulo
se consigne un fratamienfo desarrollado acerca de las condiciones y forma de
determinar el monto que podrd alcanzar la caucién, entendida como la medida
cautelar que podrd fijarse por el Juez sin llegar al exfremo de la prision preventiva y
siempre velando porque queden garantizados los dafios y perjuicios a favor del
ofendido.»n

Considerandose correcta la incorporacion del delito de secuestro en el pdrrafo
segundo del articulo 9, a efecto de que el mismo guarde congruencia con el diverso 19
de la Constitucion Federal.

Se hace notar que, si bien con el ajuste normativo propuesto, el texto constitucional local
guardard congruencia con el similar federal, al haber sido declarada inconvencional la
prision preventiva oficiosa por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
catalogo del pdarrafo segundo del articulo 9 resultard igualmente

inconvencional.

No obstante, a partir de los precedentes de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos CIDH confenidos — entre ofros precedentes—, en la Sentencia del caso
Garcia Rodriguez y ofro vs. México, se declaré que el Estado mexicano es responsable la
violacion de los derechos a la integridad personal, libertad personal, a las garantias
judiciales, a la igualdad ante la ley y a la proteccién judicial cometidas en confra de
Daniel Garcia Rodriguez y Reyes Alpizar Ortiz por su detencidn y privacion a la libertad,
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de fas siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidon Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revoluciéon Democrdtica a
efecto de reformar el segundo parrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccidn Vity
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobiemno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
E———— 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parfido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parfido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guandjuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanajuato ndmero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXViI-—, —418A/NXVIH— —602/LXViH—, —

603/t XVI-—, y —614/LXVI-—, respectivamente.

en el marco del proceso penal del cual fueron objeto, el comunicado de la CIDH,
consigna:

«En cuanto a la prision preventiva oficiosa, que fue aplicada en el caso, la cual se
encontraba contemplada en el articulo 319 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Estado de México de 2000 y 19 de la Constitucion de acuerdo a su texto reformado en
el afio 2008, la Corte consideré que esta figura es per se conftraria a la Convencion
Americana.

El Tribunal indicd que ello se debe a que no se hace mencién a las finalidades de la
prision preventiva, ni a los peligros procesales que buscaria precaver, asi como tampoco
a la exigencia de hacer un andlisis de la necesidad de la medida frenfe a ofras menos
lesivas para los derechos de la persona procesada. Lo anterior se debe a que su
aplicacién se hace de forma automdtica para los delitos que revisten cierta gravedad
sin que se lleva a cabo un andlisis de la necesidad de la cautela frente a las
circunstancias particulares del caso, y dejando a los jueces sin posibilidad de ejercer un
control real sobre la pertinencia de la medida privativa de la libertad. En este senfido, la
Corte concluydé que el Estado vulneré el derecho a no ser privado de la libertad
arbitrariamente, al control judicial de la privacion de la libertad, a la igualdad y no
discriminacion y a la presunciéon de inocencia en perjuicio de las victimas por la
aplicacién de esa figura al caso concreto.n?

Vi. Comentario final

Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder Publico, se ponen a
consideracion de esa Comision las observaciones técnico-juridicas contenidas en esta
opinién, esperando que las mismas contribuyan en sus frabajos de estudio y
dictaminacion.

En referencia a la iniciativa con el nimero de expediente legislativo digital
602/LXVI-,4 se realizd el proceso de consulta a al Supremo Tribunal de Justicia, a la

4 Las opiniones pueden ser consultadas de manera integra a través del siguiente enlace:
https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7995
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguienfes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional vy de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revoluciéon Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asf como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; a segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar fa fraccién XXill
bis al arficulo 9y un artficulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guandjuato,
en la parfe que comesponde al primero de los ordenamientos; la fercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO ndmero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobiemno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
S 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guangjuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidn
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiermno del Estado de Guanajuato nUmero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVI-—, —418A/LXVI-H—, —602/LXVI-H— —

603/LXVI-l—, y —614/LXVI-—, respectivamente

Consejeria Juridica del Ejecutivo, al Instituto Electoral y al Tribunal Electoral del Estado
de Guanajuato, quienes contaron con un término de 20 dias hdbiles para remitir los
comentarios y observaciones que estimaran pertinentes. En tal sentido, las instituciones
referidas expresaron lo siguiente:

El Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Guanajuato refirid lo siguiente:

lil. Observaciones del Poder Judicial.

La iniciativa cumple en términos generales, con el propdsito de armonizar las
disposiciones de la Constitucién Local, con los lineamientos establecidos a nivel federal
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que propone posponer la
eleccién de personas Magistradas y personas Juzgadoras para el afio 2028.

Establece, la conformaciéon de una Comisién Coordinadora, de los Comités de
Evaluacion de cada uno de los poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial); reduce la
postulacion de candidaturas y garantiza la paridad de género. Se armoniza la eleccién
de personas Juzgadoras por competencia territorial y materia de especializacion.

Sin embargo, en virtud de lo que determind la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 96/2025 y sus acumuladas 101/2025 y
103/2025, cuyo engrose al momento en que se presento la iniciativa, adn no se conocia,
observamos que deben homologarse diversas disposiciones de la Constitucion Local, @
efecto de seguir los lineamientos dados en dicha sentencia, para no generar posteriores
adecuaciones en cumplimiento a la misma.

lL.1. Temas resueitos por la Suprema Corte que no son atendidos por la iniciativa.

Del conftraste enfre lo resuelto en la Accién de Inconstitucionalidad 96/2025 y sus
acumuladas 101/2025 y 103/2025 (apartado 1.3) y el contenido de la iniciativa que se
dictamina (apartado ll), se advierte que esta Ultima no incorpora ajustes para los
siguientes femas invalidados por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por lo que se sugiere a la Comisién dictaminadora valorar su inclusién a efecto de evitar
adecuaciones posteriores:

a) El retiro forzoso de las personas Juzgadoras al cumplir 75 afios de edad, declarado
invdlido por vulnerar los derechos a la igualdad y no discriminacion.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de fas siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo parrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vil'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar fa fraccion XXl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guangjuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; fa tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato, y el Decreto Legislativo
numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el parafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo numero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guandjuato nimero 163, Segunda Parle, de fecha 15 de agosfo de 2025.
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVI-—, —418A/LXVIH— —602/LXVIH— —
603/LXVI-—, y —614/LXVI-H—, respectivamente,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

b) El requisito de residencia de cinco anos en la entidad federativa, el cual debe
ajustarse a un ario, en términos de lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

c) La facultad del Supremo Tribunal de Jusficia para revisar en segunda instancia las
resoluciones del Tribunal de Disciplina Judicial.

d) La duraciéon de tres anos de la presidencia del Tribunal de Disciplina Judicial, la cual
debe ajustarse a dos afos conforme al texto constitucional federal.

e) La facultad del Tribunal de Disciplina Judicial para evaluar los conocimientos de las
personas Juzgadoras.

f] La facultad del Supremo Tribunal de Justicia y del Tribunal de Disciplina Judicial para
nombrar personas Magistradas supernumerarias para cubrir ausencias temporales.

g) El requisito de opinién previa del Supremo Tribunal de Justicia para que el Organo de
Administracion Judicial aumente o disminuya el numero de juzgados.

Se sugiere a la Comisién dictaminadora valorar la pertinencia de incorporar estos ajustes
en la presente iniciativa o, en su caso, anunciar expresamente que serdn materia de una
reforma constitucional local posterior, a efecto de dar cabal cumplimiento a la
sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Il.2. Oportunidad de incorporar ajustes en los articulos 63 y 88, ya abiertos a reforma.

Se observa que los articulos 63 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, cuya reforma ya se propone en la iniciativa (para lo
integracién de los Comités de Evaluacion del Poder Legislativo y del Poder Judicial,
respectivamente), contienen las porciones normativas “..por mds de seis meses...”
(articulo 63, fraccion XXI, pdrrafo segundo) y “...que no excedan de seis meses” (arficulo
88, fraccion VIll), mismas que fueron declaradas invdlidas por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, por exceder los limites impuestos por el articulo 98 de la
Constitucion Politica Federal.

Toda vez que ambos precepfos ya forman parte del objeto de la presente reforma, se
sugiere a la Comision dictaminadora aprovechar dicha apertura legislativa para suprimir
o ajustar las referidas porciones normativas en el mismo decreto, evitando asi la
necesidad de una adecuacién legislativa posterior exclusivamente para ese efecto.
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Dictamen que la Comisién de Gobermacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Partlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdmafo de! articulo 9, asi como el primer pamafo del articulo 31 de Ia
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuafo; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vil'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XX
bis al articulo 9y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en fa parte que corresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial def Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
Eaee——- 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucidon Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas dipufadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo numero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guangjuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVi-i—, —418A/LXVI-I—, —602/LXVI-l—, —

603/LXVIH—, y —614/LXVI-H—, respeclivamente,

li1.3. Propuesta de redaccién para clarificar la designacién de Ia persona coordinadora.

En relacion con los articulos 63, 77 y 88, cuya reforma se propone, se sugiere considerar
una redaccién como la siguiente, a efecto de precisar que la designacion de la persona
coordinadora corresponde a los propios integrantes del Comité de Evaluacion
respectivo, y no al Congreso, al titular del Poder Ejecutivo o al Pleno del Supremo Tribunal
de Justicia:

“...El Comité de Evaluacién del Poder [Legislativo / Ejecutivo / Judicial] designard, de
entre sus integrantes, a la persona que fungird como coordinadora de dicho Comité..."

Esta formula da claridad a la redaccién propuesta y resulta consistente con el disefio de
la Comision Coordinadora prevista en el Decreto federal del 2 de junio de 2026.

El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, destacé:

El objefo de la iniciativa consiste en armonizar las disposiciones en materia de la eleccién
judicial a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos3 en atencién a la
reforma y adicion publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de junio de 20264;
asi como, en cumplimiento a lo establecido en el segundo pdarrafo del articulo cuarto
fransitorio que indica: «...Las Legislaturas de las enfidades federativas realizardn las
adecuaciones necesarias a sus constituciones para adecuarlas a lo que dispone el
presente Decreto dentro de los sesenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor ...»
{lo resaltado es propio).

Para tal efectfo, se propone weformar la fraccidn | del Apartado B del articulo 30; la
fraccion XXI del articulo 63; la fraccion Xl del articulo 77; los pdrrafos del articulo 82 el
articulo 86 Bis; las fracciones Il y XIl del articulo 88; las fracciones VI, Xil, Xli, XIV y XV del
articulo 92; el arficulo 93; y los pdrrafos posteriores a la fraccion Vill del articulo 94; y se
adiciona una fraccién XVI al articulo 92» de la Constitucidn local.

En ese sentido, la iniciativa sometida a consideracion del Congreso del Estado constituye
un ejercicio de armonizacién normativa derivado del mandato previsto en el articulo
cuarto fransitorio del citado Decreto de reforma constitucional, conforme al cual las
legislaturas de las entidades federativas deben realizar las adecuaciones necesarias a
sus constituciones para hacer compatible el orden juridico local con el nuevo modelo
constitucional.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica a
efecto de reformar el segundo pérrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario de!l Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vity
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXiil
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; fa tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona

H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO

numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobiemno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Partlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-I—, —418A/LXVI-l—, —602/LXVi-H— —
603/LXVIH—, y —614/LXVI-I— respectivamente.

De esta forma, el andlisis efectuado por este Instituto parte del reconocimiento de que la
finalidad de la iniciativa no consiste en disenar un régimen juridico auténomo para la
eleccién de las personas juzgadoras, sino en incorporar al dmbito constitucional estatal
las bases, principios y reglas esenciales establecidas por la Constitucion Federal.

Al respecto, este Instituto considera que el pardmetro para valorar la iniciativa debe
partir del principio de supremacia constfitucional previsto en el arficulo 133 de la
Constitucidon Federal, conforme al cual las constituciones y leyes de las entidades
federativas deben ajustarse al contenido del orden constitucional federal. Ello implica
que, traténdose de una reforma constitucional que establece un modelo nacional
respecto de la organizacion de los poderes judiciales y de los procesos de eleccion de
las personas juzgadoras, el margen de configuracion normativa de las legislaturas locales
se encuentra delimitado por los principios, bases y reglas expresamente previstos por el
Constituyente Permanente.

Lo anterior cobra especial relevancia a la luz de los criterios emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 96/2025 y sus
acumuladas, en los que precisé que las entidades federativas conservan facultades
para desarrollar normatfivamente la reforma judicial federal; sin embargo, dicho
desarrollo debe sujetarse estrictamente al disefo constitucional previsto en la
Constitucion Federal, sin infroducir mecanismos que alteren sus elementos esenciales ni
excedan el margen de configuracion reconocido a los congresos locales. En ese
contexto, el andlisis contenido en la presente opinién se orienta a verificar que las
adecuaciones propuestas se mantengan denfro de esos pardmetros constitucionales y
reproduzcan, en lo sustancial, el modelo diseAado por el Constituyente Permanente.

Asi, se advierte que la iniciativa reproduce, en términos generales, las instituciones
fundamentales incorporadas a la Constitucion Federal con motivo de la reforma judicial,
particularmente las relativas a la organizacion del proceso de eleccion de las personas
juzgadoras; la integracién y funcionamiento de los Comités de Evaluacion; I
observancia del principio de paridad en las distintas etapas del procedimiento de
seleccion de candidaturas; la creacion e integracién del Tribunal de Disciplina Judicial y
del Organo de Administracion Judicial; la organizacion territorial de la eleccion; el
régimen de vacantes; la evaluacion del desempefio de las personas juzgadoras; y las
reglas generales para la asignaciéon de los cargos derivados de la eleccion por voto
popular.

Ahora bien, desde la perspectiva de este Instituto, tales adecuaciones no representan

una modificacién sustancial del modelo constitucional federal, sino que constituyen el
desarrollo necesario para hacer operativas en el dmbito estatal las bases previstas en los
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Dictarmen que lo Comision de Gobemacién y Puntos Conslitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parlido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Porlide de la Revolucion Democrdfica a
efeclo de reformar el segundo pdanafo del arliculo 9, asi como el primer pdmafo del arliculo 3! de la
Constitucion Folitica para el Eslado de Guanajuato; lo sequnda, suscrila por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efeclo de reformar el pdmafo segundo del
arlicuio 9 de ja Constilucisn Politice para el Estade de Guanajualto; refermar los arlicutos |1, fraccién Vil W
179 e, y derogar el arficulo 179 [ del Cddigo Penal del Estado de Guanajuale; y adicionar la fraccicn XXl
bis al arficulo 9 y un arlicule 12 bis a la Ley del Sislemo de Seguridad Publica del Eslado de Guanajualo,
en la parfe que corresponce al primero de los ordenomientos; la tercera, formulada por personas
diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Parlido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de (o Constiucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legisiativo
DE GUANAJUATO ndrmero 80 publicade en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estacio de Guangjualo el 15 de agoslo de
Eaae—— 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Parlido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdiica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del arficulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo numero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiemno del Estado de Guandgjuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVIH—, —418ANXVIH—, —602/LXVI-—, —

603/LXVIH—, y —614/LXVI-I—, respectivamente,

articulos 94, 96, 98, 100 y 116 de la Consfitucidon Federal. En ese senfido, las reformas
propuestas mantienen congruencia con el deber de armonizaciéon constitucional
impuesto a las entidades federativas y, en términos generales, no se advierten
disposiciones que, por si mismas, alteren el disefio institucional previsto por el
Constituyente Permanente o modifiquen la disfribucién constitucional de competencias
enfre las auforidades electorales nacionales y locales.

En efecfo, el confenido de la iniciativa refleja la intencién de adecuar la Constitucion
local al nuevo disefio constitucional del Poder Judicial previsto en el dmbito federal,
incorporando disposiciones que permiten dotar de coherencia y operatividad al modelo
de eleccion popular de las personas juzgadoras. Desde la perspectiva de este Instituto,
las modificaciones propuestas guardan congruencia con la finalidad perseguida por la
reforma constitucional federal, pues desarrollan las bases minimas que el Constituyente
Permanente establecid para la organizacién de los procesos de eleccién judicial en las
enfidades federativas, sin advertirse que se incorporen figuras o mecanismos que alteren
los elementos esenciales del modelo constitucional.

En particular, resulta juridicamente relevante que la iniciativa ajuste el calendario para la
celebracion de la eleccion judicial local y armonice las distintas etapas del
procedimiento de integracién de candidaturas con las fechas previstas en la
Constitucion Federal. Dichas adecuaciones no constituyen una modificacién de fondo al
régimen electoral local, sino una consecuencia necesaria del nuevo calendario
constitucional establecido para la renovacién de los érganos jurisdiccionales. En ese
sentido, las reformas propuestas confribuyen a preservar la congruencia interna del texto
constitucional y brindan certeza respecto de la oportunidad en que deberdn
desarrollarse las actividades preparatorias del proceso electoral judicial.

Asimismo, este Instituto considera que la regulacién relativa a los Comités de Evaluacion
reproduce adecuadamente el esquema previsto por la Constitucién Federal, al
establecer ¢6rganos encargados de verificar el cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad y valorar los perfiles de las personas aspirantes mediante criterios objetivos y
previamente determinados. La homologacién de metodologias de evaluacién entre los
distintos Poderes del Estado constituye un mecanismo que favorece la uniformidad en los
procedimientos de seleccién, reduce mdrgenes de discrecionalidad y fortalece los
principios de objetividad, imparcialidad y transparencia que deben regir toda actuacién
relacionada con la integracién de los listados de candidaturas.

De igual forma, se considera acertada la incorporacién expresa del principio de paridad
de género como criterio rector durante las distinfas etapas del procedimiento de
seleccion. La prevision de que dicho principio deba observarse tanto en la integracion
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Dictamen que la Comision de Gobemacion y Puntes Constitucionales suscribe de las siguientes
infciativas: la primera, formulada por personas dipuladas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acclon Nacional v de la Representacion Parlamentario del Parlide de la Revolucion Democralica o
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrafo del articulo 31 de la
Constitucién Polifica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pamafo segundo del
arliculo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; refermar los articulos 11, fraccién Vil'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Codigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXl
bis al arficule 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en k parle que coresponde ol primero de los ordenamientos; la tercero, formulada por personas
diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Polifica pora el Eslado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del'Gobiemo del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

— 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucién Democratica, a
efecto de reformar el pdrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuafo y la quinta, formulada por personas dipuladas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Paramentaria del Partido de la Revolucidn
Democrdlica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Conslitucién Foliica
para el Eslado de Guanajuato y del Decreto Legiskativo ntmero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanajualo nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agoslo de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digifales —258/LXVI-l—, —418A/LXVI—, —602/LXVIH—, —
603/LXVIH—, y —614/LXVI-—, respectivamente.

de los listados de personas aspirantes como en las propuestas que serdn somefidas al
procedimiento de insaculacién resulta acorde con el mandatfo consfitucional de
garantizar la igualdad sustantiva enfre mujeres y hombres en el acceso a los cargos
publicos, al tiempo que fortalece la legitimidad democrdtica del nuevo modelo de
eleccion judicial.

Por otra parte, este Instituto estima juridicamente procedentes las adecuaciones
relacionadas con el Tribunal de Disciplina Judicial del Estado. La precision relativa al
cardcter definitivo de sus resoluciones armoniza el texto constitucional local con el
modelo previsto en la Constitucién Federal y atiende a los criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la Accién de Inconstitucionalidad
96/2025 y sus acumuladas, en la que se establecié que las entidades federativas no
pueden ampliar ni modificar el régimen constitucional de impugnacién disefiado por el
Constituyente Permanente. En ese contexto, la propuesta fortalece la congruencia entre
ambos érdenes constitucionales y brinda mayor certeza respecto del alcance de las
atribuciones conferidas a dicho érgano.

Igualmente, se considera adecuada la incorporacion de mecanismos de evaluacion del
desempeno durante el primer ano de ejercicio de las personas juzgadoras y de
programas permanentes de capacitacién y actualizacion. Esfas previsiones no sdlo
reproducen el contenido de la Constitucion Federal, sino que confribuyen a consolidar
un modelo de justicia sustentado en criterios de profesionalizacién, mejora continua y
rendicién de cuentas, elementos que resultan indispensables en un sistema en el que el
acceso a los cargos jurisdiccionales deriva de la voluntad popular.

En cuanto a las disposiciones relacionadas con la organizacién material de la eleccion
judicial, este Instituto advierte que la regulacion de aspectfos como las caracteristicas de
las boletas electorales, la delimitacion territorial para efectos de la eleccion, las reglas
para el escrutinio y cémputo de la votacién, la asignacién de los cargos conforme a
criterios de competencia territorial y especializacién, asi como el régimen aplicable a las
vacantes que lleguen a presentarse, constituye un desarrollo normativo que guarda
correspondencia con las bases previstas en la Constitucién Federal. En consecuencia,
dichas previsiones no implican una innovacién respecto del modelo nacional, sino que
permiten su adecuada implementacién en el dmbito estatal, respetando la distribucion
constitucional de competencias entre las autoridades electorales federales y locales.

No obstante, lo anterior, del andlisis efectuado este Instituto estima pertinente formular

una consideracién desde la perspectiva de la técnica legislativa respecto de la
propuesta consistente en modificar diversas disposiciones ftransitorias del Decreto
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Diclamen que lo Comisidn de Gobemacion y Punlos Constilucionales suscribe de las siguientes
Iniciativas: la pdmera, formulada por personas diputacdas integrantes del Grupo Parlamenlario del Parfido
Accion Naclendl y de la Representacién Parlamentaria del Parlido de la Revolucidn Democrdtica o
efeclo de reformar el segundo parralo del arliculo 9, asi como el primer pdrrafo del arliculo 31 de la
Constitucion Polifica para el Estado de Guanajuate; la segunda, suscrita por las personas dipuladas
Infegrantes del Grupo Paramentario del Parlido MORENA, a efecto de reformar el parmafo segundo del
arficulo 9 de la Conslitucion Polilica para el Estado de Guanajuato: reformar los arficulos 11, fraccion Vil y
179 e, y derogar el arliculo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajualte; y adicionar la fraccién Xxill
bis al arliculo 9 y un arficulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajualo,
en la parfe que conesponde al primero de los ordenamientos: la fercera, formulada por personas
diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Parfide MORENA, por la que reformo y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Conslitucion Politica para el Estado de Guanajualo, y el Decrelo Legisialivo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobiema del Estado de Guanajualo el 1S de agosto de
_ 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Parlido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
eleclo de reformar el pdmrafo décimo piimero del articulo 3 de la Conslitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formuloda por persenas dipuladas infegrantes del Grupe Parlamentario del
Parlide Accion Noclonal y de la Represenlacion Parlamentaria del Parlide de la Revolucidn
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo numero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiemno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-i—, —418AHAXVIH—, —602/LXVI—, —

603/LXVI-—, y —614/LXVI-I—, respectivamente,

Legislativo numero 80, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el
quince de agosto de dos mil veinticinco.

Al respecto, debe tenerse presente que los articulos transitorios constituyen normas de
naturaleza temporal cuya finalidad consiste en regular la transicién entre un régimen
juridico anterior y ofro nuevo, establecer la entrada en vigor de las disposiciones
permanentes, prever la forma en que habrdn de aplicarse las nuevas normas y
determinar, en su caso, las medidas necesarias para hacer posible su implementacion.
En virtud de esa naturaleza, su contenido se encuentra estrechamente vinculado al
contexto juridico existente al momento de la expedicién del decreto correspondiente,
razén por la cual cumplen una funcién especifica que, una vez agotada o superada por
una reforma posterior, no forma parte del contenido permanente del ordenamiento.

Bajo esa premisa, si bien se advierte que algunas de las hipétesis reguladas por los
articulos transitorios del Decreto Legislativo nimero 80 aun no se han materializado,
fambién es cierfo que la reforma constitucional federal publicada el dos de junio de dos
mil veintiséis modificé de manera relevante el régimen transitorio originalmente previsto
para la implementacion de la reforma judicial local, particularmente en lo relativo a la
temporalidad en que deberdn celebrarse las elecciones de las personas juzgadoras y a
las etapas necesarias para su organizacion.

En ese contexto, este Instituto considera que, desde la perspectiva de la técnica
legislativa, resulfa mds adecuado que las nuevas reglas de transicién derivadas de la
reforma constitucional federal se incorporen mediante articulos transitorios propios del
decreto que, en su caso, apruebe el Congreso del Estado, en lugar de modificar los
arficulos transitorios contenidos en un decreto previamente publicado.

Lo anterior obedece a que la incorporacion de nuevos artficulos tfransitorios permite
conservar la integridad normativa e histérica del Decreto Legislativo nimero 80, facilita la
interpretacion sistemdtica de las distintas reformas constitucionales y brinda mayor
certeza respecto del régimen juridico aplicable en cada momento. Ademds, evita que
un mismo conjunto de disposiciones transitorias sea objeto de modificaciones sucesivas
derivadas de reformas posteriores, lo que puede generar dificultades interpretativas
respecto del alcance temporal de cada una de ellas.

En consecuencia, sin desconocer la necesidad de adecuar el régimen de transicién
derivado del cambio en la fecha prevista para la eleccién judicial local, este Instituto
estima que dicha finalidad puede alcanzarse de manera mds adecuada mediante Ia
incorporacién de nuevos articulos  fransitorios que regulen expresamente  las
consecuencias juridicas de la reforma constitucional de dos de junio de dos mil veintiséis,
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupe Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el sequndo pdrafo del articulo 9, asi como el primer parrafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Parlido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
atliculo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vily
179 e, y derogar el arficulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guangajuato; y adicionar la fraccion XXl
bis al arlfeulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Eslade de Guanajuato,
en la parte que cormesponde al primero de los ordenamientos; la fercera, formulada por personas
diputadas Integranles del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucién Polilica para el Estado de Guanajualo, y el Decreto Legisialivo
nimero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierne del Eslado de Guanajualo el 15 de agosto de
2025; la cuarla, lormulada por personas dipuladas inlegrantes del Grupo Parlamentario del Parlido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdlica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Eslado de Guanajuaio y del Decreto Legisiativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanagjualo nimero 163, Segunda Parle, de fecha 15 de agoslo de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-l—, —418A/LXVI-H—, —602/LXVI-— —
603/LXVI-H—, y —614/LXVI-I— respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

preservando con ello una mejor sistematizacion del orden juridico estatal y observando
las mejores practicas de técnica legislativa.

En ese sentido, este Instituto considera que la iniciativa manfiene una adecuada
correspondencia con el sistema de distribucion de competencias previsto en la
Constitucion Federal, al respetar las afribuciones que corresponden al Instituto Nacional
Electoral, a las autoridades jurisdiccionales electorales y a este Organismo Publico Local
Electoral. Por ello, desde la perspectiva estrictamente competencial, no se advierten
disposiciones que impliquen una afectacién o modificacion de las facultades
constitucionales y legales conferidas al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

Finalmente, se hace constar que las consejerias electorales opinan que dicha iniciativa,
de aprobarse, no enfra en conflicto con la competencia que rige a este Institufo en la
Constitucidon Politica para el Estado de Guanajuafo y en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.

Por su parte el Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, refirié:

CONCLUSIONES

La iniciativa se estima juridicamente viable, en tanto se orienta a armonizar el texto de la
Constitucion local con las bases, principios y directrices obligatorias previstas en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de eleccién judicial.

En ese sentido, la validez de la propuesta no deriva de una facultad discrecional o de un
amplio margen de configuracién legislativa del Congreso del Estado, sino de su deber
de adecuar el orden constitucional local al modelo federal vigente, sin apartarse,
modificar o confradecir los elementos esenciales que la Constitucidn Federal establece
de manera obligatoria para las entidades federativas.

De manera adicional, atiende el mandato contenido en los articulos fransitorios del
decreto federal de 2 de junio de 2026, los cuales imponen a las legislaturas locales la
obligacién de adecuar sus constituciones y legislacion secundaria dentro de los plazos
previstos, que a saber son “(...)] dentro de los sesenta dias naturales siguientes a su
enfrada en vigor, y dentro de los noventa dias naturales para el caso de sus leyes
locales”. Asi como garantizar que la renovacion total de los cargos de eleccion judicial
concluya en la eleccién concurrente de 2028.

En suma, la propuesta constituye una armonizacidn legislativa para disefiar la
organizacién y funcionamiento del Poder Judicial local denfro de los parametros
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representaciéon Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdlica a
efecto de reformar el segundo pdrafo del articulo 9, asi como el primer pdmrafo del articulo 31 de fa
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
infegrantes del Grupo Parlamentario def Partido MORENA, a efecto de reformar el pamrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXt
bis al articulo 9y un arliculo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integranles del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO ndmero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
— 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integranles del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo numero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanajuato ndmero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-l—, —418A/LXVI-l—, —602/LXVI-l—, —

603/LXVI-l—, y —614/LXVI-—, respectivamente.

establecidos por la federacion y constituye una medida necesaria para cumplir con la
obligacién constitucional impuesta a las entidades federativas, pero se dejan a su
consideracion las observaciones realizadas en el cuerpo del documento.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo para los expedientes legislativos 602/LXVI-l y
614/LXVI-l, destaco lo siguiente:

. Antecedentes.

El 18 de junio de 2026, personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Acciéon Nacional y de la Representacion Parlomentaria del Partido de la
Revolucion Democrdtica presentaron iniciativa a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica Local y del Decreto Legislativo
numero 805, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nUmero 163,
Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025, a fin de fortalecer la confianza
ciudadana en los érganos encargados de impartir justicia e incentivar la participacion
social en los procesos de eleccion de los cargos para personas juzgadoras y personas
magistradas en el Estado de Guanajuato (ELD é14/LXVI-I).

En este mismo sentido, el 4 de junio de 2026, personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, presentaron iniciativa a efecto de reformar vy
adicionar diversas disposiciones de la Constitucién Politica Local, y el Decreto Legislativo
numero 80¢ publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el
15 de agosto de 2025 a fin de fortalecer el derecho del pueblo a participar en la
integracion del Poder Judicial y en los mecanismos de democracia directa (ELD
602/LXVI-).

5> Por el cual Se reforman los articulos 10, apartado B, fraccion VII; 31, décimo parrafo; 39; 63, fraccion XXI, primer
parrafo; 77, fraccién XIi; 82; 83 primero, segundo y cuarto parrafos; 84; 85 primer parrafo y las fracciones IlI, IV, V y VI;
86, primer, segundo y tercer parrafos, y fracciones 1y Il; 88, fracciones II, VIll, XII, Xlll y XVII; 89, fracciones IV, VI, IX, X, XX,
XXI, XXUI'y XXX; 90; 91; 92, fracciones |, Il, V, VII, IX, X1, XIl 'y Xlll; 93; 94; 125, primer parrafo; 126 primer parrafo; 127
primer parrafo, y 132, fraccién I; se adicionan un parrafo segundo a la fraccion XXI del articulo 63; la fraccién Vil al
articulo 85; 86 bis; una fraccion XVIII al articulo 88; las fracciones XIV y XV al articulo 92; y se derogan los parrafos
segundo, tercero, cuarto, quinto y décimo de la fraccion XXI del articulo 63; la fraccién Il del articulo 85; los parrafos
cuarto, quinto, sexto, octavo y noveno del articulo 86; fracciones IX, XV, apartado B, segundo parrafo y Xl del articulo 88;
y las fracciones XI, XXV, XXVI, XXVII, XXVIli y XXIX de! articulo 89, de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato
(Reforma Judicial).

5ldem.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdmafo del articulo 9, asi como el primer pdrafo del arficulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
infegrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
arliculo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vity
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccicn XXl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas Integrantes del Grupo Parlamenlario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona

H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legistativo

DE GUANAJUATO

némero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas dipulddas infegrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero de! articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Poliica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legisiativo numero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiemno del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVIH—, —602/LXVH—, —
603/LXVI-I—, y —614/LXVI-H—, respectivamente.

Comentario general sobre la viabilidad de las propuestas normativas.

Ambas iniciativas parten de un objeto comun, la actualizacién normativa de nuestro
Cddigo Politico Local, a efecto de:

A) Actualizar sus disposiciones con el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reforma al Poder Judicial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
2 de junio de 20267, dentro de las cuales, ademds de modificar el calendario electoral
judicial para diferir la eleccion judicial del afio 2027 al afo 2028, se realizaron ajustes en:
(i) lo operacién de los Comités de Evaluacion y del proceso de evaluacion y seleccion
de personas aspirantes; (ii) reduccion de candidaturas, simplificacion y blindaje del voto,
y principio de paridad de género; (iii) Organizacién territorial de la eleccion por circuito y
especialidad; (iv) creaciéon de secciones en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
y (v) eleccion de poderes judiciales locales; mandatando de forma particular en los
dispositivos transitorios del decreto de reforma constitucional, las siguientes obligaciones:

«Segundo. Los cargos de personas juzgadoras de los Poderes Judiciales federal y
locales que no hayan sido objeto de renovacién en la eleccion judicial del ano
2025, asi como las vacantes correspondientes, se elegirdn sin excepcion en las
elecciones judiciales federal y locales del afo 2028, conforme a lo previsto en este
Decreto.

()

Tercero. La jornada electoral de las elecciones judiciales federal y locales se
celebrardn de forma coincidente el primer domingo de junio del afo 2028. Podran
participar como observadoras las personas o agrupaciones acreditadas por el
Instituto  Nacional Electoral, con excepcién de representantes de los
partidos politicos.

Cuarto. ...

Las Legislaturas de las entidades federativas realizardn las adecuaciones necesarias
a sus constituciones para adecuarlas a lo que dispone el presente Decreto dentro

7 Edicion Vespertina, consultable en: https://dof.gob.mx/index_113.php?year=2026&month=06&day=02#gsc.tab=0
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Dictamen que la Comisién de Gobermacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidén Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
articulo 9 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccidn Vil'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXil
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Fslado de Guanajuato,
en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona

H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integranies del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parfido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas dipufadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de fa Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legisiativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial def
Gobierno del Estado de Guanajuato nUmero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-—, —418A/LXVI— —802/LXVI-—, —
603/LXVI-—, y —614/LXVIH—, respectivamente.

de los sesenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor, y denfro de los
noventa dias naturales para el caso de sus leyes locales.yns

B) Actualizar con las directrices de la resolucidn del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en las Acciones de Inconstitucionalidad 96/2025 y sus acumuladas {Decreto
Legislativo 80 relativo a la reforma judicial del estado de Guanajuato), en la que:

(i)
(ii)

(i)
(iv)

(v)

El Pleno de la SCJUN resolvié desechar de inicio la accién de inconstitucionalidad
promovida por la CNDH por consideraria extempordnea;

El Tribunal Constitucional determiné la invalidez undnime de la norma que obligaba
a los jueces y magistrados al refiro forzoso al cumplir los 75 afios, tras considerar que
dicha medida resulta discriminatoria y vulnera el derecho politico a ser votado;

En el mismo sentido, se declard inconstitucional el requisito que exigia una residencia
de 5 anos en la entidad para poder postularse al cargo de juzgador;

La Corte también invalidé las disposiciones locales que permitian al Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado revisar, en una segunda instancia, las
determinaciones dictadas por el Tribunai de Disciplina Judicial del Estado, sefialando
que esta estructura excede los limites establecidos en el modelo federal; y

Suprimié la temporalidad de tres afos asignada a la presidencia del Tribunal de
Disciplina para alinearse al marco de dos afos previsto en la Constituciéon Federal, y
se anulo el requisito que obligaba al Organo de Administracion Judicial a solicitar
una opinidn previa al Supremo Tribunal de Justicia para modificar el nimero o la
especializacion de las salas jurisdiccionales, protegiendo asi su autonomia de
gestion.

En conftraste, el Tribunal Constitucional reconocid:

a) La validez de los articulos que obligan a los juzgadores penales a justificar y dar aviso

inmediato al Tribunal de Disciplina Judicial cuando un proceso penal supere los
cuatro meses o el ano sin que se haya dictado sentencia dentro de la etapa de
juicio; y

8 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos, Primera, el que contiene
minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma judicial. Gaceta: LXVI/2PPE-1/159702, del jueves 28 de mayo de
2026. Consultable en: https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del_senado/documento/159702
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Dictamen que la Comision de Gobermacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguienfes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del arficulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Conslitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXil
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legisiativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

= 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del arficulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanagjuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdlica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de fa Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiermo del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-—, —418A/NXVIH—, —602/LXVIH—, —
603/LXVI-—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

b) Avald la competencia del Organo de Administracion Judicial para determinar el
numero y especializacion de los érganos jurisdiccionales, el establecimiento de las
figuras de magistraturas supernumerarias y jueces interinos bajo su confrol, y la
temporalidad de las presidencias del Supremo Tribunal y del propio Organo de
Administracién. Para concluir, la resolucion determind que las declaraciones de
invalidez surtirdn sus efectos a partir de que se noftifiguen formalmente los puntos
resolutivos de la sentencia al Congreso del Estado de Guanajuato. Finalmente, la
Corte extendid los efectos de la invalidez a diversas porciones normativas de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial del Estado que replicaban los criterios declarados
inconstitucionales.

En tal sentido, se consideran viables en lo general las Iniciativas en andlisis, ya que
homologan el contenido del texto constitucional, en los términos ya expuestos, esto es a la
reforma constitucional federal y a la resolucién del Pleno de la Corte.

nl. Introduccién.
De acuerdo con la exposicidn de motivos, la iniciativa identificada con Expediente
Legislativo Digital 614/LXVI-1 tiene por objeto:

«La presente iniciativa redliza djustes derivados de la coexistencia de reformas
constitucionales aprobadas mediante los Decretos Legislativos 79 y 80, ambos
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 15 de agosto de 2025,
particularmente en lo relativo a la integracion del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion previsto en el articulo 132, fraccion |, de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato.

La reforma recaida al numeral 132, fraccién |, del Decreto Legislativo 80 omitié en la
integracion de dicho Comité a la persona representante del Tribunal de Justicia
Administrativa; en virtud de ello, esta propuesta, reincorpora a la citada persona
representante a efecto de dar congruencia con el diverso Legislativo 79, por el cual
se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanadjuato, en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacidn, contemplando la extincidon al IACIP.

Con esta modificacion ademds de que se supera la omisidn, se adecuan las bases
para el desarrollo de las funciones que las instituciones que integran el Comité
Coordinador tienen asignadas desde el marco Constitucional, especificamente en
las previstas en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdfica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del arficulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdirafo segundo def
arliculo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XX
bis al arliculo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
= = 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Partlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revoluciéon Democratica, a
efecto de reformar el pdrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucidn Polftica para el Fstado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democratica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legisiativo ndmero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nuimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/I XVI-H—, —418A/LXVIH—, —602/LXViH—, —

603/LXVI-I—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

En consecuencia, resulta necesario superar las inconsistencias normativas, garantizar
la debida representacion de las instancias competentes que integren el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

La presente iniciativa integrada con un decreto de modificacion multiple, tiene por
objeto armonizar la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato con las
reformas constitucionales aprobadas por el Congreso de la Unidn en materia de
reforma al Poder Judicial, asi como realizar los adecuaciones a efecto de superar la
invalidez de porciones normativas y que fueron decretadas en la Accidon de
Inconstitucionalidad 26/2025 y sus acumuladas.

Mediante las adecuaciones propuestas se busca incorporar al orden juridico local
las bases constitucionales necesarias para fortalecer los mecanismos de integracion,
evaluacion y seguimiento de quienes desempenan funciones jurisdiccionales,
promover mayores estadndares en la postulacidon de candidaturas y garantizar la
plena congruencia del marco normativo estatal con los principios y disposiciones
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las modificaciones planteadas persiguen, en Ultima instancia, un objetivo superior:
contribuir al fortalecimiento de la democracia guandgjuatense, consolidar la
proteccion efectiva de los derechos politico-electorales de la ciudadania vy
robustecer la confianza publica en las instituciones.

(,..)»

En tanto, de acuerdo con la exposicidn de motivos, la iniciativa identificada con
Expediente Legislativo Digital 602/LXVI-1, tiene por objeto:

«Por ello, esta iniciativa propone reformar diversos articulos de la Constitucién local
para armonizar el modelo guanajuatense con la nueva base federal. El objetivo no
es crear una reforma aislada, sino adecuar el texto constitucional estatal para que
el proceso de eleccion judicial de Guanajuato sea legalmente viable,
técnicamente sdlido y democraticamente legitimo.

Por este motivo, esta reforma es necesaria porque la justicia no puede seguir siendo
un espacio cerrado al pueblo. La eleccion judicial es una decisidon histdrica de la
Cuarta Transformacion para democratizar uno de los poderes mds alejados de la
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobemacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y de fa Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrmafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del arficulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrifa por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los arficulos 11, fraccién Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXiil
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integranfes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
= 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica, a
efecto de reformar el pdarrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guandgjuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-l—, —418A/NXVI-—, —602/IXVI-H— —
603/LXVI-I—, y —614/LXVI-I—, respeclivamente,

ciudadania. Sin embargo, democratizar no significa improvisar. Por eso, el modelo
debe ser claro, ordenado, fransparente y técnicamente solido.

La iniciativa fortalece el derecho del pueblo a elegir a quienes imparten justicia,
pero también garantiza gue las candidaturas pasen por filtros de evaluacién serios.
La ciudadania debe votar, pero debe votar entre perfiles que acrediten
preparacion, honestidad, buena fama publica, competencia y frayectoria juridica.

También se fortalece la paridad de género. La reforma no deja la igualdad para el
final del proceso, sino que la incorpora desde la evaluacién, la insaculacién y la
postulaciéon. Con ello, se busca que mujeres y hombres participen en condiciones
reales de igualdad en la integracion del Poder Judicial del Estado.

Asimismo, la reforma fortalece la austeridad y la eficiencia institucional. Al coincidir
procesos, evitar duplicidades y ordenar el calendario electoral de 2028, se permite
una mejor planeacién presupuestal y operativa. Los recursos publicos son patrimonio
del pueblo y deben utilizarse con responsabilidad.

De igual forma, la reforma protege la independencia judicial frente a los partidos
politicos. Las elecciones judiciales deben ser democrdticas, pero no partidistas. Por
ello, las reglas sobre boletas, campanas, prohibicion de financiamiento y no
intervencion partidista deben mantenerse y fortalecerse.

Finalmente, la armonizacién de ta revocacion de mandato de la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado permite actualizar este mecanismo de democracia
directa, para que pueda redlizarse de manera mdas eficiente, con mayor
participacion ciudadana y aprovechando la estructura electoral ya instalada, sin
afectar los principios de certeza, legalidad e imparcialidad.

(... )»

Cuadro Comparativo. (...)

V. Observaciones particulares.

ELD 602/LXVI-I

En lo que hace la propuesta de reforma al articulo 30 respecto a la incorporacion del

lenguaje de género para referir a la persona fitular def Poder Ejecutivo destacamos que:
(i) se valore ajustar dicho ordinal toda vez que restan un ndmero significativo de
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Dictamen que la Comision de Gobernaciéon y Punfos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parflamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria de! Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el sequndo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del arficulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccidn Vil'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXt
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos; la fercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
e e 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integranfes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el parrafo décimo primero del arficulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato vy la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidn
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decrefo Legislativo ndmero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVi-—, —418A/LXVI-l—, —602/LXVI-l—, —

603/LXVI-l— y —614/LXVIH— respectivamente.

referencias que al no ser objeto de la modificacidn quedarian sin el ajuste perspectivo;
(ii) en segundo término, no fue objeto de la reforma judicial en el orden federal, el similar
dispositivo que regula la figura de la revocacion de mandato, pues si bien la iniciativa de
la Presidenta de la Republica proponia que «Con el objetivo de disminuir los costos de
operacion y organizacidén, asi como el agotamiento de la ciudadania, y recogiendo el
sentir popular, se propone ampliar el periodo de solicitud de la revocaciéon de mandato,
a fin de que pueda realizarse en el tercer o cuarto ano del ejercicio del mandato.n? No
obstante, derivado de la reserva de los Senadores Alberto Anaya Gutiérrez. Alejandro
Gonzdlez Yanez y de las Senadoras Geovanna Bafnuelos de la Torre, Lizeth Sdnchez
Garcia y Denisse Ortiz Pérez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
quienes expusieron en la reserva en lo particular:

4, Del contenido del texto propuesto se hacen las siguientes consideraciones:
a) Se propone redlizar la revocaciéon de mandato el primer domingo de junio
del tercer o cuarto aio de ejercicio, o cual pudiera incidir en el principio de
equidad en la contienda electora, al posibilitar la concurrencia entre las
elecciones intermedias medias y de un proceso de revocacién de mandato
a la persona fitular de la Presidencia de la Republica, lo cual se refieja en la
posibilidad de que ésta Ultima pueda hacer promocion del voto a su favor.
Por lo que, a efecto de eliminar la posibilidad de que se argumente dicha
incidencia e influencia en la promocién del voto, es que se recomienda
eliminar lo relativo a este tema del proyecto de decreto;

b) En la revocacién de mandato se aplican reglas y principios propios de la
materia electoral, lo que hace necesario el andlisis del universo de reglas
aplicables, por ejemplo, el uso de tiempos oficiales, el financiamiento de
campanas y los tipos de propaganda que se prohibiria, a fin de que pudiera
evaluarse debidamente las implicaciones en un escenario de coexistencia
enfre un proceso de revocacidon de mandato y un proceso electoral
ordinario, y

c} Lo anterior se complica al fratarse de un procedimiento de reforma
constitucional, en que se requiere la votacion de dos terceras partes, en el

% Oficio con el que remite, de la Presidenta de la Republica, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con el objeto de reducir privilegios y fortalecer la revocacién de mandato. Gaceta LXVI/2SP0-279/157469 del
Senado de la Republica del 18 de marzo de 2026. Consultable en:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/2/2026-03-18-
1/assets/documentos/Iniciativa_revocaci%C3%B3n_mandato_20260317.pdf
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parfido de la Revolucidén Democrdtica a
efecto de reformar el sequndo pdmafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXiit
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO ndmero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
—_— == 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucidon Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guangjuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democratica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legistativos digitales —258/LXVI-—, —418A/LXVI-— —602/IXVI-H— —

603/LXVIH—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

Pleno de ambas Cdmaras del Congreso de la Unién y de la aprobacion de
mds de la mitad de las legislaturas locales. Por tanto, la distancia entre el
momento de su aprobacion en la Cadmara de origen y su enfrada en vigor
podria empatarse con el inicio de la proxima jornada electoral, tomando en
cuenta, gue alguna legislatura local pudiera requerir tiempo para madurar Ia
viabilidad de aprobar las modificaciones que fortalezcan la revocacion de
mandato.

5. En consecuencia, resulta adecuado no integrar la materia de reduccion
de privilegios, con la de fortalecimiento de la revocaciéon de mandato en un
solo proyecto de decreto, por lo que se considera necesario que el
dictamen se pronuncie Unicamente por la materia de reduccidon de
privilegios, ya que existe un mayor consenso entre las fuerzas politicas y esto
permitird la transicidén adecuada de la reforma que se pretende.

(...) por lo que el fortalecimiento de la figura de revocacion de mandato
puede posponerse para una modificacion de mayor calado en ofro
momento en el que las condiciones facticas, politicas y juridicas lo hagan
viable. Por lo anteriormente expuesto, presentamos esta reserva con el
objetivo de eliminar el arficulo 35 del dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el objeto de reducir privilegios y
fortalecer la revocacién de mandato; y quede en los términos vigentes de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 10

La reserva fue aprobada y por ende no es viable la modificacion propuesta, por no
guardar congruencia con la base constitfucional (federal) que mandata a las entidades
federativas para regular el componente relativo a la revocaciéon de mandato y aun
cuando en el articulo segundo transitorio se propone que dicha modificacion surta
efectos una vez que se adecuie el marco constitucional federal por técnica legislativa y
de congruencia normativa no es dable realizar gjustes constitucionales previendo futuras
(e inciertas) reformas en el orden federal.

Con relacion al articulo 63 fraccion XXI, se considera que la redaccién vigente es mds
acertada vez toda vez que la propuesta de reforma del pdrrafo primero de la fraccion
XXl y la adicién de un segundo parrafo no desarrolla en si la integracion del Comité de
Evaluacién del Poder Legislativo, sino que recoge una relacion mds propia de la

10 Consultable en: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/2/2026-03-25-

2/assets/documentos/Reservas_Grupo_Parlamentario_PT.pdf
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efeclo de reformar el pdmafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajualo; reformar los articulos 11, fraccién Vil'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Esfado de Guanajuato,
en la parte que cormesponde al primero de los ordenamientos; la fercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
numero 80 publicado en el Pericdico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdmafo décimo primero del arficulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parfido de la Revolucién
Democrdfica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial def
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes fegislativos digitales —258/LXVI-—, —418A/NXVI-l—, —602/LXVI-l— —
603/LXVI-l—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

Constituciéon General de la Republica cuando que, en el orden local se habia
desarrollado ya un contenido normativo.

Por lo que hace a reiteracion (asi se plasma en la Iniciativa) del pérrafo Oltimo de la
fraccién XXI del articulo 63, se considera que la misma podria derogarse, al haber sido
ya extinguido el IACIP, y por ende haber mutado la figura del organismo autdnomo
garante de los derechos de acceso a la informacién publica y de proteccion de datos
personales, conforme la reforma constitucional local contenida en el Decreto Legislativo
79 de la actual legislatura.

La Iniciativa propone dejar intocado en el articulo 82 parrafo séptimo, la prevision de
renovacion de la presidencia del Tribunal de Disciplina Judicial del Estado de manera
rotatoria en funcién del nUmero de votos que obtenga cada candidatura en la eleccidon
respectiva, correspondiendo la presidencia a quienes alcancen mayor votacion, misma
que se efectuaria cada tres afos; sobre el particular en la resolucion del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las Acciones de Inconstitucionalidad 96/2025
y sus acumuladas, se suprimio la temporalidad de fres afos asignada a la presidencia
del Tribunal de Disciplina para dlinearse al marco de dos anos previsto en la
Constitucion, En consecuencia, se tendrd que acoger la redaccidon propuesta en la
Iniciativa ELD 614/LXVI-I, que si lo contempla.

En el parrafo noveno del articulo 82, se debe tomar en cuenta que la Corte también
invalidd las disposiciones locales que permitian at Pleno del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado revisar, en una segunda instancia, las determinaciones dictadas por el
Tribunal de Disciplina Judicial del Estado, sefalando que esta estructura excedia los
limites establecidos en el modelo federal. La atencidon de este punto de la resolucion
difiere en ambas iniciativas:

Iniciativa ELD 614/LXVI-I Iniciativa ELD 602/LXVI-I

En la Ley Orgdnica del Poder Judicial del
Estado se establecerdn los casos en que el
Pleno del Tribunal de Disciplina Judicial del
Estado o una Comision Unitaria del mismo,
sean autoridad sustanciadora y resolutora en
primera y segunda instancia. Asimismo, el
Pleno del Tribunal de Disciplina Judicial del
Estado podrd ordenar oficiosamente o por
denuncia el inicio de investigaciones, atraer
procedimientos relacionados con faltas

graves o hechos gue las leyes sefalen como

En la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado se establecerdn los casos en
qgue el Pleno del Tribunal de Disciplina
Judicial del Estado o una Comision
Unitaria del mismo sean autoridad
sustanciadora y resolutora. Las
resoluciones que emita el Tribunal de
Disciplina Judicial del Estado serdn
definitivas e inatacables, salvo los
medios de control constitucional que
resulten procedentes.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrmafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo def articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrmafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXill
bis al articulo 9y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que coresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO nUmero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
- 2025, la cuarta, formulada por personas dipuladas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parfido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pamafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guandgjuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Represenfacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Consfitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guangjuato nimero 163, Segunda FParte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVI-—, —602/LXVI-l—, —

603/LXVI-—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

delitos, ordenar medidas cautelares y de
apremio y sancionar a las personas servidoras
publicas que incurran en actos u omisiones
contrarias a la ley, a la administracion de
justicia o a los principios de objetividad,
imparcialidad, independencia,
profesionalismo o excelencia, ademds de los
asuntos que la ley determine.

Sobre el particular, es innecesario aludir a medios de control constitucional (juicio de amparo),
reglado en diverso ordenamiento. En la propuesta ELD 602/LXVI-l, se omite el desarrollo de las
medidas que puede dictar el Tribunal de Disciplina Judicial.

En el parrafo décimo (del articulo 82), existen también redacciéon que, sin diferir en esencia, en
una ELD 602/LXVI-l, es mds especifica en destacar que la capacitacion que otorgard la Escuela
de Formacién Judicial, en contraste con la ELD 614/LXVI-l, sobre el particular valorar que uno de
los principios propios de la redaccién es la generalidad, mds tratdndose del texto constitucional,
toda vez que el mismo se desarrollara luego en la legislacion particular {Ley Organica del Poder
Judicial). Ello correlacionado con que en la iniciativa ELD 614/LXVI-I se propone incorporar en el
parrafo décimo y en el inciso aj, la evaluacién permanente.

Por lo que hace a la propuesta de reforma el parrafo décimo sexto del articulo 82, se propone
agregar «...sin perjuicio de las atribuciones del Tribunal de Disciplina Judicial del Estado respecto
de la evaluacién, capacitacion y actualizacidn permanente de las personas Juzgadoras
electasy, sobre el particular solo se hace la reflexion de la utilidad de establecer esta acotacién
al Organo de administracion Judicial, cuando que (se considera) son claras las funciones de los
dos érganos en gue se bifurca la actual competencia del Congreso del Poder Judicial (en el
Tribunal de Disciplina Judicial y el Organo de Administracion Judicial).

Denfro del pérrafo vigésimo segundo del articulo 82, se incorpora la propuesta de porcion
normativa: «La EBscuela de Formacion Judicial auxiliard al Tribunal de Disciplina Judicial del
Estado en la ejecuciéon de los programas de capacitacidon y actualizacion permanente de las
personas Juzgadoras electas, cuando asi lo determine dicho Tribunal.» Sobre el particular halbria
que valorar la necesidad de su inclusidn pues se considera abarcado dentro de la redaccion
vigente que le establece como dérgano auxiliar responsable de disefiar e implementar (entre
ofras tareas) la capacitacion y actualizacion, pues al final de la vigente redaccion del pdarrafo
se hace un reenvio dindmico a los «términos de las disposiciones aplicables», de tal forma que
esta y ofras atribuciones se pueden desarrollar en la Ley Organica del Poder Ejecutivo.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucidn Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el parafo segundo del
arficulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vil'y
179 e, y derogar el arficulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XX
bis al arficulo 9y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legisiativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
= 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partfido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para ef Estado de
Guangjuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucidn
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-—, —418ANXVIH—, —602/LXVI-l—, —

603/LXVIH—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

En lo que respecta al parrafo vigésimo quinto del articulo 82, se propone incorporar el siguiente
confenido: «La evaluacion permanente de las personas Magistradas del Supremo Tribunal de
Justicia y del Tribunal de Disciplina Judicial del Estado estard a cargo del Organo de
Administracion Judicial, en los términos que establezca la Ley Orgdnica del Poder Judicial del
Estado, sin perjuicio de la evaluacién correspondiente al primer aiio de ejercicio a cargo del
Tribunal de Disciplina Judicial del Estado.» Sobre la propuesta, valorar que se haya ya implicita
en la redaccion de la primera porcién normativa del pdrrafo. Misma consideracién por lo que
hace al parrafo vigésimo sexto del articulo 82, pues reitera la evaluacion al desempefio del
primer ano, la capacitacion y actualizacion y finalmente hace un reenvio a la Ley Orgdnica del
Poder Judicial.

Con relacion al articulo 84, se propone que las faltas temporales de las personas Magistradas
serdn cubiertas por la persona Magistrada Supernumeraria que determine el Organo de
Administracion Judicial, lo cual se considera correcto, pues en la resoluciéon de la Corte de las
Acciones de Inconstitucionalidad 96/2025 y sus acumuladas, se avald la competencia del
Organo de Administracion Judicial para determinar el nUmero y especializacién de los drganos
jurisdiccionales, asi como el establecimiento de las figuras de magistraturas supernumerarias y
jueces interinos bajo su control.

Porlo que respecta al articulo 86 Bis, se considera mds adecuado solo referenciar a la jornada o
eleccion local, pues serdn las autoridades locales (IEEG) quien organiza el proceso electoral
judicial; por extension, el comentario aplica también para el articulo 93 pdrrafo primero.

Respecto del articulo 86 Bis, fraccién HI, se estima viable el reenvio que se realiza que el proceso
electivo judicial se efectie en términos de la propia Constitucién, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes aplicables.

Por lo que hacer a la propuesta de incorporar las caracteristicas de las boletas, a la ubicaciéon
de las casillas y al escrutinio y cédmputo, en los parrafos séptimo, octavo y noveno del articulo 86
Bis, se considera que ello puede incorporarse en la reforma a la Ley Electoral, por ser mds propio
de esta naturaleza.

En elinciso c), fraccién IV, del articulo 93, se mantiene el retiro forzoso al cumplir setenta y cinco
anos, no obstante, debe tomarse en cuenta que El Tribunal Constitucional determind en la
resolucion de las Acciones de Inconstitucionalidad 96/2025 y sus acumuladas, la invalidez
undanime de la norma que obligaba a los jueces y magistrados al retiro forzoso al cumplir los 75
anos, tras considerar que dicha medida resulta discriminatoria y vulnera el derecho politico a ser
votado.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrafo del arficulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; fa segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlumentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXiil
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parfe que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobiermo del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

e 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdirafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdlica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiemno del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosfo de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-l—, —418A/LXVIH—, —602/LXVI-H-— —
603/LXVI-H—, y —614/LXVI-H—, respectivamente.

Por lo que hace al apartado de dispositivos Transitorios, se recomienda omitir el parrafo segundo
del Articulo Primero Transitorio, toda vez que es previsible que cobre vigencia el Decreto
Legislativo 80, lo que acontecerd el 1 septiembre, para lo cual restan once dias.

Por lo que hace al Ariculo Transitorio Segundo, ya se efectud el comentario.

ELD 614/LXVI-|

Por lo que hace a reiteracion (asi se plasma en la Iniciativa —como texto vigente—) del parrafo
Ultimo de la fraccién XXl del articulo 63, se considera que la misma podria derogarse, al haber
sido ya extinguido el IACIP, y por ende haber mutado la figura del organismo auténomo
garante de los derechos de acceso a la informacién publica y de proteccion de datos
personales, conforme la reforma constitucional local contenida en el Decreto Legislativo 79 de
la actual legislatura.

En el pdrrafo noveno del articulo 82, se debe tomar en cuenta que la Corfe también invalido las
disposiciones locales que permitian al Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado revisar,
en una segunda instancia, las determinaciones dictadas por el Tribunal de Disciplina Judicial del
Estado, sefialando que esta estructura excedia los limites establecidos en el modelo federal. La
atencion de este punto de la resolucion difiere en ambas iniciativas:

Iniciativa ELD 614/LXVI-I Iniciativa ELD 602/LXVI-I

En la Ley Orgdnica del Poder Judicial del | En la Ley Orgdnica del Poder Judicial del
Estado se establecerdn los casos en que el | Estado se establecerdn los casos en que el
Pleno del Tribunal de Disciplina Judicial del | Pleno del Tribunal de Disciplina Judicial del
Estado o una Comisién Unitaria del mismo, | Estado o una Comision Unitaria del mismo
sean autoridad sustanciadora y resolutora | sean autoridad sustanciadora y resolutora.
en primera y segunda instancia. Asimismo, | Las resoluciones que emita el Tribunal de
el Pleno del Tribunal de Disciplina Judicial | Disciplina Judicial del Estado seran definitivas
del Estado podrd ordenar oficiosamente o | e inatacables, salvo los medios de control
por denuncia el inicio de investigaciones, | constitucional que resulten procedentes.

atraer procedimientos relacionados con
faltas graves o hechos que los leyes
sefadlen como delitos, ordenar medidas
cautelares y de apremio y sancionar a |as
personas servidoras publicas que incurran
en actos u omisiones contrarias a la ley, ala
administracion de justicia o a los principios
de objetividad, imparcialidad,
independencia, profesionalismo o)
excelencia, ademds de los asuntos que la
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Dictamen que la Comisién de Gobermacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas dipufadas integrantes del Grupo Pariamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pamafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajualo; la segunda, suscrila por las personas dipuladas
Integrantes del Grupo Pariamentario del Parfido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo seqgundo del
arficulo 9 de lo Constitucion Polifica para el Fstado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién VIl y
179 e, y derogar el arliculo 179 f del Codigo Penal del Estado de Guanajualo; y adicionarla fraccién XX
bis al ariculo 9y un arficulo 12 bis a la Ley del Sistema de Segurittad Piblica del Estado de Guanajualo,
en lo parte que comesponde al primero de los ordenamientos: la tercero, formulada por personas
dipuladas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA. por la que reforma y adiciona

H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Conslitucion Polifica para el Estado de Guanajualto, v el Decreto Legislalivo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Guanajualo el 15 de agosto de

= 2025; lo cuarto, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Paramenlario del Parlido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrafo décima primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, fermulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo ndmero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-l—, —418A/LXVIH—, —602/LXVI-—, —
603/LXVIH—, y —614/LXVI-—, respectivamente.

ley determine.

Sobre el particular, es innecesario aludir a medios de control constitucional (juicio de amparo),
reglado en diverso ordenamiento. En la propuesta ELD 602/LXVI-l, se omite el desarrollo de las
medidas que puede dictar el Tribunal de Disciplina Judicial.

En el parrafo décimo (del articulo 82), existen también redaccion que, sin diferir en esencia, en
una ELD 602/LXVH-I, es mas especifica en destacar que la capacitacion que otorgard la Escuela
de Formacidn Judicial, en contraste con la ELD é14/LXVIH; sobre el particular valorar que uno de
los principios propios de la redaccién es la generalidad, mds tratdndose del texto constitucional,
toda vez que el mismo se desarrollara luego en la legislacién particular (Ley Orgdnica del Poder
Judicial). Ello correlacionado con que en la iniciativa ELD 614/LXVI-l se propone incorporar en el
parrafo décimo y en el inciso a), la evaluacion permanente.

En referencia a la iniciativa con el nimero de expediente legislativo digital
603/LXVI-I,1 se realizé el proceso de consulta a la Consejeria Juridica del Eecutivo, a la
Secretaria del Agua y Medio Ambiente y a la Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato, quienes contaron con un término de 20 dias hdbiles para
remitir los comentarios y observaciones que estimaran pertinentes. En tal sentido, Ias
instituciones referidas expresaron lo siguiente:

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, destacé:
Andlisis

El articulo 12 del Acuerdo de Paris', adoptado en el marco de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, establece:

Las Partes deberdn cooperar para mejorar la educacion, la formacion, la sensibilizacion
y parficipacion del puiblico y el acceso publico a la informacion sobre el cambio
climdatico.

! Las opiniones pueden ser consultadas de manera integra a través del siguiente enlace:
https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7996
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Dictamen que la Comisién de Gobemacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: o primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el sequndo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el parafo segundo del
arficulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vity
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas inlegrantes del Grupo Parlamentario del Parlido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Conshilucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO numeero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobiemneo del Esladeo de Guanajuato el 15 de agoesio de

- 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partfido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas dipuladas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parlido. Accién Nacional y de la Represenfacién Patamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constifucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Pericdico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l— —418A/LXVI—, —602/LXVIH—, —
603/LXVI-H—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

El Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo?
dispone:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados...toda persona debe tener acceso adecuado a la informacion
sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades.

Este principio consolida el binomio informacién-participaciéon como eje de la
gobernanza ambiental democrdtica, vinculando el derecho a saber con el derecho a
incidir.

La Agenda 2030° para el Desarrollo Sostenible, particularmente en su objetivo de
desarrollo sostenible 13, establece como meta 13.3:

Mejorar la educacién, la sensibilizacion y la capacidad humana e insfitucional respecto
de la mitigacién del cambio climdtico, la adaptaciéon a él, la reduccién de sus efectos y
la alerfa temprana.

Lo anterior implica una obligaciéon positiva de cardcter estructural, no meramente
declarativa, que exige a los Estados incorporar mecanismos normativos que garanticen
educacion climdtica y acceso efectivo a informacién cientifica verificable; por ello, uno
de los retos mds significativos para la educaciéon ambiental en el contexto
contempordneo radica en la proliferacion de desinformacion relacionada con temas
climdticos y ecoldgicos.

Bajo este contexto, este Organismo comparte la esencia de la iniciativa, en virtud de
que la misma fortalece el marco constitucional local, mediante la incorporacion expresa
de la formacién ambiental y para la sostenibilidad como parte del derecho a la
educacion, en armonia con la Constitucion federal y; con ello, da cumplimiento a
diversos objetivos entre los que destacan:

«Garantizar un mandato constitucional claro en materia de formacién ambiental.

sFomentar la corresponsabilidad social en el cuidado del entorno al tener acceso
mediante el ejercicio del derecho a la educacién para el cuidado del medio ambiente.

»Impulsar la coherencia normativa entre educacion y politica ambiental.

sFortalecer capacidades institucionales para el disefio de politicas educativas
sustenfables; y.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de fa Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccidn XXl
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parfe que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Poliica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Peridédico Oficial def Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
—_— 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Paramentario del
Partido Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVi-l—, —418A/LXVIH—, —602/IXVIH—, —
603/LXVI-—, y —614/LXVI-—, respectivamente,

*Contribuir a la resiliencia climdtica y territorial del Estado.

Asimismo, la Consejeria Juridica y la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, sefialaron:

L. Antecedentes.

El pasado 03 de junio de 2026 las personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Parfido Accidén Nacional y de la Representacion Parlamentaria del
Partido de la Revolucién Democrdtica, presentaron iniciotiva de reforma al articulo 3 de
la Constitucidn Politica del Estado de Guanagjuato, en materia de educacion del
cuidado del medio ambiente.

Il. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta normativa.

En los términos propuestos de la iniciativa se considera viable, pues la reforma propuesta
guarda congruencia con la proteccién a la educacion, al medio ambiente sano y al
desarrollo sostenible, estdndares internacionales y con la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

M. introduccion.

El deterioro ambiental en Guanagjuato se manifiesta en diversos dmbitos que evidencian
Ja necesidad de fransformar la relacion de la sociedad con su entorno. Entre los
principales desafios destacan el estrés hidrico derivado de la limitada disponibilidad de
agua, la contaminacion de importantes cuerpos de agua, el incremento de
contaminantes atmosféricos asociado al crecimiento urbano, vehicular e industrial, el
aumento sostenido del consumo energético y la creciente generacion de residuos
sdlidos producto de patrones de consumo cada vez mds intensivos.

Estas problematicas no sélo afectan los ecosistemas, sino que también comprometen la
salud, la calidad de vida y la sostenibilidad de las actuales y las futuras generaciones.
Frente a este escenario, la educacion ambiental adquiere un papel estratégico como
un mecanismo para generar cambios permanentes en los hdbitos y conductas de la
poblacién. La formacién desde edades tempranas en temas como el uso responsable
del agua, la prevencién de la contaminacion, la movilidad sustentable, la eficiencia
energetica, el consumo responsable y la gestion adecuada de los residuos permite
fortalecer una cultura de corresponsabilidad ambiental. Asimismo, favorece la adopcién
de prdcticas orientadas a la reutilizacion, el recicloje y la economia circular,
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamenlario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdfica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccidn Vil'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXiit
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO nUmero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agostfo de

= —— 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdfica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representaciéon Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guangjuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial det
Gobiemno del Estado de Guanajuato nUmero 163, Segunda Parfe, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVI-—, —418A/NXVI-—, —602/LXVIH—, —
603/LXVIH—, y —614/LXVI-I— respectivamente.

contribuyendo a disminuir la presidn sobre los recursos naturales y a promover un
desarrollo mds sostenible.

IV. Contenido de la iniciativa.
De acuerdo con la exposicidon de motivos, la iniciativa tiene por objeto:

«El articulo 30., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
obligaciones claras para el Estado mexicano en materia educativa en diversos rubros,
considerando la materia ambiental, incluyendo la promocién de valores, conocimientos
y actitudes orientadas al respeto del entorno natural. En este sentido, la educacion para
la sostenibilidad se configura como un medio idéneo para hacer efectivos ambos
derechos.

El texto vigente de la Constitucidon del Estado, en su articulo 3, establece referencias
generales al derecho a la educacién sin embargo dentro de los rubros complementarios
es necesario integrar lo correspondiente a la educaciéon para obtener conocimientos
relacionados con el cuidado del medio ambiente, ya que no desarrolla de manera
expresa la dimensién formativa ambiental ni su caracter transversal y obligatorio, lo que
nos permitiria armonizarla con el texto de la Carta Magna.

La propuesta de reforma, contenida en la presente iniciativa incorpora de manera
explicita la obtencién de conocimiento para el cuidado del medio ambiente como
parte integral de la educacion, con ello damos un paso firme hacia la sostenibilidad
como un componente del derecho a la educacién, dotdndola de un mandato
constitucional expreso y en armonia con la Carta Magna. Con ello se infroduce un
enfoque transversal que articula educacién, medio ambiente y desarrollo sostenible, lo
que da pauta para construir un marco normativo que refuerza la corresponsabilidad
institucional entre autoridades educativas y ambientales, y se habiliten mecanismos de
politica publica orientados a la prevencion y la formacidn civica en dicha materia.

Fortalecer el marco constitucional del estado de Guanajuato mediante la incorporaciéon
expresa de la formacién ambiental y para la sostenibilidad como parte del derecho a la
educacién, en armonia con la Constitucion federal da cumplimiento a diversos objetivos
entre los que destacan:
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales susctibe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Pardamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
infegranles del Grupo Farlamentario del Parlido MORENA, a efeclo de reformar el pdmafo sequndo del
atliculo 9 de la Constifucian Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulps 11, fraceién Vily
179 e, y derogar el arlioulo 179 f del Cédigo Penal del Estadoe de Guanajuato; y adicionar lo fraceion XXl
bis af articulo 9 y un arliculo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Pablica del Estade de Guanajuato;
en la parfe que caresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, farmulada por personas
diputadas infegranles del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Polifica para el Estado de Guanajuate, y el Decrelo Legislativo
DE GUANAJUATO nimero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Guandjualo el 15 de agosto de
Eaa————— 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parfamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXViH—, —418A/NXVI-—, —602/LXVIH—, —

603/LXVIH—, y —614/LXVIH—, respectivamente.

+ Garantizar un mandato constitucional claro en materia de formacién ambiental.

+ Fomentar la corresponsabilidad social en el cuidado del entorno al tener acceso
mediante el ejercicio del derecho a la educacién para el cuidado del medio ambiente.
+Impulsar la coherencia normativa entre educacion y politica ambiental.

+ Fortalecer capacidades institucionales para el disefio de politicas educativas
sustentables.

+ Contribuir a la resiliencia climdtica y territorial del estado.

La reforma tiene un cardcter habilitante y de marco general. Su instrumentacion se
realizard a través de legislaciéon secundaria, acciones dentro de los planteles educativos,
formacion docente, asi como la coordinacion interinstifucional. De este modo, se
respeta el dGmbito constitucional al fiempo que se brinda flexibilidad para o
implementacién progresiva de politicas publicas.

Incorporar la formaciéon ambiental en el texto constitucional del Estado de Guanajuato
no constituye una carga adicional, sino una inversion publica estratégica. Se trata de
apostar por una cultura de futuro que permita al estado enfrentar sus desafios
ambientales con ciudadania informada, instituciones coherentes y politicas publicas
sostenibles, en plena armonia con el mandato constitucional federal y el enfoque de
derechos humanos.»

VI. Comentarios generales.

Se coincide en la necesidad fortalecer la politica ambiental con el objetivo de seguir
con el compromiso del cuidado al medio ambiente concientizando a la sociedad a
través de la educacion. Con ello se asegura de garantizar el derecho a la educacion, al
medio ambiente y desarrollo sostenible, estas acciones permiten que la sociedad
guanajuatense disfrute de una mejor calidad de vida para las presentes y futuras
generaciones.

VLT Al implementar la reforma, se cumpliia con diversos Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 20302 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
como lo es el ODS 4 «Educacion de calidady en su meta 4.7 que busca un progreso para
que las personas logren encontrar una calidad de vida que sea saludable y sostenible,
ademdas tiene la finalidad de que las personas contribuyan a la sociedad colaborando
con los valores, las habilidades, el conocimiento y las actitudes que se desarrollan a
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Dictamen que lg Comisién de Gobernacién y Puntfos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partfido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdmrafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas dipufadas
infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vity
179 e. y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXitl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Fstado de Guanajuato,
en la parte que cormesponde al primero de los ordenamientos; la fercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por fa que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

e 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del arficulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integranles del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiemno del Estado de Guanajuato nomero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVI-—, —418A/LXVI— —602/LXVIH—, —
603/LXVI-l—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

través de la educacion brindada. Asimismo, contribuiria con el cumplimiento a los ODS 6
(Agua limpia y saneamiento), 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), 12 (Produccion
y consumo responsables), 13 (Accién por el clima) y 15 (Vida de ecosistemas terrestres) al
fomentar una cultura de proteccion al medio ambiente, uso responsable de los recursos
naturales, reduccion de la contaminacion y participacion social en la conservacion del
entorno.

VI.2 La reforma es congruente con los articulos 3ro y 4to de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al fortalecer la educacidn como instrumento para promover
el respeto al medio ambiente y contribuir al ejercicio efectivo del derecho humano a un
medio ambiente sano. Se vincula con la Ley General de Educacion, la Ley General del
Equiliorio Ecoldgico vy la Protecciéon al Ambiente y la Ley General de Cambio Climdatico,
ordenamientos que reconocen a la educacidén ambiental como instrumento
fundamental para fomentar el desarrollo sostenible, la conservacion de los recursos
naturales, la mitigacion del cambio climdtico y la participacion social en la proteccion
del entorno, mismo sucede con relacion a leyes locales como otfros ordenamientos de la
Constitucion Local, la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado,
permitiendo reforzar los principios de educacioén, cultura y corresponsabilidad ambiental.

Vil. Comentarios particulares.

Si bien la propuesta responde a la necesidad de fortalecer la cultura de proteccion
ambiental en el estado, se estima conveniente reforzar el principio de progresividad, ya
gue la argumentacion que platean es breve, la modificacion debe representar que la
reforma ofrece una ampliacién de derechos, al igual seria adecuado no precisar las
cosas, ya que, la reforma por si sola no genera los beneficios, sino que esta sienfa las
bases para fortalecer el marco normativo y favorecer la implementacion de politicas
publicas.

Vill. Comentario final.

Finalmente, con fotal respeto a la autonomia de ese Poder Publico, se ponen a
consideracién de esta Comision las observaciones técnico-juridicas contenidas en esta
opinién, esperando que contribuyan en sus trabajos de estudio y dictaminacion.
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Dictamen que la Comisién de Gobermacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de lo Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del arficulo 9, asi como el primer pdrmrafo del arficulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrifa por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los arficulos 11, fraccién Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XX
bis af arficulo 9y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legisiativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobietno del Estado de Guanajuato el 15 de agosfo de

E 2025; 1o cuarta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revoluciéon Democrdfica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guangjuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucidn
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanajuato ndmero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-—, —418ANXVI-—, —602/LXVIH—, —
603/LXVIH—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

En referencia a la iniciativa con el nimero de expediente legislativo digital
614/LXVI-,'2 se realizd el proceso de consulta al Supremo Tribunal de Justicia, a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo, al Instituto Electoral y al Tribunal Electoral del Estado
de Guanagjuato, quienes contaron con un término de 20 dias hdbiles para remitir 1os
comentarios y observaciones que estimaran pertinentes. En tal sentido, las instituciones
referidas expresaron lo siguiente:

El Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Guanajuato, refirié lo siguiente:

I. Antecedentes. I.1. Reformas a la Constitucion Federal. En fecha 15 de
septiembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativas al Poder Judicial, cuya
finalidad fue la democratizacion a través de un procedimiento de eleccidn de personas
Ministras, Magistradas y Juzgadoras, por medio del voto directo de la ciudadania,
buscando asi la reestructuracion de dicho poder publico y del esquema de
administracion de justicia, mediante la creacion y conformaciéon de un Organo de
Administracién Judicial y de un Tribunal de Disciplina Judicial; se establecieron ademds,
los lineamientos para el ingreso, formacion y permanencia de quienes integrarian los
Poderes Judiciales de los Estados.

El dia 2 de junio de 2026 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma al Poder Judicial, para
posponer la eleccion de personas Magistradas y personas Juzgadoras para el ano 2028;
asimismo, se establecié la conformaciéon de una Comisién Coordinadora, integrada por
las personas coordinadoras que los Comités de Evaluacion de cada uno de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, designen.

12 as opiniones pueden ser consultadas de manera integra a través del siguiente enlace:
https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/8022
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdfica a
efecto de reformar el segundo pdmrafo del arficulo 9, asi como el primer pdrrafo del arficulo 31 de la
Constitucidn Polifica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vil'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXill
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

e 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo ndmero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-—, —418A/LXVI-— —602/LXVI-l—, —
603/LXVI-I—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

Lo citada Comisidn Coordinadora, a través de criterios y metodologias
homologadas de evaluacion y seleccién, verificard el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales de las personas que participen y seleccionard a las cuatro
personas mejor evaluadas, para cada cargo, que se hayan distinguido por su
honestidad, buena fe publica, competencia, y antecedentes académicos vy
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica; y posteriormente se depurard esa
listado, mediante insaculacién publica, para la posterior postulacién de solo dos
candidatos por cada poder (ejecutivo, legislativo y judicial), garantizando la paridad de
género.

En los Articulos Transitorios correspondientes a las citadas reformas
constitucionales, se previd la obligacion para que las entidades federativas, dentro del
periodo conferido, realizaran las adecuaciones en sus respectivas constituciones locales,
a efecto de cumplimentar dichos mandatos constitucionales. 1.2. Reformas Locales.
Derivado de lo anterior, fue que el 15 de agosto de 2025 se publicd en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado el Decreto numero 80, por el cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversos preceptos normativos de la Constitucion Local, con la
finalidad de armonizar y dar cumplimiento al mandato federal constitucional contenido
en el Decreto que se publicd el 15 de septiembre de 2024, atingente al nuevo esquema
del Poder Judicial, de lo que se destaca lo siguiente:

-La creacién e integracién del Tribunal de Disciplina Judicial en el Estado y del
Organo de Administracion Judicial, su operatividad, funciones y atribuciones.

-Método para la propuesta y seleccidn de perfiles a cargo de cada uno de los
Poderes del Estado.

-El establecimiento del procedimiento de eleccidon popular para ocupar los
cargos de personas Magistradas y Juzgadoras.

-BEl mecanismo de evaluacidon al desempefio de las personas Magistradas, y
personas Juzgadoras que resulten electas, durante su primer ano de ejercicio.

-De los supuestos de licencia y sus requisitos, asi como los casos de remocion de
los cargos sefialados, entre ofros.

1.3. Acciones de Inconstitucionalidad. Es necesario destacar, que en fecha | de
junio de 2026, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvid la Accion de
Inconstitucionalidad 96/2025 y sus acumuladas 101/2025 y 103/2025, la cual estd

54



Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revoluciéon Democrdtica a
efecto de reformar el sequndo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdirafo segundo del
arficulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccidn Vil y
179 e, y derogar el arficulo 179 f del Cddigo Penal del Estado de Guanajualo; y adicionar la fraccién XXill
bis af articulo 9 y un arficulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Pablica del Estado de Guanajuato,
en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guandgjuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
E 2025; fa cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Paramentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiermno del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVI-l—, —602/LXVI-l—, —

603/LXVI-—, y —614/LXVIH—, respeclivamente,

relacionada con el nuevo modelo de integracion y funcionamiento del Poder Judicial
de Guanajuato. El Pleno invalidé las disposiciones que establecian el retiro forzoso de las
personas Juzgadoras al cumplir 75 anos de edad, al estimar que se vulneran los derechos
a la igualdad y no discriminacién, pues parten de la premisa de que el solo
cumplimiento de una determinada edad implica la pérdida de apftitud para
desempefiar el cargo.

Asimismo, la Corte invalidd el requisito contenido en la Constitucion Politica del
Estado Llibre y Soberano de Guanajuato que exigia haber residido en la entidad
federativa durante los cinco afos previos a la publicacién de la convocatoria para ser
electa o electo, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Unicamente exige haber residido en el pais durante el afo anterior a dicha publicacion.
Mientras que, con relacién al funcionamiento, invalidd la disposicidn que permitia al
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Guanajuato revisar las resoluciones dictadas
por el Tribunal de Disciplina Judicial en segunda instancia, ya que ello resulta
incompatible con el disefio constitucional de este érgano.

De igual forma, declard invdlida la duracion de tres afos de la presidencia del
Tribunal de Disciplina Judicial, ya que la Constitucién Politica Federal establece que ésta
debe renovarse cada dos anos. También se invalidaron de la Constitucién Local, 1os
articulos 63, fraccion XXI, parrafo segundo, en su porcién normativa “...por mds de seis
meses..."” y 88, fraccidn VI, en la porcidn normativa "...que no excedan de seis meses”,
ya gue dl establecer una configuraciéon normativa que excede los limites impuestos por
el articulo 98 de la Constitucidon Politica Federal, vulneran las bases que deben observar
los Congresos estatales al adecuar sus constituciones en materia de reforma al Poder
Judicial. Por otra parte, se declaré invdlida la facultad que establece que el Tribunal de
Disciplina Judicial de Guanajuato debe evaluar los conocimientos de las personas
Juzgadoraos, ya que la Constitucion Politica Federal prevé reglas especificas para dichas
evaluaciones.

Ademds, se invaliddé que el Supremo Tribunal de Justicia y el Tribunal de Disciplina
Judicial tengan la facultad de nombrar a personas magistradas supernumerarias para
cubrir ausencias temporales, asi como que se requiriera opinidn previa del Supremo
Tribunal de Justicia para que el Organo de Administracion Judicial aumente o disminuya
el nimero de juzgados, ya que ambas facultades son exclusivas del Organo de
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguienfes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario det Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdmafo del articulo 9, asf como el primer parafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vit'y
179 e, y derogar el arficulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccidn XXill
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato,
en fa parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decrelo Legislativo
numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica, a
efecto de reformar el pérrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario def
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Fstado de Guanajuato y del Decreto Legistativo numero 80, publicado en el Periddico Oficial def
Gobiemo del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-l—, —418A/NXVIH—, —602/IXVIH—, —
603/LXVI-l— y —614/LXVI-I—, respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Administracion. Sin embargo, se validd el aviso al Tribunal de Disciplina Judicial del
Estado de Guanajuato, en caso de que las personas Juzgadoras locales no cumplan
con el plazo de cuatro meses o un ano para dictar sentencia, asi como la duracion de la
presidencia del Supremo Tribunal de Justicia del Estado (tres afos) y del Organo de
Administraciéon Judicial (dos anos).

Al mismo tiempo, considerd vdlido qgue, en el caso de Guanajuato, los requisitos
para aspirantes a personas Juzgadoras o personas Magistradas se establecerdn en la
Ley Orgdanica del Poder Judicial de la enfidad y que las personas que sean reelectas solo
puedan perder el cargo en los términos de la Ley y la Constitucion local. Con estas
determinaciones, la Suprema Corte reafirmé que las entidades federativas cuentan con
un margen de configuraciéon normativa para disefiar sus poderes judiciales, siempre que
respeten los pardmetros establecidos por la Constitucion Federal. Il Iniciativa de reforma
presentada por los diputados infegrantes del Grupo Parlomentario del Partido Accién
Nacional, la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica y la diputada Luz Itzel Mendo Gonzdlez.

Con iniciativa fechada el 11 de junio de 2026, los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, la diputada de la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica y la diputada Luz Itzel Mendo
Gonzdlez presentaron ante la Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado
de Guandajuato, la iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, y del Decreto Legislativo nUmero 80, que se publicd en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado 163, Segunda Parte, del 15 de agosto de 2025. Los articulos 31,
63, 82, 84, 85, 86, 86 Bis, 88, 89, 93 y 94 de la Constitucion Local cuya reforma y adicidn se
propone, y que se refieren a la reforma judicial, se resalta el texto propuesto, de la
siguiente manera:

Articulo 31. Se hace una referencia expresa a la organizacién de las elecciones
locales, ordinaria y judicial, como funcién estatal.

Articulo 63. Se prevé que es facultad del Congreso del Estado otorgar o negar las
licencias por mds de un mes, de manera justificada y sin goce de sueldo; ello en armonia
a lo resuelto en la Accion de Inconstitucionalidad 96/2025 y sus acumuladas.
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Dictamen que la Comisién de Gobemacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrifa por las personas dipufadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los arficulos 11, fraccion Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar fa fraccion XXl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Pablica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESQ DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuafo el 15 de agosto de
S 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica, a
efecto de reformar el pdmafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanagjuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parfido de la Revolucién
Democratica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo numero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-—, —418A/LXVI-l— —602/IXVI-H—, —

603/LXVIH— y —614/LXVI-—, respeclivamente.

Articulo 82. La duracion de la presidencia del Tribunal de Disciplina Judicial se
establece en dos anos; esto en concordancia a lo que determind la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver la referida Accidon de Inconstitucionalidad 96/2025 y sus
acumuladas. Asimismo, se propone reformar este numeral, estableciendo que e! Tribunal
de Disciplina Judicial, aplicard programas de capacitacion y actualizacién permanente,
en coordinacion con el drea responsable de la formacién judicial, remitiendo a la Ley
Orgdnica del Poder Judicial del Estado, el sefialamiento de los criterios, metodologias,
etapas y dreas intervinientes, en los procesos de evaluacion y seguimiento de resultados.

Lo anterior, acorde a la reforma de la Constitucién Federal del 2 de junio de 2026.
Articulo 84, Se prevé que la forma de suplir las faltas temporales de las personas
Magistradas es por la persona Magistrada supernumeraria que determine el Organo de
Administracion Judicial, como facultad exclusiva de éste; ello a virtud de lo que se
resolvio en la Accidn de Inconstitucionalidad 96/2025 y sus acumuladas. De igual forma,
se establece el supuesto normativo de que una persona Magistrada aspire a un cargo
de eleccion distinto al que ostente, y los requisitos para ello. Articulo 85. Se qjusta el
requisito para ser persona Magistrada, a gue tenga un ano de residencia en el Estado;
reforma que estd acorde a la sentencia que se emiti6 en la Accidn de
Inconstitucionalidad 96/2025 y sus acumuladas.

Arficulo 86. Se deroga la fraccidn I, referente al retfiro forzoso de las personas
Magistradas al cumplir 75 anos de edad; esto en consonancia con lo que se determind
en la referida Accidon de Inconstitucionalidad 96/2025 y sus acumuladas. Articulo 86 Bis.
Se establece que cada poder (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) integrard un Comité de
Evaluacion, quienes elegirdn de enfre sus miembros a la persona que coordine sus
trabajos, y que las personas coordinadoras integrardn una Comision Coordinadora,
contemplando respecto de esta Ultima, sus bases de operacién. Ademds, se agjusta el
listado que debe integrar cada Comité de Evaiuacion, a cuatro personas, que
posteriormente a través de su depuracion, mediante insaculacion publica, se reducird a
dos personas para cada cargo, observando la paridad de género en el listado de
propuestas, posterior a la insaculacion. Con lo anterior, se armoniza nuestra Constitucion
Local, con la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 2 de
junio de 2026.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revoluciéon Democrdfica a
efecto de reformar el segundo pdmrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vity
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXiif
bis af arficulo 9 y un arliculo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Fstado de Guanajuato, y el Decreto Legislalivo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobiemno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

S 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanajuafo ntmero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
ldentificadas con los expedientes legislalivos digitales —258/LXVIH—, —418A/LXVI-l—, —602/LXVI-H—, —
b03/LXVIH—, y —614/LXVIH—, respectivamente,

Artficulo 88. En relacion a las facultades del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia,
se deroga la fraccién Xli, suprimiendo el recurso que se contemplaba contra las
resoluciones que dicte el Pleno del Tribunal de Disciplina Judicial; y en la fracciéon VI, se
prevé como facultad del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, la aprobaciéon de las
licencias de las personas Magistradas que no excedan de un mes, las cuales deben
justificarse y concederse sin goce de sueldo. Esto en cumplimiento a lo que se resolvié en
la Accion de Inconstitucionalidad 96/2025 y sus acumuladas.

Articulo 89. En relaciéon a las facultades del Organo de Administracion Judicial, de
aumentar o disminuir el nimero de salas, se elimina la porcién normativa que establecia
la necesidad, de recabar previaomente la opinidn del Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado; esto en acatamiento a lo que se resolvidé en la multicitada Accién de
Inconstitucionalidad 926/2025 y sus acumuladas.

Articulo 93. Se reitera la conformacion del listado de los Comités de Evaluacion
de cada poder (Eecutivo, Legislativo y Judicial) y su postulacion final por cada
especialidad sujeta a eleccidn, observando la paridad de género; esto en consonancia
a la reforma federal del 2 de junio de 2026. Asimismo, se prevé el supuesto relativo a que
las personas Juzgadoras aspiren a un cargo de elecciéon distinto al que ostenten, y los
requisitos para ello.

Articulo 94. Se modifica la fraccién VI, gjustando el requisito para ser persona
Juzgadora, a un afo de residencia en el Estado; a virtud de lo que se resolvid en la
Accion de Inconstitucionalidad 96/2025 y sus acumuladas. Respecto del Decreto
Legislativo numero 80, que se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado 163,
Segunda Parte, del 15 de agosto de 2025, se propone sustancialmente, reformar los
articulos transitorios para establecer que la primera eleccién judicial se verificara hasta el
afio 2028, y que en el propio ano se actualizardn diversas porciones normativas
contenidas en tales transitorios.

lll. Observaciones del Poder Judicial. La iniciativa que nos ocupa satisface la
obligacion que tiene el Constituyente Local de armonizar la Consfitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, a los lineamientos establecidos a nivel federal
en la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 2 de junio
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Punlos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: fa primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica a
efecto de reformar el sequndo pdrafo del arficulo 9, asi como el primer pdmafo del arficulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guandgjuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Codigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXill
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario de! Parfido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de fa Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
- 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del arficulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parfido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucidn Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-—, —418A/NXVIH— —602/LXVIH—, —

603/LXVI-l—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

de 2026, toda vez que propone posponer la eleccidn de personas Magistradas vy
personas Juzgadoras para el afio 2028.

En consonancia también con la mencionada reforma federal, se prevé la
conformacion de una Comision Coordinadora, integrada por la persona coordinadora
gue designe cada uno de los Comités de Evaluacidn de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; la existencia de esta Comision Coordinadora garantiza la
homologacion de los procesos de evaluacion, seleccidn y exdmenes de conocimiento
que aplicaran los respectivos Comités de Evaluacién; asimismo, se reduce la postulacion
de candidaturas por cada especialidad sujeta a eleccién, observando la paridad de
género. Por otra parte, en la iniciativa se propone reformar diversos articulos de la
Constitucion Local, y que se puntualizaron con antelacion, con lo que se atiende a los
diversos criterios que resultan observables y que establecié la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver la Accidn de Inconstitucionalidad 96/2025 y sus acumuladas
101/2025 y 103/2025.

El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, destaco:

El objeto de la iniciativa consiste en armonizar las disposiciones en materia de la eleccion
judicial a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos!3 en atencién a la
reforma y adicion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de junio de 2026 14.
Asimismo, en cumplimiento a lo establecido en el segundo pdrrafo del articulo cuarto
transiforio que indica: «...Las lLegislaturas de las entidades federativas realizargn las
adecuaciones necesarias a sus constituciones para adecuarlas a lo que dispone el
presente Decreto dentro de los sesenta dias naturales siguientes a su enfrada en vigor ..»
(lo resalfado es propio).

De igual forma, se propone realizar adecuaciones conforme a la declaracion de
invalidez de porciones normativas, que fue emitida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidnls en la sentencia de la accién de inconstitucionalidad 96/2025 y sus
acumulados.

13 En lo sucesivo la Constitucién federal.

14 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reforma al Poder Judicial. Publicado en el DOF
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5789357&fecha=02/06/2026#gsc.tab=0

15 En lo sucesivo SCIN
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Dictamen que la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlarmentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pamafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccidn Vil'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar fa fraccién XXl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a ka Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guangjuato,
en la parte que comresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, por la que reforma y adiciona

H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO

numero 80 publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica, a
efecto de reformar el pdarrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guangjuafo y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de lg Representacién Parlamentaria del Parlido de la Revolucidn
Democratica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucidn Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decrelo Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno de!l Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVI-i—, —418A/LXVI-I—, —602/IXVIH—, —
603/LXVIH—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

Ademds, la iniciativa pretende corregir la omisién en el articulo 132, fraccion |, de la
Constitucién local, de la persona representante —la presidencia— del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado como integrante del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién, toda vez que en la reforma realizada a dicho articulo con el
Decreto Legislativo 80 referido, se suprimié por error, por lo que se reincorpora, a efecto
de dar congruencia con el diverso Decreto Legisiativo 79, por el cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién local, en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

Para tal efecto, se propone lo siguiente: «Se reforman los articulos 31, segundo parrafo;
63, fraccion XXI; 82, inciso a) parrafos séptimo, noveno, freceavo, catorceavo; 84, primer
parrafo; 85, fraccion VI; 86, fraccidn VIiI; 86 bis, fracciones |, Il incisos a), b) y c). lll, y IV; 89,
fraccion Vil 93, primer parrafo, y fracciones Il y lll; y 94, fraccion VI. Se adiciona el
articulo 84, con un cuarto parrafo; y se derogan la fraccién Il del articulo 86; la fraccion
Xl del articulo 88; y la fracciéon IV inciso ¢) del articulo 93» todos ellos de la Constitucion
local.

Al respecto, de la revision del «tARTICULO PRIMERO» del proyecto del decreto, se advierte
una inconsistencia en la identificacién de los precepfos que se pretenden reformar, es
asi, porque dicho articulo se sefala la reforma del articulo 86, fraccién Vill, de la
Constitucion local; sin embargo, ese numeral no contfiene actualmente una fraccion VIl
En cambio, del contenido de la iniciativa se desprende que la modificacion realmente
corresponde al articulo 88, fraccién VI, el cual no fue incluido en el listado de
disposiciones a reformar.

Igual observacion se realiza con la reforma a la fraccién | del arficulo 132 de la
Constitucién local, pues el arficulo primero del proyecto de decreto contenido en la
iniciativa no lo estipula pese a que de su contenido se advierte.

Por tanto, se sugiere incluir expresamente todos los articulos que serdn objeto de
reforma, adicién o derogacion, a efecto de que exista plena correspondencia entre el
arficulo primero del proyecto de decreto y el contenido de las modificaciones
propuestas. Ello permitird identificar con precision las disposiciones constitucionales que
serdn modificadas, evitar inconsistencias en la integracién del texto constifucional y
dotar de mayor certeza juridica a su interpretacion y aplicacion.

Ahora bien, el proposito de la iniciativa es:
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecfo de reformar el segundo pdmafo del arficulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar fos articulos 11, fraccion Vil'y
179 e, y derogar el arficulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXt
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sisterna de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanagjuato, y el Decreto Legisiativo
DE GUANAJUATO ndmero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno de! Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
e 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del artficulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo numero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/I XVii—, —418A/NXVIH—, —602/LXVIH—, —

603/LXVI-I—, y —614/LXVI-I— respectivamente.

1. Armonizar la Constitucion local con la reforma Constitucional federal en materia de
eleccion judicial.

2. Dar cumplimiento a lo resuelfo por la SCIN en la sentencia de la accién de
inconstitucionalidad 96/2025 y sus acumulados.

3. También la iniciativa corrige la omisién en el articulo 132, fraccién I, de la Constitucion
local, de la persona representante —la presidencia— del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado como integrante del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion. Por lo que, reincorpora a dicha persona representante.

4. Respecto del Decreto Legislativo nimero 80, las reformas propuestas consisten,
esencialmente, en modificar las anualidades previstas para la realizaciéon de diversos
actos derivados de la reforma judicial. En particular, se propone ajustar el afio en que
tendra verificativo la jornada electoral al 2028; establecer que las personas juzgadoras y
magistradas permanecerdn en funciones hasta esa anualidad; asi como modificar las
referencias temporales para la elaboracién de los diagndsticos integrales que deberdn
realizar el Insfituto y el Poder Judicial del Estado, sustituyendo las anualidades
originalmente previstas de 2026 y 2027 por las de 2027 y 2028, respectivamente.,

En relacion con lo anterior, este Instituto considera que la armonizacion del fexto
constitucional local resulta necesaria, en tanto garantiza la congruencia y coherencia
del sistema juridico esfatal con el marco constitucional vigente, evitando
confradicciones normativas que puedan generar inseguridad juridica, dificultar la
aplicacion uniforme del derecho y afectar el adecuado funcionamiento de las
instituciones publicas. Asimismo, contribuye a dotar de certeza a las autoridades
encargadas de la implementacion de las disposiciones constitucionales y fortalece la
eficacia del orden juridico.

Por lo que, sila Constitucion local no se ajusta a los cambios de la Constitucién Federal o
a los criterios obligatorios de la SCIN, se producen vacios, duplicidades o disposiciones
invdlidas que dificultan la aplicaciéon del Derecho y ponen en riesgo derechos
fundamentales. En cambio, la armonizacién asegura que todas las auvtoridades actien
bajo un mismo marco normativo, fortaleciendo la legalidad, la certeza y la confianza
ciudadana en las instituciones.

En el caso concreto de reformas como la de la eleccidn judicial, la armonizacidn es adn

mads relevante porque permite que las reglas de integracién, evaluacion vy
funcionamiento de los érganos jurisdiccionales sean uniformes en todo el pais, lo que
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representfacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por fas personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los arficulos 11, fraccién Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XX
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legistativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

—_— 2025, la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representaciéon Parlamentaria del Parfido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y defoga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
{dentificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-H—, —A418A/LXVIH— —602/LXVI-H— —
603/LXVIH—, y —614/LXVI-I— respectivamente.

refuerza la legifimidad democrdtica y la proteccion efectiva de los derechos politicos-
electorales.

Con base en lo anterior, se advierte que la iniciativa es coincidente con el confenido de
la Constitucion federal en cumplimiento a lo previsto por su articulo 116, por lo que no se
fiene observacion alguna sobre el particular; sin perjuicio de las indicaciones de técnica
legislativa sefialadas en la presente opinion.

Por ofra parte, es de precisarse que la propuesta de modificar los articulos fransitorios del
Decreto Legislativo nimero 80 resulta improcedente, toda vez que dichas disposiciones
tienen naturaleza temporal y su finalidad consiste en regular la fransicion entre el
régimen juridico anterior y el nuevo ordenamiento. En ese sentido, establecen, entre
ofros aspectos, la entrada en vigor de las normas, las reglas para su aplicacion a
sifuaciones juridicas en curso o las medidas necesarias para su implementacion. En
consecuencia, una vez que cumplen el propdsito para el cual fueron emitidas, agotan
sus efectos juridicos, por lo que carece de objeto su modificacion posterior.

Desde esa perspectiva, la modificacion propuesta en la iniciativa resulta juridicamente
improcedente, en virtfud de que los articulos transitorios del Decreto Legislativo numero
80 regularon, en su oportunidad, la entrada en vigor y la aplicacion de las disposiciones
constitucionales entonces aprobadas, por lo que agotaron los efectos para los que
fueron emitidos. Ademads, la reforma Unicamente pretende agjustar las anualidades en
que deberdn realizarse diversas actividades, sustituyendo las referencias de 2026 a 2027
o de 2027 a 2028, segun corresponda. En ese contexto, no se estima necesario modificar
los articulos fransitorios del citado decreto; por el confrario, de considerarse
indispensable establecer reglas para la implementacion de las nuevas disposiciones, lo
procedente es incorporar nuevos arficulos transitorios acordes con el contenido
normativo de la reforma.

Finalmente, se hace constar que las consejerias electorales opinan que dicha iniciativa,
de aprobarse su presentacion ante la Cdmara correspondiente, no entra en conflicto
con la competencia que rige a este Instituto en la Constitucion Polifica para el Estado de
Guanajuato y en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato.

El Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, refirio:

En consecuencia, se estima que la iniciativa es juridicamente viable, pues mantiene una
correspondencia sustancial con las bases constitucionales obligatorias establecidas en el
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Dictamen que la Comision de Gobernacidon y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrafo del articulo 9, asi como el primer pdmrafo del arficulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXill
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
e = 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdmafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdfica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legistativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial det
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
ldentificadas con los expedientes legislativos digilales —258/LXVI-—, —418A/LXVIH—, —602/LXVI-H—, —

603/LXVI-—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

Decrefo del 2 de junio de 2026 e incorpora las adecuaciones derivadas de la Accién de
Inconstitucionalidad 96/2025 y sus acumuladas, Unicamente se ponen a su
consideracién los comentarios vertidos.

I.5. En reuniones de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de fechas 1 de
octubre de 2025, 18 de febrero y 9 de junio de 2026, se determind, con base en la
metodologia de estudio y dictamen de las iniciativas con el niUmero de expediente
legislativo digital 258/LXVI-l, 418A/LXVI-I, 602/LXVI-l, 603/LXVI-l y 614/LXVI-l, y a solicitud
de la presidencia y la secretaria de la comisién legislativa, dar anuencia para la
invitacion a personas servidoras publicas del Poder Ejecutivo y de organismos
auténomos a participar en las mesas de trabajo de andlisis de las propuestas referidas.

IL6. Con respecto a los expedientes legislativos digitales 258/LXVI-l y 418A/LXVIH, el 13
de agosto de 2026 se celebré una mesa de frabajo con el objeto de desahogar
comentarios y observaciones a las iniciativas, con la presencia de las personas
diputadas integrantes de la Comisién.

Por parte del poder ejecutivo asistieron el maestro Vicente Vdazquez Bustos, director
general de asuntos legislativos, y la licenciada Abril Vilegas Herndndez, ambos de |la
Consejeria Juridica; licenciados Christian Baruc Gonzdlez Aguilera y Gabriel Lopez
Avifa, adscritos a la direccién general juridica y de derechos humanos de la Secretaria
de Seguridad y Paz, el maestro Luis Alberto Estrella Ortega, coordinador de Educacion
de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guancajuato; y la maestra
Elizabeth Duran Isais, directora general juridica y al maestro Jorge Luis Garcia Gémez,
ambos de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato.

Asimismo, estuvieron presentes asesoras y asesores de los grupos parlamentarios
que integran la Comisién, asi como personal de la Direccién General de Servicios y
Apoyo Técnico Parlamentario, a través de la Secretaria Técnica de esta Comisidn de
Gobernacion y Puntos Constitucionales.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constilucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica a
efecto de reformar el sequndo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; fa segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmrafo segundo del
articulo 9 de fa Constitucion Politica para el Estado de Guandjuato; reformar los arficulos 11, fraccion ity
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XX
bis al articulo 9y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legisiativo
DE GUANAJUATO nUmero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobiero del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
— 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucidon Democrdtica, a
efecto de reformar el pdmrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guangjuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucidn Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiemno del Estado de Guanagjuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXViI-l—, —418A/LXVIH— —602/LXVI-— —

603/LXVI-l—, y —614/LXVI-I— respectivamente,

En lo relativo a los expedientes legislativos digitales 602/LXVI-l, 603/LXVi-l vy
614/LXVI-l, el 21 de agosto de 2026 se celebrd dos mesas de trabagjo para desahogar
comentarios y observaciones a las iniciativas.

Para el andlisis del expediente 603/LXVI-l, asistieron por parte del Poder Ejecutivo
asistieron el maestro Vicente Vazquez Bustos y la licenciada Claudia Sahori Marquez; el
licenciado Roberto Eugenio Rocha Gonzdlez de la Secretaria del Agua y Medio
Ambiente y el licenciado Carlos Iv&n Medrano de la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanagjuato.

Y para los expedientes legislativos digitales 602/LXVI-I y 614/LXVI-I, asistieron por
parte del Poder Judicial, los magistrados Luis Alberto Valdéz Lopez y Francisco Javier
Zamora Rocga, magistrados de la séptima sala penal y de la tercera sala civil,
respectivamente. Por parte del Poder Ejecutivo el maestro Vicente Vazquez Bustos y |a
licenciada Maria José Espinosa Ortega ambos de la Consejeria Juridica del Ejecutivo;
la maestra Brenda Canchola Elizarraraz, consejera presidenta del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato.

Finalmente, participaron asesoras y asesores de los grupos parlamentarios de los
partidos Accion Nacional, MORENA, Revolucionario Institucional, asi como personal de
la Direccidon General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario, a fravés de la
Secretaria Técnica de la Comision.

I.7. La presidencia de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales instruy6 a
la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen en sentido positivo,
—que concentrara las cinco iniciativas— atendiendo lo sefalado en las opiniones
enviadas y lo vertido en las mesas de trabajo, conforme a lo dispuesto en los articulos
98 —fraccion Vlll— y 276 —fraccién VI, inciso e— de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, mismo que fue materia de revision por parte de
las personas diputadas integrantes de esta comisidon dictaminadora.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucidon Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdarmafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por fas personas diputadas
infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XX
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parfe que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legisiativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

_ 2025, la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidon Democrdtica, a
efecto de reformar el pdafo décimo primero del articulo 3 de fa Constitucion Politica para el Estado de
Guandjuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Paramentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiermno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-l—, —418A/LXVIH— —602/LXVIH—, —
S03/LXVI-I—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

lll. Contenido de las iniciativas

El objetivo de la iniciativa 258/LXVI-l es armonizar la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato con las reformas a la Constitucidon Federal en materia de prisidn
preventiva oficiosa y soberania nacional. En primer lugar, se busca integrar el delito de
extorsion al catdlogo local de delitos que ameritan prision preventiva de oficio,
eliminando lagunas normativas y asegurando la correspondencia con el estdndar
nacional. En segundo lugar, se propone incorporar cldusulas de salvaguarda que
proscriban cualquier intervencién o intromisién extranjera lesiva a la integridad e
independencia de la Nacién, vinculondo a las autoridades estatales a proteger la
soberania en coordinaciéon con el marco legal federal y los tratados internacionales.

De tal manera que las y los iniciantes expresaron en su exposicidn de motivos lo
siguiente:1é

El Constituyente Permanente de la Unién aprobd reformas al marco constitucional en
materia penal y de soberania, que inciden directamente en el disefio de las
constituciones locales.

En el ambito penal, el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fue precisado para reafirmar la naturaleza y alcance de la prision preventiva
oficiosa.

En particular, se actualizé el catdlogo de supuestos para la prision preventiva oficiosa,
incluyendo, enfre ofros: homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de
personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en
materia de desaparicion forzada y desaparicién cometida por particulares, corrupcion
en las modalidades indicadas, robo de casa habitacién, delifos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, robo al transporfe de carga, y conductas
vinculadas a precursores quimicos, drogas sintéticas, fentanilo y derivados; ademds, se
establecio que a nacionales o extranjeros involucrados en la fabricacién, distribucion,

16 Lla iniciativa  de manera integral puede ser consultada a fravés  del  siguiente  enlace:
https.//congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7273
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrafo del arficulo 31 de la
Conslitucién Politica para el Estado de Guangjuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes de! Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el parrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Polftica para el Estado de Guanajuato; reformar los arficulos 11, fraccién Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXiil
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la fercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decrefo Legislativo

DE GUANAJUATO nomero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

== 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del arficulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guandjuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Crupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Paramentaria del Parfido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legisiativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanagjuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXViH—, —418A/LXVI-l— —602/LXVIH—, —
603/LXVIH—, y —614/LXVI-— respectivamente,

fraslado o internacién ilicita de armas se les impondrd la medida cautelar de prisién
preventiva oficiosa, con la pena mas severa posible en los términos que fije la ley.

Dicha reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
202417,

En el dmbito de la soberania, el articulo 40 constitucional fue adicionado para asentar
que el pueblo de México, bajo ninguna circunstancia, aceptard intervenciones,
infromisiones o cualquier ofro acto desde el exiranjero lesivo de la infegridad,
independencia y soberania de la Nacién —incluidos golpes de Estado, injerencias en
elecciones o violaciones del territorio por tierra, agua, mar o espacio aéreo— y que no
se consentird la intervenciéon en investigacion y persecucion sin autorizacion y
colaboracién expresa del Estado mexicano, conforme a las leyes aplicables; esfas
adiciones fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de 2025'8.

Estas modificaciones de! orden federal obligan a las entidades federativas a armonizar
sus textos constitucionales, evitando confradicciones, lagunas o reducciones del
estdndar nacional, y asegurando una correspondencia terminolégica y sistemdtica con
el sistema procesal penal acusatorio y con las cldusulas de salvaguarda de la soberania
recientemente incorporadas.

En el caso del decreto por el que se reforma el pdrrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva
oficiosa, el articulo cuarto transitorio sehala:

Cuarto.- Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el presente
Decreto, deniro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a la
publicacion de este ordenamiento.

En el caso del decreto por el que se reforma el segundo pdrrafo del articulo 19 y se
adicionan los pdrrafos segundo y tercero al articulo 40 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de fortalecimiento de la soberania nacional se
dispone en el articulo transitorio:

Segundo.- El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas
deberén hacer las adecuaciones normativas que deriven de la presente reforma

17 Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5746525&fecha=31/12/2024#gsc.tab=0
18 Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5753797 &fecha=01/04/2025#gsc.tab=0
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas infegrantes def Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucién Polifica para el Estado de Guanajuafo; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vity
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley de! Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parfe que corresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario def Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estade de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
EaaeS 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica, a
efecto de reformar el parrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato vy fa quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nomero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVI-—, —418A/LXVI-l—, —602/LXVI-—, —

603/LXVI-—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

en un plazo no mayor a cienfo ochenta dias naturales, contados a partir del dia
siguiente de la entrada en vigor del presente Decrefo.

En atencion a lo anterior, esta Iniciativa propone armonizar la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato en dos ejes sustantivos: (a) prision preventiva oficiosa, y (b)
cldusulas de soberania y no intervencion.

Las medidas cautelares en materia penal estdn previstas en la Constitucién federal
como mecanismos que puede solicitar el Ministerio PUblico para la persecucion de los
delitos. Las medidas cautelares seran dictadas respecto del impufado, la persona
senalada por el Ministerio PUublico como posible autor o participe de un hecho que la ley
senale como delito, el articulo 155 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales
esfablece los tipos de medidas cautelares que pueden ordenarse por el juez, las cuales
deben ser aplicadas conforme al criterio de minima intervencién y segun las
circunstancias particulares de cada persona, dentfro de las cuales se ubica la prision
preventiva (fraccion XIV).

De acuerdo con el propio fexto constitucional, la prision preventiva debe ser utilizada por
exclusion —como la Ultima de las medidas—, esto es, solamente cuando otras medidas
cavutelares sean insuficientes para alcanzar los fines que justifican la aplicacion de las
mismas; y solo procederd cuando el delito que se persiga merezca pena privativa de
libertad.

El propio Cddigo Nacional de Procedimientos Penales retoma los supuestos
consfitucionales que justifican la aplicacién de las medidas cautelares, las cuales sélo
podrdn ser concedidas cuando tengan como finalidad alguna de las previstas en el
articulo 153 del referido Coédigo: (i} Asegurar la presencia del imputado en el
procedimiento; (i) Garantizar la seguridad de la victima, del ofendido o del testigo; v (iii)
Evitar la obstaculizacién del procedimiento. Las consideraciones anteriores son
aplicables respecto a la prision preventiva justificada. Sin embargo, la Constitucion
federal permite ciertos casos en los que esta medida debe ser ordenada de oficio por
parte del juez, la cual se denomina "prision preventiva oficiosa”.

Con la reforma penal de junio de 2008'°, la prisidn preventiva oficiosa se incluyd en el
articulo 19 de la Constitucion federal, sehalando que sélo seria procedente respecto del
catdlogo de delitos ahi previstos, a efecto de limitar la discrecionalidad en la aplicacién
de dicha medida, convirtiéndola en automdtica.

17 Pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdmrafo del articulo 9, asi como el primer parrafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas dipufadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vity
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXill
bis al articulo 9 y un arliculo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
dipufadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de fa Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
2025; fa cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica, a
efecto de reformar el pdmrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato ndmero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Idenfificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVi-—, —602/LXVI-I—, —
603/LXVI-l—, y —614/LXVI-—, respectivamente.

H, CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Asi, en el primer caso, la incorporacion exclusiva del delito de extorsion en el fexto
constitucional de Guanajuato obedece a una armonizaciéon puntual del catdlogo local
de prisidn preventiva oficiosa con el pardmetro federal, subsanando la Unica laguna
detectada en el comparativo normativo.

En el texto vigente de la Constitucion estatal ya se preveia, con taxatividad suficiente, la
oficiosidad para los nucleos tipicos mds relevantes de competencia estatal.

Por su parte, el parametro federal actualizado incluye una relacién mds extensa, denfro
de la cual la extorsidon tiene expresion literal como supuesto auténomo de oficiosidad; al
no encontrarse mencionada de forma expresa en el catdlogo local, resultaba
indispensable incorporarla para cerrar la brecha de tipicidad y evitar controversias por
interpretacion extensiva prohibida tratdndose de restricciones a la libertad personal.

De ahi que el texto propuesto en Guanajuafo afada expresamente “extorsion” y
mantenga incdlumes los demas supuestos que ya estaban previstos en nuestra
Constitucion local.

Al acotar la reforma a este Unico supuesto faltante, el Congreso respeta el principio de
excepcionalidad de la prisidn preventiva oficiosa, evita sobre-constitucionalizar materias
y preserva la proporcionalidad de la medida cautelar.

La adicion expresa del delito de extorsién al catdlogo de supuestos de prision preventiva
oficiosa en la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato constituye un acto de
armonizacioén vertical que observa la supremacia constitucional {articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) y respeta la distribucion
competencial entre Federacion y entidades federativas. La medida se limita a recibir el
parametro federal previsto en el articulo 19 constitucional, sin ampliarlo, restringirlo ni
desnaturalizarlo, asegurando que el orden local no contravenga ni duplique el mandato
del Constituyente Permanente.

La solucidn adoptada atiende puntualmente el mandato de armonizacion: (i) elimina la
laguna detectada al incorporar “extorsion” como supuesto de oficiosidad, (il mantiene
incoélume el resto del catdlogo ya previsto en la Constitucion local — coincidente con el
federal—, y [iii} evita sobre-consfitucionalizar o reproducir en exceso cldusulas que ya se
encuentran satisfechas, preservando la coherencia sistematica y la unidad de sentido
del bloque de constitucionalidad. Con ello, el estado de Guanajuato cumple con las
disposiciones constitucionales de competencia federal sin menoscabar sus propias
atribuciones normativas y operatfivas.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: lo primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética a
efecto de reformar el segundo pdmrafo del articulo 9, asi como el primer pdnafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar fos articulos 11, fraccién Vity
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXiil
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobiermo del Estado de Guanajuato el 15 de agosfo de
e 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pamafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas dipufadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucién
Democratica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legistativos digitales —258/LXVi-l—, —418A/LXVIH—, —602/IXVi-l—, —

603/LXVI-—, y —614/LXVI-I—, respeclivamente.

En suma, se adiciona “extorsion” porque el resto de las conductas se encuentran ya
fipificadas o subsumidas en el catdlogo estatal vigente denfro de las atribuciones
especificas en el dmbito local, garantizando asi una armonizacién estricta y suficiente
con el articulo 19 constitucional federal.

Asimismo, a efecto de atfender el mandato de armonizacion derivado de la reforma
federal al articulo 40 constitucional, la adicién propuesta en la Consfitucién del Estado
de Guanajuato —"No se aceptardn intervenciones, intromisiones o cualquier acto
proveniente del exterior, que sea lesivo de la integridad e independencia’— reproduce
en clave local el ndcleo normativo federal que proscribe, en términos categdricos, toda
injerencia exiranjera lesiva a la integridad, independencia y soberania nacionales.

Esta recepcion normativa es consistente con la supremacia constitucional y con la
distribucion de competencias entre Federacion y entidades federativas: el Estado no
innova ni restringe el parametro, sino que lo incorpora como principio rector del orden
constitucional local, preservando la unidad del sistema.

La armonizacion debe entfenderse en didlogo sistemdtico con el segundo pdrrafo
adicionado al propio arficulo 40 federal, que precisa que fampoco se consentird
infervencion en investigacidn y persecucioén sin autorizacién y colaboracion expresa del
Estado mexicano, “en el marco de las leyes aplicables’?0, En consecuencia, la cldusula
local no puede operar como prohibicidn absoluta de la cooperacidn internacional, sino
como regla de cierre frenfe a actos unilaterales o no autorizados desde el exterior; la
cooperacién legitima (extradicion, asistencia juridica mutua, intercambio de
informacion, operaciones fransfronterizas regidas por tratados) queda salvaguardada

2 onsigna Petrova Georgieva que: “El principio de no intervencion en asuntos politicos internos es un principio general
del derecho infernacional y uno de los "cinco principios bdsicos de la coexistencia pacifica entre Estados”. Fue
reconocido por primera vez en un tratado entre China e India y posteriormente incluido en resoluciones de la Asamblea
General de la ONU. Segun la Resolucion 2131 de la Asamblea General de la ONU de 1965: "1. Ningln Estado tiene
derecho a intervenir, directa o indirectamente, por ningin motivo, en los asuntos internos o externos de ofro Estado.
(...)". Bl principio fambién se recoge en las resoluciones 31/91 y 36/103 de la Asamblea General de la ONU y en el Acta
de Helsinki. De igual modo, segun el 19 de la Carta de la OEA: "Ningun Estado o grupo de Estados tiene derecho a
intervenir, directa o indirectamente, sea cual sea el motivo, en los asuntos internos o externos de cualquier ofro Estado. El
principio anterior prohibe no sélo la fuerza armada sino también cualquier ofra forma de injerencia o intento de
amenaza contra la personalidad del Estado o contra sus elementos politicos, econdmicos y culturales”. PETROVA
Georgieva, Virdzhiniya (2025) *Opinién | Constitucionalizacién del Principio de no Intervencion en Asuntos Internos, con
EU Como Destinatario”.  Universidad  Iberoamericana.  Consultable  en:  https://ibero.mx/prensa/opinion
constitucionalizacion-del-principio-de-no-intervencion-en-asuntos-internos-con-eu-como-destinatario
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Diclamen que la Comision de Gobernacién y Puntfos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidon Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democratica a
efecto de reformar el segundo pdmrafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
articulo 9 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vil'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Codigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar fa fraccién XX
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la fercera, formulada por personas
diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democréfica, a
efecto de reformar el parrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas infegrantes del Crupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legistativo ntmero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVI-l—, —602/LXVI-I— —
603/LXVI-—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

cuando media la autorizacién federal competente y la correspondiente colaboracion
institucional.

Desde la éptica competencial, materias como relaciones exteriores, seguridad nacional,
uso de la fuerza armada en el exterior y conduccion de la politica internacional son de
reserva federal; por ello, la disposicion local tiene naturaleza declarativa y principal,
vinculando a las autoridades estatales a coadyuvar con la Federacion y a abstenerse de
realizar u omitir actos que directa o indirectamente habiliten intromisiones no
autorizadas. Esta lectura evita invasiones competenciales y asegura que la proteccion
reforzada de la soberania no desborde el marco de facultades estatales.

En términos de técnica constitucional, la recepcién local del estandar federal exige: (i)
conservar la semdntica esencial del precepto (prohibicion de intervenciones lesivas); (i)
anclar su eficacia a los “términos de la Constitucion y las leyes aplicables”, para cerrar el
sistema frente a interpretaciones expansivas que pudieran obstaculizar cooperacion
internacional vdlidamente autorizada; y (i) prever, a nivel legal, procedimientos de
coordinacion con auforidades federales (cancilleria, fiscalia, seguridad, inteligencia)] que
aseguren que cualguier actuacioén con componente fransnacional se conduzca por los
canales convenidos.

La armonizacion asi entendida no interfiere con el bloque de convencionalidad: la
participacién de mecanismos internacionales de derechos humanos o de cooperacion
penal no se ve afectada cuando se sustenta en tratados aprobados y en la autorizacion
federal; a conftrario sensu, quedan desautorizadas aquellas intromisiones fordneas que
pretendan operar al margen de los cauces constitucionales. Esto garanfiza coherencia
vertical enfre el texto local, con el articulo 40 reformado y el articulo 133 de la
Constitucion General de la Republica, evitando fricciones con obligaciones
internacionales asumidas por el Estado mexicano.

Finalmente, la cldusula propuesta en Guanajuato cumple el mandato de armonizacion
por dos vias: (a) refleja en términos sustantivos la prohibicion federal frente a
intervenciones e infromisiones lesivas (contenido minimo indispensable), y (b) se integra
sistemdticamente con la exigencia federal de autorizacién y colaboracion expresa para
foda actuacion extranjera en fases de investigacion y persecucion, asegurando que el
principio de soberania coexista con la cooperacion internacional licita y controlada.
Con ello, el Estado satisface el estandar constitucional federal sin extenderlo ni reducirlo,
y robustece la seguridad juridica del orden local frente a acfuaciones transnacionales no
autorizadas.

[Se adjunta cuadro comparativo].
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del arficulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecfo de reformar el pamrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vit y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXill
bis af articulo 9y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Conslitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
s 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica, a
efecto de reformar el pdmrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas dipuladas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Fslado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-— —418A/LXVi-—, —602/LXVIH—, —

603/LXVI-I—, y —614/LXVI-I— respectivamente,

Asimismo, el objetivo de la iniciativa 418A/LXVI- es actualizar y fortalecer el
marco juridico del estado de Guanajuato para combatir de manera eficaz el delito de
extorsion, reconociéndolo como una conducta pluriofensiva de alto impacto social. La
propuesta busca armonizar la legislacion local con la nueva Ley General en materia de
Extorsion, estableciendo la persecucion de oficio de este delito, actualizando el tipo
penal para incluir modalidades tecnoldgicas y operativas modernas, e integrando la
prision preventiva oficiosa en la Constituciéon estatal para este supuesto.

Con ello, se pretende eliminar lagunas juridicas, reducir la impunidad, proteger la
integridad y el patrimonio de las victimas —con especial énfasis en sectores vulnerables
como la nifez— y garantizar la seguridad de los juzgadores frente a presiones externas.
En tal sentido, las personas diputadas iniciantes sefialaron lo siguiente en su exposicion
de motivos:2!

I. Conceptualizacion La exforsion constituye hoy uno de los delitos que mayor dafo
social, econoémico y psicolégico genera en la poblacion mexicana y, de manera
particular, en los diversos territorios del estado de Guanajuafo. Se frata de una conducta
que atenta de forma directa contra la vida, la libertad, la seguridad personal, el
patrimonio, la dignidad humana y la tranquilidad social, erosionando ademds la
confianza de la poblacién en las instituciones y debilitando el tejido social de manera
constante y permanente, y por ende, el Estado de Derecho.

A diferencia de otros delitos patrimoniales, la extorsion no sélo se traduce en una
afectacion econdmica, sino que produce un dafio continuado, sometiendo de manera
directa a la victima a un estado permanente de miedo e incertidumbre, obligdndola a
modificar su vida cofidiana, cerrando sus negocios, abandonando sus actividades
productivas o incluso desplazarse de su lugar de residencia.

2. Problema publico

De acuerdo con cifras oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la extorsion mantiene una tendencia sostenida en aumento a nivel

2 La iniciativa  puede ser consultada de manera integral a través del siguiente  enlace:
https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7652
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Punfos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parfido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrmrafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partidoc MORENA, a efecto de reformar el pamrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vity
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXl
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuafo el 15 de agosfo de

S 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guangjuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Esfado de Guanajuato y del Decrefo Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial def
Gobierno del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-l—, —418A/LXVI-l— —602/LXVI-l—, —
603/LXVIH— y —614/LXVIH—, respectivamente,

nacional. En el periodo comprendido del 2015-2025, los delitos de extorsidn registrados
pasaron de aproximadamente 6,000 carpetas de investigacién anuales a mds de 10,000
denuncias, lo que representa un incremento superior al 60%, sin considerar la llamada
cifra negra.??
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Grafica 1. Incidencia de extorsién a nivel nacional. Elaborada con datos del

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pudblica. Para el ejercicio 2025

se hace con corte a noviembre.

En la grdfica 1, se muestra el comportamiento anual de las carpetas de investigacion
con un crecimiento sostenido a partir de 2018, con un punto de inflexion claramente
identificable entre 2019 y 2022. Tras niveles relativamente esfables enfre 2015y 2017, con
cifras cercanas a las seis mil carpetas anuales, a partir de 2018 se observa un incremento
progresivo que se intensifica en 2019, cuando el total anual supera por primera vez las
nueve mil carpetas.

22 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (2025). Incidencia delictiva del fuero comun 2015-
2025. Gobierno de México.  https://www.gob.mx/sesnsp/documentos/historico-de-incidencia-delictiva-del-fuero
comungidiom=es
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucién Polifica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdirafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vity
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXiif
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
dipuladas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
= 2025; ta cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democratica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiemno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parfe, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-—, —418A/LXVIH—, —602/LXVI-—, —

603/LXVI-—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

El maximo histdrico se registra en 2022, con mds de once mil carpetas, seguido de una
ligera disminucion en los afios siguientes, sin que ello implique un retorno a los niveles
previos al crecimiento.

Aun asi, las cifras se mantienen por encima de las diez mil carpetas anuales, lo que
confirma la consolidacion de un piso elevado de incidencia. Ante este panorama, era
claro que se requerian respuestas institucionales sélidas, coordinadas y de largo plazo,
razén por la cual el 17 de octubre pasado, la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo envié
al Congreso de la Union una serie de iniciativas legislativas para prevenir, investigar y
sancionar de forma eficaz el delito de extorsion.

Entre los resultados de estas iniciativas, hoy tenemos una Ley General en contra la
extorsion, para que todas las entidades federativas:

> Persigan de oficio este delito, para que su investigacion no dependa de la
presentacion de una denuncia;

> Cuenten con un fipo penal basico con todos los elementos y previsiones para la
investigacion, persecucion, sancién y ejecucion penal;

> Cuenten con una distribucidn de competencias y formas de coordinacion entre
autforidades de distintos érdenes de gobierno para la prevencioén, investigacion,
persecucion y sancion del delito;

> Cuenten con acciones, programas y politicas interinstitucionales para la prevencion
efectiva del delito;

> Todo lo anterior bajo el principio rector de la perspectiva de género de forma
tfransversal: desde la implementacion de la norma, hasta la obligacién de juzgar con
perspectiva de género, pasando por las agravantes que incluyen el uso de informacién
privada de la victima.

Lo anterior es urgente no sdélo a nivel nacional, sino en el caso del estado de Guanajuato
en especifico, donde el fenédmeno presenta caracteristicas particulares:

* El estado se ha colocado de manera constante entre los diez primeros, con mayor
numero de victimas de extorsion.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntfos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdarrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Esfado de Guangjuato; fa segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdamafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vily
179 e, y derogar el arficulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXt
bis al articulo 9 y un arficulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guangjuato,
en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona

H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO

numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobiemno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucién Democratica, a
efecto de reformar el pamrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Consfitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legisiativo numero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nUmero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVI-—, —418A/LXVIH—, —602/LXVI-H— —
603/LXVI-—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

¢ La tasa de no denuncia supera el 90%, de acuerdo con estimaciones de la Encuesta
Nacional de Victimizaciéon y Percepcion sobre Seguridad Publica [(ENVIPE),
principalmente por miedo a represalias, desconfianza institucional y normalizaciéon del
delito.23

« Sectores especialmente afectados no sdlo incluye a comerciantes, transportistas,
trabajadores por cuenta propia, o prestadores de servicios. En Guanajuato es la entidad
donde mds nifias nifos y adolescentes han sido victimas de extorsion en los primeros
once meses de 2025, con 50 victimas, equivalentes al 19.8% del total nacional, segun
datos del propio Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Esta situacion ha sido parte de la denuncia publica de organizaciones como la Red por
los Derechos de la Infancia en México (REDIM) que han calificado a Guanajuato como
una de las enfidades mas peligrosas para la nifez y adolescencia?4,

* Las modalidades de extorsibn mds recurrentes de nuestro estado se han dado bagjo
esquemas de «cobro de cuotasy, amenazas telefénicas, intimidacion directa y
simulacion de hechos de trdnsito, llegando a tener 1,344 victimas de este delito durante
los primeros once meses de 2025.

2 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2024). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024. INEGL. https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2024/

2 De La Cruz, Jessica. (2026). "Guanajuato entre las entidades mds peligrosas para la nifiez y adolescencios, en México:
REDIM". En Zona Franca del 06 de enero. Disponible en: https://zonafranca.mx/politica-sociedad/guanajuato-ente-las-
entidades-mas-peligrosas para-la-ninez-y-adolescencias-en-mexico-redim/
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pamafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pamrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vit y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar fa fraccidn XXilt
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Poblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del CGrupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucidn Polifica para el Estado de Guanajuato, y ef Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
= = 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, a
efeclo de reformar el parrafo décimo primero del articulo 3 de fa Constitucién Politica para el Estado de
Guangjuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democridtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Esfado de Guanajuato y del Decreto Legisiativo numero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato ntmero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedienfes legisiativos digitales —258/LXVI-—, —418A/LXVI-—, —602/LXVI-H—, —

603/LXVI-l—, y —614/LXVIH—, respectivamente,
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CGrafica 2. Incidencia de extorsién en el estado de Guangjuato.
Elaborada con datos del Secretariado Ejecutive del Sisterma Nacianal de
Seguridad Publica. Para el gjercicio 2025 se hace con corte a noviembre.

En la grdfica 2, se observa que la evolucidn del delito de extorsion en el estado de
Guanajuafo muestra un cambio drdstico y preocupante a partir de 2021, que rompe por
completo con el comportamiento observado en los anos previos.

Entre 2015 y 2020, las cifras se mantuvieron excepcionalmente bajas, con registros
anuales que no superaban los veinte casos, lo que podia deberse tanfo a una menor
incidencia como, de manera significativa, a subregistros asociados al miedo a
denunciar, a la normalizacién de la conducta o a deficiencias en los mecanismos de
identificacion del delito. Este escenario cambia radicalmente en 2021, cuando se
registra un salto abrupfo a 373 victimas, marcando un punto de quiebre en la
visibilizacion del fenédmeno.

Este crecimiento no puede interpretarse Unicamente como un aumento en la denuncia,
sino como la consolidacion de la extorsion como un delito de impacto estructural en el
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parflamentario del Parlido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrmafo del arficulo 9, asi como el primer pdmrrafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrifa por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXIif
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes de! Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Guanajuato el 15 de agosfo de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacidn Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del arliculo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parlido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiemno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha |5 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-—, —418A/LXVI-H—, —602/LXVI-I—, —
603/LXVI-l—, y —614/LXVI-I— respectivamenle.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

estado de Guanajuato, con afectaciones directas a la seguridad, la economia local y la
libertad personal de las victimas.

El aumento constante evidencia que la extorsion ha dejado de ser un delito marginal
para convertirse en un fendmeno persistente y expansivo, 1o que refuerza la urgencia de
respuestas normativas, institucionales y procesales mas firmes, orienfadas fanto a la
proteccién efectiva de las victimas como a la contencion real de los riesgos que este
delito genera para la comunidad.

Por todo lo anterior, es evidente que en el Estado de Guanajuato tenemos un problema
publico innegable de altos niveles de extorsion en el estado de Guanajuato que nos
demanda actuar en consecuencia.

3. Marco juridico vigente

En la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, el Codigo Penal
del Estado de Guanajuato y la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, en su redaccion vigente, presentan lagunas juridicas, dreas de oportunidad
y deficiencias técnicas en la regulacion del delito de extorsion, lo cual ha dificultado su
aplicacién uniforme y eficaz por parte de las autforidades encargadas de la procuracion
e imparficion de justicia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ha sostenido que el principio de
legalidad, previsto en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exige que los tipos penales se encuentren redactados de manera clara,
precisa y sin ambigledades, a fin de que las personas puedan conocer con certeza
cudles conductas estan prohibidas y cudles son las consecuencias juridicas de su
realizacion.

En este sentido, la SCJN ha establecido que:

El principio de taxatividad impone al legislador el deber de describir las
conductas delictivas de manera clara y exacta, evitando férmulas abiertas o
indeterminadas que oforguen un margen excesivo de discrecionalidad a la
autoridad aplicadora?,

25 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (s. f.). Principio de legalidad penal en su vertiente de taxatividad (Tesis
aislada, registro digital 2006867, Novena Epoca). Semanario Judicial de la Federacion.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis /2006867
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: fa primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdirafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
infegrantes de! Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que coresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Polftica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobiermno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
e 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efeclo de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de ta Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Conslitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo numero 80, publicado en el Periédico Oficial de!
Gobiemo del Estado de Guanajuato ntmero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVI-—, —602/LXVIH—, —

603/LXVI-—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

Asimismo, el delifo de extorsidn no refleja adecuadamente la evolucion criminolégica
del delito. La realidad social y tecnolégica ha fransformado profundamente las formas
de la comision de este ilicito, incorporando medios como la telefonia mavil, las
plataformas digitales, la mensajeria instantdnea, el uso de imdgenes o audios de
cardcter intimo, asi como esquemas de intimidacion vinculados al comercio, al
fransporte y a la simulacion de hechos de transito.

No obstante, el marco normativo actual en el estado de Guabajuato no contempla de
manera expresa estas modalidades, lo que genera incertidumbre juridica que dificultan
la acreditacion del delito y la correcta infegracion de las carpetas de investigaciéon ante
la Fiscalia General del Estado de Guanajuato.

Desde la doctrina penal, se ha sefalado que la extorsion es un delito de ataque
pluriofensivo,?6 pues no sélo afecta el patrimonio de la victima, sino también su libertad
de autodeterminacién, su integridad psiquica y su seguridad personal. Diversos
especialistas en la materia coinciden en que una regulacion deficiente de este delito
favorece su normalizacion social y reduce la capacidad disuasiva de la normativa
penal, al no reflejar la verdadera gravedad del dafo causado.?”

Estas deficiencias normativas han permitido que el fendmeno delictivo evolucione con
mayor rapidez que la norma, generando espacios de impunidad que han sido
aprovechados por la delincuencia para operar con mayor libertad y menor riesgo
juridico.

En la practica, ello se traduce en una baja judicializacion de los casos, una elevada tasa
de reclasificacion del delito y un profundo desincentivo a la denuncia, particularmente
en sectores econdmicos vulnerables.

Desde una perspectiva de politica criminal, la falta de claridad y coherencia en la
regulacion de este delito limita la capacidad de las instituciones del Estado para disefiar
esfrategias eficaces de prevencion, persecucion y sancion.

26 Roxin, C. {2014). Derecho penal. Parte general. Tomo I: Fundamentos. La estructura de la teoria del delito (2.9 ed.).
Civitas-Thomson Reuters.
27 [affaroni, E. R., Alagia, A., & Slokar, A. (2017). Derecho penal. Parte general (2.° ed.}. Ediar.
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Dictfamen que la Comision de Gobemnacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: fa primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccidn XXiil
bis at articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

- — 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucidn Democrdfica, a
efecto de reformar el pdirafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guangjuato nUmero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-—, —418A/LXVIH—, —602/LXVI-—, —
603/LXVI-l—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

Una norma penal imprecisa no sélo afecta la labor de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato y de los drganos jurisdiccionales, sino que también debilita la confianza
ciudadana en las instituciones encargadas de garantizar la seguridad y el orden publico.

En consecuencia, resulta indispensable generar una propuesta de reforma al Codigo
Penal del Estado de Guanajuato, orientada a actualizar el tipo penal, corregir
inconsistencias, eliminar duplicidades y dotar de coherencia sistemdtica a la regulacion
del delito de extorsion. Esta adecuacién normativa permitird fortalecer el principio de
legalidad, cerrar espacios de impunidad y garantizar una respuesta penal proporcional,
efectiva y acorde con la realidad social de cada uno de los municipios del estado de
Guanajuato.

4. Necesidad de armonizacién con el nuevo marco constitucional y la nueva politica
criminal.

La presente iniciativa surge como consecuenia del proceso de armonizacion legislativa
derivado de la reciente reforma constitucional que faculté al Congreso de la Unidn para
expedir la «Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de
Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanosy, con el objetivo de establecer un marco juridico
homogéneo, con perspectiva de género, evitar contfradicciones normativas y fortalecer
la coordinacioén entre los distintos ordenes de gobierno.

Dicha Ley General reconoce expresamente la gravedad estructural de la extorsion, su
cardcter pluriofensivo y la necesidad de respuestas penales reforzadas, tanto en materia
de persecucion como de medidas cautelares.

Si bien la Federacién fija los ejes generales de la politica criminal, corresponde a los
Congresos estatales adecuar su legislacion penal local, garantizando claridad,
coherencia sistemdtica y eficacia operativa. Guanagjuato no puede permanecer
rezagado frente a los delitos que afectan de manera directa a su poblacion y
economia.

Lo anterior derivado, de lo dispuesto por los articulo segundo transitorio de la referida Ley
General que sefiala: «Toda referencia al delito de extorsion contemplada en el Cédigo
Penal Federal, los cédigos penales de las entidades federafivas o en cualquier ofra
disposicion, se entenderd hecha al delito de extorsion previsto en la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la
fraccion XX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.»
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Partamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria de! Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecfo de reformar el segundo pdrrafo del arficuio 9, asf como el primer pdrrafo del arficulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccidn Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXill
bis al articuto 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guangjuato,
en la parfe que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanagjuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO ndmero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
e 2025; la cuarta, formulada por personas dipufadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del arficulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-—, —418A/LXVI-l—, —602/LXVI-I—, —

603/LXVIH—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

5. Propuesta

5.1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato

Se propone reformar el articulo 9, parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado
de Guanajuato con la finalidad de reconocer expresamente la extorsion como uno de
los delifos que ameritan prisidon preventiva oficiosa, en congruencia con su gravedad y
con el disefio constitucional federal. La extorsién, por su propia naturaleza, constituye un
delito de ejecucidn continuada y de coaccién permanente, en el que el dafo no se
agofa con la realizacion inicial del hecho, sino que se prolonga en el tiempo a través del
miedo, las amenazas reiteradas y la presion psicolégica constante.

En este contexto, la permanencia del imputado en libertad durante el proceso penal
suele fraducirse en un riesgo latente para la victima, los testigos y la comunidad, ya sea
por la continuidad de las exigencias ilicitas, la reiteracion de la conducta delictiva o la
infimidacion directa destinada a inhibir la denuncia, obstaculizar la investigacion o
condicionar la actuacién de la autoridad.

Asimismo, la carencia de prision preventiva oficiosa en algunos delitos de alto impacto
social pone a la persona juzgadora a merced de presiones externas, amenazas directas
o indirectas y contextos de infimidacién para no imponer prision preventiva, aun cuando
se amerita. Esta situacion no sdlo compromete la libertad y seguridad personal de quien
imparte justicia, sino que distorsiona el adecuado funcionamiento del proceso penal al
dejar en la esfera de la decisién judicial individual una carga que, por su naturaleza,
puede resolverse desde el disenNo constitucional. En este sentido, la falta de prevision
normativa puede generar incentivos perversos para la coaccion institucional, afectar la
independencia judicial y debilitar la capacidad del Estado para responder de manera
firme y uniforme frente a conductas que lesionan gravemente la seguridad publica y la
paz social.

Esta realidad justifica plenamente la adopcion de la prision preventiva oficiosa como
medida cautelar excepcional, siempre bajo el confrol del dérgano jurisdiccional
competente y en esticto apego a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad. Su finalidad no es castigar anticipadamente, sino
nevfralizar riesgos procesales concretos, garantizar el adecuado desarrollo de la
investigacion y brindar condiciones reales y efectivas para que las victimas puedan
ejercer su derecho de acceso a la justicia sin temor a represalias.

Esta propuesta no implica un endurecimiento iracional del sistema penal del Estado de
Guanajuafo, sino una respuesta responsable, ponderada y constitucionalmente valida
frente a una conducta que ha demostrado tener un impacto profundamente
destructivo en la vida de las personas y en el tejido social.

79



Dictamen que la Comision de Gobernacién y Punfos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de fa Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdmafo del arficulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; fa segunda, suscrita por fas personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdarrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vity
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXIil
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guangajuato,
en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decretfo Legislativo
numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del arficulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guandgjuato y la quinta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guangjuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-i—, —418A/LXVIH—, —602/LXVIH— —
603/LXVIH—, y —614/LXVI-I—, respeclivamente,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Al reconocer la gravedad de la extforsion y prever mecanismos eficaces para su
confencion durante el proceso penal, el Estado reafima su compromiso con la
proteccion de las victimas, la seguridad de la comunidad y la vigencia del Estado de
derecho, privilegiando una justicia que no sea meramente formal, sino materialmente
accesible, humana y efectiva.

(...)
(..)

No se trata de una modificacion aislada, sino de una reingenieria penal que fortalece el
Estado de Derecho, armoniza la legislacion local con el marco nacional y coloca a la
victima en el cenfro de la politica criminal. El Congreso del Estado de Guanajuato tiene
hoy la oportunidad de cerrar espacios de impunidad, modernizar su legislacion penal y
enviar un mensaje claro: «la extorsién no serd toleradan.

El objetivo de la iniciativa 602/LXVI-I es armonizar la Constitucion Politica para el
Estado de Guangjuato con el nuevo mandato constitucional federal en materia de
reforma judicial. Su objetivo central es consolidar un sistema de eleccion popular de
magistraturas  y  personas  juzgadoras que  sea  fransparente, técnico vy
democrdticamente legitimo, corrigiendo y ordenando el modelo local previo para
alinearlo con las bases nacionales.

Entre sus acciones clave se encuentran la homologacion de los Comités de
Evaluacién, la implementacién de mecanismos de insaculacién publica para depurar
candidaturas, el fortalecimiento de la evaluacion del desempeno mediante el Tribunal
de Disciplina Judicial y el ajuste del calendario electoral para trasladar la eleccidn
judicial local al afo 2028. Asimismo, busca armonizar el régimen de revocacion de
mandato del Ejecutivo estatal para que coincida con las jornadas electorales federales
o locales.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formutada por personas diputadas integrantes del Grupeo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrética a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del arficulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Fstado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parfe que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
R 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guangajuato y del Decreto Legistativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258 /L XVi-—, —418A/LXVI-—, —602/LXVI-—, —

603/LXVI-I— y —614/LXVI-— respectivamente.

En tfal sentido, las personas diputadas iniciantes sefalaron lo siguiente en su
exposicion de motivos:28

«(...) infroduccion.

La Cuarta Transformacion ha sostenido que la democracia no se agota en votar cada
fres o seis anos, sino que debe abirir las instituciones al pueblo, fortalecer la parficipacién
civdadana, combatir los privilegios, cerrar el paso a la corrupcion y garantizar que el
poder publico responda al interés general y no a grupos privilegiados de siempre. En la
administracion de la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo se ha dado contfinvidad a
esta vision: consolidar un Estado mds democratico, austero, transparente y cercano al
pueblo. Dentro de esa ruta se ubica la reforma al Poder Judicial, cuyo propdsito central
es que quienes imparten justicia no esfén alejados de la ciudadania, sino que cuenten
con legitimidad democrdtica, preparacion técnica, honestidad, buena fama puiblica y
responsabilidad frente al pueblo.

La reforma judicial de 2024 abrié una etapa histérica al establecer la eleccion popular
de personas juzgadoras. Sin embargo, como toda fransformacién profunda, su primera
aplicacion permitié identificar dreas de mejora. Por ello, la reforma constitucional federal
que ahora se toma como base no elimina el modelo de justicia democrdtica; lo corrige,
lo ordena y lo forfalece. Su objetivo es que la eleccion judicial sea mds clara para la
civdadania, mds técnica en la evaluacion de perfiles, mds paritaria, mds ordenada en
sus tiempos y mds segura frente a intentos de captura politica o de grupos de poder?d.
En Guanagjuafo, el Congreso del Estado ya ha avanzado en diversas reformas
consfitucionales y legales para adecuar el marco local al nuevo modelo federal en
materia politico-electoral, municipal y judicial. No obstante, la nueva reforma
constitucional federal obliga a realizar una armonizaciéon adicional en la Constitucion
Politica para el Estado de Guangjuato, a fin de que el proceso local de eleccidon de
magistraturas y personas juzgadoras observe las mismas bases minimas que la
Constitucion General establece para el Poder Judicial de la Federacién, en todo aquello
que resulte aplicable.

Reformas locales recientes vinculadas con el nuevo modelo constitucional

% la iniciativa puede ser consulfada de manera integral a través del siguiente  enlace:
https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7995

27 Proyecto de Dictamen de la Comisidon de Puntos Constitucionales de la Cédmara de Diputados en materio de Reforma
del Poder Judicial, planteamiento del problema y andiisis de la iniciativa presidencial. Disponible en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: fa primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucion Democrdtica a
efecto de reformar el sequndo pdarmafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; fa segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Paramentario del Parfido MORENA, a efecto de reformar el pdrafo segundo del
arliculo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXl
bis al articulo 9y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

- 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica. a
efecto de reformar el pdrafo décimo primero del articulo 3 de fa Constitucién Politica para el Estado de
Guanajualto y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parlido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial de!
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosfo de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-l—, —418A/LXVIH—, —602/IXViH—, —
603/LXVI-I—, y —614/LXVI-I—, respectivamente,

En primer lugar, este Congreso del Estado de aprobdé reformas constitucionales locales
en materia politico-electoral, de integracién municipal, no reeleccién y prevencion del
nepotismo electoral. Estas reformas forman parte de una ruta nacional orientada o
impedir que los cargos publicos se hereden, se concentren en familias o se utilicen como
patrimonio de grupos politicos. Con ello, se busca fortalecer la renovacion democratica,
la igualdad en la competencia electoral y el derecho del pueblo a elegir autoridades sin
ventajas indebidas derivadas del poder, del parentesco o de estructuras previamente
instaladas3. En ese mismo bloque constitucional local también se actualizdé el marco
relativo a la infegracién de los ayuntamientos, bajo una légica de paridad de género,
igualdad sustantiva y mayor claridad institucional. La finalidad fue armonizar el régimen
municipal con las reformas constitucionales federales, especialmente en lo relafivo a la
estructura de los ayuntamientos, la prohibicién de reeleccién consecutiva y las reglas
para impedir vinculos de parentesco que puedan distorsionar la competencia
democratica.

En segundo lugar, se dictaminé la reforma a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato para ordenar la intervenciéon del Congreso en el proceso de
integraciéon de candidaturas del Poder Judicial del Estado. Esta reforma regula con
mayor claridad las facultades del Congreso para emitir la convocatoria, integrar el
Comité de Evaluacién del Poder Legislativo, recibir los listados de candidaturas de los
Poderes del Estado y remitirlos a la autoridad electoral. Es decir, se busca que el Poder
Legislativo cumpla una funcidon institucional, ordenada y fransparente dentro del
proceso de eleccién judicial, sin invadir las facultades técnicas de los Comités de
Evaluacion ni las atribuciones propias de la autoridad electoraB3!. Dicha reforma a la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo también incorpora un procedimiento especifico para la
infegracién de candidaturas al Poder Judicial local. Con ello, se evita que el Congreso
actle sin reglas claras, se fortalece la frazabilidad documental de cada etapa y se
garantiza que la convocatoria, los listados, los expedientes y la remision de candidaturas
se realicen bajo criterios de publicidad, certeza y legalidad.

En ftercer lugar, se dictaminaron reformas a la legislacion electoral local. Estas
modificaciones tienen como finalidad actualizar la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato frente al nuevo modelo de eleccion judicial y

% Dictamen de reforma constitucional local 6613-493; reforma constitucional federal publicada el 15 de abril de 2025 en
materia de no reelecciéon y nepofismo electoral. Disponible en: hitps://congreso
gto.s3.amazonaws.com/uploads/dictamen/archivo/7335/6613-493.paf

31 Dictamen positivo de reforma a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guandjuato, expediente
legislativo  572B/LXVI-l. Disponible en: https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/dictamen/archivo/7378/6613-
523.pdf
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del arficulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XX
bis al arficuto 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona

H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

2025; la cuarta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de ta Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de lao Revolucidn
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legisiativo numero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parfe, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-i— —418A/LXVI-—, —602/LXVIH—, —
603/LXVI-—, y —614/LXVI-I— respectlivamente,

frente a ofras reformas politico-electorales recientes. Entre sus contenidos se encuentran
ajustes relacionados con el registro de candidaturas, la organizacién de procesos
electorales, el fortalecimiento de reglas contra prdcticas indebidas y la atencién de
asunfos vinculados con violencia politica contra las mujeres en razén de género32,

Estas adecuaciones electorales son relevantes porque una eleccioén judicial no puede
organizarse con las mismas reglas de una eleccion partidista tradicional. La eleccién de
personas juzgadoras requiere reglas propias: sin intervencion de partidos politicos, sin
financiamiento publico o privado de campanas judiciales, con boletas claras, con
candidaturas previamente evaluadas y con mecanismos que garanticen que el voto
ciudadano sea libre, informado y comprensible.

En cuarfo lugar, se dictamind la reforma a la Ley para el Gobierno y Administracion de
los Municipios del Estado de Guanajuato. Esta reforma armoniza la integracion de los
ayuntamientos con el nuevo modelo constitucional federal y local, al prever una
sindicatura y hasta quince regidurias, ademds de ajustar reglas de suplencias, licencias,
susfituciones y organizacion interna. Con ello se busca que los gobiernos municipales
fengan una integracion mads clara, funcional y compatible con los principios de paridad,
igualdad sustantiva, representatividad y eficiencia administrativa3s. En conjunto, estas
reformas locales muestran que Guanajuato ya inici6 una ruta de actualizacién
normativa. Sin embargo, esa ruta debe completarse ahora en la Constitucion local,
porque la reforma federal en materia judicial impone nuevas bases obligatorias para las
enfidades federativas. Por ello, esta iniciativa no parte de cero: continia y corrige el
proceso de armonizacién local ya iniciado.

Mandato de la reforma constitucional federal en materia judicial

La reforma constitucional federal en materia de eleccién judicial establece que las
propuestas de candidaturas y la elecciéon de magistradas, magistrados, juezas y jueces
de los Poderes Judiciales locales deberdn sujetarse a las mismas bases, etapas,
procedimientos, términos, plazos, modalidades, requisitos, duracion de cargos y demds
disposiciones previstas para el Poder Judicial de la Federacién, en todo lo que resulte
aplicable.

Este mandato es claro: los estados conservan margen para regular sus particularidades
locales, pero no pueden apartarse de las bases minimas del modelo federal. En

32
33
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Dictamen que la Comisién de Gobernacidn y Punfos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el sequndo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrafo segundo del
articufo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXill
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuaio el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revoluciéon Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

consecuencia, Guanajuato debe revisar su Constitucion local para que el
procedimiento de eleccioén judicial sea congruente con las nuevas reglas nacionales.

La reforma federal ordena lo siguiente:

Primero. Que existan mecanismos publicos, abiertos, transparentes, inclusivos, accesibles
y paritarios para la evaluacion y seleccidn de personas aspirantes. Esto significa que la
eleccién judicial no debe ser cerrada, discrecional o controlada por intereses politicos,
sino abierta al pueblo y sustentada en reglas claras.

Segundo. Que cada Poder Local integre Comités de Evaluacion, los cuales deberdn
trabajar con criterios y metodologias homologadas. Esto es importante porque en un
proceso judicial democrdtico no puede haber tres formas distintas de evalvar a las
personas aspirantes dependiendo del Poder que las revise. La ciudadania debe fener
certeza de que todas las personas parficipantes son valoradas bajo reglas comunes,
objetivas y transparentes.

Tercero. Reduce el nimero de perfiles que llegan a la etapa final. Los Comités deberan
seleccionar a las cuatro personas mejor evaluadas por cada cargo y posteriormente
depurar ese listado mediante insaculacion publica para que cada Poder postule dos
candidaturas por cada especialidad sujeta a eleccion, observando la paridad de
género. Esta regla busca simplificar el voto, reducir la confusion ciudadana y garantizar
que en la boleta aparezcan perfiles previamente evaluados.

Cuarto. Fortalece la evaluacion del desempefio. Las personas juzgadoras electas
deberdn ser evaluadas durante su primer afio de ejercicio y recibir capacitacion y
actualizacién permanente por parte del Tribunal de Disciplina Judicial local. Con ello se
evita que la eleccién popular sea entendida como un cheque en blanco. El voto del
pueblo otorga legifimidad, pero la funcidén judicial exige preparaciéon confinua,
responsabilidad y resulfados.

Quinto. Ajusta el calendario electoral judicial. Los cargos judiciales federales y locales
que no hayan sido renovados en la eleccion de 2025, asi como las vacantes
correspondientes, deberdan elegirse en las elecciones judiciales del aho 2028. Esto
impacta directamente a Guangjuato, porque la reforma judicial local vigente habia
previsto un proceso electoral judicial en 2027. Por tanto, el régimen tfransitorio local debe
modificarse para trasladar esa elecciéon al afo 2028 y garantizar una transicion
ordenada.

Finalmente, la reforma federal también ajusta el régimen de revocacién de mandato,
permitiendo que dicho ejercicio pueda redlizarse de forma coincidente con las jornadas
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electorales federales o locales. En congruencia con ello, esta iniciativa propone
armonizar el articulo 30 de la Constitucion local para que la revocacion de mandato de
la persona fitular del Poder Ejecutivo del Estado pueda realizarse el primer domingo de
junio del cuarto afio del periodo constitucional, de forma coincidente con jornadas
electorales federales o locales, en el ambito que corresponda34,

Necesidad de armonizar la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato

La Constitucion local ya contiene un modelo de elecciéon popular de magistraturas y
personas juzgadoras. No obstante, algunas de sus reglas quedaron desfasadas frente al
nuevo mandato federal. Actualmente, la Constitucion de Guandjuato prevé listados de
hasta seis personas mejor evaluadas, postulaciones de hasta dos personas por cargo,
una fecha local de eleccion judicial distinta a la prevista federalmente y un esquema
que no contempla de forma suficiente la homologacién de criterios entre Comités de
Evaluacion.

Por ello, esta iniciativa propone reformar diversos articulos de la Constitucion local para
armonizar el modelo guanajuatense con la nueva base federal. El objetivo no es crear
una reforma aislada, sino adecuar el texto constitucional estatal para que el proceso de
eleccién judicial de Guanajuato sea legalmente viable, técnicamente sélido vy
democraticamente legifimo. En el articulo 63 se actualizan las facultades del Congreso
del Estado, a fin de reconocer su participacion en la inftegracién del Comité de
Evaluacion del Poder Legislativo, la designacién de la persona coordinadora de dicho
Comité y la aprobacién de las postulaciones que correspondan a este Poder. Con ello
se dota de claridad al papel institucional del Congreso. En el articulo 77 se actualizan las
atribuciones de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que su
participacion en el proceso judicial no sea genérica ni discrecional, sino sujeta al
procedimiento consfitucional de evaluacion, coordinacion y postulacion.

En el articulo 82 se fortalece el papel del Tribunal de Disciplina Judicial del Estado. Se
precisa que dicho érgano evaluard el desempefio de las personas juzgadoras electas
durante su primer afio y aplicard programas de capacitacion y actualizacion
permanente. También se delimita su relacién con el Organo de Administracién Judicial y
la Escuela de Formacion Judicial, para evitar duplicidades y dar certeza sobre quién
evalua, quién capacita y quién administra.

En el articulo 86 Bis se reforma el procedimiento de eleccién de magistraturas. Se ajusta
la convocatoria al plazo federal, se incorpora la Comisién Coordinadora de los Comités

34
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

de Evaluacion, se reduce el listado de seis a cuafro personas mejor evaluadas, se
esfablece la insaculaciéon publica obligatoria y se prevé la postulacion de dos
candidaturas por cada cargo o especialidad, garantizando la paridad. En el articulo 88
se ajustan las facultades del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia para que integre su
Comité de Evaluacion, designe a la persona coordinadora y apruebe las postulaciones
correspondientes al Poder Judicial, en congruencia con el nuevo modelo. En el articulo
92 se actudliza el contenido minimo de la Ley Organica del Poder Judicial, para que
regule la evaluacién, capacitacién, actualizacion permanente, integracion de Comités,
insaculacion, vacantes, suplencias, renuncias y coordinacion entre los érganos judiciales.

En el articulo 93 se armoniza la eleccion de personas juzgadoras por competencia
territorial y materia de especializacién. La reforma permite que las personas aspiranfes
sean evaluadas bajo criterios homologados, que se seleccionen cuatro perfiles mejor
evaluados y que, mediante insaculacion puiblica, se definan dos candidaturas por
especialidad y territorio.

En el articulo 94 se modifica el régimen de vacantes definitivas de personas juzgadoras.
En lugar de cubrir automdadticamente la vacante con quien obtuvo el segundo lugar, se
establece que el Organo de Administracién Judicial declarard vacante el cargo y que
éste deberd renovarse en la eleccion judicial inmediata posterior. También se exige
renuncia expresa e irevocable cuando una persona juzgadora aspire @ un cargo
judicial distinto al que ostenta.

Reforma al régimen transitorio local

Ademds de modificar los articulos permanentes de la Constitucidn local, resulta
indispensable reformar el régimen transitorio de la reforma judicial local. Esto se debe a
que el Decreto Llegislativo numero 80, publicado en 2025, establecio referencias
operativas al proceso electoral judicial de 2027.

Con la nueva reforma federal, dichas referencias deben actualizarse al ano 2028. Por
ello, se propone reformar los articulos transitorios relativos a la permanencia de
magistraturas, personas juzgadoras y consejerias; la continuidad del Consejo del Poder
Judicial; la entrega de informacién para la convocatoria; los haberes de retiro; la
participacion de personas en funciones; y las previsiones presupuestales del Poder
Judicial y de la autoridad electoral local. Esta armonizacion transitoria evita vacios
juridicos. También garanfiza que quienes actualmente integran dérganos judiciales
continden en funciones hasta la toma de protesta de las personas electas, que el
proceso electoral cuente con recursos suficientes y que la transicion hacia el nuevo
Tribunal de Disciplina Judicial y el Organo de Administracién Judicial se realice sin
afectar el servicio de justicia. Por este motivo, esta reforma es necesaria porque la
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justicia no puede seguir siendo un espacio cerrado al pueblo. La eleccidn judicial es una
decision historica de la Cuarta Transformacion para democratizar uno de los poderes
mas alejados de la civdadania. Sin embargo, democratizar no significa improvisar. Por
eso, el modelo debe ser claro, ordenado, fransparente y técnicamente sdlido.

La iniciativa fortalece el derecho del pueblo a elegir a quienes imparten justicia, pero
también garantiza que las candidaturas pasen por filtros de evaluacion serios. La
ciudadania debe votar, pero debe votar entre perfiles que acrediten preparacion,
honestidad, buena fama publica, competencia y trayectoria juridica. También se
fortalece la paridad de género. La reforma no deja la igualdad para el final del proceso,
sino que la incorpora desde la evaluacion, la insaculacion y la postulacion. Con ello, se
busca que mujeres y hombres parficipen en condiciones reales de igualdad en la
integracion del Poder Judicial del Estado.

Asimismo, la reforma fortalece la austeridad y la eficiencia institucional. Al coincidir
procesos, evitar duplicidades y ordenar el calendario electoral de 2028, se permite una
mejor planeacion presupuestal y operatfiva. Los recursos publicos son pafrimonio del
pueblo y deben utilizarse con responsabilidad. De igual forma, la reforma protege la
independencia judicial frente a los partidos politicos. Las elecciones judiciales deben ser
democrdticas, pero no partidistas. Por ello, las reglas sobre boletas, campafas,
prohibicién de financiamienfo y no intervencién partfidista deben mantenerse y
fortalecerse. Finalmente, la armonizacién de la revocacién de mandato de la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado permite actualizar este mecanismo de democracia
directa, para que pueda realizarse de manera mads eficiente, con mayor participacién
ciuvdadana y aprovechando la estructura electoral ya instalada, sin afectar los principios
de certezaq, legalidad e imparcialidad. En este sentido, la presente iniciativa forma parte
de una ruta de fransformacién democratica. Guanajuato debe adecuar su Constitucion
para cumplir con el nuevo mandato federal en materia de eleccién judicial y para
garantizar que su proceso local sea claro, paritario, transparente, técnicamente
evaluado y plenamente legitimo.

Con esta reforma se armoniza la Constitucion local con la Constitucién General; se da
certeza al proceso judicial de 2028; se actualizan las facultades de los Poderes del
Estado; se fortalece al Tribunal de Disciplina Judicial; se ordena el régimen de vacantes y
renuncias; se ajustan los ftransitorios de la reforma judicial local; y se armoniza la
revocacion de mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado. En suma,
esta iniciafiva busca que la justicia en Guanajuato sea mds democrdtica, mas cercana
al pueblo, mas fransparente y mas responsable. Porque la paz es fruto de la justicia, y la
justicia sélo puede ser plena cuando responde al pueblo y no a los privilegios.{(...)»
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

El objetivo de la iniciativa 603/LXVI-I es elevar a rango constitucional en el estado
de Guanajuato la educaciéon para el cuidado del medio ambiente, reconociéndola
como un componente esencial del derecho a la educacion y un instrumento
preventivo estratégico frente a la crisis climdatica. La propuesta busca armonizar la
Constitucién local con el arficulo 3 de la Carta Magna federal, intfegrando de manera
transversal contenidos orientados a la sostenibilidad, Ia economia circular, el consumo
responsable y la proteccidn de los recursos hidricos.

Al establecer este mandato constitucional, se pretende fomentar una
transformacién cultural profunda en la ciudadania que permita mitigar problemas
estructurales como el estrés hidrico, la contaminacién del aire y la generacion
desmedida de residuos, garantizando asi el derecho humano a un medio ambiente
sano para las generaciones presentes y futuras.

En tal sentido, las personas diputadas iniciantes sefalaron lo siguiente en su
exposicion de motivos:3

«(...)El estado de Guanagjuato enfrenta, de manera simultdnea y acumulativa, diversos
retos ambientales que impactan directamente en la calidad de vida de su poblacion y
en la sostenibilidad de su desarrollo econdmico y social. Entre ellos destacan la presion
creciente sobre los recursos hidricos, la degradacion de la calidad del aire en zonas
urbanas e industriales, el manejo insuficiente de residuos sdlidos, la pérdida de
ecosistemas locales y el aumento de riesgos asociados al cambio climatico, como
sequias prolongadas, olas de calor y eventos hidrometeoroldgicos extremos.

Estos fenémenos no constituyen hechos aislados ni coyunturales, sino procesos
estfructurales que inciden en la salud publica, la productividad, la cohesidon social y la
gobernabilidad territorial. En este contexto, las politicas reactivas o exclusivamente
regulatorias han demostrado ser insuficientes si no se acompanan de una fransformacion
cultural profunda que modifique pafrones de consumo, hdbitos cotidianos y formas de
relacién con el enforno nafural.

3 Lo iniciotiva  puede ser consulfada de manera integra a  través  del  siguiente  enlace:
https://congresogto.gob.mx/expedientes_legisiativos_digitales/iniciativas/7996
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La formacion ambiental, entendida como un proceso educativo integral y permanente,
se configura, asi como un instrumento preventivo de primer orden. A través de ella se
fortalecen capacidades civicas, se promueve la corresponsabilidad social y se generan
condiciones para que las decisiones individuales y colectivas incorporen criterios de
sostenibilidad, racionalidad ambiental y cuidado intergeneracional. Sin embargo, para
que dicha formacion tenga un impacto estructural, requiere un anclaje constitucional
claro que la reconozca como parte del contenido esencial del derecho a la educacion
y como medio para garantizar el derecho a un medio ambiente sano. La necesidad de
fortalecer la dimensién educativa de la politica ambiental en Guanajuato se sustenta en
evidencia técnica y esfadistica que refleja la magnitud y urgencia del problema pdblico:

En materia hidrica, los datos para Guanajuato en la disponibilidad del agua per cdpita
es de 661 m3. El estado ocupa el segundo lugar nacional en estrés hidrico y solo uno de
sus 20 acuiferos tiene disponibilidad, problema que crece con factores geogrdficos,
como la distribucion espacial y femporal del agua, las frecuentes sequias y limitantes
segun los acuerdos de uso interestatales, ademds de que, debido al cambio climdtico,
la mayor parte del agua de lluvia se evapora quedando poca para la infiltracién y el
escurrimiento natural’. La inferpretacion de este dato revela una presién estructural
sobre acuiferos y fuentes superficiales, cuya gestién no puede depender Unicamente de
infraestructura, sino de cambios en el uso y consumo del recurso. La implicacion
educativa radica en la necesidad de incorporar desde edades tempranas una cultura
del agua basada en el ahorro, la reutilizacion y la proteccion de cuencas.

Complementariamente, de acuerdo con la informacién proporcionada por la Comisién
Nacional del Agua, en el Estado se cuenta con tres de los rios mdas contaminados del
pais: Rio Turbio, Rio Temascatio y Rio Lerma. AUn cuando se han efectuado numerosos
proyectos y campafas para mitigar el dano derivado de la contaminacion, no se ha
visto una mejora sustancial en la calidad del agua de estas importantes corrientes¥, esto
muestra que un porcentaje significativo de cuerpos de agua en Guanajuato presenta
algun grado de contfaminacion. Este dato evidencia la relacién directa entre précticas
domeésticas, productivas y la degradacion ambiental, reforzando la pertinencia de
contenidos educatfivos orientados a la prevencién de descargas contaminantes y al
saneamiento comunitario.

%  Referencia consulfable en  https://www.ugto.mx/noticias/quehacer-institucional/20102-reflexionan-sobre-la-
disponibilidad-del-agua-y-el impacto-de-la-practica-agricola-en-guanajuato

37 Programa Estatal de Guanajuato, Resumen ejecutivo consultable en
https://agua.guanajuato.gob.mx/pdf/resumenejecutivo.pdfeutm_source
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En cuanto a calidad del aire es de mencionarse que confaminantes como el Ozono
(03), dioxido de azufre (SO2), asi como el mondxido de carbono (CO), son gases
contaminantes que se encuentran en nuestra atmosfera y que sus concentraciones en el
ambiente dependen de factores como las emisiones que provienen del parque
vehicular, industria, asi como la quema de pastizales u ofros factores, que combinados
con el climas y la época del afo pueden generar niveles no aptos para la salud
humana.

Es asi que en determinadas zonas metropolitanas del estado se han visfo impactadas de
forma recurrente en los limites recomendados de contaminantes, respectfo de las
concentraciones registradas en el Estado por Ozono se puede observar que en los
municipios de Ledn, Irapuato y Salamanca, se presentan las mayores concentraciones,
esto debido a que son zonas con mayor emision de sus precursores en el caso de Ledn
por su alto parque vehicular y por el lado de Irapuato y Salamanca debido a la parte
industrial.3 Por su parte el didxido de azufre (SO2) presenta sus concenfraciones maximas
en el Estado dentro del municipio de Salamanca, esto se debe en gran medida a su alta
actividad industrial que tiene como base de funcionamiento el consumo de combustible
que contiene dicho elemento.3 Sobre el mondxido de carbono (CO), encontramos este
contaminante con mayor concentraciéon en los municipios de Salamanca e Irapuato,
municipios con alta cantidad de industrias. Cabe mencionar que el efecto danino
potencial principal de este contaminante lo constituye su afinidad para combinarse con
lo hemoglobina dando lugar a una elevada formacién de carboxihemoglobina y como
consecuencia, disminuye la cantfidad de oxihemoglobina y por ende la enfrega de
oxigeno a los tejidos, sin embargo, los niveles de dicho contaminante se han mantenido
dentro de los rangos de la norma.40

El monitoreo vy lectura de datos como los mencionados nos permite identificar pafrones
de movilidad, consumo energético y uso del suelo que requieren ser abordados desde la
educacién para la sostenibilidad. Asimismo, los datos relativos a la confaminacion del
aire pueden dar un paradmetro que evidencia el crecimiento del parque vehicular y su
confribucion a las emisiones locales. La implicacién educativa se fraduce en la
promocién de una cultura de movilidad sustentable y eficiencia energética.

® |nforme del estado y tendencia y calidad del aire del estado de Guandjuato 2021, consultable en
https://smaot.guanadjuato.gob.mx/sitio/calidad-del-aire/1/Sistema-de-Monitoreo-de-la-calidad-del-Aire-del-Estado-de
Guanajuato

(SIMEG) #:~:text=Guanajuato%20%7 C%20Secretar%C3%ADa%20de%20Medio%20Ambiente, del%20Estado%20de%20Gu
anajuato%20(SIMEG)

¥ [dem.

40 jdem.
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Ofro dato relevante en nuestros tiempos es la huella que deja en el medio ambiente el
consumo de energia.

El consumo energético en México ha mostrado una tendencia creciente que supera el
ritmo de crecimiento econdmico del pais, lo que ha generado una presién estructural
sobre el sistema energético nacional. Enfre los ahos 2000 y 2011, el consumo de energia
crecio a una tasa promedio anual superior al crecimiento del PIB, mientras que la
produccidn de energia primaria disminuyd de manera sostenida, lo que ha derivado en
una mayor dependencia de importaciones de combustibles y energia. Este desbalance,
aunado al proceso acelerado de urbanizacion —donde las ciudades concentran mads
del 70 % de la poblacién y la mayor parte del PIB nacional—, ha convertido al uso
eficiente de la energia en un eje estratégico para la seguridad energética, la
competitividad econdmica y el cumplimiento de los compromisos ambientales del pais,
particularmente en materia de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero.4!

En este contexto nacional, tomando como muestra a la ciudad de Ledn, siendo esta
uno de los principales cenfros urbanos consumidores de energia del estado de
Guanajuato, concentfrando una proporcion relevante del consumo eléctrico estatal,
impulsado principalmente por su base industrial, el crecimiento urbano y la demanda de
servicios publicos. No obstante, Ledn presenta indicadores relativamente eficientes en
términos de consumo energético por unidad de PIB y por habitante, en comparacion
con ciudades de tamanfo y clima similares. A pesar de ello, persisten importantes dareas
de oportfunidad en sectores clave bajo confrol municipal —como alumbrado publico,
residuos solidos, edificios municipales, fransporte y sistemas de agua— donde la falta de
informacion completa, infraestructura obsoleta y esquemas de gestidn inadecuados
limitan el aprovechamiento pleno del potencial de ahorro energético y de reduccién de
costos operativos.#? Es asi que, mientfras a nivel nacional el reto energético de México es
fundamentalmente estructural y sistémico —marcado por el crecimiento de la
demanda, la caida de la produccion y la dependencia externa—, en municipios como
Ledn el desafio es principalmente de gestion local y eficiencia operativa. Este caso
demuestra que, aun en un entorno nacional complejo, los gobiernos municipales
pueden desempefar un papel decisivo para desacoplar el crecimiento urbano del
aumento del consumo energético, convirtiendo la eficiencia energética en una

4 Evolucién Répida del Uso de Energia, consultable en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/170890/16__Le n.pdf
42 |dem.
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palanca inmediafa de ahorro presupuestal, sostenibilidad ambiental y mejora en la
calidad de vida urbana. Lo anterior nos muestra que implementar la educaciéon en
materia ambiental abonaria en gran medida a la mejora de diversos factores del
manejo en el consumo energético, asi como en ofras dreas de oportunidad que
presentan los municipios del Estado.

En materia de residuos y consumo, el impacto al medio ambiente es palpable, la
reconfiguracion del tratamiento de residuos por parte de las autoridades estd rebasada,
en tanto que nuevos productos inundan el mercado y su durabilidad cada vez es mas
reducida, han generado una problemdtica que no ha sido resuelta, prueba de ello son
los equipos de codmputo, de telefonia, asi como otros electrodomésticos que tienen un
incremento sostenido en la generaciéon per cdpita de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial, los cuales en la mayoria de los casos no cuentan con un tratamiento
adecuado para su reciclado, revalorizacion o en su caso desfino final. El nuevo
consumismo ha generado en las personas habitos desmedidos en la adquisicién de
prendas para vestir, calzado y accesorios personales {lo que no acontecia hace algunos
lustros), los cuales se transforman en residuos en muy poco tiempo, adicional las
envolturas, empaques, efiquetado y ofros productos que acompanan a las prendas se
convierten en desechos de forma inmediata a su adquisicion, estos objetos confribuyen
a un rdpido deterioro del medio ambiente ya que contribuye a la contaminacion de
mantos acvuiferos, suelo y subsuelo, asi como la emision de gases contaminanfes a la
atmosfera.

Por ello, resulta necesario generar una conciencia de consumo a fravés de la educacion
que permita realizar conciencia que establezca cambios de conducta en favor del
medio ambiente, la implementacion de una economia circular desde los gobiernos, de
la mano con el sector privado para infegrar en las cadenas de produccion para
aprovechar al maximo cualquier producto para su reutilizacion y ampliar su vida Util,
fodo esto acompaiado de un consumismo responsable, consciente de los productos
que adquiere, observe, cuestione sobre su durabilidad, reufilizacion y capacidad para
reciclaje.

[...) Respecto a riesgos y clima, podemos referir por experiencias pasadas, la vivencia
del dia a dia, asi como predicciones basadas en el estudio de los fendomenos medio
ambientales que impactan en el mundo entero que el cambio climdtico cada dia es
mads acelerado y con mayor fuerza, lo que genera una descompensacion acelerada en
los ciclos de produccion de alimentos, el deterioro de la atmosfera, la perdida de fauna
y flora nativa.
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En Guanajuato, hemos fransitado por esto como una entidad con alta exposicion a
sequias y variabilidad climdtica. Este contexto demanda una ciudadania informada,
educada y capacitada para el cuidado del medio ambiente, la gestién preventiva del
riesgo que deriva del cambio climdtico, la implementacién de hdbitos y conductas que
propicien la economia circular, la proteccion de la diversidad de flora y fauna, asi como
el cuidado de los recursos hidricos del estado. Finalmente, relativo a la cobertura o
incorporaciéon de contenidos relacionados con el cuidado de medio ambiente en la
ensenanza educativa muesfra dreas de oportunidad para fortalecer la transversalidad y
coherencia del enfoque formativo de las y los guanajuatenses y su compromiso con el
entorno ambiental.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce, por una parte, el
derecho a la educaciéon como un derecho humano fundamental y, por ofra, el derecho
de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Estos
mandafos no operan de manera aislada, sino que se refuerzan mutuamente a través de
un enfoque de sostenibilidad y responsabilidad intergeneracional. El articulo 3o., de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece obligaciones claras
para el Estado mexicano en materia educativa en diversos rubros, considerando la
materia ambiental, incluyendo la promocién de valores, conocimientos y actitudes
orientadas al respeto del entorno natural. En este sentido, la educacién para la
sostenibilidad se configura como un medio idéneo para hacer efectivos ambos
derechos.

El principio de progresividad en materia de derechos humanos obliga a las entidades
federativas a ampliar y fortalecer la proteccidon normativa existente, evitando
regresiones y cerrando brechas entre el marco federal y el local. La armonizacién
constitucional constituye, por tanto, una practica de buena técnica legisiativa que
garantiza coherencia normativa, certeza juridica y alineacién con los estédndares
consfitucionales vigentes. El texto vigente de la Constitucién del Estado, en su articulo 3,
establece referencias generales al derecho a la educacién sin embargo dentro de los
rubros complementarios es necesario integrar lo correspondiente a la educacién para
obtener conocimientos relacionados con el cuidado del medio ambiente, ya que no
desarrolla de manera expresa la dimension formativa ambiental ni su cardcter transversal
y obligatorio, lo que nos permitiria armonizarla con el texto de la Carta Magna.

La propuesta de reforma, confenida en la presente iniciafiva incorpora de manera
explicifa la obtencién de conocimiento para el cuidado del medio ambiente como
parte integral de la educacion, con ello damos un paso firme hacia la sostenibilidad
como un componente del derecho a la educacién, dotdndola de un mandato
constitucional expreso y en armonia con la Carta Magna. Con ello se infroduce un

93



Dictamen que la Comision de Gobermnacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del arficufo 31 de la
Constitucién Polffica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
arliculo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XX
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parfe que corresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciong
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO ndmero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Guanajuato el 15 de agosfo de

B ——— 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parfido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el parafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuafo y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-l—, —418A/LXVI-—, —602/LXVIH—, —
603/LXVIH—, y —614/LXVI-—, respectivamente.

enfoque transversal que articula educacion, medio ambiente y desarrollo sostenible, lo
que da pauta para construir un marco normativo que refuerza la corresponsabilidad
institucional entre autoridades educativas y ambientales, y se habiliten mecanismos de
politica publica orientados a la prevencién y la formacion civica en dicha materia.

Fortalecer el marco constitucional del estado de Guanajuato mediante la incorporacion
expresa de la formacion ambiental y para la sostenibilidad como parte del derecho a la
educacidn, en armonia con la Constitucion federal da cumplimiento a diversos objetivos
entre los que desfacan:

(...) La reforma si bien, impacta en el articulo tercero de nuestra Constitucion Local, esta
dard pauta para armonizar nuestro marco normativo ambiental para integrar en él,
beneficios tangibles en términos de prevencién de riesgos ambientales, mejora de la
salud publica, fortalecimiento de la competitividad territorial y reduccién de costos
futuros asociados a la degradacion ambiental. Asimismo, establece un marco legal que
promoverd una cultura civica orientada al cuidado del enforno y al uso responsable de
los recursos. En la vida cotidiana, ello se reflejard en escuelas con prdcticas sustentables,
hogares con mayor conciencia en el uso del agua y la energia, y comunidades mas
preparadas para enfrentar riesgos ambientales y climdticos.

La reforma tiene un cardcter habilitante y de marco general. Su instrumentacion se
realizard a través de legislacion secundaria, acciones dentro de los planteles educativos,
formacién docente, asi como la coordinacion interinstitucional. De este modo, se
respeta el dmbito constitucional al tiempo que se brinda flexibilidad para Ia
implementacioén progresiva de politicas publicas. Incorporar la formacion ambiental en
el texto constitucional del Estado de Guanajuato no constituye una carga adiciondl, sino
una inversion publica estratégica. Se frata de apostar por una cultura de futuro que
permita al estado enfrentar sus desafios ambientales con ciudadania informada,
instituciones coherentes y politicas publicas sostenibles, en plena armonia con el
mandato constitucional federal y el enfoque de derechos humanos.

[Se adjunta cuadro comparativo].»

El objetivo de la iniciativa 6é14/LXVI-4 es realizar una armonizacién
complementaria de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato con las

4 la iniciotiva  se puede consultar de manera infegra  a  fravés del siguiente  enlace:
https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/349255/Exp349255-57297-Iniciativa-GPPAN-PRD-Reforma-Poder-
Judicial20260617100434.pdf
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Dictamen que la Comision de Gobemacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
arficulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vil'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guandjuato; y adicionar la fraccién XXl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobiemno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
E———— 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de ta Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el parafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuafo y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdatica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constifucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legisiativo ndmero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato ndmero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVI-H—, —602/LXVI-l—, —

603/LXVI-— y —614/LXVI-—, respectivamente,

reformas federales publicadas en junio de 2026, con el fin de consolidar la reforma al
Poder Judicial y fortalecer la justicia electoral.

La propuesta busca perfeccionar los procedimientos de integracién, evaluacion
y renovacién de las personas juzgadoras, asegurando que estos se rijan por principios
de transparencia, legitimidad democratica, paridad de género y profesionalismo. Entre
sus finalidades especificas se encuentra la actualizacién de los mecanismos de
seleccion a traves de Comités de Evaluacién, el robustecimiento de los controles de
disciplina y administracion judicial, y la garantia de que la funcién jurisdiccional
electoral cuente con la independencia necesaria para proteger la soberania popular y
los derechos politico-electorales de la ciudadania guanajuatense.

En tal sentido, las personas diputadas iniciantes sefalaron lo siguiente en su
exposicion de motivos:

«(...) I. Armonizacion constitucional en materia de reforma al Poder Judicial La norma
juridica no puede ser estdtica, por el conftrario, siempre estd en un proceso constante de
cambio y perfeccionamiento, para resolver, por una parte, las probables deficiencias o
lagunas que contfenga, para que su contenido se mantenga acorde a la realidad que
pretende regular, asi como al marco juridico que le da soporte. Bajo este contexto, y
atendiendo a lo dispuesto en el articulo Cuarto# fransitorio del decreto de reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma al Poder
Judicial publicado en el Diario Oficial de la Federacién el pasado 2 de junio, en su
edicion vespertina, se propone la reforma y adicion de diversas disposiciones de la
Constitucion Politica Local, y del Decreto lLegislativo nimero 80, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado 163, Segunda Parte, del 15 de agosto de 2025,
en materia de reforma judicial.

La fortaleza de un Estado democrdtico de derecho no depende Unicamente de la
existencia formal de normas juridicas o de procedimientos electorales periédicos para la
renovacion de los poderes puUblicos. Su verdadera solidez descansa en la capacidad de

4 Cuarto. (...} Las Legislaturas de las entidades federativas realizardn las adecuaciones necesarias a sus constituciones
para adecuarlas a lo gue dispone el presente Decreto dentro de los sesenta dias naturales siguientes a su entrada en
vigor, y dentro de los noventa dias naturales para el caso de sus leyes locales.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del artficulo 9, asi como el primer pdrafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas dipufadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccidn Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXill
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guangjuato el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Represenfacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el parrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representaciéon Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legistativo numero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosfo de 2025.
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVi-l—, —418A/LXVI-— —602/LXVI-—, —
603/LXVIH—, y —614/LXVI-— respectivamenle,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

las instituciones para generar confianza social, garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos fundamentales, resolver los conflictos mediante mecanismos juridicos
imparciales y asegurar que el poder publico se ejerza dentfro de los limites y controles
previstos por el orden constitucional. En las democracias constitucionales
contempordneas, la legitimidad institucional constituye un elemento tan relevante como
la propia legalidad. Las sociedades actuales demandan instituciones que no solamente
actien conforme a derecho, sino que ademds sean percibidas como transparentes,
eficaces, imparciales, accesibles y responsables frente a la ciudadania. La confianza
publica se ha convertido en uno de los principales activos de los sistemas democraticos
y, por ello, los esfuerzos orientados a fortalecerla deben entenderse como una farea
permanente de los poderes publicos.

La democracia moderna supone mucho mds que la emisién peridédica del sufragio.
Implica la existencia de una estructura institucional compleja destinada a garantizar que
la voluntad popular pueda expresarse libremente, que los derechos politico-electorales
sean efectivamente protegidos y que las confroversias derivadas de la competencia
politica encuentren solucién mediante mecanismos jurisdiccionales independientes e
imparciales. Bajo esa légica, la funcion electoral y la funcién jurisdiccional electoral
ocupan un lugar central dentro del sistema constitucional mexicano. Ambas constituyen
garantias indispensables para preservar la autenficidad de los procesos democrdticos,
asegurar la legalidad de los actos de autoridad y proteger los derechos fundamentales
de participacion politica reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos.

El fortalecimiento de las instituciones electorales vy jurisdiccionales no responde
Unicamente a una exigencia técnica de actualizacién normativa. Se frata de una
necesidad inherente a la evolucion misma de la democracia constitucional. A medida
que las sociedades se vuelven mds complejas, también se incrementan los desafios que
enfrentan las instituciones encargadas de garantizar la integridad de los procesos
electorales y la tutela efectiva de los derechos politico-electorales. Por otra parte, la
construccién del sistema electoral mexicano contempordneo es el resultado de un
proceso gradual de reformas institucionales*s impulsadas a fin de incrementar la

45 Las reformas politico-electorales que se llevaron a cabo en los afos mds recientes, en México, han afectado al
sistema electoral en su conjunto, y en algunos casos, también a las caracteristicas del régimen politico. En
consecuencia, no tan sdlo debe considerase una pequeia parte del sistema, sino ver como funciona dicho sistema
electoral en su conjunto y cdmo éste puede afectar o interactuar, en todo caso, con instituciones de régimen politico.
En el régimen politico — expresado de manera sintética — se ubican las instituciones politicas gubernamentales y las
reglas que tienen todas ellas; y en el sistema electoral, el conjunto de normas, procedimientos e instituciones mediante
las cuales la voluntad general se concreta en cargos de gobiemo. Para mayor profundidad, consuliese Evoluciéon del
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Dictamen que la Comisién de Gobernacidn y Puntos Consfitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del arficulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucion Polifica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar fos articulos 11, fraccion Vil'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guandajuato,
en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integranfes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legisiativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
S 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica, a
efecto de reformar el parrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y def Decreto Legislativo ndmero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parfe, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVIH—, —418A/LXVIH—, —602/LXVIH—, —

603/LXVI-l—, y —614/LXVIH—, respectivamente.

participacion ciudadana, garantizar condiciones equitativas de competencia politica y
consolidar mecanismos eficaces de proteccion de los derechos politico-electorales.

Las reformas electorales emprendidas durante las Ultimas décadas permitieron la
consolidacion de organos autéonomos especializados, la profesionalizacion de la funcién
electoral, el fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizacion y la creacion de un
sistema jurisdiccional capaz de resolver las controversias derivadas de los procesos
electorales bajo criterios de legalidad, constitucionalidad y proteccién de derechos
fundamentales. Este proceso de evolucion institucional tuvo como uno de sus objetivos
cenfrales garantizar que la integracién de los 6rganos de representaciéon politica
respondiera auténticamente a la voluntad ciudadana expresada mediante el sufragio.
Para ello fue necesario desarrollar mecanismos cada vez mas sofisticados de
organizacion electoral, control jurisdiccional y tutela de los derechos politico-electorales.

La jusficia electoral se consolidé progresivamente como una de las expresiones mds
relevantes del Estado constitucional de derecho. Su funcion dejé de limitarse a la simple
resolucion de conftroversias para convertirse en una garantia fundamental de la
democracia, de la constitucionalidad de los procesos electorales y de la protecciéon de
los derechos de participacion politica.

Sobre el particular, senala Orozco Enriquez:

«Es frecuente que en la literatura de la ciencia juridico-electoral y la ciencia
politica a través de la locucidén djusticia electoraly se haga referencia a los
diversos medios juridico-técnicos de impugnacién o conftrol (juicios, recursos o
reclamaciones) de los actos y procedimientos electorales, ya sea que se
substancien ante un 6érgano de naturaleza administrativa, jurisdiccional o politica,
para garantizar la regularidad de las elecciones y que las mismas se ajusten a
derecho, corrigiendo eventuales errores o infracciones a la normativa electoral.

La finalidad esencial de dicha justicia electoral ha sido la protecciéon auténtica o
tutela eficaz del derecho a elegir o ser elegido para desempefar un cargo
publico, mediante un conjunto de garantias a los participantes {partidos politicos
y. en su caso, ciudadanos y candidatos) a efecto de impedir que pueda violarse
en su perjuicio la voluntad popular, contribuyendo a asegurar la legalidad,

contencioso electoral federal mexicano 1916-1996. FRANCO Gonzdlez Salas J, Fernando (1994), en el cual, si bien su
enfoque es sobre la justicia electoral, aborda el sistema electoral en su conjunto. Consultable en: https://tecnologias-
educativas.te.gob.mx/RevistaElectoral/content/pdf/a-1996-01-008-011.pdf
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidon Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrafo del articulo 9, asi como el primer parrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efectfo de reformar el parafo segundo de!
arficulo 9 de la Conslitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar fos articulos 11, fraccion Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legisiativo
numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del arficulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes de! Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Paramentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guangjuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parfe, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVIH—, —418A/LXVI-l—, —602/LXVI-l—, —
603/LXVIH—, y —614/LXVI-— respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

certeza, objetividad, imparcialidad, autenticidad, fransparencia y, en general,
justicia de los actos y procedimientos electorales.n*

Actualmente, la justicia electoral constituye uno de los principales instrumentos para
preservar la estabilidad democrdtica y asegurar la vigencia efectiva de los principios
que rigen la funcién electoral. A tfravés de ella se garantiza el acceso de la ciudadania a
mecanismos de defensa frente a posibles vulneraciones de sus derechos polifico-
electorales y se protege la integridad de los procesos democrdticos frente a conductas
que pudieran afectar su autenticidad o legalidad. La consolidacién del sistema nacional
electoral y de justicia electoral ha permitido construir un modelo instfitucional robusto que
ha contribuido significativamente a la estabilidad politica y democrdatica del pais. Sin
embargo, la dindmica propia de las sociedades contempordneas exige que dicho
modelo se encuentre en permanente revision y actualizacion.

Las instituciones democrdticas no son estructuras estdticas. Su eficacia depende de su
capacidad para adaptarse a nuevos contextos, responder a desafios emergentes y
fortalecer continuamente los mecanismos destinados a garantizar la confianza
ciudadana, la transparencia institucional y la integridad de los procesos pUblicos. Ahora
bien, denfro de este proceso evolutivo, la reforma constitucional en materia judicial
publicada el 15 de septiembre de 2024 representd uno de los cambios institucionales
mds radicales de los Ultimos afos. Dicha reforma tuvo como propdsito reconfigurar
diversos aspectos relacionados con la integracion, organizacion, discipling,
administracion y funcionamiento de los érganos jurisdiccionales del pais. Su alcance
frascendié el dmbito estrictamente federal para establecer nuevas bases
constitucionales aplicables también a las enfidades federativas.

La reforma federal partié de la premisa de que la legitimidad de la funcién jurisdiccional
exige mecanismos institucionales capaces de fortalecer la confianza ciudadana,
garantizar mayores niveles de fransparencia y promover procesos mds abiertos para la
integracion de los érganos encargados de impartir jusficia. Asimismo, incorporé nuevas
figuras institucionales especializadas para realizar las funciones de supervision, disciplina,
capacitacion y administracion judicial, redefiniendo competencias y procedimientos. La
magnitud de los cambios infroducidos implicd necesariamente la apertura de una
nueva etapa de adecuaciones normativas orientadas a perfeccionar la
implementacién de las disposiciones constitucionales aprobadas por el Constituyente

4 OROIZICO Henriquez J. JesUs (1998) Justicia electoral y resolucién de confiictos. Revista Justicia Electoral. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. No11, Afio 1998, Seccidn Doctrinal. Consultable en: https://tecnologias-
educativas.te.gob.mx/RevistaElectoral/content/pdf/a-1998-02-011-03%.pdf
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguienfes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de Ia
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vit y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXilt
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parfe que cormresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO ndmero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
ES— 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el parafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucidn Polifica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato ndmero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-—, —418A/XVIH—, —602/LXVIH—, —

603/LXVi-l—, y —614/LXVI-—, respectivamente.

Permanente. Como ocurre con todo cambio institucional de gran alcance, la puesta en
operacion del nuevo modelo permitié identificar dreas susceptibles de forfalecimiento,
aspectos procedimentales que requerian mayor precisién normativa y mecanismos que
podian perfeccionarse para asegurar una implementacion mds eficaz de los objetivos
perseguidos por la reforma.

Es precisamente en este contexto donde deben entenderse las reformas
constitucionales y legales aprobadas durante este ano en el orden federal. Lejos de
constituir modificaciones aisladas o desvinculadas de la reforma judicial previamente
aprobada, las adecuaciones recientemente impulsadas a la Constitucién Federal
representan una etfapa de complementaciéon institucional orientada a mejorar el
funcionamiento del nuevo modelo constitucional y a fortalecer los instrumentos
destinados a garantizar la legitimidad, transparencia y eficacia de las instituciones
vinculadas con la funcion jurisdiccional y electoral.

Bajo este contexto, la evolucidn de las instituciones democrdticas exige que los procesos
de reforma constitucional sean concebidos como ejercicios permanentes de
actualizacion y perfeccionamiento institucional. Ninguna fransformacién de gran calado
puede considerarse concluida con la sola expedicion de un decreto constitucional, pues
la complejidad de los sistemas publicos obliga a realizar ajustes sucesivos encaminados a
fortalecer su operatividad, corregir posibles deficiencias de disefio y asegurar el
cumplimiento efectivo de los objetivos perseguidos por el érgano reformador de la
Constitucion. Bajo esta Iégica deben entenderse las reformas constitucionales y legales
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de junio de 2026.47

Dichas modificaciones forman parte de un proceso integral de consolidacion
instiftucional que tiene como propdsito fortalecer la legitimidad democrdtica de los
oérganos encargados de la imparticion de justicia y de la organizacion de los procesos
electorales, asi como reforzar los mecanismos de proteccién de la soberania popular, la
aufenticidad del sufragio y la integridad de quienes aspiran a ejercer cargos publicos de
representacion popular. Lejos de constituir una alteracién del modelo constitucional
adoptado con la reforma judicial de 2024, las modificaciones aprobadas durante este
2026 representan un trabajo de complementacién normativa dirigido a precisar
procedimientos, fortalecer confroles institucionales y dotar de mayor certeza juridica a
los procesos de integracién, evaluacion y renovacién de las personas juzgadoras.

47 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en  materia de reforma al Poder  Judicial. Diario  Oficial de la  Federacion.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5789357&fecha=02/06/2026
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constifucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdmafo del articulo 9, asi como el primer pdrafo del arficulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanagjuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion VIl'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXt
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de Guangjuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

_ = 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parlido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el parrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario det
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo ndmero 80, publicado en el Periédico Oficial det
Gobierno del Estado de Guangjuato ndmero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legisiativos digifales —258/LXVIi-l—, —418A/MXVIHI—, —602/LXVIH— —
603/LXVI-H—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

La relevancia de estas adecuaciones no radica Unicamente en los ajustes que
infroducen al dmbifo federal, sino en el hecho de que el propio Constituyente
Permanente determiné expresamente que las entidades federativas deberdn armonizar
sus marcos constitucionales y legales para ajustarfos a las nuevas bases
constitucionales?8. De esta manera, la reforma no solamente redefine aspectos
relacionados con el Poder Judicial de la Federacion, sino que proyecta sus efectos sobre
la organizacién y funcionamiento de los poderes judiciales locales, incluidos los érganos
jurisdiccionales especializados en materia electoral, cuya actuacion resulta esencial
para garantizar la proteccién de los derechos politico-electorales de la ciudadania.

En consecuencia, corresponde a las legislaturas locales realizar las adecuaciones
necesarias para asegurar que sus constituciones locales y su legislacion secundaria
mantengan plena congruencia con el nuevo diseno constitucional nacional. Uno de los
ejes conceptuales mds importantes de las reformas recientemente aprobadas consiste
en el fortalecimiento de la legitimidad institucional de los érganos encargados de
impartir justicia. La legitimidad constituye una condicién indispensable para el adecuado
funcionamiento de cualquier institucién publica. En el caso particular de los érganos
jurisdiccionales, dicha legitimidad adquiere una relevancia especial debido a la
naturaleza de las funciones que desempenan.

Las personas juzgadoras tienen la responsabilidad de resolver conflictos, interpretar
normas constitucionales y legales, proteger derechos fundamentales y garantizar el
cumplimiento del orden juridico. Sus determinaciones impactan directamente en la
esfera juridica de las personas y en multiples ocasiones implican la solucion de
controversias relacionadas con asuntos de alto interés publico. Por ello, la confianza
civdadana en los érganos jurisdiccionales constituye un elemento esencial para la
estabilidad democrdtica y para la eficacia misma del sistema juridico.

8 México determind como forma de organizacion la de republica federal. Esta decision fundamental se asumié al
concluir la gesta de la independencia nacional y, a pesar de algunos episodios centralistas, el régimen federal se
mantiene hasta nuestros dias. Como principio del poder publico el federalismo estd recogido esencialmente en los
articulos 40, 41, parrafo primero, 43, 44, 73, 115, 116, 122 y 124 constitucionales. A lo largo de las Ultimas décadas el
federalismo mexicano se ha transformado en un sistema sumamente complejo que ha abandonado o que los
tratadistas llamaban un principio de orden o sistematizacion que anteriormente facilitaba la identificacion de reglas mds
0 menos claras para la asignacion de competencios a los niveles de poder publico en nuestro pais. Como categoria
general, implica la composicién de un orden juridico con varios drdenes normativos. Es una forma de ordenacion de la
produccidn normativa encaminada a que, respecto de diversos espacios, tiempos, materias y personas, existan
regulaciones diversas. A partir de este concepto generalisimo es posible adoptar un amplio nimero de formas: rdenes
compuestos por al menos dos érdenes parciales o una gran cantidad de ellos; érdenes dominantes o iguales; drdenes
residuales o no, etcétera.
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Dictamen que fa Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Conslitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pamafo sequndo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccidn Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXl
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constilucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legisiativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
e 2025, la cuarta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del arficulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
ldentificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVIH—, —418A/LXVI-H—, —802/LXVI-—, —

603/LXVIH—, y —614/LXVI-—, respectivamente.

La credibiidad de la justicia no depende exclusivamente del contenido de las
resoluciones que emiten los tribunales. También se encuentra estrechamente vinculada
con la percepcion publica respecto de la transparencia de los procedimientos
mediante los cuales, quienes infegran dichos érganos, acceden a sus cargos, con la
existencia de mecanismos de evaluacidon de desemperfio y con la certeza de que la
funcion jurisdiccional se ejercerd bajo parametros de profesionalismo, imparcialidad e
independencia. Las reformas aprobadas por el Constifuyente Permanente parten
precisamente de esta premisa. Su propdsito consiste en fortalecer la confianza publica
mediante la incorporacion de procedimientos mas abiertos, transparentes y verificables
para la infegracion de los drganos jurisdiccionales, asi como mediante el
establecimiento de mecanismos institucionales destinados a evaluar y dar seguimiento al
desemperio de quienes resulten electos para ejercer funciones jurisdiccionales.

Desde esta perspectiva, las modificaciones constitucionales no deben entenderse
exclusivamente como cambios procedimentales, sino como instrumentos orientados a
consolidar la legitimidad democrdtica de las instituciones encargadas de impartir justicia
en nuestro pais. Entre los aspectos mas relevantes de la reforma constitucional publicada
el 2 de junio de 2026 destaca el fortalecimiento de los mecanismos de seleccion y
evalvacion de las personas juzgadoras. El Constituyente Permanente incorporé nuevas
disposiciones encaminadas a garantizar que los procedimientos de integracion de los
o6rganos jurisdiccionales se desarrollen bajo principios de transparencia, publicidad,
objetividad, mérito, profesionalizacion, inclusion, accesibilidad y paridad de género.

Estos principios responden a una tendencia cada vez mds consolidada en los sistemas
democraticos contempordneos, conforme a la cual el acceso a las funciones publicas
debe sustentarse en procedimientos abiertos y verificables que permitan identificar a las
personas que cuenten con las capacidades técnicas, profesionales y éticas necesarias
para el adecuado desempefio de las responsabilidades encomendadas. En este
contexto, la reforma fortalece el papel de los Comités de Evaluaciéon como érganos
especializados encargados de verificar el cumplimiento de requisitos constitucionales y
legales, aplicar metodologias homogéneas de evaluacién y seleccionar a las personas
mejor cdalificadas para acceder a las etapas subsecuentes de los procedimientos de
postulacion.

La incorporacion de criterios homologados de evaluacion tiene como finalidad asegurar
condiciones de igualdad, objetividad y transparencia durante el desarrollo de los
procesos de seleccion. Asimismo, la reforma enfatiza la necesidad de que las personas
aspirantes acrediten conocimientos técnicos suficientes para el desempefno del cargo,
ademas de contar con antecedentes profesionales y académicos compatibles con las
responsabilidades propias de la funcion jurisdiccional a la que aspiran desempenar.
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Dictamen que la Comisién de Gobermnacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdmafo del articulo 9, asf como el primer pdmrafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Parlido MORENA, a efecto de reformar el pamafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los arficulos 11, fraccién Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccidn XXl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constifucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajualo el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica, a
efecto de reformar el parrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Naocional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Consfitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial def
Gobiemo del Estado de Guanagjuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-l—, —418A/LXVI-H—, —602/LXVI-l—, —
603/LXVI-—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Es fundamental el reconocimiento constitucional de principios tales como la honestidad,
la buena fama publica, la competencia profesional y la trayectoria juridica como
elementos relevantes dentro de los procedimientos de evaluacion. Por ello, el
fortalecimiento de estos mecanismos constituye una medida orientada a consolidar la
calidad institucional de los érganos encargados de impartir justicia. De igual manera, la
reforma incorpora disposiciones encaminadas a fortalecer la paridad de género como
principio rector en los procedimientos de infegracion de los érganos jurisdiccionales.

La construccién de instituciones mds representativas e incluyentes constituye una
exigencia democrdtica contempordnea y una condicidon necesaria para garantizar el
acceso igualitario de las mujeres a los espacios de toma de decisiones dentro de las
estructuras del Estado, en la especie, en los érganos jurisdiccionales. La observancia de
criterios de paridad en los procedimienfos de seleccién y postulacion confribuye a
fortalecer la paridad de género y a consolidar una cultura institucional compatible con
los principios constitucionales de no discriminacion e igualdad de oportunidades. Por
otra parte, uno de los aspectos mds innovadores de la reforma consfitucional consisfe en
el fortalecimiento de los mecanismos de evaluacion del desempeno de las personas
juzgadoras.

Tradicionalmente, los sistemas de imparticion de justicia han privilegiado mecanismos de
acceso y permanencia enfocados principalmente en la acreditacion inicial de requisitos
técnicos y profesionales. Sin embargo, la creciente complejidad de la funcion
jurisdiccional ha puesto de manifiesto la necesidad de incorporar instrumentos que
permitan verificar de manera permanente la calidad del desempeno insfitucional. La
reforma constitucional reconoce expresamente que la excelencia judicial constituye un
objetivo dindmico que requiere procesos confinuos de capacitacion, actualizacion y
evaluacion. Por ello, se establecen bases constitucionales orientadas a garantizar que
las personas juzgadoras electas sean evaluadas durante el ejercicio de sus funciones,
particularmente durante su primer afo de desempeno. La finalidad de estos
mecanismos no es Unicamente identificar dreas de mejora individual, sino fortalecer la
calidad institucional del sistema de justicia colectivo.

La evaluacion del desemperfio constituye una herramienfa de mejora continua que
permite detectar necesidades de capacitaciéon, promover buenas prdcticas
institucionales y fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones jurisdiccionales. La
reforma parte del reconocimiento de que la independencia judicial no excluye la
existencia de mecanismos institucionales de evaluacién. Por el contrario, ambas
dimensiones pueden coexistir arménicamente cuando los procedimientos respectivos se
encuentran sustentados en criterios objetivos, transparentes e imparciales.
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Dictamen que la Comisién de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdmafo del arliculo 9, asi como el primer pdmrafo del arficulo 31 de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrafo segundo def
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vil 'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de fa Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
_ 2025; fa cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato ndmero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-H—, —418A/LXVI-—, —602/LXVI-l—, —

603/LXVI-l—, y —614/LXVIH—, respectivamente,

La independencia profege la libertad de decision de quienes ejercen funciones
jurisdiccionales; en tanto que la evaluacion fortalece la calidad institucional del sistema
de jusficia. Ambas constituyen elementos complementarios denfro de un modelo
orientado a garantizar una imparticion de justicia profesional, eficiente y confiable.

En mérito de lo anterior, el sistema federal mexicano se encuentra construido sobre una
disfribucion constitucional de competencias que reconoce dmbitos de autonomia para
las entidades federativas, pero que al mismo tfiempo exige la observancia de los
principios y bases establecidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La supremacia constitucional constituye uno de los pilares fundamentales del orden
juridico nacional. Conforme a este principio, las constituciones locales y las leyes
expedidas por las enfidades federativas deben mantener congruencia con los
mandatos establecidos por la Norma Suprema.

Cuando el Constituyente Permanente modifica la Constitucién Federal para establecer
nuevas bases de organizacién institucional, corresponde a las enfidades federativas
realizar las adecuaciones necesarias para garantizar la coherencia y unidad del sistema
juridico nacional. El proceso de reforma constitucional constituye el mecanismo
mediante el cual una sociedad puede revisar el contenido normativo de su norma
fundamental a fravés de sus legitimos representantes. La instauracion de este
procedimiento permite la adaptacién pacifica del orden fundamental a las cambiantes
condiciones sociales y politicas. La armonizacién legislativa representa precisamente el
insfrumento mediante el cual se materializa dicha congruencia normativa. No se frata
unicamente de un deber formal de adecuacién legislativa. Constituye una exigencia
sustantiva destinada a preservar la seguridad juridica, evitar contradicciones normativas

4 Doctrinariomente Gutiérrez Parada las ubica como: (i) Facultad implicita: regla que confiere poder que se infiere de
enunciados juridicos del texto constitucional, sefialadamente en lo dispuesto en el articulo 73, fraccidn XXX, y por el que
pragmdticamente se significa su existencia de manera interpretativa a favor del orden federal. (i) Facultad residual:
regia que confiere poder que se otorga utilizando el enunciado juridico constitucional del articulo 124, y por el que
pragmaticamente se significa su existencia de manera negativa: lo no otorgado a las autoridades federales se entiende
es facultad de los estados. (i} Facultad concurrente: regla que confiere poder normativo, ejecutivo, jurisdiccional u otra
clase de poder distinto a los anteriores, respecto de una materia genérica, y que se otorga a dos o mds érdenes de
gobiemno de forma expresa mediante un enunciado constitucional que establece el Poder Reformador y por el que se
mandata que el legislador ordinario expida una ley general —en sentido de ley marco— por la que se distribuyan
competencias entre los érdenes de gobierno respectivos en relacion a la materia genérica correspondiente de manera
que se establezca qué corresponde hacer (reglas de competencia) a cada orden de gobierno. GUTIERREZ Parada,
Oscar (2016) Sistema Federal, Tendencia Actual, Federalismo Normativo Centralmente Dirigido, PorrUa.
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Dictamen que la Comisibn de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de fas siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdmafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdirafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar fos articulos 11, fraccién Vil'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar fa fraccion XX
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de Guangjuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
nUmero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revoluciéon Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Polifica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVi-—, —418A/LXVI-—, —602/LXVI-l—, —
603/LXVI-i—, y —614/LXVI-I— respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

y garantizar la eficacia de las disposiciones constitucionales aprobadas por el poder
reformador de la Constitucion.

En el caso especifico de la reforma publicada el 2 de junio de 2026, el propio
Constituyente Permanente establecié de manera expresa la obligacion de las entidades
federativas de adecuar sus constituciones locales y su legislacion secundaria a las
nuevas bases constitucionales. Esta obligacion adquiere especial relevancia en el
ambito electoral y jurisdiccional, donde la coordinacion entre los distintos ordenes de
gobierno resulta indispensable para garantizar la uniformidad de principios y la
proteccion efectiva de los derechos politico-electorales de la civdadania.

Por ello, corresponde a este Congreso del Estado ejercer sus atribuciones
constitucionales para realizar las adecuaciones necesarias al marco juridico local, como
parte del Constituyente Permanente local, asegurando que la organizacion vy
funcionamiento de las instituciones electorales y jurisdiccionales de la entidad
mantengan plena correspondencia con los pardmetros constitucionales vigentes.

i)

Las modificaciones constitucionales recientemente aprobadas por el Constituyente
Permanente encuentran justificacion precisamente en la necesidad de fortalecer las
instituciones encargadas de garantizar esos derechos. La transparencia en los
mecanismos de infegracion de los érganos jurisdiccionales, la profesionalizacion de
quienes ejercen funciones jurisdiccionales, la evaluacion objetiva del desempenio y la
consolidacién de mecanismos institucionales de rendicién de cuentas confribuyen
directamente a robustecer la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania.

[..JAnte este escenario, los sistemas democrdticos han comenzado a desarrollar
mecanismos normativos destinados a fortalecer la proteccién de los procesos electorales
frente a riesgos emergentes. Consecuentemente, en el dmbito local, el marco juridico
electoral debe contemplar mecanismos compatibles con este nuevo pardmetro
constitucional. La armonizacion normativa permitird dotar de certeza juridica a las
autoridades administrativas y jurisdiccionales electorales de nuestra entidad federafiva,
asi como establecer las bases necesarias para que los procedimientos de impugnacion y
control de legalidad electoral puedan desarrollarse conforme al nuevo disefo
constitucional. La calidad de una democracia no depende exclusivamente de la
existencia de elecciones periodicas, libres y competitivas. También se encuentra
esirechamente vinculada con la confianza civudadana respecto de las personas que
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdética a
efecfo de reformar el segundo pdmafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por fas personas diputadas
infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pamafo segundo del
articulo 9 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXill
bis af articulo 9 y un arliculo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parfe que corresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
B 2025, la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinfa, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representaciéon Parlamentaria del Parfido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legisiativo numero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-l—, —418A/LXVIH—, —602/LXVI-—, —

603/LXVI-l—, y —614/LXVI-I—, respectivamente

aspiran a ejercer cargos publicos y con la percepcion social sobre la integridad de
quienes participan en la competencia electoral.

(...) Haciendo mayor énfasis en las disposiciones relacionadas con la organizacion y
funcionamiento de los dérganos jurisdiccionales electorales, los mecanismos de
infegracion y evaluacion de las personas juzgadoras, la proteccion reforzada de la
autenticidad electoral y la implementaciéon de instrumentos orientados a fortalecer la
integridad de las candidaturas. La adecuacién de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato permitirad consolidar un marco juridico coherente y alineado con las
fransformaciones constitucionales mas recientes. De igual manera, contribuird a
fortalecer la certeza juridica de los procesos electorales, facilitard la actuacion
coordinada de las autoridades competentes y garantizard que la ciudadania cuente
con instituciones capaces de responder eficazmente a los desafios contempordneos de
la democracia constitucional.

Su finalidad no se limita a modificar procedimientos o redefinir competencias. Su
verdadero alcance consiste en consolidar condiciones que permitan incrementar la
confianza publica en las instituciones, fortalecer la legitimidad de los 6rganos
encargados de impartir justicia y garantizar mayores niveles de fransparencia,
profesionalizacién y responsabilidad en el ejercicio de las funciones puiblicas. La
armonizacién normativa que se propone para nuestra entidad debe entenderse
precisamente desde esta perspectiva. No se ftrata Unicamente de cumplir una
obligacion derivada de las reformas aprobadas por el Constituyente Permanente.

Se trata de aprovechar la oportunidad para complementar la arquitectura institucional
de nuestra enfidad, sino de consolidar el andamigje juridico, a través de mecanismos de
proteccion de los derechos politico-electorales y perfeccionar las herramientas juridicas
destinadas a preservar la autenticidad de los procesos democrdticos. La consolidacion
institucional del sistema electoral y de justicia electoral implica garantizar que las normas,
procedimienfos e instituciones que lo integran actien de manera coordinada y
coherente. Implica también asegurar que las autoridades responsables de organizar
elecciones, resolver controversias electorales y proteger los derechos politico-electorales
cuenten con herramientas juridicas adecuadas para cumplir eficazmente sus funciones.

Por ello, las adecuaciones que se proponen deben entenderse como parte de un
proceso mds amplio de fortalecimiento institucional destinado a consolidar un sistema
democrdtico capaz de responder a las exigencias del presente y a los retos que
previsiblemente surgiran en el futuro.

Cuando existen divergencias entre los mandatos constitucionales federales y las
disposiciones locales, se generan espacios de incertidumbre que pueden afectar la
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: Ia primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Represenfacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdfica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los arficulos 11, fraccién Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Codigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXiil
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

S 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidén Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdfica, a
efecto de reformar el pamafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guandgjuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucidon
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-— —A418A/LXVI-H— —602/LXVIH— —
603/LXVI-—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

eficacia de las instituciones y dificultar la aplicacién uniforme del Derecho. Bajo este
contexto, la armonizacién legislativa constituye un insfrumento indispensable para
preservar la unidad funcional del sistema juridico nacional. En el caso particular de Jas
reformas aprobadas durante este mes de junio, la necesidad de armonizacién adquiere
una relevancia especial debido a la naturaleza de los temas involucrados. La
intfegracion de oérganos jurisdiccionales, la evaluacién del desempefio judicial, la
proteccion de la autenticidad electoral, la prevencion de influencias indebidas sobre los
procesos democraticos y el forfalecimiento de la integridad de las candidaturas son
materias estrechamente vinculadas con la vigencia de principios constitucionales
fundamentales que atafien la operatividad de nuestra entidad federativa.

La ausencia de adecuaciones oportunas podria generar inconsistencias normativas
susceptibles de afectar la actuaciéon de las autoridades electorales y jurisdiccionales
locales. Por el contrario, la incorporacién ordenada y sistemdtica de las nuevas bases
constitucionales permitird fortalecer la seguridad juridica, brindar mayor claridad a las
instituciones encargadas de aplicar la norma y ofrecer mayores garanfias a la
ciudadania guanajuatense respecto de la proteccidn de sus derechos politico-
electorales.

Asimismo, contribuird a que los procesos electorales y los procedimientos jurisdiccionales
desarrollados en nuesfra entidad se encuentren plenamente alineados con los
estdndares constitucionales vigentes, favoreciendo una actuaciéon institucional mds
uniforme, predecible y confiable. Procurar la confianza ciudadana representa uno de los
elementos mdads valiosos para la estabilidad y legitimidad de cualquier sistema
democrdtico. Cuando las personas perciben que las instituciones actian con
imparcialidad, profesionalismo, transparencia y apego al derecho, se fortalecen los
vinculos de confianza que permiten consolidar la gobernabilidad democrdtica y la
estabilidad institucional.

Por el contrario, cuando existen dudas respecto de la integridad de los procesos
publicos, de la objefividad de las decisiones institucionales o de la eficacia de los
mecanismos de control y supervision, se generan condiciones que pueden debilitar la
credibilidad de las instituciones y afectar la confianza publica. Las reformas que se
proponen se encuenfran orientadas precisamente a fortalecer esos vinculos de
confianza. Los mecanismos de evaluacidon y seleccidn de personas juzgadoras, las
disposiciones encaminadas a reforzar la autenficidad de los procesos electorales, la
proteccion frente a posibles actos de infervencion externa y los insfrumentos dirigidos a
promover la integridad de las candidaturas constifuyen herramientas desfinadas a
robustecer la credibilidad de las instituciones democraticas.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constifucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segqundo pdmafo del articulo 9, asi como el primer pdrmrafo del articulo 31 de la
Conslitucidon Politica para el Estado de Guangjuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vity
179 e, y derogar el articulo 179 f del Codigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXl
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comresponde al primero de los ordenamientos; fa tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Conslitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
Eaa————— 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parlido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del arficulo 3 de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiemno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legistativos digitales —258/LXVi-i—, —418A/LXVIH—, —602/LXVIH—, —

S03/LXVI-H—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

Bajo este fenor, el federalismo mexicano se sustenta en una relacién de colaboracion y
coordinacion entre los distintos érdenes de gobierno. Las entidades federativas gozan de
autonomia para organizar sus instituciones y regular las materias de su competencia; sin
embargo, dicha autonomia debe ejercerse dentro del marco establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, corresponde a este Congreso del Estado de Guanajuafo ejercer sus
atribuciones consfifucionales con responsabilidad institucional y visién de largo plazo. La
adecuacion del marco juridico local no constituye Unicamente una obligacion derivada
de los decrefos federales recientemente aprobados. También representa una
oportunidad para reafirmar el compromiso historico de la entidad con la legalidad, el
forfalecimiento instfitucional 'y la consolidacion democrdtica. Guanajuato  ha
desempenado un papel relevante en la construccién de instituciones publicas sélidas y
en la promocién de mecanismos orientados a garantizar la estabilidad democrdtica, la
proteccion de los derechos fundamentales y la vigencia del Estado de Derecho.

Las reformas que se impulsan mediante la presente iniciativa se inscriben dentro de esa
fradicion institucional 'y buscan confribuir al fortalecimiento permanente de las
capacidades normativas e institucionales del Estado.

ll. Modificaciones derivadas de la Acciéon de Inconstitucionalidad 96/2025 y sus
acumuladas.

Asimismo, en el ambito local, el proceso de armonizacién normativa que se propone no
solo responde a las obligaciones derivadas de los decretos de reforma constitucional
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, sino también a la necesidad de
adecuar el marco juridico estatal a los criterios vinculantes establecidos por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la Accidon de Inconstitucionalidad
96/2025 y sus acumuladas, promovidas en confra de diversas disposiciones contenidas
en el Decreto Legislativo nimero 80, mediante el cual se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato en materia de reforma judicial.

Al resolver dichos medios de conftrol constitucional, la SCIN determiné desechar de inicio
la accion de inconstitucionalidad promovida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, al estimar que su presentacion resulté extempordnea. No obstante, analizé el
fondo de los planteamientos formulados por los restantes promoventes y establecid
criterios relevantes para la consolidacion del nuevo modelo de justicia local, los cuales
constituyen parameftros obligatorios para el legislador estatal.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlameniario del Parfido
Accién Nacional y de la Representaciéon Parlamentaria del Parfido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, a efecto de reformar el pdrafo segundo del
arliculo 9 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXill
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legistativo
numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
2025; la cuarla, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del arficulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guangjuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legisiativo ndmero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato ndmero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-l—, —418A/LXVI-l— —602/LXVI-—, —
603/LXVIH—, y —614/LXVI-I— respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

(...) La Suprema Corte determino que las declaraciones de invalidez surtiian efectos a
partir de la nofificaciéon formal de los puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Guanajuato y, con el propdsito de preservar la seguridad juridica y garantizar la
continuidad de los procesos de eleccion judicial, ordend la aplicacion directa de las
disposiciones constitucionales federales en aquellas materias respecto de las cuales se
decreté la invalidez, en tanto el legislador local realizara las adecuaciones normativas
correspondientes. Razén por la que, con la presente iniciativa se da cumplimiento a los
criterios vinculantes establecidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 96/2025 y sus acumuladas.

De igual forma, la presente iniciativa realiza ajustes derivados de la coexistencia de
reformas constitucionales aprobadas mediante los Decretos Legislativos 79 y 80, ambos
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 15 de agosto de 2025,
particularmente en lo relativo a la integracion del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion previsto en el articulo 132, fraccion I, de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato. La reforma recaida al numeral 132, fraccién |, del
Decreto Llegislativo 80 omitid en la integracion de dicho Comité a la persona
represenfante del Tribunal de Justicia Administrativa; en virtud de ello, esta propuestq,
reincorpora a la citada persona represenfanfe a efecto de dar congruencia con el
diverso lLegislativo 79, por el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion, contemplando la extincion al IACIP.

Con esta modificacion ademds de que se supera la omision, se adecuan las bases para
el desarrollo de las funciones que las instituciones que infegran el Comité Coordinador
tienen asignadas desde el marco Constitucional, especificamente en las previstas en la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuatfo. En consecuencia, resulta
necesario superar las inconsistencias normativas, garantizar la debida representacion de
las instancias competentes que integren el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

La presente iniciativa integrada con un decretfo de modificacion multiple,

0 En opinién de QUINTANA Valtierra, Jesis y CARRENO Garcia, Franco «Debe tenerse presente que a través de un
decreto de modificacion se puede afectar a varias leyes anteriores, siempre y cuando exista unidad de materia o de
causa de la modificacién pretendidan. Quintana Valtierra, Jesus y Carrefio Garcia, Franco. Derecho Parlamentario y
Técnica Legislativa en México. Principios Generales. Primera Edicidn, Porrga, México, 2006, p. 263. En el mismo sentido se
expresa Joaquin Meseguer Yebra, en lo que denomina «modificaciones multiplesy, en MESEGUER Yebra, Joaquin. Guia
prdctica para la elaboracion de textos normativos. Primera Edicidn, BOSCH, Espaia, 2008, p. 147.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdmafo del articulo 9, asi como el primer pdmrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas dipufadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el parafo segundo del
articulo 9 de fa Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XX
bis al arficulo 9 y un arficulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legisiativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guandjuato el 15 de agosto de
—— 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdmafo décimo primero de! articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Paramentaria del Parfido de la Revolucién
Democrdfica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Fstado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanajuato ndmero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVi-—, —418A/LXVI-H—, —602/LXVI-l—, —
603/LXVI-—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

(...) Finalmente, se prevén cuatro articulos transitorios. El primero de ellos con motivo de
la concurrencia de las elecciones Local con el Federal.

En el segundo de ellos, se homologa el plazo de noventa dias naturales para realizar las
adecuaciones a la legislacion secundaria, de conformidad con el articulo cuarto
fransitorio, parrafo segundo, del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
reforma al Poder Judicial, en el que se precisa que la obligacién de las legisiaturas de las
entidades federativas realizarén las adecuaciones para el caso de sus leyes locales
dentro de los noventa dias naturales siguientes a su enfrada en vigor.

En el tercer articulo transitorio se homologa al transitorio tercero del citado Decreto,
respecto de la jornada electforal de la eleccién judicial local, se celebrard de forma
coincidente con la eleccién judicial federal a celebrarse el primer domingo de junio del
ano 2028. La propuesta de articulo cuarto transitorio da congruencia con lo establecido
en el modelo federal y con el articulo 86 bis, fraccién I, de la Constitucion Local, en el
sentfido de que la convocatoria se realizard el 30 de abril del afio previo a la eleccién
judicial y en concordancia con el plazo establecido en la Ley Electoral Local, en su
arficulo 479, en el que se precisa que cada poder del Estado instalard dentro de los
quince dias naturales posteriores a la publicacién de la convocatoria que emita el
Congreso del Estado, su Comité de Evaluaciéon, ello implica que, para mds tardar el
guince de mayo, los cinco dias resulta un plazo razonable para que designen a las
personas coordinadores de dichos Comités, integren la Comision Coordinadora para
efectos de su instalacion y efectos conducentes.

Por ello, las reformas que se proponen representan un paso adicional en el proceso de
consolidacion institucional del sistema electoral del estado de Guanagjuato,
fortaleciendo las capacidades normativas de la entidad para responder a los desafios
presentes y futuros de la democracia.

[Se adjunta cuadro comparativo]n.

lIl.1 Consideraciones generales de las y los dictaminadores sobre los objetivos
perseguidos con las propuestas de reforma constitucional

La Comisidon de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Sexta

Legislatura, considerd necesario realizar un andlisis general de los tépicos propuestos y
emitir comentarios al respecto, a efecto valorar la viabilidad juridica de las propuestas

109



Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constifucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdmafo del articulo 9, asi como el primer pdmrafo del arficulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, a efecto de reformar el pdmrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Eslado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXl
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que coresponde al primero de los ordenamientos; fa tercera, formulada por personas
diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO ntmero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
== 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parlido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representaciéon Parlamentaria del Parlido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucidn Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiermno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVIH— —602/LXVI-H—, —

603/LXVI-l—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

contenidas en las iniciativas que se dictaminan. Asi, tras un andlisis exhaustivo de las
iniciativas de reforma constitucional sometidas a su consideracion, estima que el eje
central que articula estas propuestas es el deber ineludible de armonizacion normativa
que recae sobre esta Legislatura.

Es menester referir que este ejercicio nacié del acto legislativo del afio 2024. La
reforma constitucional publicada en la edicidon vespertina del Diario Oficial de la
Federacidon del 15 de septiembre de 202451, que reformé el sistema judicial mexicano e
incorpord en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, salvaguardas y
mecanismos democrdticos que permiten a la ciudadania participar activamente en los
procesos de eleccion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito y Magistrados del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, asi como de quienes integran los érganos de
administracion y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con el propdsito de que
sus integrantes sean responsables de las decisiones que adopten frente a la sociedad y
que representen adecuadamente las diferentes tendencias politicas, culturales e
ideolégicas que conforman la nacion para contar con un poder del Estado que
constituya un pluralismo juridico abierto, transparente, participativo, gratuito y con
auténtica vocacion de servicio publico.

Con este esquema vigente de renovacion del Poder Judicial Federal y poder
judicial en los estados, debimos generar los mecanismos constitucionales y legales —
dentro de lo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos nos permite—, para
fortalecer al poder judicial como un poder independiente, donde subsista la division de
poderes. La reforma judicial publicada el 15 de septiembre de 2024 y la subsiguiente
reforma publicada este 1 de noviembre de 2024, y la libre configuracion como entidad
autbnoma permitié un disefio que albergd una institucion fuerte, que siga brindando
justicia desde la interpretacion de la norma.

51 La que tiene como antecedente la Iniciativa presentada el 5 de febrero de 2024, como parte de un paquete de veinte iniciativas, en
ella se propuso la reforma, adicion y derogacién de los articulos 17, 20, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 110, 111, 116 y 122, y diez articulos
transitorios. Consultable en: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/febb/20240205-15.pdf
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntfos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputfadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacidn Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica a
efecfo de reformar el segundo pdrafo del articulo 9, asi como el primer parafo del articulo 31 de la
Constituciéon Politica para el Estado de Guanajualo; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el parrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fracciéon XXt
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario def Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO nUmero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
ESS 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantfes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdmrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato ntimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-H—, —418A/LXVI-l— —602/LXVIH—, —

603/LXVIH—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

Como sabemos este acto de reformar nuestro Codigo Politico Local tuvo su
origen en el articulo octavo fransitorio, pdrrafo segundo, de la reforma publicada y
vigente desde el 16 de septiembre de 2024, donde se establecié que las Entidades
Federativas tenian un plazo de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor de dicho Decreto para readlizar las adecuaciones correspondientes a
la legislacion.

De ese ejercicio, este Poder Legislativo reformd la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, a través del Decreto legislativo 80, con fecha del 24 de julio de
2025. Dicho decreto considerd los mecanismos y acciones para garantizar la
independencia judicial siendo acordes a derecho, tomando como principales
objetivos los impactos que se producen en los dmbitos juridico, administrativo,
presupuestario y social, sin vulnerar los derechos humanos, en un acto de homologar
nuestro Cddigo Politico Local con la federal.

Es decir, la estructura que se planted de origen y que incluyd la creacion de
organos para hacer efectiva la reforma judicial resulté ajustada —en general— a la
Norma Suprema, fratando siempre de evitar, incurrir en inconstitucionalidad o
inconvencionalidad, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
constituye la norma bdasica del ordenamiento juridico, en unidén con las leyes generales
que expide el Congreso de la Unidn y que emanan de ella, asi como los tratados
ratificados por el Estado Mexicano.

Posterior a este ejercicio, el 2 de junio de 2026, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacidn el decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del
poder judicial?, aprobado por el Congreso de la Unidn.

52 | decreto modifica la fecha de la préxima eleccidn judicial, del 2027 coincidente con el proceso electoral federal ordinario, al primer domingo de junio del 2028
con el prop6sito de fortalecer la identidad propia del proceso electoral del Poder judicial de la Federacién y permitir atender los desafios logisticos identificados a
partir del proceso electoral de 2025. A fin de hacer viable dicha modificacién, se aplaza la culminacién de diversos cargos judiciales al 2028 a fin de garantizar la
implementacién ordenada del nuevo calendario electoral. {...) entre otras tematicas que se resaltan en el analisis de este dictamen.

Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5789357&fecha=02/06/2026
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguienfes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del arficulo 9, asi como el primer parmafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar fa fraccién XXl
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

ES————— 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representacidén Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucidon Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guangjuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVI-I— —602/LXVI-H—, —
603/LXVI-—, y —614/LXVIH—, respectivamente.

De esta manera, quienes dictaminamos coincidimos plenamente con las
reformas aprobadas por el Congreso de la Unidbn en maferia de integridad en
candidaturas, pues responden a una exigencia social de transparencia y certeza
juridica del profesionalismo que debe ostentar cada una de las personas candidatas.
Es decir, la creaciéon de mecanismos institucionales de evaluacion preventiva y andilisis
de riesgo busca proporcionar informacion relevante a los actores politicos para
fortalecer sus procesos internos de seleccidn de candidaturas y confribuir a la
construcciéon de una representacion politica mas sdlida y confiable.

La reforma de manera general reconoce expresamente  principios
fundamentales como el debido proceso, la proteccidn de datos personales, la
confidencialidad de la informacion y el respeto irrestricto a los derechos humanos. Estas
acciones permiten alcanzar un adecuado equilibrio entre la necesidad de fortalecer ia
integridad de los procesos electorales y la obligacion de proteger los derechos
fundamentales de las personas. El objetivo esencial es que la ciudadana confie en las
instituciones democrdaticas, acto que depende en buena medida de la percepcion de
integridad de quienes aspiran a ejercer cargos publicos.

De ahi la necesidad de que la incorporacion de mecanismos institucionales
orientados a fortalecer los procesos de seleccidn de candidaturas constituye una
medida congruente con los principios de transparencia, responsabilidad publica y
fortalecimiento democrdatico que inspiran el sistema constitucional mexicano. Es decir,
las reformas constitucionales y legales aprobadas por el Constituyente Permanente
generan la necesidad de realizar diversas adecuaciones al orden juridico del estado
de Guanajuato.

Con este contexto, podemos referir quienes dictaminamos que este acto formal
y matericimente legislativo tiene tres tépicos de construccidn, por un lado, la
armonizaciéon con nuestra Ley Fundamental, para preservar la congruencia normativa
del sistema juridico estatal, fortalecer la seguridad juridica y garantizar que las
instituciones electorales y jurisdiccionales locales cuenten con un marco normativo
plenamente compatible con los pardmetros constifucionales vigentes. De igual
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Dictamen que la Comision de Gobermacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pamrafo del articulo 31 de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pérrafo segundo def
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vil'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar fa fraccidn XXt
bis al articulo 9 y un arficulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; o tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
E e 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
dentificadas con los expedientes legistativos digitales —258/LXVI-—, —418A/LXVIH—, —802/LXVI-—, —

603/LXVI-H—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

manera, hemos considerado en este ajuste constitucional, los elementos derivadas de
la Accién de Inconstitucionalidad 96/2025 y sus acumuladasss.

Es decir, quienes dictaminamos estimamos pertinente incorporar como uno de
los ejes de construccidn de la presente reforma los criterios y efectos derivados de la
Accién de Inconstitucionalidad 96/2025 y sus acumuladas, en tanto constituyen un
referente juridico relevante para asegurar que las disposiciones que integran el
ordenamiento electoral local se encuentren en armonia con el pardmetfro de
regularidad constitucional. En este sentido, el ajuste propuesto no se limita a atender
aspectos de técnica legislativa, sino que busca adecuar el marco normativo estatal a
los criterios constitucionales establecidos por el drgano jurisdiccional competente,
evitando la subsistencia de disposiciones que pudieran resultar incompatibles con la
Constitucion Federal y fortaleciendo, con ello, los principios de certeza, seguridad
juridica y supremacia constitucional que deben regir toda actuacién en materia
electoral.

Desde esta perspectiva, este proceso de armonizacidn normativa no sdlo
responde a las obligaciones derivadas de los decretos de reforma constitucional
publicados en el Diario Oficial de la Federacién de 2024 y 2026, sino también a la
necesidad de adecuar el marco juridico estatal a los criterios vinculantes establecidos
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver la Accidn de
Inconstitucionalidad y acumuladas de referencia, promovidas en contra de diversas
disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo nimero 80, mediante el cual se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato en materia de reforma al Poder Judicial.

Asi, al resolver dichos medios de control constitucional, nuestro Méximo Tribunal
analizé el fondo de los planteamientos formulados por los promoventes y establecié

B3 SCIN, Pleno, Accién de Inconstitucionalidad 96/2025 y sus acumuladas 101/2025 y 103/2025, Min. Ponente: Maria Estela Rios Gonzélez,
resuelta el 1 de junio de 2026.
Consultable en: https://www2.scjn.gob.mx/luridica/Engroses/Cerrados/Publico/Proyecto/2025/12/A196_2025.pdf
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes def Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Represenfacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrafo del articulo 9, asi como el primer pdrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Esfado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los arficulos 11, fraccién Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXl
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la fercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legistativo

DE GUANAJUATO nUmero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato ef 15 de agosto de

e 2025; la cuarfa, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constifucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo ndmero 80, publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVIH—, —602/LXVI-H—, —
603/LXVI-—, y —614/LXVI-I—, respeclivamente,

criterios importantes para la consolidacién del nuevo modelo de justicia local, los
cuales constituyen pardmetros obligatorios para las personas legisladoras de
Guanajuato.

Las determinaciones adoptadas por la SCIN —al declarar la invalidez de los
porciones normativas— y que deben ser incluidas en la reforma constitucional estan: el
retiro forzoso de juezas, jueces, magistradas y magistrados al cumplir setenta y cinco
afos de edads; el requisito consistente en acreditar una residencia efectiva de cinco
afos en el territorio estatal’® para acceder a los cargos de eleccion judicial;
disposiciones que facultaban al Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado para
revisar, en una segunda instancia%, las resoluciones emitidas por el Tribunal de
Disciplina Judicial, y la temporalidad de tres anos prevista para la presidencia del
Tribunal de Disciplina Judicial, —al resultar incompatible con el plozo de dos anos fijado
por la Constitucién Federal—. Otro elemento declarado invdlido fue el requisito que
obligaba al Organo de Administracién Judicial a solicitar una opinidén previa del
Supremo Tribunal de Justicia para modificar el nGmero o la especializacion de las salas
jurisdiccionales.

Es importante sefalar en este apartado que nuestro Mdaximo Tribunal reconocid
la validez constitucional de las disposiciones que obligan a las personas juzgadoras en
materia penal a justificar y dar aviso inmediato al Tribunal de Disciplina Judicial cuando
un proceso penal exceda los plazos constitucionales para el dictado de sentencia
dentro de la etapa de juicio. Confirmé la competencia del Organo de Administracién
Judicial para determinar el nimero y especializacion de los érganos jurisdiccionales,

54 (...) al considerar que dicha medida constituye una restriccidn injustificada y discriminatoria que vulnera el derecho politico de las personas a
ser votadas en condiciones de igualdad.

. (...) al estimar que dicha exigencia excede los parametros previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y restringe
indebidamente el derecho de acceso a las funciones publicas.

2o (...) al considerar que dicho esquema excede las bases constitucionales del modelo federal de disciplina judicial y afecta la autonomia
funcional del érgano especializado.

Consultable en: https://www?2.scjn.gob.mx/Juridica/Engroses/Cerrados/Publico/Proyecto/2025/12/A196_2025.pdf
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Dictfamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Paitido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para ef Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
infegrantes del Grupo Parlamentario de! Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccidn Vit y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XX
bis al articulo 9 y un arficulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que coresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legisiativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
S - 2025, la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guangjuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representaciéon Parlamentaria del Parfido de la Revolucién
Democrdtfica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo ndmero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiemno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVId—, —418A/LXVI-—, —602/LXVI-I—, —

603/LXVI-l—, y —614/LXVI-—, respectivamente.

establecer la figura de magistraturas supernumerarias y personas juzgadoras interinas
bajo su adscripcion, asi como para regular la temporalidad de las presidencias del
Supremo Tribunal de Justicia y del propio Orgono de Administracién Judicial, entre otros
temas.

Con estas iniciativas que se dictaminan se pretende incorporar al orden juridico
local las bases constfitucionales para fortalecer los mecanismos de integracion,
evaluacion y seguimiento de las personas que desempenan funciones jurisdiccionales;
elevar los estdndares aplicables a los procesos de postulacidon de candidaturas; y
asegurar la debida armonizacion del marco normativo estatal con los principios, bases
y disposiciones establecidos en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De esta forma, las modificaciones planteadas trascienden una finalidad
meramente normativa o de adecuacion formal, al orientarse hacia un propdsito de
mayor alcance: fortalecer el régimen democrdtico de la entidad, garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de la ciudadania y consolidar
instituciones judiciales dotadas de mayor legitimidad, transparencia y confianza
publica. Con ello, se busca que el disefio constitucional local responda de manera
congruente a las tfransformaciones del sistema de imparticién de justicia y contribuya al
fortalecimiento institucional del Estado de Guanajuato.

ion en la Constitucion Politica para el
ion

l1.2. Andlisis de las propuestas y su incorporac
Estado de Guanajuato, en un acto de armonizac

El Estado de Guanajuato, como parte integrante de la Federacion, se encuentra
sujeto al principio de supremacia constitucional establecido en el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De esta manera, las reformas
federales publicadas en el Diario Oficial de la Federacién que dieron pauta a las
materias de incluir en el articulo 19 constitucional el delito de extorsidon, y otros diversos
el tema de la soberania y reforma judicial, no solo representan un cambio en el
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Dictamen que la Comision de Gobermacion y Punfos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrmrafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Polftica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vit'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXl
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sisterma de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

= 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidén Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica, a
efecto de reformar el pdmrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representaciéon Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guangjuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosfo de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-—, —418A/LXVI-—, —602/LXVH— —
603/LXVI-l—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

paradigma juridico nacional, sino que imponen mandatos expresos a las entidades
federativas para adecuar sus marcos locales.

De esta manera, resulta pertinente sefalar que la armonizacion no debe
entenderse como una simple réplica mecdnica de los textos federales, sino como un
gjercicio de técnica legislativa que garantice la coherencia sistemdtica del
ordenamiento juridico estatal. Como bien se sefiala en las exposiciones de motivos de
las iniciativas la falta de una armonizacidon oportuna generaria antinomias juridicas y
lagunas normativas que pondrian en riesgo la seguridad juridica y la eficacia de la
funcidn publica. Por lo tanto, esta Comisién considera que las propuestas de reforma
son no solo procedentes, sino necesarias para evitar confradicciones que pudieran
entorpecer la labor de los drganos jurisdiccionales.

Asi, la armonizacién normativa que se propone no constituye Unicamente una
obligaciéon derivada de la reforma constitucional federal. También representa una
oportunidad para fortalecer las capacidades institucionales del sistema de justicia
electoral local y para consolidar la tutela efectiva de los derechos fundamentales de
participacion politica en el estado de Guanajuato. Bajo esa premisa, se asume que la
fortaleza de la democracia representativa radica en asegurar que la integracion de las
instituciones publicas sea el reflejo fiel, libre y auténtico de la voluntad popular,
principio que esta adecuacion legal busca blindar en el dmbito local.

En ese sentido, quienes integramos esta Comisidén dictaminadora queremos
hacer patente que del andlisis integral de los iniciativas identificadas con los
expedientes legislativos digitales 602/LXVI-l 'y 614/LXVI-l, este drgano legislativo constata
que ambas participan de una misma finalidad constitucional, armonizar el marco
juridico del Estado de Guandajuato con las nuevas bases establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de integracion,
eleccidn, evaluacion, disciplina y funcionamiento de los poderes judiciales. De esta
manera, las propuestas no deben entenderse como ejercicios legislativos aislados, sino
como parte de un proceso confinuo de adecuacidn normativa derivado de la
transformacion del modelo constitucional de imparticidén de justicia y, particularmente,
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Naclonal y de la Representacién Parlamentaria del Partido de fa Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdirafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de fa Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXl
bis af articulo 9y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H, CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO nimero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
— 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdamafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parlido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial de!
Gobierno del Estade de Guanajuato nimero 143, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-—, —418A/LXVI-—, —602/LXVI-l—, —

603/LXVI-l—, y —614/LXVI-—, respectivamente.

de las modificaciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de junio de
2026.

De ahi que, este ejercicio de armonizacidén encuentra una justificacidn objetiva
en el propio disefo del sistema federal mexicano. La reforma constitucional nacional
establecid bases comunes para los procedimientos de postulaciéon y eleccién de
magistraturas y personas juzgadoras de los Poderes Judiciales de las entidades
federativas, al tiempo que dispuso la necesidad de que las legislaturas locales
realizaran las adecuaciones correspondientes a sus constituciones y leyes. Asimismo,
determind que la renovacion de los cargos judiciales locales que correspondan deberd
concluir en el proceso electoral de 2028. En consecuencia, la actuacidon del Poder
Reformador local no implica reproducir mecdnicamente el texto federal, sino
desarrollar, dentro del margen de configuracidén que corresponde al Estado, un modelo
juridicamente congruente con los pardmetros constitucionales nacionales.

En relacidn a sus coincidencias, ambas iniciativas presentan una identidad
sustancial en los aspectos centrales del nuevo procedimiento de seleccidon de
candidaturas judiciales. En particular, coinciden en establecer mecanismos pUblicos,
abiertos, transparentes, inclusivos, accesibles y paritarios; en la integraciéon de un
Comité de Evaluacién por cada uno de los Poderes del Estado; en la designacion de
personas coordinadoras que conformen una Comision Coordinadora; asi como en la
utilizacion de criterios y metodologias homologadas de evaluacion y selecciéon. De
igual manera, ambas propuestas convergen en que los Comités integren listados de las
cuatro personas mejor evaluadas y que éstos sean depurados mediante insaculacién
publica para obtener las candidaturas que serdn sometidas al voto ciudadano,
garantizando durante dicho procedimiento el principio de paridad de género.
Esta coincidencia resulta especialmente relevante, pues permite advertir que, maés alld
de las diferencias particulares en la técnica legislativa empleada por cada propuesta,
existe un acuerdo sustancial respecto de los elementos esenciales que deben regir el
nuevo modelo local de eleccidn judicial.
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Dictamen que la Comisin de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democratica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanagjuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Polftica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXill
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
ndmero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
—— 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legisiativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial de!
Gobiemo del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVI-l—, —602/LXVIH—, —
603/LXVI-—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

La homologacion de criterios entre los Comités de Evaluacién, la evaluacion
objetiva de conocimientos y antecedentes profesionales, la publicidad de los
procedimientos, la insaculacién y la paridad constituyen instrumentos orientados a
generar condiciones de igualdad entre las personas aspirantes y a otorgar mayor
certeza, transparencia y legitimidad al procedimiento de integracion del Poder
Judicial.

Visualizamos de igual manera coincidencia en la necesidad de fortalecer los
mecanismos posteriores a la eleccidon. Las dos iniciafivas afribuyen al Tribunal de
Disciplina Judicial funciones vinculadas con la evaluacion del desempeno de las
personas juzgadoras electas durante su primer afo de ejercicio y contemplan
mecanismos de capacitacidn y actualizacidn permanente. Esta prevision resulta
congruente con la finalidad de que la legitimidad derivada del sufragio se acompane
de mecanismos institucionales que permitan verificar la capacidad técnica y el
adecuado desemperfio de quienes ejercen la funcidn jurisdiccional, preservando al
mismo tiempo los principios de objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia judicial. Asimismo, ambas propuestas reconocen la necesidad de
adecuar el régimen fransitorio previsto en el Decreto Legislativo numero 80,
particularmente para trasladar y ordenar la renovacién judicial local en el afo 2028.

Coinciden pues en preservar la confinvidad institucional de las personads
juzgadoras, magistraturas y demds integrantes de los drganos judiciales durante la
transicidn; en prever la entrega de la informacion necesaria para organizar el proceso;
y en establecer previsiones presupuestarias relacionadas con la eleccién y con las
obligaciones derivadas de la conclusion de determinados encargos. Esta
convergencia permite brindar certeza tanto a las personas servidoras publicas
involucradas como a las autoridades responsables de la organizacion del proceso
electoral judicial, acciones todas con las cuales coincidimos.

Por otfro lado, es fundamental referir que las iniciativas —en materia de
reformas al poder judicial— presentan también diferencias en su extension, técnica
normativa y dambitos especificos de regulacién, las cuales, antes que resultar
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: fa primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar ef segundo pdrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 3! de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
arficulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fracciéon Vity
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccidn XXiil
bis al articulo 9 y un arficulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes def Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Polfitica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Pericdico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
s — 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXViH—, —418A/LXVIH— —602/LXVI-—, —

603/LXVIH—, y —614/LXVI-—, respectivamente.

incompatibles, ofrecen elementos que pueden complementarse en la construccion del
texto que finalmente se incorpore al texto constitucional local. Una de las propuestas
desarrolla con mayor amplitud la arqguitectura institucional del procedimiento de
eleccién, precisando las facultades del Congreso del Estado, de la persona fitular del
Poder Ejecutivo y del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia en la integracién de sus
respectivos Comités de Evaluacién y en la aprobaciéon de candidaturas; asimismo,
incorpora disposiciones especificas sobre la coordinacidon entre el Tribunal de Disciplina
Judicial, el Organo de Administracién Judicial y la Escuela de Formacién Judicial, asf
como reglas relativas a vacantes, suplencias y renuncias.

Asi también, la otra iniciativa amplia el ejercicio de armonizacidén hacia
disposiciones que requieren adecuarse no solamente con motivo de la reforma
constitucional federal de 2026, sino también a partir de los criterios derivados de la
Accion de Inconstitucionalidad 96/2025 y sus acumuladas 101/2025 y 103/2025,
resueltas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Propone, entre
otras cuestiones, ajustar a dos afos el periodo de la presidencia del Tribunal de
Disciplina Judicial; modificar el tratamiento constitucional de las ausencias y vacantes
de magistraturas; adecuar los requisitos de residencia; suprimir el retiro forzoso por razén
de edad; y realizar ajustes a las atribuciones relacionadas con la administracion
judicial.

Estos Ultimos aspectos adquieren especial relevancia porque la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, al resolver la referida accién de inconstitucionalidad, —como
ya lo refirieron las personas diputadas iniciantes— declard la invalidez de diversas
porciones del Decreto Legislativo nUmero 80, entre ellas las relacionadas con el retiro
forzoso de las personas juzgadoras al cumplir setenta y cinco anos de edad y con €l
requisito de residencia de cinco anos, ademds de otras disposiciones relativas al
funcionamiento del Tribunal de Disciplina Judicial y a las atribuciones de los érganos de
administracidon de justicia. El propio Maximo Tribunal ha reconocido que las entidades
federativas cuentan con margen para configurar sus respectivos Poderes Judiciales,
pero dicho margen debe ejercerse respetando los pardmetros establecidos en la
Constituciéon Federal.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Consfitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del arficulo 31 de Ia
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vily
179 e, y derogar el arficulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXill
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que cormresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

——— - — 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legisiativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con fos expedientes legislativos digifales —258/LXVi-l—, —418A/LXVi-— —602/LXVI-l—, —
603/LXVI-I—, y —614/LXVI-I—, respectivamente,

Precisamente por ello, la dictaminacion conjunta de las iniciativas en esta
materia resulta juridicamente conveniente y legislativamente pertinente. El estudio con
este alcance permite identificar aquellos aspectos en los que existe plena coincidencia
y, al mismo tiempo, armonizar las diferencias mediante la seleccidn de las soluciones
normativas que otorguen mayor congruencia al texto constitucional. Asi, por ejemplo,
mientras una de las propuestas conserva en el articulo 93 una referencia al retiro
forzoso al cumplir setenta y cinco afos, la otra propone expresamente su derogacion,
solucién esta Ultima que permite adecuar el orden constitucional local a lo resuelto por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Consideramos quienes dictaminamos que, el andlisis conjunto permite
incorporar al texto final tanto las disposiciones de mayor desarrollo procedimental
contenidas en una iniciativa como los ajustes puntuales derivados del control de
constitucionalidad contemplados en la ofra. No se frata, por tanto, de determinar la
prevalencia integral de una propuesta sobre la otra, sino de construir, a partir de sus
coincidencias y aportaciones particulares, una regulacion constitucional sistemdatica,
integral y congruente, evitando reformas fragmentarias, duplicidades, antinomias o
disposiciones que pudieran apartarse de los pardmetros constitucionales que
actualmente rigen la materia.

Por otro lado, y no menos importante es que, desde la perspectiva de técnica
legislativa, esta metodologia resulta ademds necesaria porque las materias abordadas
mantienen una estrecha interdependencia. Las reglas relativas a convocatoria,
Comités de Evaluacion, seleccidn e insaculacidn de candidaturas, atribuciones de
cada Poder, organizacion de la eleccidon, evaluacidn del desempeno, vacantes,
suplencias y régimen transitorio forman parte de un mismo sistema constitucional.
Modificar cualquiera de estos elementos sin revisar su relacion con los demas podria
generar inconsistencias operativas o interpretativas; por el contrario, su andlisis conjunto
permite preservar la unidad, coherencia y funcionalidad del ordenamiento.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Punfos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del arliculo 9, asl como el primer pamrafe del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar fa fraccion XXl
bis al articulo 9 y un arficulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legistativo
DE GUANAJUATO nomero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
e 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del arficulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guangjuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucidn Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVI-H—, —602/LXVIH—, —

603/LXVi-l—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

Desde esta perspectiva, cobra especial relevancia que las dos iniciativas
coincidan en establecer el primer domingo de junio de 2028 como fecha para la
eleccidn judicial local y en adoptar reglas que hagan posible una transicion ordenada
hacia el nuevo modelo. La convergencia en el calendario no constituye solaomente
una adecuacidon temporal, sino una condicidn necesaria para coordinar las
obligaciones de los Poderes del Estado, de las autoridades electorales y de los érganos
judiciales, asi como para garantizar que la renovacién de los cargos locales se
produzca conforme al calendario establecido a nivel nacional.

Asi las cosas, esta Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales estima
que las iniciativas analizadas resultan coincidentes en su finalidad y sustancialmente
compatibles en sus contenidos esenciales. Su estudio acumulado nos permite
aprovechar las aportaciones de cada propuesta, incorporar los pardmetros definidos
por el Constituyente Permanente y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y
dotar al Estado de Guanajuato de un marco constitucional actualizado, coherente y
funcional para la eleccidn y operacion de su Poder Judicial.

En consecuencia, se considera procedente este acto de dictaminacion
conjunto, ftomando como punto de partida las coincidencias existentes y armonizando
las diferencias bajo los principios de supremacia constitucional, seguridad juridica,
certeza electoral, paridad, objetividad, transparencia, independencia judicial y
respeto al margen de configuracion estatal. El propdsito Ultimo consiste en que la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato contenga un modelo integral que,
ademds de atender las particularidades institucionales de la entidad, se encuentre
plenamente acorde con las bases que actualmente conforman el sistema nacional de
eleccion de las personas juzgadoras.

Con relacidon a las iniciativas identificadas como 258/LXVI-I y 418A/LXVIH, esta
Comision legislativa ha analizado con especial detenimiento la propuesta de incluir el
delito de extorsion en el catdlogo de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa en
un acto de —armonizar con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos—.
Al respecto, es imperativo reconocer que el estado de Guanajuato enfrenta un
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdfica a
efecto de reformar el segundo pdrafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del arficulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo def
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién VIl y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XX
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdfica, a
efecto de reformar el parrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario def
Partido Accién Nacional y de la Representacion Paramentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Esfado de Guanajuato y del Decreto Legislalivo ndmero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosfo de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-t—, —418A/LXVI-I— —602/LXVHH—, —
603/LXVIH—, y —614/LXVI-—, respecfivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

problema puUblico de dimensiones estructurales en materia de extorsion. Los datos
estadisticos proporcionados en las exposiciones de motivos son contundentes:
Guanajuato se ha ubicado consistentemente entre las entidades con mayor nimero
de victimas, con un incremento alarmante en la incidencia a partir de 2021. La
extorsion en nuestra entidad ha evolucionado hacia modalidades de alta
complejidad, tales como el cobro de cuotas a comerciantes y transportistas, asi como
el uso de tecnologias de la informacion para amedrentar a sectores vulnerables,
incluyendo nifias, nifios y adolescentes. Esta Comision coincide con el planteamiento
de que la extorsidn no es un simple delito patfrimonial; es una conducta pluriofensiva
que atenta contra la libertad personal, la integridad psiquica, la seguridad de las
familias y la viabilidad econdmica de las comunidades.

Desde esta perspectiva, la incorporacidon de la extorsién en el articulo 9 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato no constituye el ejercicio de una
potestad legislativa auténoma para tipificar, modificar o sancionar dicho delito, sino
una adecuacidon normativa destinada a armonizar el texto constitucional local con el
nuevo pardmetro establecido por el articulo 73, fraccion XXI, inciso a, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con la legislacién general
expedida por el Congreso de la Unidn en la materia.

En ese sentido, destacamos que el articulo 9 constitucional local no contiene los
elementos objetivos, subjetivos ni normativos del delito, ni establece penas, agravantes,
modalidades, reglas de tentativa, participacién o formas de extincidn de la
responsabilidad penal. Es decir, la sola mencion de la extorsibn no define una
conducta delictiva; no establece una sancién; no modifica el tipo penal federal o
general; no crea una modalidad estatal auténoma, y no altera las reglas de
competencia previstas por la legislacién nacional. El tipo penal y las sanciones
provienen exclusivamente de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de Extorsion, expedida por el Congreso de la Unidn. Esa ley
establece un tipo penal bdsico aplicable en foda la Republica, sus sanciones,
agravantes, reglas de investigacion y distribucion competencial.



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el sequndo pdrrafo del articulo 9, asf como el primer pdrafo del articulo 31 de la
Constitucién Polffica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el parrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuatoe; reformar los articulos 11, fraccion ity
179 e, y derogar el arficulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXilt
bis al articulo 9 y un arficulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
= 2025; fa cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Polffica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periodico Oficial de!
Gobierno del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-i—, —418A/NXVI-—, —602/I XVI-l—, —

603/LXVI-—, y —614/LXVI-— respectivamente.

Consideramos quienes dictaminamos que la disposicidon local no debe
interpretarse de manera aislada, sino sistematica y conforme con los articulos 40, 41, 73,
fracciéon XXI, inciso a, 116, 124 y 133 de la Constitucidn Federal. La inclusion debe
enfenderse como una remision normativa dindmica al régimen nacional de extorsion.
En otras palabras, la Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato reconoce la
materia, pero deja su contenido sustantivo a la Constitucion Federal y a la ley general
correspondiente. En ese sentido, la norma local carece de contenido penal auténomo
y opera unicamente como una disposicién de enlace entre el orden constitucional
estatal y el sistema nacional de prevencion, investigacién, persecucion y sancién de la
extorsion.

Este Congreso del Estado de Guanagjuato, a través de la Comisidn de
Gobernacién y Puntos Constitucionales reconoce expresamente que, el tipo pendal
aplicable es el previsto en la ley general, que las penas son las establecidas por el
Congreso de la Union, donde las agravantes y reglas especiales derivan de la
legislacion nacional. De esta manera tanto la investigacion como la persecuciéon local
solo se ejercen dentro de la distribucién competencial prevista en la ley general y
cualquier actuacion de las autoridades estatales debe sujetarse al Coddigo Nacional de
Procedimientos Penales y a las demdas leyes nacionales aplicables. Por ello, quienes
dictaminamos somos conscientes en que la reforma constitucional local no invade la
competencia federal porque no legisla sobre el contenido reservado, sino que
incorpora una referencia constitucional interna para ordenar la actuacion de las
autoridades estatales.

Por su parte, sabemos que la Ley General” no elimina toda intervencion de las
autoridades de las entidades federativas. Por el contrario, distribuye competencias

=z DECRETO por el gue se expide la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsidn, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Coédigo Penal Federal, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de |a Ley Nacional de Extincidn de Dominio y de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacian.
Consultable de manera integra en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igpisdme.htm y
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgpisdme/LGPISDME_orig_28nov25.pdf
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Dictamen que la Comision de Gobemnacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parfido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdmafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vit'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccidn XXiif
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica de! Estado de Guanajuato,
en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guandjuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlomentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiemno del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-I—, —418A/LXVI-l—, —602/LXVI-H— —
603/LXVI-—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

entre Federacion y entidades federativas. Su articulo 5 dispone que las autoridades de
los tres ordenes de gobierno aplicardn la ley en el ambito de sus respectivas
competencias. Ademdas, el arficulo 9 establece que, en los casos no reservados a la
Federacion, la investigacién, persecucion y sancion de la extorsién corresponderd a las
autoridades locales.

Respecto a la opinidon emitida por la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanagjuato —PRODHEG—, si bien esta Comisidon es respetuosa de los
criterios de convencionalidad y de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos —como el caso Garcia Rodriguez vs. México—, también tiene la
responsabilidad de atender la realidad social inmediata de la entidad. La inclusién de
la extorsion en el régimen de prisidon preventiva oficiosa responde a una necesidad de
politica criminal orientada a la proteccion efectiva de las victimas. En muchos casos, la
libertad del imputado durante el proceso representa un riesgo inminente de represalias
que inhibe la denuncia y perpetfua el ciclo de impunidad. Por tanto, la medida se
justifica bajo un andlisis de proporcionalidad social, buscando equilibrar el derecho a la
presuncién de inocencia con el derecho colectivo a la seguridad y la paz publica.

En ese sentido, es fundamental dejar de manifiesto que la referencia
constitucional local no atribuye al Estado una competencia originaria para determinar
el contenido del delito, sino que reconoce la participaciéon de sus autoridades dentro
del esquema de competencias, coordinacién y auxilio establecido por la ley general.

Por ello, somos coincidentes con lo que en su momento expresd la Fiscalia
General del Estado en la mesa, pero para ello, queremos dejar claro que como
legisladores conocemos perfectaomente nuestra competencia y atribuciones por
materia y en ese sentido entendemos que la reforma cumple una finalidad de
coordinaciéon constitucional y administrativa, pues permite vincular a la Fiscalia General
del Estado con el sistema nacional; sustentar politicas estatales de prevencion;
reconocer la obligacion de las autoridades estatales de actuar conforme a la ley
general; evitar contradicciones entre la Constitucion local y el nuevo régimen federal;
garantizar atencidén a victimas y coordinacion con autoridades federales, y dar
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica o
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pamrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccidn XXiil
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de fa Constitucion Polftica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legisiativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
R 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el parrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario def
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Conslitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nUmero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legistativos digitales —258/LXVi-l—, —418A/LXVI-l—, —602/LXVI-|—, —

603/LXVI-—, y —614/LXVI-—, respectivamente.

coherencia a las normas estatales de seguridad publica y procuracidon de justicia. Asi,
la ley general ordena la coordinacion entre fiscalias, policias, instituciones periciales y
autoridades de los distintos érdenes de gobierno. Por ello, la reforma local es desde
este acto una medida instrumental para hacer operativa esa coordinacién en el
ambito estatal.

Esta adicion en el articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato debe entenderse exclusivamente como una referencia de armonizacién
normativa y coordinacion institucional, sin que pueda conferir al Congreso del Estado
facultades para establecer elementos tipicos, penas, agravantes o reglas procesales
distintas de las previstas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ia
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion y el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales. La reforma propuesta tiene por objeto
armonizar el orden constifucional estatal con el régimen federal vigente en materia de
extorsion. Su finalidad no es crear un tipo penal local, establecer sanciones ni modificar
las reglas sustantivas previstas por el Congreso de la Unidn, sino reconocer
constitucionalmente que las autoridades estatales participardn en la prevencién,
investigacion, persecucion y sanciéon de dicho delito en los términos y dentro de los
limites establecidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la
ley general de la materia.

Asi, la modificacién propuesta no invade la competencia prevista en el articulo
73, fraccién XX|, inciso a, de la Constitucién Federal, pues no regula autébnomamente
los elementos del delito ni sus consecuencias juridicas. Se trata de una disposicion de —
armonizacion, remision y coordinacion institucional—, necesaria para asegurar la
congruencia del sistema juridico estatal con el modelo nacional y para hacer efectiva
la participacion de las autoridades de Guanadjuato dentro de la distribucion
competencial establecida por el Congreso de la Unidn.

En ofro tema, la propuesta identificada como 258/LXVI-l plantea la
incorporacién de cldusulas de salvaguarda de la soberania nacional en la Constitucidn
Politica para el Estado de Guanajuato. Esta Comision considera positivo dicha
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Dictamen que la Comision de Gobermacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidén Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asf como el primer pdrrafo del arliculo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por fas personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccidn Vil'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXl
bis al arficulo 9 y un arficulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Consfitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

_= 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdlica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucidn
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y defoga diversas disposiciones de la Constitucidn Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo numero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-—, —418A/LXVH—, —602/tXVIH—, —
603/LXVIH—, y —614/LXVIH—, respectivamente.

iniciativa, en el entendido de que la soberania constituye el fundamento esencial de
nuestra existencia como entidad libre y soberana dentro del pacto federal mexicano.
En un contexto global marcado por la interdependencia econdmica, politica vy
tecnolégica, resulta imperativo que el ordenamiento juridico estatal reafirme de
manera expresa gque no se admitirdn intervenciones, infromisiones ni acto alguno
proveniente del extranjero que lesione la integridad, independencia y soberania de la
Nacién, en consonancia con el espiritu del articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es decir, las personas diputadas consideramos que la inclusion de estas clausulas
de salvaguarda en el texto constitucional local no solo armoniza el marco juridico
estatal con los principios rectores del pacto federal, sino que fambién envia un
mensaje claro sobre el compromiso inquebrantable de esta entidad federativa con la
defensa de la autodeterminacidn nacional. En un sistema federal como el nuestro,
donde los estados conservan su libertad y soberania en todo lo concerniente a su
régimen interior —siempre que no contravengan las esfipulaciones federales—, esta
disposicién refuerza la unidad constitucional sin menoscabo de la autonomia local.

De igual forma, desde una perspectiva de seguridad juridica y certeza
normativa, la consagracién explicita de estos principios en la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato dota a las autoridades estatales de un mandato
constifucional claro para no permitir cualquier intento de injerencia externa que
pretenda socavar las instituciones democrdticas o la integridad territorial. Asi, esta
iniciativa no solo responde a una necesidad doctrinaria, sino que se erige como un
instrumento preventivo, reafirmando que la soberania nacional es un valor supremo e
inalienable que debe preservarse en todos los érdenes de gobierno.

Asi, esta medida no obstaculiza la cooperacion internacional legitima en
materia de seguridad y justicia. Por el contrario, establece un marco de orden:
cualguier actuacién de agentes extranjeros en territorio guanajuatense deberd
realizarse bajo la autorizaciéon y colaboracion expresa del Estado mexicano, conforme
a las leyes aplicables. Con esto, se cierra la puerta a actos unilaterales que pudieran
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del arficulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccidn Vil'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cddigo Penal del Esfado de Guanajualo; y adicionar la fraccion XX
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de fa Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial de! Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
Eaa— 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacidn Parlamentaria del Partido de la Revoluciéon Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Eslado de Guanajuato y del Decrelo Legislativo numero 80, publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVI-—, —602/LXVI-|—, —

803 /LXVI-H—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

vulnerar los derechos de las y los ciudadanos o la autonomia de nuestras instituciones.
La opinién de la —PRODHEG— refuerza este sentido positivo, al sefialar que estas
adiciones robustecen el principio de soberania y seguridad juridica.

l1.2.1. Articulos transitorios del Decreto legislativo nimero 80 del 24 de julio de 2025,
expedido por la Sexagésima Sexta Legislatura

Por ofro lado, —las personas diputadas que integramos esta Comision
dictaminadora creemos que— es fundamental pronunciarnos sobre la reforma a
diversos articulos del Decreto legislativo nUmero 80 —que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato en
materia del poder judicial— declarado aprobado como parte del Constituyente
Permanente el pasado 24 de julio de 2025 y publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, nUmero 163, Tercera parte de fecha 15 de agosto
de 2025%,

Para este considerando es menester referir que los articulos transitorios no son
simples disposiciones informativas. Son normas destinadas a establecer la entrada en
vigor de las disposiciones permanentes; definir el régimen de transicién entre el orden
juridico anterior y el nuevo; regular situaciones juridicas en curso; fijar plazos, etapas,
fechas y mecanismos de implementacidén y preservar la continuidad institucional
durante el cambio normativo.

En el caso del Decreto Legislativo numero 80, publicado el 15 de agosto de
2025, el propio disefio transitorio distingue entre disposiciones con entrada en vigor
inmediata y ofras cuya eficacia se proyecta hacia fechas posteriores. La informacioén
legislativa identifica, entre otros aspectos, que el decreto previé una entrada en vigor

58 Consultable en estos enlaces: https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/periodico_pdf/3645/PO_CPG_REF_15Agosto2025_DL80.pdf y
https://periodico.guanajuato.gob.mx/
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica a
efecto de reformar el segundo pdrafo del articulo 9, asi como el primer pdmrafo del arficulo 31 de fa
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXill
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo ndmero 80, publicado en el Periddico Oficial det
Gobiemno del Estado de Guangjuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosfo de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-d—, —418A/LXVIH—, —602/LXVI-H—, —
603/LXVIH—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

general para el 1 de septiembre de 2026, mientras que los articulos segundo, tercero y
cuarto transitorios entrarian en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Por ello, los articulos transitorios de dicho Decreto Legislativo nimero 80
constituyen normas de transicién destinadas a ordenar el trdnsito entfre el régimen
constitucional anterior y el nuevo modelo de integraciéon y eleccion del Poder Judicial
del Estado. Su naturaleza temporal no implica que todos sus efectos se hayan agotado
por el solo hecho de haber entrado en vigor, pues algunas de sus previsiones se
proyectan hacia etapas futuras cuya realizacion aun no se ha producido.

De esta manerq, la reforma propuesta no pretende desconocer, invalidar ni
alterar los efectos juridicos ya producidos por el Decreto Legislativo 80; Unicamente
modifica las consecuencias futuras de aquellas disposiciones transitorias cuya
ejecucidon aun no se ha agotado y que inciden directamente en etapas posteriores del
proceso de implementacion de la reforma judicial.

Es decir, los arficulos transitorios de ese Decreto legislativo —que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato en materia del poder judicial— confindan siendo el pardmetro aplicable
para actos futuros hasta que se produzca una nueva regulacion vdlida. Si el calendario
o las condiciones constitucionales cambiaron, mantener intactas esas reglas podria
generar, contradiccion entre el régimen federal y el local; imposibilidad material de
organizar la eleccidn de 2028; duplicidad de fechas; incerfidumbre sobre la
permanencia de las autoridades actuales; dificultades para determinar cudndo deben
iniciar las etapas preparatorias; y riesgo de impugnaciones por falta de certeza.

Por ello, la modificacién legislativa, en ese contexto, no rompe la continuidad
normativa: la reordena y actudliza. Esta reforma mds bien, se justifica como una
medida necesaria para que las autoridades, partidos, personas aspirantes, personas
juzgadoras y ciudadania conozcan anticipadamente cudl serd la fecha de la eleccion
judicial de 2028; qué érganos intervendran; cudndo deberdn instalarse los comités de
evaluacion; cudndo iniciard la etapa preparatoria; qué cargos serdn sometidos a
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdmafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vil'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXi
bis af artficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que cormesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legisiativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial de! Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
E e 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y de la Representacién Parlomentaria del Partido de la Revolucién
Democradtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato ntimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-—, —418A/XVI-—, —602/LXVIH—, —

603/LXVI-l—, y —614/LXVI-H—, respectivamente.

eleccion; cudl sera el régimen de permanencia de las personas actualmente en
funciones; cémo se realizardn las sustituciones; y qué normas serdn aplicables durante
cada etapa.

La reforma resulta necesaria debido a la modificacion del pardmetro
constitucional federal en materia de eleccion de personas juzgadoras y al impacto que
dicha modificacion produce en el calendario, las etapas preparatorias y las
condiciones de organizacidn de la eleccion judicial local prevista para el afo 2028.

Consideramos que mantener sin modificacién reglas transitorias disefiadas para
un contexto constitucional distinto podria generar incertidumbre respecto de la fecha
de eleccion, la permanencia de las autoridades en funciones, la integracion de los
organos encargados de la preparacién electoral y el régimen aplicable a las distintas
etapas del proceso. La adecuacién propuesta busca preservar la coherencia del
orden constitucional local, garantizar la supremacia constitucional y proporcionar
certeza juridica a las autoridades y a las personas que participen en el proceso
electoral judicial.

De esta manera coincidimos con el planteamiento de una ultraactividad
funcional o efectos pendientes de agotamiento, vinculada con la certeza juridica vy la
necesidad de hacer viable el proceso electoral judicial de 2028. Asi, la modificacién de
aquellas  disposiciones fransitorias cuyos efectos permanecen pendientes de
actualizaciéon no implica desconocer el decreto originalmente aprobado ni otorgarle
efectos retroactivos a la reforma. Por el confrario, se trata de adecuar las
consecuencias futuras de una situacidon juridica en curso, respetando los actos
realizados, los derechos adquiridos y las situaciones juridicas consolidadas.

Asi pues, consideramos que la intervenciéon legislativa sobre las disposiciones
transitorias en cuestion se justifica como un mecanismo de racionalizacion del
ordenamiento juridico en materia electoral del poder judicial, orientado a garantizar la
continuidad institucional y la eficacia del proceso comicial de 2028. Esta actuacion,
lejos de vulnerar el principio de irretroactividad, se inscribe en el marco preservar la
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica o
efecto de reformar el segundo pdmafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
infegrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, a efecto de reformar el péirafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Esfado de Guanajuato; y adicionar fa fraccion XXl
bis al articulo 9 y un artficulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en lo parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constilucién Politica para el Esfado de Guanajuato, y el Decreto Legisiative
numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Guanajuato el 15 de agosfo de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajualo y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo ndmero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato ndmero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXViH—, —418A/XVIH— —602/IXVIH—, —
603/LXVIH—, y —614/LXVI-I— respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

validez de los actos consumados vy, simultdneamente, actualizar los efectos pendientes
hacia el futuro, en armonia con los principios de certeza juridica, seguridad del
derecho y proteccion de la confianza legitima de los sujetos involucrados.

111.2.2. Otras instituciones que se incluyen en la reforma a la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato

De igual manera, destacamos la importancia de incorporar un tema esencial en
este dictamen. El andlisis de la iniciativa identificada con el —ELD 603/LXVI-— revela
una vision de largo plazo indispensable para el futuro de Guanajuato. La elevacion a
rango constitucional de la educacién para el cuidado del medio ambiente responde a
una crisis ambiental que ya no puede ser ignorada. El estado de Guancajuato padece
uno de los niveles mas altos de estrés hidrico en el pais y una degradacién alarmante
de sus cuerpos de agua, como los rios Lerma y Turbio.

Esta Comisidn Dictaminadora considera que la solucidén a los problemas
ambientales no puede ser Unicamente punitiva o de infraestructura; requiere una
transformacion cultural que solo puede lograrse a través del sistema educativo. Al
integrar de manera transversal contenidos sobre sostenibilidad, economia circular y
consumo responsable, estamos dotando a las futuras generaciones de las herramientas
necesarias para revertir el deterioro ambiental. La reforma al articulo 3 de la
Constituciéon Politica para el Estado de Guanagjuato armoniza nuestro marco con el
estédndar federal y reconoce que el derecho a un medio ambiente sano es
interdependiente con el derecho a la educacion. Asi, esta Comision estima que
fomentar una cultura del agua y una conciencia sobre la gestidbn de residuos es una
inversion estratégica que reducird los costos operativos del Estado en el futuro y
garantizard la viabilidad de nuestra entidad.

Asimismo, creemos necesario profundizar en la urgencia de la educaciéon
ambiental frente al estrés hidrico de la entidad. Guanajuato es una de las regiones mas
productivas del pais, especiaimente en el sector agroindustrial y automoftriz. Sin
embargo, esta productividad ha tenido un costo ambiental elevado. La
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Dictamen que la Comision de Gobemacién y Puntos Constitucionales suscribe de fas siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrafo del articulo 31 de Ia
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
articulo 9 de la Constilucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vi y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar fa fraccién XXiil
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parfe que corresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
e 2025, la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidén Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representaciéon Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiemno del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVI-—, —602/LXVIH—, —

603/LXVHH—, y —614/LXVI-I—, respecltivamente.

sobreexplotacion de los acuiferos es una amenaza real para la viabilidad de nuestras
ciudades en las préximas décadas.

La educacién ambiental propuesta no debe verse como una materia escolar
adicional, sino como un eje transversal de la politica publica. Implica formar
ciudadania que entiendan el valor del agua no solo como un recurso econdmico, sino
como un derecho humano esencial. La promocidn de la economia circular,
mencionada en la iniciativa, busca transitar de un modelo de —exiraer-usar-
desechar— a uno de —reducir-reutilizar-reciclar—. Asi, esta Comisidon legislativa
dictamina esta reforma porque entiende que la sostenibilidad es una condicidn para la
paz social. La escasez de recursos naturales suele derivar en conflictos sociales. Al
educar para la sostenibilidad, estamos previniendo futuros conflictos y garantizando
que el desarrollo econdmico de Guanajuato sea compatible con la preservacion de su
entorno natural. Es, en esencia, un acto de justicia intergeneracional.

De igual manera, esta Comision dictaminadora vincula esta reforma con el
concepto de garantias de no repeticion, ello porque en materia de derechos
humanos, no basta con sancionar el dafo; es necesario transformar las condiciones
que lo originaron. La degradaciéon ambiental es el resultado de décadas de politicas
publicas omisas y de una falta de conciencia ciudadana. Al elevar la educacién
ambiental a rango constitucional, el estado de Guandjuato se obliga a si mismo a no
repetir los errores del pasado. Estamos estableciendo un compromiso permanente con
la regeneracion de nuestro entorno. Este érgano legislativo considera que esta es la
reforma mds ambiciosa en términos sociales, pues busca cambiar la mentalidad de la
poblacién para constfruir una relacién arménica con la naturaleza. Es una apuesta por
la vida y por la dignidad humana en su sentido mas amplio.

Por lo anterior, destacamos quienes dictaminamos que el conjunto de iniciativas
analizadas representa un avance significativo en la consolidacion del Estado de
Derecho en Guanaqjuato. Las reformas propuestas fortalecen la seguridad publica,
democratizan la justicia, protegen la soberania y aseguran un futuro sostenible. La
armonizacion constitucional que aqui se propone es un acto de responsabilidad
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: fa primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdmafo del articulo 9, asi como el primer pdmrafo del articulo 31 de fa
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los arficulos 11, fraccion Vity
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXl
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato,
en la parie que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuafo, y el Decreto Legislafivo
ndmero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajualo y fa quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo numero 80, publicado en el Periddico Oficial det
Gobierno del Estado de Guangjuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-—, —418A/LXVIH—, —602/LXVi-—, —
603/LXVI-H—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

legislativa que pone al centro el interés general de la ciudadania guangjuatense,
garantizando un marco normativo moderno, coherente y eficaz.

Quienes dictaminamos hacemos hincapié en que la aprobacidon de este
conjunto de reformas es un ejercicio de congruencia y responsabilidad. Son un medio
para fortalecer las instituciones de Guanajuato. Cada una de las iniciativas, desde sus
objetivos pretendidos, pasando por la de eleccién judicial y la de soberania, asi como
la de educacidn ambiental, contribuyen a un objetivo comun: un Estado mas fuerte,
ma&s justo y mdés transparente, de tal manera que esta Sexagésima Sexta Legislatura
asume el reto de implementar estas reformas, vigilando siempre que su aplicacién se
traduzca en beneficios reales para la poblacion.

Guanajuato ha sido referente de acontecimientos relevantes en la vida
nacional. Con la aprobacion de estas reformas, nuestra entidad fortalece su marco
juridico y cumple con las obligaciones que le corresponden, atendiendo al mismo
tiempo las necesidades actuales de la sociedad y los retos que plantea el futuro. Asi
este dictamen que se presenta es resultado del andlisis responsable y del didlogo
institucional al interior del Congreso del Estado, con el propdsito de contribuir al
desarrollo y la estabilidad de Guanajuato y sus instituciones.

La implementacién de la reforma judicial exige una coordinacion efectiva entre
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. La integracién de los Comités de Evaluacion
no constituye una labor aislada, sino una responsabilidad compartida que exige |a
participacion de personas con reconocida frayectoria, capacidad técnica y probidad,
a fin de brindar certeza y credibilidad al proceso de seleccidn.

Esta Comision destaca que la reforma preserva la division de poderes al
reconocer a cada uno la facultad de integrar su propio Comité de Evaluacion, dentro
de un marco de reglas comunes. Con ello se favorece la coherencia del proceso y se
garantiza que, con independencia del poder que realiza la postulacién, todas las
personas aspirantes sean valoradas conforme a criterios objetivos, transparentes y
uniformes. En este esquema, la Comisidon Coordinadora de los Comités de Evaluacion
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constifucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrafo del artficulo 9, asi como el primer pdamrafo del articulo 31 de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
arficulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los artficulos 11, fraccion Vil'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Eslado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXii
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; fa tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona

H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legisiativo
DE GUANAJUATO nimero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdfica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del arficulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidn
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de fa Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo numero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVIH—, —418A/NXVI-—, —602/LXVI-—, —
603/LXVIH—, y —614/LXVI-I—, respeclivamente,

desempenard una funcion central para asegurar la aplicacion homogénea de dichas
reglas y la adecuada articulacién institucional.

Esta Comision dictaminadora desea enfatizar que el proceso de andlisis de estas
cinco iniciativas se ha llevado a cabo bajo los principios de Parlamento Abierto%. Se
han escuchado las voces de las instituciones, se han analizado las preocupaciones de
los organismos defensores de derechos humanos y se han contrastado las necesidades
operativas de las fiscalias y los tribunales. El resultado es un dictamen que, si bien se
posiciona en sentido positivo, lo hace con una conciencia plena de los retos que
implica la implementacién de estas reformas. La armonizacion constitucional es el inicio
de una nueva etapa en la vida institucional de Guanagjuato por lo que corresponderd
a las leyes secundarias detallar los procedimientos, pero la base constitucional que hoy
se propone es solida, moderna y, sobre todo, profundamente guanajuatense en su
aspiracién de justicia y paz.

Hoy estamos construyendo un marco normativo que responde a los tiempos
actuales, que fortalece nuestras instituciones y que da certidumbre a los procesos
electorales, entre ofros apartados. Estamos demostrando que es posible perfeccionar
nuestras reglas sin dejar de lado los valores y principios que han caracterizado la vida
democrdtica de Guanajuato: la legalidad, la equidad, la responsabilidad y el

59 El andlisis y dictaminacion de las cinco iniciativas se desarrollé bajo el principio de parlamento abierto, entendido como un modelo de actuacion legislativa basado en la
transparencia, la mdxima publicidad, el derecho de acceso a la informacién, la participacién ciudadana, la rendicién de cuentas, la accesibilidad y el uso de tecnologias de la
informacion. En ese sentido, la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Sexta Legislatura hizo publica la informacidn relacionada con las iniciativas,
su contenido, sus objetivos y los documentos gue sustentan el proyecto de decreto, a fin de que las personas diputadas y la ciudadania en general pudieran conocer
oportunamente el alcance de las propuestas y, en su caso, formular observaciones, opiniones o aportaciones.

La aplicacién de este principio resulta particularmente relevante tratdndose de una reforma constitucional que incide en la organizacidn y funcionamiento del Poder Judicial del
Estado, asi como en las reglas relativas a la eleccién de sus integrantes, por lo que la apertura del proceso legislativo contribuye a fortalecer la legitimidad democritica, la
confianza publica y la comprension social de las modificaciones propuestas.

No obstante, debe precisarse que el parlamento abierto constituye un mecanismo de informacidn, deliberacién y participacion, y no implica la obligacién de aceptar todas las
propuestas recibidas ni sustituir las facultades constitucionales del Congreso del Estado para deliberar, dictaminar Y, en su caso, aprobar las reformas correspondientes. Las
opiniones recabadas fueron valoradas conforme a su pertinencia juridica, técnica y constitucional, particularmente a la luz de las disposiciones federales que deben ser
armonizadas y de los principios de autonomia estatal, divisién de poderes, independencia judicial, certeza, legalidad, imparcialidad y seguridad juridica.

Aunque una parte sustancial de |a reforma tiene por objeto adecuar el texto de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato al marco establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicha circunstancia no elimina la responsabilidad de este Poder Legislativo a través de su Congreso del Estado de desarrollar un
procedimiento legislativo transparente, deliberativo y abierto. La armonizacién constitucional no debe entenderse como una reproduccién automdtica o critica del texto federal,
sino como un proceso de adecuacién normativa que debe respetar las competencias locales y atender las particularidades institucionales del Estado.

133



Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrafo del articulo 9, asi como el primer pdrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por fas personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vit y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXl
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que cormesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

—_— 2025; ta cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica, a
efecto de reformar el pdirafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-H—, —418A/LXVH— —602/IXViH—, —
603/LXVI-i—, y —614/LXVI-H—, respectivamente.

compromiso con el bien comun. Por ello, quienes dictaminamos consideramos que
aprobar esta reforma es aprobar un paso mdés hacia una democracia sélida, moderna
y cercana a la gente. Es garantizar que las decisiones que se tomen en el Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato se construyan con vision de Estado, con
conocimiento de la realidad local y con el firme propdsito de trabajar siempre por el
desarrollo, la estabilidad y el progreso de todas las familias guanajuatenses.

IV. Modificaciones a las iniciativas.

Es importante destacar que las personas diputadas integrantes de esta Comision
de Gobernacién y Puntos Constitucionales determinamos atender las propuestas
presentadas, respetando en todo momento el objetivo original de sus iniciantes al
suscribirlas, lo que permitié construir una propuesta integral que recoge las distintas
visiones planteadas, sin desnaturalizar su finalidad. De igual forma, atendimos al andlisis
realizado en las diversas mesas de trabajo donde participamos las y los legisladores, asi
como personas servidoras publicas de los poderes Judicial y Ejecutivo y organismos
auténomos.

De dichas opiniones se desprende, de manera consistente, la viabilidad juridica
de las propuestas, asi como la pertinencia de realizar ajustes en materia de técnica
legislativa. En atencién a lo anterior, esta Comisiéon legislativa determind integrar una
propuesta que recoge los elementos mds solidos de las iniciativas analizadas,
privilegiando la congruencia del orden constitucional local y la realizacién de una
armonizacién acorde a los pardmetros que tiene la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Consideramos adecuado realizar un documento consensuado y de este Ultimo
hacer ajustes para atender las observaciones de la mesa de tfrabajo, asi como a las
aportaciones de las diputadas y los diputados, que conforman la Sexagésima Sexta
Legislatura y de quienes participaron activamente en el andlisis como los
representantes del Poder Judicial, del Poder Ejecutivo, de los organismos autonomos
reconocidos constitucionalmente, asi como las dreas institucionales del Congreso del
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pamrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pamafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vil'y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccidn XXl
bis al arficulo 9 y un arliculo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parfe que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona

H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Polifica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO

Estado.

numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica, a
efecto de reformar el pdmrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para ef Estado de Guanajuato y del Decreto Legisiativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiemno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parfe, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-l—, —418A/LXVId—, —602/LXVI—, —
603/LXVI-l—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

Por ello, los ajustes y modificaciones realizadas son con base en las propuestas
que tienen como propdsito proveer a las mejores condiciones de seguridad juridica,
calidad en la prestacion del servicio de imparticién de justicia y operatividad tanto
para las personas servidoras publicas del Poder Judicial para el Estado, como para los
justiciables. Asimismo, estas medidas buscan fortalecer una imparticion de justicia
accesible, eficiente y sensible a las necesidades de la sociedad guanajuatense,
mediante reglas claras que permitan a las personas servidoras pdblicas desempefiar
sus funciones con certeza ya las personas justiciables ejerzan plenamente sus derechos,
contribuyendo asi a la consolidacion de un Poder Judicial mds sélido, moderno y
cercano a la ciudadania.

1.

Se redlizaron ajustes de técnica legislativa para una mejor lectura de las
porciones normativas, y se incluyd el lenguaje inclusivo a efecto de tener una
reforma armonizada en estos alcances, dotando asi de certeza juridica a
esta reforma.

Respecto del expediente legislativo digital 602, determinamos no incluir la
reforma pretendida a la institucién de revocacion de mandato a la persona
titular del Poder Ejecutivo, establecida en el articulo 30 de la Constitucion
Politica Local, —dejando los principios en los términos vigentes—, ello en
razon de lo siguiente:

Desde una perspectiva técnico-juridica, la reforma constitucional federal en
marteria del Poder Judicial publicada en el DOF el 2 de junio de 2026 no
incorpord el mecanismo de revocacion de mandato para el titular del Poder
Ejecutivo federal, lo que establece un precedente de armonizacidn
legislativa que los estados deben respetar para mantener la coherencia del
sistema constitucional mexicano. Los expedientes que se dictaminan tienen
como objeto principal dictaminar reformas en materia de poder judicial
estatal, no de mecanismos de participacién ciudadana o revocacion de

135



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario def Parfido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica a
efecfo de reformar el sequndo pdmafo del articulo 9, asi como el primer pdrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXiit
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

- 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica, a
efecto de reformar el pdmafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdatica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo numero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanajuato ndmero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVIH— —602/LXVI-l—, —
603/LXVI-—, y —614/LXVI-I— respectivamente.

mandato, por lo que de incluir este tema excederiamos el dmbito material y
violaria el principio de congruencia legislativa —maxime si el argumento
esencial de ambas propuestas es armonizar con principios constitucionales—.

Es decir, las personas iniciantes argumentan esta propuesta en la iniciativa
presentada por la Presidenta de la Republicad, donde se senhald lo siguiente:

Por el otro lado, la presente iniciativa propone adecuar el marco
constitucional en materia de revocacién de mandato, a efecto de permitir
que este mecanismo de participacion civdadana pueda celebrarse de
manera concurrente con las elecciones ordinarias federales o locales del ano
en que se celebre el proceso revocatorio, de ser solicitado conforme al
articulo 35, fraccion IX de la Constitucion. Esta modificacion busca dotar de
mayor racionalidad, eficiencia y funcionalidad al sistema electoral mexicano,
aprovechando las capacidades institucionales ya desplegadas para la
organizacion de procesos comiciales y evitando la duplicidad de estructuras,
recursos humanos, materiales y financieros.

Con este objetivo, resulta necesario delimitar el alcance de la reforma
federal y, particularmente, el sentido de la obligacién de adecuacién
prevista para las legislaturas de las entidades federativas.

Consideramos que, desde una interpretacién sistematica y teleoldgica de la
iniciativa, debe atenderse al objeto especifico de la modificacién propuesta
y a los argumentos que sustentan su incorporacién al texto constitucional
federal. De su contenido se desprende que la concurrencia planteada se
encuentra vinculaoda con la organizacidon de los procesos electorales
federales y, especificamente, con el supuesto previsto para la eleccién
correspondiente al afo 2028. Asi, de la finalidad expresamente planteada no

 Consultable en: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/2/2026-03-17-
1/assets/documentos/Iniciativa_revocaci%C3%B3n_mandato_20260317.pdf
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdirafo del articulo 9, asi como el primer pdarrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrifa por las personas diputadas
infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vity
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXill
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

e 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parfido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estfado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiermno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-l—, —418A/LXVIl—, —602/LXVI-{— —
603/LXVI-I—, y —614/LXVI-I— respectivamente.

se desprende, por si misma, un mandato para que las entidades federativas
reproduzcan de manera automdtica e integra el modelo federal de
concurrencia. Una conclusion en ese sentido requeriria identificar una
disposicién constitucional que establezca expresamente dicha obligacion o
que determine los elementos especificos que necesariomente deban
trasladarse al dmbito local. Es decir, debe analizarse, ademds, a la luz del
arficulo Cuarto Transitorio del Decreto de reforma constitucional, que
establece:

Cuarto. El Congreso de la Union realizard las adecuaciones necesarias al
marco juridico conforme al presente Decreto dentro de los noventa dias
naturales siguientes a su enfrada en vigor. Entre tanto, se aplicardn de manera
directa las disposiciones constitucionales en la materia y, supletoriamente, las
leyes en materia electoral en todo lo que no se oponga al presente Decreto.

Las Legislaturas de las entidades federativas realizardn las adecuaciones
necesarias a sus consfituciones para adecuarlas a lo que dispone el presenfe
Decreto dentro de los sesenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor, y
dentro de los noventa dias naturales para el caso de sus leyes locales.

De esta manera cuando entendemos, la expresibon —adecuaciones
necesarias— constifuye el pardmetro juridico a partir del cual debe
determinarse el alcance de la intervencion de las legislaturas locales. Dicha
expresion debe entenderse vinculada con aquellas modificaciones
constitucionales y legales que resulten indispensables para armonizar el orden
juridico de cada entidad federativa con las disposiciones del Decreto, sin
que elio implique, por si mismo, la obligacién de reproducir literalmente todas
las disposiciones o soluciones normativas establecidas para el dmbito federal.

Esta accidn resulta relevante tratdndose del Estado de Guanajuato, pues la

obligacion de adecuacién no supone una traslaciéon automatica del modelo
federal al orden constitucional local, sino el ejercicio de la potestad de
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Represenfacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrafo del articulo 9, asi como el primer pamafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXill
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la fercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO nomero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

_ 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdfica, a
efecto de reformar el parmafo décimo primero del articuio 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Crupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamenfaria del Partido de la Revolucidon
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guangjuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVi-—, —602/LXVI-l—, —
603/LXVI-—, y —614/LXVI-—, respectivamente.

reforma de la Legislatura estatal dentro del dmbito de sus competencias y
atendiendo a las bases constitucionales federales que resulten aplicables. Es
decir, corresponde a la Legislatura del Estado determinar, dentro del marco
establecido por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cudles son las adecuaciones que resultan juridicamente necesarias para
garantizar la congruencia de la Constitucion y de las leyes locales con el
Decreto federal. Esto permite distinguir entre armonizacién constitucional
obligatoria y opciones de configuracion normativa local que, al no
encontfrarse  expresamente impuestas por la Constitucion  Federal,
permanecen dentro del dmbito de decisidén de la entidad federativa.

Quienes dictaminamos consideramos pues que, el mandato contenido en el
articulo Cuarto Transitorio debe entenderse como una obligacidn de
armonizacidon normativa, no como una orden de reproduccién mecdnica del
disefio federal. En el caso de Guanagjuato, la adecuacidon constitucional
deberd, por tanto, atender a las disposiciones expresamente modificadas
por el Decreto federal, a las materias respecto de las cuales exista un
mandato constitucional de armonizacidn y a las competencias que
corresponden al Estado, preservando el dmbito de configuracién normativa
que la propia Constitucién Federal reconoce a las entidades federativas.

Desde esta perspectiva, la decision respecto de incorporar o no al orden
constitucional de Guanagjuato una regla especifica de concurrencia de la
revocacion de mandato con las elecciones locales deberd sustentarse en la
identificacion de una obligacién constitucional federal expresa que imponga
dicha concurrencia. Si tal mandato no existe, la determinacion corresponde
al dmbito de configuracién constitucional local, siempre que las disposiciones
que se adopten sean compatibles con las bases, principios y reglas
establecidos por la Constitucién Federal.

Asimismo, este ejercicio determina su finalidad central al encontrarse
vinculada con la adecuaciéon del marco constitucional y legal estatal a la
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes de! Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdmrafo del articulo 9, asi como el primer pdmrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, a efecto de reformar el pamafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXiii
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
S 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guangjuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional y de la Representaciéon Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democratica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo ndmero 80, publicado en el Periddico Oficial de!
Gobiemo del Esfado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l— —418A/NXVI-—, —602/t XVI-l—, —

603/LXVIH—, y —614/LXVI-I—, respeclivamente,

reforma federal en materia del Poder Judicial. En ese sentido, incorporar una
figura de democracia directa dirigida a la conclusidn anticipada del
mandato de la persona fitular del Poder Ejecutivo implicaria ampliar
sustancialmente el objeto de la reforma, introduciendo un régimen
constitucional distinfo, con presupuestos, procedimientos, autoridades
competentes y consecuencias juridicas propias, que requieren un andlisis
especializado y deliberativo independiente.

Por ello, entendemos que, desde una perspectiva politica e institucional,
excluir este tema permite preservar la seriedad, claridad y legitimidad del
proceso de reforma constitucional, evitando que una modificacion de alta
relevancia democrdtica sea incorporada de manera accesoria o incidental
en un dictamen cuyo propdésito principal son otros.

La revocacion de mandato constituye una institucion que incide
directamente en la relacion entre ciudadania y Poder Ejecutivo, por lo que su
eventual regulacién debe construirse mediante un andlisis integral que
considere, entre otros aspectos, sus causales o presupuestos de procedencia,
legitimacion  ciudadana, umbrales de participacidon  y  votacion,
temporalidad, autoridad organizadora, mecanismos de impugnacién vy
efectos juridicos. En consecuencia, lo institucionalmente responsable es
reservar su discusion para un proceso legislativo propio, en el que puedan
evaluarse sus implicaciones constitucionales, electorales, presupuestarias y
politicas, sin desvirtuar el objeto ni comprometer la coherencia del dictamen
gue actualmente se somete a consideracion.

Las personas diputadas que dictaminamos consideramos pues que, desde la
perspectiva de la certeza y estabilidad institucional, la exclusion del tema de
revocacion de mandato contribuye a mantener la claridad normativa. La
reforma  judicial federal ya ha generado multiples controversios
constitucionales y amparos por la forma en que fue aprobada e
implementada, por lo que Guanajuato debe aprender de esos precedentes
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Punfos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdamafo del articulo 9, asi como el primer pamafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas dipufadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el parrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vit y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar fa fraccién XXl
bis al arliculo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guangajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO nUmero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobiermno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

= 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidén Democrdtica, a
efecto de reformar el parrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato vy la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario def
Parfido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial def
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislalivos digitales —258/LXVIH—, —418A/LXVI-—, —602/LXVI-—, —
803/LXVI-—, y —614/LXVI-—, respectivamente.

y optar por un proceso legislativo ordenado y especializado por materia.
Incluir la revocacion de mandato podria retrasar su aprobacion, abrir flancos
de impugnacién judicial y debilitar la reforma judicial estatal que busca
mejorar la administracién de justicia en Guanajuato, objetivo que debe
mantenerse como prioridad en este dictamen.

Quienes infegramos esta comisidn legislativa, estimamos que la incorporacion de
estas disposiciones en la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato fortalece
la confianza ciudadana en las instituciones democrdaticas, al establecer reglas claras,
objetivas y equitativas para el acceso a los cargos publicos, y al inhibir practicas que
histéricamente han sido percibidas como contrarias al interés publico, tales como la
concentracién del poder y la fransmision de cargos mediante vinculos personales o
familiares.

En consecuencia, las personas diputadas integrantes de esta Comision
dictaminadora creemos que el presente dictamen no sélo atiende un mandato
constitucional de armonizacidn normativa, sino que también contribuye de manera
significativa al fortalecimiento del sistema democrdtico en el Estado de Guanajuato, al
consolidar los principios de alternancia, igualdad de oportunidades, legalidad y
transparencia en el ejercicio del poder publico.

Importante referir que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece
que no puede haber desarrollo sostenible sin instituciones eficaces, responsables e
inclusivas, el ODS 16 reconoce que la paz social, la justicia y la participacion
ciudadana descansan en arquitecturas institucionales robustas, capaces de generar
confianza, garantizar derechos y procesar el conflicto politico de manera legitima. Por
ello, desde la légica de gobernanza sostenible, las reformas institucionales deben
orientarse a fortalecer capacidades. La sostenibilidad democrdatica requiere pluralidad
institucional, contrapesos efectivos y redes de colaboracidn multinivel entre
autoridades nacionales y locales.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrmafo def articulo 9, asi como el primer pdmrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vity
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO ndmero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
e 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integranies del Grupo Parlamentario del Partido
Accidén Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el parrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legisiativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-—, —418ANXVIH— —602/LXVI-H{—, —

603/LXVIH—, y —614/LXVI-I— respeclivamente.

Con este acto material y formalmente legislativo derivado de la armonizacién
con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estamos
cumpliendo con el principio de equidad y la atencidon de la confianza ciudadana.
Previendo que nuestro Maximo Tribunal invalide normas locales por contradiccion con
la Constitucion Federal, permite que las fuerzas politicas estatales consensuen la
reforma electoral local rumbo al 2028 basada en una agenda comuin armonizada con
la federacién y refuerza la fiscalizacién del gasto en la democracia electoral.

Esta reforma que hoy sometemos a su consideracion es esencial para nuestra
vida democrdtica. No se trata solo de cambiar normas, sino de reafirmar que en
Guanajuato el poder dimana Unica y exclusivamente de la voluntad de la ciudadania.
Se trata de aprobar una democracia mds justa, competitiva y cercana. Es demostrar
que tenemos la voluntad de perfeccionar nuestras instituciones para ponerlas al
servicio del bien comun. Al cerrar los argumentos de este dictamen, queremos hacer
énfasis en que la reforma que hoy presentamos es mucho mds que un cambio
normativo, es una decision estratégica que fortalece nuestra democracia, mejora la
calidad de la representacion y consolida la gobernabilidad en nuestro estado.

Su aprobaciéon representa una decision de responsabilidad institucional y un
compromiso con la consolidacién del Estado de derecho en Guanajuato. Corresponde
ahora a las autoridades involucradas cumplir sus respectivas atribuciones con seriedad,
coordinacién y estricto apego al marco constitucional, procurando en todo momento
que los cambios aprobados se traduzcan en mejores condiciones de justicia vy
seguridad para la poblacién.

Esta Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales somete el presente
dictamen a la consideracion de la Asamblea con la conviccidn de que su aprobacion
permitird avanzar en el fortalecimiento de las instituciones, preservar la confianza
publica y atender los desafios de nuestra entidad con vision de Estado. El resultado
dependerd de la participacion responsable de los poderes publicos y de la sociedad,
asi como de la capacidad de mantener un didlogo institucional basado en la ley, la
transparencia y el inferés general.
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Dictamen que la Comisién de Goberacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del arficulo 9, asi como el primer pdmrafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por fas personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el parafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los arficulos 11, fraccién Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XX
bis al articule 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdfica, a
efecto de reformar el pdmrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-l—, —418A/LXVI-—, —602/IXVI-|—, —
603/LXVI-—, y —614/LXVI-I—, respeclivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 186 y 218 —
fraccion Il— de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la aprobacién de la Asambleaq, el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los arficulos 3, pdrrafo décimo; 9, parrafo
segundo; 31, parrafos primero y segundo; 63, fraccidn XXI, segundo parrafo; 82, inciso g,
parrafos séptimo, noveno, décimo tercero, décimo cuarto, inciso a; 84, parrafo primero;
85, fraccion Vi; 86, fraccidn VIiI; 86 bis, fracciones |, Il incisos a, b y ¢, lil, primer parrafo y
IV; 88, fraccién VIIi; 89, fracciéon VIIi; 93, pdarrafo primero y fracciones Il y lll, segundo
parrafo; 94, fraccidon VI y 132, fraccidn |; se adiciona el articulo 84, con un pdarrafo
cuarto; y se derogan la fraccion Il del articulo 86; la fraccion Xil del articulo 88; y el
inciso ¢ de la fraccidon IV del articulo 93, de la Constitucién Politica del Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

«ARTICULO 3.- Toda persona tiene...

La educacion inicial...

La educacion se...

El Estado y...

Toda persona tiene...

Los particulares podran...

La Universidad o...

Las leyes respectivas...

Toda persona tiene...

142



Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constilucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del arficulo 9, asf como el primer pdmrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la sequnda, suscrifa por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guandajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Polftica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO nimero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
S 2025, la cuarta, formulada por personas dipufadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuafo y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial def
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVI-— —602/LXVI-—, —

S03/LXVI-—, y —614/LXVI-—, respectivamente.

Toda persona tiene derecho al conocimiento del cuidado del medio ambiente,
a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al Estado su promocion,
fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.

Ninguna persona requerird...
ARTICULO 9.- Ninguna detencién ante...

El Ministerio PUblico sélo podrd solicitar al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
inculpado en el juicio, el desarrollo de la investigacidn, la proteccidén de la victima, de
los testigos o de la comunidad, asi como cuando el inculpado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El juez
ordenard la prisidn preventiva, oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual
contra menores, extorsion, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, robo de
casa habitacidon, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito, delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley
en contra del libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

El monto y...

La ley determinard...
El plazo para...

Todo proceso se...

Si con posterioridad...

Las leyes sancionardn...
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdmafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrifa por las personas dipufadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vit y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXill
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas infegrantfes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Parlido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pamrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Fartido Accién Nacional y de la Represenfacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo ndmero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobijemno del Estado de Guanajuato ntimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVI-— —418A/LXVI-— —602/LXVI-—, —
603/LXVI-—, y —614/LXVI-—, respectivamente.

ARTICULO 31.- La soberania del Estado reside originalmente en el pueblo y en el
nombre de éste la ejercen los titulares del Poder Publico, del modo y en los terminos
que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucidon y las leyes. No se aceptardn intervenciones, infromisiones o cualquier acto
proveniente del exterior, que sea lesivo de la integridad e independencia.

La organizaciéon de los elecciones locales ordinaria y judicial es una funcion
estatal que se realizard a traves del organismo publico electoral local y por el Instituto
Nacional Electoral, en los términos que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley. La jornada comicial tendrd lugar el primer domingo de junio
del afo que corresponda.

La certeza, legalidad, ...

El organismo publico...

El érgano superior...

El Consejero Presidente...

Los consejeros electorales...

Los consejeros electorales...

Las remuneraciones de...

En los casos...

El organismo publico...

El organismo publico...

El organismo publico...

Para dar definitividad...
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acciéh Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdamrafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
articulo 9 de la Conslitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los arficulos 11, fraccion Vit y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal delf Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parfe que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Conslitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y ef Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
E— 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria def Partfido de la Revolucion Democrdtica, a
efecto de reformar el parrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guangjuato y fa quinfa, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Esfado de Guanajuafo y del Decreto Legislativo ndmero 80, publicade en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVIH—, —418A/LXVIH—, —602/LXVI—, —

603/LXVI-l—, y —614/LXVI-I—, respectivamente,

La autoridad jurisdiccional...
Las remuneraciones de...
En materia electoral...
La Ley establecera...
a)ald)...
Dichas violaciones deberdn...
En caso de...
ARTICULO 63.- Son facultades del...
l.aXX. ...
XXI. Seleccionar, en los...
Otorgar o negar las solicitudes de licencia por mas de un mes de manera
justificada y que, podrdn concederse sin goce de sueldo, asi como de las
renuncias al cargo de personas magistradas, personas juzgadoras e integrantes
del Organo de Administracion Judicial.
Designar por el...
Integrar la lista...
Aprobar por el...

Separar de su...

Designar, por el...
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Dictamen que la Comisibn de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrmrafo del articulo 9, asi como el primer pdrafo del arficulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, a efecto de reformar el pamafo segundo de!
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley def Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en lo parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la fercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamenlario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parfido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVI-l— —418A/LXVIH— —602/LXVH— —
603/LXVIH—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

XXIl. ala XXXIV. ...
ARTICULO 82.- El Supremo Tribunall...
La administracion del...
El Tribunal de...
El Tribunal de...
Para ser elegibles...
Durardn seis anos...

Cada dos anos se renovard la presidencia del Tribunal de Disciplina Judicial del
Estado de manera rotatoria en funcién del niUmero de votos que obtenga cada
candidatura en la eleccién respectiva, correspondiendo la presidencia a quienes
alcancen mayor votacion.

El Triounal de...

En la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado se estableceran los casos en
gue el Pleno del Tribunal de Disciplina Judicial del Estado o una Comisién Unitaria del
mismo, sean autoridad sustanciadora y resolutora en primera y segunda instancia.
Asimismo, el Pleno del Tribunal de Disciplina Judicial del Estado podrd ordenar
oficiosamente o por denuncia el inicio de investigaciones, atraer procedimientos
relacionados con faltas graves o hechos que las leyes sefalen como delitos, ordenar
medidas cautelares y de apremio y sancionar a las personas servidoras publicas que
incurran en actos u omisiones contrarias a la ley, a la administracion de justicia o a los
principios de objetividad, imparcialidad, independencia, profesionalismo o excelencia,
ademds de los asuntos que la ley determine.

La unidad responsable, ...

El Tribunal de...
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constifucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdarafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pamafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vil y
179 e, y derogar el artficulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccidn XX
bis al arficulo 9 y un arficulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
E———— 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario de! Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de fa Constilucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periddico Oficial de!
Gobierno del Estado de Guanagjuato nimero 163, Segunda Parfe, de fecha 15 de agosto de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-l—, —418A/LXVI-l—, —602/LXVI-l—, —

603/LXVI-—, y —614/LXVI-—, respectivamente.

Las sanciones que...

El Tribunal de Disciplina Judicial del Estado evaluard el desempefio de las
personas Magistradas y de las personas juzgadoras que resulten electas en la eleccién
que corresponda durante su primer aino de ejercicio y aplicard programas de
capacitacion y actualizacion permanente, para lo cual podrd coordinarse con el drea
responsable de Formacion Judicial. La Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado
establecerd los métodos, criterios e indicadores aplicables a los procesos de dicha
evaluacion.

La Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado sefalard los criterios,
metodologias, etapas, dreas intervinientes en los procesos de evaluaciéon y seguimiento
de resultados, garantizando la transparencia, imparcialidad y objetividad de los
procesos de evaluacidon y de las personas evaluadoras, asi como los procedimientos
para ordenar las siguientes medidas correctivas o sancionadoras cuando la evaluacion
resulte insatisfactoria:

a) Medidas de fortalecimiento, consistentes en actividades de capacitacién,
actualizacién permanente y ofras tendientes a reforzar los conocimientos o
competencias de la persona evaluada, a cuyo término se aplicard una nueva
evaluacién, y

b) ...

Las personas Magistradas...

El Organo de...

El Pleno del...

La presidencia del...

Quienes integren el...

Durante su encargo, ...
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Dictamen que la Comisibn de Gobernacién y Puntos Conslitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: o primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdmafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constilucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo de!
arliculo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar fos articulos 11, fraccion Vity
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXt
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO nUmero 80 publicado en el Pericdico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

e 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdmafo décimo primero del arficulo 3 de la Constitucién Politica para ef Estado de
Guanagjuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes de! Grupo Parlamentario def
Parfido Accién Nacional y de la Representaciéon Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constfitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial de!
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-—, —418A/LXVI-l—, —602/LXVIH—, —
603/LXVIH—, y —614/LXVI-I— respectivamente.

La Ley Orgdnica...

El Organo de...

De conformidad con...

El Tribunal de...

La evaluacion permanente...

ARTICULO 84.- Las faltas temporales de las personas Magistradas serdn cubiertas
por la persona Magistrada Supernumeraria que determine el Organo de Administracion
Judicial de conformidad con lo que se establezca en la Ley Orgdnica del Poder
Judicial del Estado. Tratdndose de separaciéon definitiva ocupard la vacante la persona
del mismo género que haya obtenido el segundo lugar en numero de votos en la
elecciéon para ese cargo; en este caso, el cargo deberd renovarse para un NUEVO
periodo en la eleccidn inmediata posterior que corresponda. En caso de declinaciéon o
imposibilidad, seguird en orden de prelacién la persona que haya obtenido mayor
votacion.

Las personas Magistradaos...

Ninguna licencia podrd...

Las personas Magistradas que aspiren a un cargo de eleccién distinto al que
ostenten deberdn separarse del cargo mediante renuncia expresa e irrevocable, la
cual informardn al Organo de Administracién Judicial antes de su registro en el proceso

correspondiente. El Organo de Administraciéon Judicial comunicard de inmediato la
vacante a la autoridad competente para que el cargo sea sujeto a eleccion.

ARTICULO 85.- Para ser persona...

I. aV....
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario de! Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecfo de reformar el sequndo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pamafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccidn Vit y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XX
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en fa parfe que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato ef 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Acciéon Nacional y de la Representaciéon Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de fa Constitucién Politica
para ef Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-l—, —418A/LXVI-—, —602/LXVI-—, —
603/LXVI-H—, y —614/LXVI-H—, respectivamente.

VI. Haber residido en el estado durante un afo anterior al dia de la publicacion de la
convocatoria senalada en la fraccidn | del articulo 86 bis de esta Constitucion; y

VII. ...

ARTICULO 86.- Las personas magistradas...

Las personas magistradas...

L
Il. DEROGADA;

. yIv. ...

Las personas Juzgadoraos...

ARTICULO 86 bis. Las personas Magistradas serdn ...

I. El Congreso del Estado publicard la convocatoria para la integracién del
listado de candidaturas a mas tardar el treinta de abril del afio anterior al de la
eleccion judicial, que contendrd las etapas completas del procedimiento, sus fechas y
plazos improrrogables y los cargos a elegir. El drgano de administracién judicial hard del
conocimiento del Congreso del Estado los cargos sujetos a eleccion, la especializacion
por materia, y demds informacion que requiera;

a) Los Poderes establecerdn mecanismos publicos, abiertos, fransparentes,
inclusivos, accesibles y paritarios de evaluacion y seleccion que garanticen la
participacion de todas las personas interesadas que acrediten los requisitos
establecidos en esta Constitucion y en la Ley Orgdnica del Poder Judicial del

Estado.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revoluciéon Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrifa por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
articulo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vity
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en fa parfe que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decretfo Legisiativo
numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno de! Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanagjuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria de! Parfido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de fa Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiemno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-—, —418A/LXVI-— —602/LXVI-— —
603/LXVI-—, y —614/LXVI-— respectivamente,

b) Cada Poder integrard un Comité de Evaluacion conformado por cinco
personas reconocidas en la actividad juridica, quienes elegirdn de entre sus
infegrantes a la persona que coordine sus frabagjos.

Las personas coordinadoras de los tres Comités integrardn una Comision
Coordinadora, responsable de verificar el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales de las personas participantes, establecer criterios y
metodologias homologadas de evaluacion, seleccidn y exdmenes de
conocimientos, y de emitir acuerdos que regulen los trabajos de los tres Comités.

Caoda Comité seleccionard, conforme a los criterios definidos la Comision
Coordinadora, a las personas mejor evaluadas que cuenten con los
conocimientos técnicos necesarios para el desempeno del cargo y se hayan
distinguido por su honestidad, buena fama puUblica, competencia y
antecedentes académicos y profesionales en el ejercicio de la actividad
juridica, y

Los Comités de Evaluacion integrardn en su caso, un listfado de las cuatro
personas mejor evaluadas para cada cargo. Posteriormente, depurardn dicho
listado mediante insaculacién publica para ajustarlo a dos personas para cada
cargo. Los Comités garantizardn la paridad de género en el listado de personas
a insacular por materia de especializacion y competencia tferritorial. Asimismo,
observardn la paridad de género en el listado de propuestas posterior a la
insaculacion. Ajustados los listados, los Comités los remitirdn a la autoridad que
represente a cada Poder del Estado para su aprobacion y envio al Congreso del
Estado.

Para efectos del pdrrafo anterior, cada uno de los poderes postulard dos
personas para cada cargo: el Poder Ejecutivo lo hard por conducto de la
persona titular de la Gubernatura del Estado; el Poder Legisiativo por el pleno
mediante votacion calificada de dos tercios de sus infegrantes presentes; y el
Poder Judicial por conducto del pleno del Supremo Tribunal de Justicia, por
mayoria de votos.
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Dictamen que la Comision de Gobemacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdmafo del articulo 31 de fa
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario def Parfido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vity
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccidn XXiit
bis af arliculo 9 y un arficulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona

H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

Ill.

DE GUANAJUATO ntmero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobiemno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

2025; la cuarta, formulada por personas diputadas infegrantes de! Grupo Parlamentario del Parfido
Accidn Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdmafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVi-—, —418A/XVI—, —602/LXViH—, —
603/LXVI-l—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

El Congreso del Estado recibird las postulaciones y remitird los listados al
Organismo Electoral Local en los plazos que refiera la convocatoria, a efecto de
que organice el proceso electivo.

Las personas candidatas...

El Organismo Electoral Local efectuard los cémputos de la eleccidn, publicard
los resultados y entregard las constancias de mayoria a las candidaturas que
obtengan el mayor nUmero de votos, asignando los cargos alternadamente
entre mujeres y hombres. También declarard la validez de la eleccidn y enviard
sus resultados al Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, quienes resolverdn las
impugnaciones antes de que el Congreso del Estado abra el primer periodo
ordinario de sesiones del afo de la eleccién que corresponda, fecha en que las
personas aspirantes electas tomardn protesta de su encargo ante dicho érgano
legislativo. Las autoridades electorales no podrdn modificar los resultados de la
eleccion nila asignacion de cargos después de esa fecha.

Para el caso de personas Magistradas, la eleccion se realizard a nivel estatal
conforme al procedimiento establecido en este articulo y en los términos que
dispongan las leyes. Cada uno de los Poderes del Estado postulard dos personas
para cada cargo: el Poder Ejecutivo lo hard por conducto de su titular; el Poder
Legislativo y el Poder Judicial, por acuerdo de sus respectivos Plenos.

El Congreso del Estado incorporard a los listados que remita el Organismo
Electoral local a las personas que se encuentren en funciones en los cargos
sefialados en el parrafo anterior al cierre de la convocatoria respectiva, excepto
cuando manifiesten la declinacién de su candidatura dentro de los treinta dias
posteriores a su publicacidon o sean postuladas para un cargo jurisdiccional
diverso. La asignacidon de los cargos electos se readlizard por materia de
especializacion entre las candidaturas que obtengan el mayor nimero de votos
observando la integracion paritaria.

La etapa de preparacion de la eleccidn local correspondiente iniciard con la
primera sesidn que el Consejo General del organismo publico electoral local
celebre en los primeros siete dias del mes de septiembre del afio anterior a la
eleccion judicial.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el sequndo pdmrafo del articulo 9, aslf como el primer pdrrafo del arficulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el parrafo segundo del
arliculo 9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los arficulos 11, fraccion Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédige Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXil
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tfercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Partamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Pefiddico Oficial def Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

= 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdarrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y fa quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Represenfacién Parlamentaria del Parfido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Polifica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo numero 80, publicado en el Pericédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guangjuafo numero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258 /L XVIH—, —418A/LXVI-l—, —602/LXVI-l—, —
603/LXVI-—, y —614/LXVI-—, respectivamente.

Las personas candidatas...

Para todos los...

La duracién de...

Las personas Magistradas...

ARTICULO 88.- Las facultades y...
l.LaVil. ...

VIIl. Aprobar las licencias de las personas Magistradas que no excedan de un mes,
deberdn justificarse y podran concederse sin goce de sueldo;

IX.a Xl ...
Xll. DEROGADA;
Xl a XVIIL. ...
ARTICULO 89.- Las facultades y...
lLa Vi ...
Vill. Aumentar o disminuir el nUmero de salas;
IX. a XXXILI. ...
ARTICULO 93.- Las personas juzgadoras a que se refiere el articulo 39 de esta
Constitucidn, serdn electos de manera libre, directa y secreta por la ciudadania el dia
que se redlice la eleccion local judicial del afio que corresponda conforme al mismo

procedimiento sefialado para las personas Magistradas en esta Constitucion, con las
siguientes salvedades:
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecfo de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdmrafo del articulo 31 de la
Conslitucién Politica para el Estado de Guandgjuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdmafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Polftica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccion XXilt
bis al articulo 9 y un arficulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que coresponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
B — 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representaciéon Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democradtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Esfado de
Guanajuato vy la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Represenfacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legisiativo ndmero 80, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parfe, de fecha 15 de agoslo de 2025,
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-—, —418A/LXVI-H—, —602/LXVI-l—, —

603/LXVI-—, y —614/LXVI-I— respectivamente,

. Los Comités de Evaluacién de cada Poder, integrardn un listado conformado de
las cuatro personas mejor evaluadas para cada cargo sujeto a eleccién que
cuenten con los conocimientos técnicos necesarios para el desempefio del
cargo y se hayan distihnguido por su honestidad, buena fama publica,
competencia y antecedentes académicos y profesionales en el gjercicio de la
actividad juridica.

De dicho listado, mediante insaculacion publica, de ser necesario, cada poder
postulard hasta dos personas por cada especialidad sujeta a eleccién,
observando la paridad de género, el Poder Ejecutivo por conducto de su titular;
el Poder Legislativo y el Poder Judicial, por acuerdo de sus respectivos Plenos;

I“. s

Las personas candidatas podran ser postuladas simultdneamente por uno o
varios Poderes del Estado, siempre que aspiren al mismo cargo, dentro de los
cuales podrdan postular a las personas juzgadoras en funciones a la fecha de la
convocatoria. Las personas juzgadoras que aspiren a un cargo de eleccion
distinto al que ostentan deberén separarse del cargo mediante renuncia
expresa e irevocable, la cual informardn al érgano de administracién judicial
entes de su registro en el proceso correspondiente. El Organo de Administracion
Judicial comunicard de inmediato la vacante a la autoridad competente para
que el cargo sea sujeto a eleccidon. Los Poderes que no remitan sus
postulaciones al término del plazo previsto en la convocatoria no podrdn
hacerlo posteriormente; y

Iv.
Las personas Juzgadores...
Una vez electos...
a)yb)...
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Dictamen que la Comision de Goberacién y Puntfos Constfitucionales suscribe de fas siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdmafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del arficulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdirafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los arficulos 11, fraccion Vity
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato: y adicionar la fraccion XXl
bis al articulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

— 2025; la cuarta, formulada por personas dipuladas infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el parrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parfido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legisiativo numero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiermno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-l—, —418A/LXVI-l—, —602/LXVI-l—, —
603/LXVI-l—, y —614/LXVI-I— respectivamente.

c) DEROGADO.
ARTICULO 94.- Las personas Juzgadoras...
Para ser electa...

LaV....

VI. Haber residido en el Estado durante un aflo anterior al dia de la publicacion de la
convocatoria sefalada en la fraccidn | del articulo 86 bis de esta Constitucion;

Vil. y VIIL. ...

Las faltas temporales...

Las personas Juzgadoras...

Ninguna licencia podrd...

ARTICULO 132.- El Sistema Estatal...
. El Sistema contard con un Comité Coordinador que estard integrado por las personas
titulares de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato; de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcidn; de la Secretaria del Ejecutivo responsable del control
inferno; una persona representante de los érganos internos de control de cada regién;
por la presidencia del Tribunal de Justicia Administrativa; un representante de los sujetos
obligados en materia de fransparencia y acceso a la informacién publica y de
proteccidén de datos personales; asi como por una persona representante del Organo
de Administracion Judicial y dos del Comité de Participacion Ciudadana;

iyt ...

Derivado de este...»
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrrafo del articulo 9, asi como el primer pdrrafo del articulo 31 de la
Constitucion Polffica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por fas personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pamrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccién Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar fa fraccion XXl
bis al articulo 9y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parte que comesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legislativo
DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
Eua— 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revoluciéon Democrdtica, a
efecto de reformar el pdrrafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Polilica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revoluciéon
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo numero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legisiativos digitales —258/LXVi-l—, —418A/LXVI-l—, —602/IXVI-l—, —

603/LXVI-—, y —614/LXVIH—, respectivamente.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos transitorios Primero; Tercero; Quinto,
ultimo  pdrrafo; Sexto; Noveno; Décimo Segundo y Décimo Tercero del Decreto
Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025, para quedar
como sigue:

«Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Tercero. Las personas Juzgadoras, personas Magistradas y personas Consejeras
que estén en funciones a la publicacién del presente Decreto permanecerdn en su
encargo hasta el afo 2028, concluyendo en la fecha en que tomen protesta las
personas servidoras publicas que emanen de la eleccion judicial local que se celebre
para tal efecto.

Articulo Quinto. Durante el periodo...

El Consejo del...

El Consejo del...

Los procedimientos laborales...

Para el proceso electoral judicial local del afo 2028, el Consejo del Poder Judicial
entregard la informacién a que se refiere el articulo 86 Bis, fraccidn | al Congreso del
Estado.

Articulo Sexto. Las personas Magistradas propietarias que concluyan su encargo por no

postularse o no haber sido electas en la eleccion judicial local del afio 2028 serdn
beneficiarias de un haber de retiro.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partfido
Accidén Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidon Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrmrafo del articulo 9, asf como el primer pdrmafo del articulo 31 de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por las personas diputadas
infegrantes del Grupo Parlamentario de! Partido MORENA, a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 9 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los arficulos 11, fraccién Vil y
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XXill
bis al articulo 9 y un arficulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato,
en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos; la fercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajualo, y el Decreto Legislativo
numero 80 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de
2025; la cuarta, formulada por personas dipufadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
efecto de reformar el pdmafo décimo primero del articulo 3 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacion Parlamentaria del Parfido de la Revolucion
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legistativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guangjuato numero 163, Segunda Parfe, de fecha 15 de agosto de 2025.
Identificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVI-H— —418A/LXVIH— —602/LXVIH— —
603/LXVI-l—, y —614/LXVI-I—, respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Articulo Noveno. Las personas Magistradas, personas Consejeras del Consejo del Poder
Judicial, y personas Juzgadoras que se encuentren en funciones al inicio del proceso
electoral ordinario del afo 2028 podrdn postularse y participar en la eleccion ordinaria
del mismo afo para algun cargo de eleccién popular del Poder Judicial por el periodo
que corresponda cuando cumplan con los requisitos constitucionales y legales
aplicables.

Articulo Décimo Segundo. Una vez que entre en vigor la presente reforma, mediante un
diagnéstico previo que se realice de forma integral de los cargos sujetos a su
conclusién; el Poder Judicial del Estado deberd prever en su integraciéon del
presupuesto que requiere para el gjercicio 2028, los recursos presupuestales suficientes
para dar cumplimiento con los pagos de los haberes del retiro, compensaciones
extraordinarias y pago de prestaciones correspondientes de las personas Magistradas,
asi como de las personas Juzgadoras.

Articulo Décimo Tercero. Una vez que entre en vigor la presente reforma, mediante un
diagndstico previo que se realice de forma integral de los procesos y requerimiento
necesarios para atender el proceso de eleccion que plantea el presente Decreto; el
Instituto Estatal Electoral del Estado de Guanajuato deberd prever en su integraciéon del
presupuesto sus requerimientos para los ejercicios 2027 y 2028, los recursos
presupuestales suficientes para dar cumplimiento con el proceso electoral para la
eleccion de las personas Magistradas, asi como de las personas Juzgadoras.»

TRANSITORIOS DEL DECRETO

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. El Congreso del Estado realizard las adecuaciones a la legislacion
secundaria dentro de un plazo de noventa dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto.

Articulo Tercero. La jornada electoral de las elecciones judiciales se celebraran el
primer domingo de junio de 2028.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Punfos Constitucionales suscribe de las siguientes
iniciativas: la primera, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar el segundo pdrafo del articulo 9, asi como el primer pamafo del articulo 31 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, suscrita por fas personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el pdarafo segundo del
articulo 9 de la Consfitucién Politica para el Estado de Guanajuato; reformar los articulos 11, fraccion Vily
179 e, y derogar el articulo 179 f del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y adicionar la fraccién XX
bis al arficulo 9 y un articulo 12 bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
en la parfe que cormesponde al primero de los ordenamientos; la tercera, formulada por personas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que reforma y adiciona
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucion Polifica para el Estado de Guanajuato, y el Decreto Legisiativo

DE GUANAJUATO numero 80 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de agosto de

= 2025; la cuarta, formulada por personas diputadas infegrantes de! Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revoluciéon Democrdtica, a
efecto de reformar ef pdrrafo décimo primero del arficulo 3 de fa Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y la quinta, formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de fa Revolucién
Democrdtica, por la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y del Decreto Legislativo nimero 80, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato ntmero 163, Segunda Parte, de fecha 15 de agosto de 2025,
ldentificadas con los expedientes legislativos digitales —258/LXVIH—, —418A/XVIH—, —602/LXVI-—, —
S03/LXVI-—, y —614/LXVIH—, respectivamente.

Articulo Cuarto. La Comisidn Coordinadora se instalard dentro de los cinco dias
naturales posteriores a la integracién de los Comités de Evaluacion con las personas
coordinadoras que determine cada Comité.

ATO, GTO., A 22 DE SEPTIEMBRE DE 2026
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Maria'Eugenia Garcia Oliveros

Dip. Maria Isabel Ortiz Mantilla

Dip. Rodrigo Gonzdlez Zaragoza

Sy y
Dip. Sergio Alejandro Cohtreras’'Guer
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No. Serie: 50.4¢.45.47.30.32.00.00.00.00.bf Revocacién: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 22/09/2026 09:25:05 p. m. - 22/09/2026 03:25:05 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

02-27-ff-8e-15-c6-62-9f-b0-c6-d7-02-75-53-99-ff-70-ea-c5-a9-6e-e0-ba-6b-e4-d7-b8-1c-0f-50-e7-f0-bb-44-d1-a9-14-a0-fc-ae-60-83-89-80-4c-bd-
a6-65-98-da-2b-2c-cb-ed-74-e5-b7-af-94-f2-50-9e-60-cb-f0-2f-c3-2d-44-f8-36-7a-5b-65-f0-45-16-06-a8-be-19-8c-04-68-4f-43-60-73-d6-a4-d6-0a-
b2-b2-44-b9-f2-ae-2c-27-40-50-09-c0-0c-89-f9-5e-d2-f6-d3-d4-9c-0f-8f-ff-a1-aa-4d-64-4b-3d-7d-ae-0a-b0-b3-3¢c-73-74-d4-59-0d-23-f0-
55-83-10-65-b2-1f-f8-17-1c-af-7e-89-1f-17-ef-36-fd-66-f1-21-06-6c-ec-84-be-74-83-87-48-76-83-7b-91-e9-e2-f3-89-8e-5b-7a-28-b4-ff-de-15-2d-ee-
27-2d-9c-b4-e1-4c-63-b8-b2-a6-d9-06-fa-23-18-aa-5e-9f-20-07-a6-45-cb-92-44-69-ac-4f-15-d1-4d-3c-5e-a8-da-82-67-7e-50-e4-14-0c-45-cd-34-0f-
cd-e6-d5-3e-57-1b-23-ab-28-fa-1a-8b-f8-f8-6¢-8c-ed-bf-74-25-ed-85-82-e3-a0-fb-a3-8d

Fecha 22/09/2026 09:25:34 p. m. - Fecha 22/09/2026 09:25:34 p. m. - indice: 488533734
(UTC/CDMX): 22/09/2026 03:25:34 p. m. (UTC/CDMX): 22/09/2026 03:25:34 p. m. Fecha 22/09/2026 09:25:34 p. m. -

Cadena de Firma:



Nombre Servicio OCSP AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 22/09/2026 03:25:34 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Vo Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.32.30.35 Respuesta TSP: 639256875344284155

Datos

Estampillados: WED/KZfVOzoD3hdEEN86vyGRay4=

« Firma Electronica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: DIANA MANUELA TORRES ARIAS Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.a6 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 22/09/2026 07:01:22 p. m. - 22/09/2026 01:01:22 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

1e-bd-75-4e-d1-22-5e-45-3d-08-a1-c9-18-08-79-40-c5-3f-28-01-46-77-3b-c2-0c-fb-c3-53-b3-bf-26-cb-64-e2-64-d5-bc-c9-65-5e-0e-65-2e-dc-c9-47-
C7-9¢-26-32-a3-0b-9b-14-57-5d-26-27-e6-30-3c-e7-3d-b8-b0-23-1c-6e-4d-22-5d-db-76-c9-c3-dc-55-92-fd-94-98-2¢c-16-74-38-0b-55-b4-71-a6-24-
8a-ea-45-19-e6-db-a8-01-fe-57-a1-bb-52-b1-fa-41-ed-0c-c1-ba-0b-ed-9c-b1-0e-48-3c-ba-b5-ad-9b-32-30-db-d7-b3-cf-06-81-7f-71-46-b8-16-6a-87-
23-2a-96-db-fb-d7-40-c3-01-67-f1-d7-be-70-2d-29-5d-32-01-7e-d2-b1-09-2c-67-65-3d-19-ce-19-0d-39-b2-8f-6e-c1-dd-e6-c9-d9-c0-1e-52-97-8c-
56-a8-80-b1-e1-88-42-1c-6¢c-a2-b0-74-05-f8-01-e9-46-e0-62-e9-a3-9f-d8-4c-6¢-d1-c5-7d-d0-c7-27-15-e7-98-aa-bf-65-42-46-03-cb-8e-aa-31-05-e2-
b9-69-14-6¢-91-5a-df-28-61-a6-79-58-2c-ad-c5-da-fa-1b-44-ad-e5-72-a5-1d-aa-fd-b5-5¢

Cadena de Firma:

Fecha 22/09/2026 07:01:50 p. m. - Fecha 22/09/2026 07:01:51 p. m. - indice: 488491245
(UTC/CDMX): 22/09/2026 01:01:50 p. m. (UTC/CDMX): 22/09/2026 01:01:51 p. m. Fecha 22/09/2026 07:01:51 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 22/09/2026 01:01:51 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP:  de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .

Respondedor: DE GUANAJUATO Nuamero de Serie:  2c

Identificador de
Numero de Serie:  50.4c45.47.30.3130.35 Respuesta Tsp:  0392°6789112559837

Datos

Estampillados: NvPCCB66VE9Ib0oOx1MMJuOPByk=

« Firma Electronica Certificada
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato




